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16 wrzesnia 2021 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1507 i 1546).

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Szajner szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcOw wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec zastepca komendanta
gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, Daniel Witko prawnik Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz Joanna Subko polski przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
druk nr 1507 i 1546. Stwierdzam kworum. Witam panie i panoéw postéw oraz zaproszo-
nych goSci. Panstwo pozwola, ze wymienie tylko niektorych, a reszte powitam ogélnie.

Witam pana Bartosza Grodeckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Jarostawa Szajnera, szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow. Witam pana gen. bryg. SG Grzegorza Niemca, zastepce komendanta
glownego Strazy Granicznej. Witam tez dyrektorow, naczelnikéw, osoby z resortu spraw
wewnetrznych oraz strone spoleczna.

Szanowni panstwo, podczas drugiego czytania do przedmiotowej ustawy zostaty zglo-
szone poprawki. Bardzo bym prosit Biuro Legislacyjne o krotka informacje na temat ich
poprawnosci, ewentualnie na temat tego, nad ktérymi mozemy glosowacé Igcznie. Potem
bede prosit przedstawicieli klubow, ktore zglosily dang poprawke, aby ja uzasadnily —
jeden glos za, jeden przeciw, stanowisko rzadu i przystepujemy do glosowania. Bardzo
prosze, panie mecenasie, oddaje panu glos.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze juz przechodzimy do rozpatrywania
poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o pierwszg poprawke, to mamy dwie uwagi. Pierwsza dotyczy poprawnosci
prawnej, a druga ma charakter proceduralny. Jezeli chodzi o poprawno$é legislacyjna czy
prawna tej poprawki, to zwracamy uwage, iz tutaj sg pewne niespgjnosci terminologiczne
polegajace na uzywaniu raz pojecia ,,sad administracyjny”, innym razem ,, wojewodzki
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sad administracyjny”. Wydaje sie, ze w przypadku przyjecia tej poprawki bedg one mogty
by¢ ewentualnie poprawione dopiero w Senacie. Natomiast jezeli chodzi o uwage proce-
duralng, to zwracamy uwage, iz przyjecie tej poprawki spowoduje bezprzedmiotowo§é
poprawki drugiej, trzeciej i ewentualnie szostej, chyba ze wnioskodawcy uwazaja, ze nad
szostg poprawka powinno sie glosowac oddzielnie. Ale nam sie wydaje, ze ona byla zlo-
zona na jednym kawatku kartki, wiec najprawdopodobniej wnioskodawcy chcieli, aby
glosowaé nad nig lacznie. Mozemy jednak sie myli¢, dlatego pytamy wnioskodawcow,
czy ta szosta poprawka powinna byé w tym zestawie polgczona z drugg. Czyli w naszej
ocenie przyjecie poprawki pierwszej spowoduje bezprzedmiotowo§é poprawki drugie;j,
trzeciej i szostej. I ewentualnie poprawka szosta jest watpliwa, jezeli wnioskodawcy
by uwazali, ze tak nie jest.

Od razu moge oméwié uwagi do poprawki drugiej, poniewaz w przypadku przyje-
cia poprawki pierwszej poprawka druga bytaby bezprzedmiotowa. Zwracamy uwage,
ze tu tez pojecie sadu jest niejednolicie uzywane — raz mamy sad rejonowy, innym razem
sad. Poza tym zwracamy uwage, iz Srodek prawny w postaci zazalenia przewaznie,
w wiekszo§ci przypadkéw, to nie jest Srodek, ktéry moze zostaé skierowany do sadu,
tylko jest raczej uzywany wewnatrz postepowania administracyjnego. Zwracam tez
uwage, iz ta ewentualna nieprawidlowos$¢ mogtaby by¢ poprawiona w razie przyjecia tej
poprawki przez Senat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Bardzo prosze przedsta-
wiciela klubu Koalicji Obywatelskiej o zaprezentowanie poprawki pierwszej. Pan poset
Bochenek, bardzo prosze.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, raz jesz-
cze powtorze, ze kwestia dotyczgca bezpieczenstwa granic i bezpieczenstwa jako takiego
odgrywa kluczowa role, ale jednocze$nie mozna to bezpieczenstwo pogodzic z bezpie-
czenstwem prawnym. Dlatego klub KO przygotowal poprawki wychodzace naprzeciw
tym obu zagadnieniom, przy zachowaniu pewnej istoty proponowanych przepisow.
Poprawki te pozwola takze uniknaé naruszenia podstawowych standardéw prawa unij-
nego, a wiec w przypadku poprawki pierwszej — zagwarantowanego Kartg Praw Podsta-
wowych prawa do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu. Dla-
tego tez prosimy w duchu pewnej odpowiedzialnoéci o przyjecie przedtozonych przez
klub parlamentarny KO poprawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko pana ministra?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz
Grodecki:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, mozna maseczke zdjaé, bo jednak nie stycha¢ pana.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Slusznie, bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w naszej
ocenie ta poprawka jest sprzeczna z ustawg — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, poniewaz skraca caly system odwotania i wprowadza sad administracyjny
na etapie eliminacji Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu odwotaw-
czego. Natomiast zgodnie z ustawa — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia. W tym wypadku mamy
wiec dwuinstancyjno$é i na koncu sad. Dlatego nie mozemy sie zgodzié na te poprawke,
pomijajac juz to, czy to jest sad administracyjny, czy wojewodzki sgd administracyjny.
I tak jak pan mecenas sie odnosil w poprawce drugiej, wprowadzona jest tu kategoria
sadu powszechnego, wiec nie mozemy sie zgodzi¢ na te poprawke. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panoéw postéw jest za przyjeciem poprawki
pierwszej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Czy kto$ z panstwa poslow nie oddal jeszcze glosu? Pani poset Piekarska. Poczekamy
na panig posel. Koledzy postawia pani kawe. Juz? Dziekuje, zamykam glosowanie, pro-
sze o podanie wynikow.

Glosowalo 29 posléw, za bylo 11, przeciw 18. Poprawka nie uzyskalta wiekszosci.

Bardzo prosze o przedstawienie poprawki drugiej. Pan posel Maciej Konieczny, pro-
sze. Prositbym o informacje, czy wedtug pana nad tg poprawka mozna glosowacé tgcznie
z poprawka szosta, tak jak sugerujg panowie z Biura Legislacyjnego. BL proponuje, zeby
nad poprawkami drugg i sz6sta glosowac Iacznie. Moze pan mecenas wyttumaczy.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Poprosze, bedzie mi tatwiej podja¢ decyzje.

Legislator Tomasz Czech:
Panstwo zglosili pakiet poprawek i m.in. jako jedng poprawke oznaczyliScie poprawke
do art. 303b do ust. 1 oraz do ust. 5. Wydaje sie, ze to sg dwie rozne kwestie, aczkolwiek
panstwo to tak zaznaczyli, jakby to byla calosc i ze uwazacie, ze trzeba nad tym glosowac
tacznie.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Wydaje mi sie, ze mozna glosowacé tgcznie. Ja w ogole uzasadnie teraz...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze uzasadnié¢ poprawke druga i szosta.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Jezeli chodzi o poprawke druga, to chodzi o umozliwienie procedury odwotawczej przed
sadem, o czym moéwitem juz na poprzednim posiedzeniu Komisji. Przy okazji moge
od razu uzasadnié¢ poprawke trzecia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie pos§le, prositbym o uzasadnienie szostej, a trzecig przedstawi pan po glosowaniu.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Okej, jesli chodzi o szostg, to potrzebowalbym chwili, ale jezeli glosujemy tacznie,
to w tym momencie poprawka druga ma na celu umozliwienie procedury odwolawcze;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Tak jak w przypadku poprawki pierwszej nasze stanowisko jest negatywne, poniewaz
w poprawce drugiej wprowadza sie sad rejonowy zamiast sgdu administracyjnego, a sad
rejonowy nie moze by¢ organem odwolawczym postepowania administracyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki drugiej i poprawki szostej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikoéw.
Glosowato 29 postéw, za bylo 11, przeciw 18. Poprawki druga i szosta nie uzyskaty
pozytywnej rekomendacji.
Przystepujemy do oméwienia poprawki trzeciej. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
W poprawce trzeciej chodzi o to, zeby skresli¢, ze zlozenie zazalenia nie wstrzymuje
wykonania postanowienia, bo dochodzenie swoich racji po wyrzuceniu z terytorium Pol-
ski jest oczywistg fikcjg. Chodzi o to, zeby tego unikna¢ i zeby mozna byto wstrzymaé
wykonanie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Pan dyrektor odpowie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze przeciggna¢ pastylka po czytniku i wigczyc.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Panie przewodniczacy, jesli to jest poprawka trzecia, bo mamy tu watpliwosci... Jesli
chodzi o poprawke trzecig, to jest ona sprzeczna zasadniczo z ideg wprowadzonych
zmian, wiec jesteSmy przeciwni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki trzeciej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow, za bylo 11, przeciw 19. Poprawka trzecia nie uzyskala pozytyw-
nej rekomendacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki czwartej. Bardzo prosze przedstawiciela
klubu KO o zaprezentowanie poprawki.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Na wstepie, panie przewodniczacy, zglaszam pierwszg poprawke jako wniosek mniej-
szo§cl.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie ma takiej mozliwo$ci, panie posle, w pierwszym czytaniu mial pan mozliwos¢ zgto-
szenia poprawki jako wniosku mniejszosci. Bedziemy nad nig glosowac, bedzie w pakie-
cie glosowan, nie bedzie wnioskiem mniejszoSci.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Dobrze, jasne. W kwestii uzasadnienia poprawki drugiej — ona w analogiczny sposob
stanowi swoiste doprowadzenie do minimalnego wymogu przewidzianego przez prawo
Unii Europejskiej, w tym przypadku art. 1, 4 ust. 2 i 4 dyrektywy 2008/115.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzagdu? Rozumiem, ze pan general? Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, proponowana poprawka jest nie-
zgodna z art. 28 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przytoczonym artykutem deklaracja
zamiaru zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze by¢ przyjeta
wylacznie w przypadku lezagcym po stronie organu SG i nie jest mozliwe przyjecie wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na formularzu w dniu, w ktorym cudzozie-
miec stawil sie osobiScie w siedzibie organu SG i zadeklarowal zamiar zlozenia takiego
wniosku. Instytucji deklaracji przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
nie nalezy wiec utozsamia¢ z etapem postepowania w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej. Dodatkowo nalezy wskazac, iz art. 28 stanowi implementacje przepisow
dyrektywy PE i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspo6lnych pro-
cedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej. Tak wiec jesteSmy przeciwko tej
poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Jeszcze Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, zastanawiamy sie, bo poprawka czwarta i piata czeSciowo sie
pokrywaja, co prawda w zakresie ust. 2a, ktory jest zaproponowany w poprawce KO,
i 4a, ktory zaproponowal klub Lewica. Natomiast klub Lewica zaproponowal réwniez
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nadanie brzmienia ust. 4b i teraz sie zastanawiamy, czy czasami poprawka pigta nie
jest dalej idaca, czy to jest akurat powigzane w jaki$ sposob z ust. 4a. Chodzi o to, czy
ewentualnie nie trzeba w pierwszej kolejnoSci glosowac nad poprawka piata — ku temu
zmierzam, zeby ewentualnie zmienié¢ kolejnoé¢ gtosowania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, w takim razie bardzo prosze, zeby pan poset Konieczny omowit
poprawke piata i wtedy najpierw bySmy glosowali nad poprawka pigta jako dalej idgca,
a potem nad poprawkg czwartg. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
W tej poprawce chodzi o zapewnienie zgodnoS§ci proponowanych zmian z europejska
deklaracjg praw czlowieka, konkretnie w zakresie tortur. Chodzi o to, zebySmy spraw-
dzali, czy w zwigzku z wydaleniem cudzoziemca nie groza mu z tego powodu tortury czy
$mierc¢. W takim przypadku takie postanowienie powinno wygasac. Chodzi wiec o uzgod-
nienie z europejska deklaracja praw czlowieka i po prostu o ochrone przed tamaniem
praw czlowieka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Tak samo jak w przypadku poprawki czwartej jesteSmy przeciwni ze wzgledu na to,
ze to przeczy idei wprowadzanych zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania, szanowni panstwo, najpierw nad poprawka piata.

Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem poprawki pigtej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 32 postéw, za bylo 13, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskala wiekszosci.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka czwarta. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki czwartej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Czy
wszyscy oddali glos? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 32 postéw, za bylo 13, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka czwarta nie uzyskala wiekszosci.

Poprawke szostg juz rozpatrzyliSmy lgcznie z poprawka druga.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki siédmej. Najpierw poprosze pana posta
Bochenka, potem pana posia Koniecznego, bo rozumiem, ze poprawki sg tozsame.
Ewentualnie panowie uzgodnia, ale chciatbym, zebyScie obaj panowie zabrali glos,
bo to sg wasze poprawki, wiec najpierw pan poset Bochenek, a potem pan posel Konieczny.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, rowniez ta poprawka narusza przepisy prawa
unijnego...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie po§le, poprawka nie narusza, bo gdyby pan chcial naruszaé...

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Przepraszam, przedlozenie narusza, natomiast poprawka te wszystkie bledy elimi-
nuje, m.in. niespojnosc¢ z Kartg Praw Podstawowych, z konwencja genewskg dotyczaca
statusu uchodzcy. Proponowane rozwiazanie stanowi wdrozenie fakultatywnych przepi-
sow prawa UE, zmierzajacych do przyspieszenia procedur o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, ktore jednoczes$nie nie naruszaja podstawowych gwarancji proceduralnych
cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Teraz poprosze o glos pana Macieja Koniecznego i zglosita sie jeszcze pani Joanna Subko.
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Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Mozna powiedzie¢, ze to jest poprawka kompromisowa, tzn. ona idzie w kierunku moz-
liwej w polskim prawie uproszczonej procedury rozpatrywania wniosku, ale jednak roz-
patrywania go, co jest oczywistym obowigzkiem Polski w konteks$cie naszych zobowia-
zan miedzynarodowych. Chodzi tu wiec z jednej strony faktycznie o zgodnosc¢ z prawem
miedzynarodowym, a z drugiej chodzi o to, zeby byla mozliwo§é — ona juz jest w polskim
prawie — przyspieszonego trybu rozpatrywania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Prosze, pani Joanna Subko, przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow.

Przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw Joanna Subko:

Dzien dobry. Wysoka Komisjo, w imieniu UNHCR chcialabym zacheci¢ rzad do tego, aby
pochylil sie nad tg poprawka, mimo ze w opinii Wysokiego Komisarz ONZ ds. UchodZcow
ustawa jest niezgodna z konwencjg genewska, a takze z prawem unijnym, dyrektywami
unijnymi, w tym z dyrektywa proceduralng. Ta poprawka, jak zostalo tu podniesione,
wydaje sie byc... nie wiem, czy mozna méwi¢ o kompromisowosci w kontekscie zachowa-
nia procedur konwencji genewskiej, praw czlowieka, ale zapewnitaby przynajmniej moz-
liwo$¢ merytorycznego rozpatrzenia wniosku. Sama ustawa, ktéra dopuszcza w zasadzie
odrzucenie wniosku, automatyczne wrecz, przez szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow, narusza konwencje genewskg. W tym wypadku mozna by wiec skorzystaé z trybu
przyspieszonego, ktory juz jest w ustawie, jest stosowany przez szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, co pokazuje, ze Polska potrafi sobie z tym trybem radzi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, stanowisko strony rzadowej bedzie fagodne?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Lagodne.

Dyrektor Departamentu Prawa Migracyjnego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow

Michal Bleszynski:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Michal Bleszyn-
ski, Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Rzad negatywnie opiniuje obie te poprawki, ktore
prowadzg do tego, zeby do art. 39 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzi¢ dodatkows podstawe prowadzenia
postepowania w sprawie udzielania ochrony miedzynarodowej w trybie przyspieszonym.
OczywiScie dyrektywa 2013/32/UE pozwala na to, zeby panstwa cztonkowskie w takich
sytuacjach réwniez prowadzily postepowania w trybie przyspieszonym, natomiast nie
jest to obligatoryjne wdrozenie. W istocie poprawka zmierza do tego, zeby zlikwidowac
to, co jest doéc istotne w samym przedlozeniu rzadowym, tj. podstawe do fakultatyw-
nego pozostawienia przez szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania. W tej sytuacji przeczyloby to istocie propo-
nowanych rozwigzan. Stad tez rzad nie moze zaakceptowac obu tych poprawek. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W drodze wyjatku jeszcze pan Daniel Witko, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Rozu-
miem, ze w odniesieniu do wypowiedzi przedstawiciela rzadu, tak?

Prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Daniel Witko:

Tak. Panie przewodniczacy, dziekuje, bardzo krétko. Ciezko mi popiera¢ w calej rozcia-
gloéci te poprawke, jednakze ona spelnia wymog zawarty w art. 31 ust. 8 lit. h dyrek-
tywy proceduralnej, o ktorej przed chwilg mowit przedstawiciel Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Tym samym w przypadku spetnienia dwoch przestanek: nielegalnego
wjazdu i niezgloszenia sie do organu lub niezlozenia wniosku o ochrone istnieje mozli-
wo§¢ przeprowadzenia postepowania w takim trybie albo w trybie granicznym. To jest
minimalny standard, wiec warto, zeby postowie pochylili sie nad tym. Dziekuje.

8 b.m.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, nie chcemy sie odnosi¢ do tego merytorycznie, bo to jest decy-
zja merytoryczna, aczkolwiek chcemy zwréci¢ uwage, ze w przypadku przyjecia tej
poprawki Senat bedzie musial jg czeSciowo poprawic. Na przyktad na samym poczatku
nie ma potrzeby wskazywania, ze to wnioskodawca, poniewaz jest to w gtéwce prze-
pisu. Po drugie, jezeli chodzi o granice zewnetrzng w rozumieniu kodeksu Schengen,
to zastanawiamy sie, czy to nie jest jednak za szeroko w tym przypadku, czy nie chodzi
o granice stanowigcg granice zewnetrzna, tak jak to jest okre§lone cho¢by w zapropo-
nowanym juz projekcie. I jezeli chodzi o organy, to chyba tez trzeba by doprecyzowac,
o jakie organy chodzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, panie ministrze, ze stanowisko rzadu jest negatywne wobec tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje §licznie. Przystepujemy do glosowania nad poprawka si6dma.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki siodme;j? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikéw.

Glosowaty 32 osoby, za poprawka byto 13, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymat. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Tym samym rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki zgloszone w czasie drugiego czyta-
nia. Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Przypomne, ze sprawozdawca
byt pan poset Zdzistaw Sipiera. Jesli pan przewodniczacy sie zdecyduje, to nadal bedzie
sprawozdawca.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jest zgoda. Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posie-
dzenie Komisji.




