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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 73)

29 wrzesnia 2021 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji za 2018 rok
na temat dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony
Panstwa (druk nr 70);

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji za 2019 rok
na temat dzialalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony
Panstwa (druk nr 469);

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji za 2020 rok
na temat dzialalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony
Panstwa (druk nr 1383);

— informacja ministra sprawiedliwosci na temat przetwarzania danych tele-
komunikacyjnych, pocztowych i internetowych, z podziatem na liczbe

i rodzaj udostepnianych danych, oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli
w 2019 roku;

— informacja prokuratora generalnego o liczbie zarzadzonych w 2019 roku kon-
troli i utrwaleniu rozmoéw lub wnioskéw o zarzadzeniu kontroli operacyjnej;

— informacja ministra sprawiedliwosci na temat przetwarzania danych tele-
komunikacyjnych, pocztowych i internetowych, z podziatem na liczbe

i rodzaj udostepnianych danych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli
w 2020 roku;

— informacja prokuratora generalnego o liczbie zarzadzonych w 2020 roku kon-
troli i utrwaleniu rozméw lub wnioskow o zarzadzeniu kontroli operacyjnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w wraz ze wspélpracownikami, Marcin
Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Marek
Pasionek zastepca prokuratora generalnego wraz ze wspélpracownikami oraz Krzysztof Krol
zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panstwa
serdecznie.
Uprzejmie informuje, ze porzadek obrad obejmuje 7 punktow, choé dotyczg one
w wiekszosci tej samej tematyki. Punkt 1 — informacja ministra spraw wewnetrznych
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i administracji za 2018 rok na temat dzialalnosSci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego,
Stuzby Ochrony Panstwa (druk nr 70); pkt 2 — informacja ministra spraw wewnetrznych
i administracji za 2019 rok na temat dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego,
Stuzby Ochrony Panstwa (druk nr 469); pkt 3 - informacja ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji za 2020 rok na temat dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrz-
nego, Stuzby Ochrony Panstwa (druk nr 1383); pkt 4 - informacja ministra sprawie-
dliwoSci na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i interne-
towych, z podzialem na liczbe i rodzaj udostepnianych danych, oraz wynikéw przepro-
wadzonych kontroli w 2019 roku; pkt 5 — informacja prokuratora generalnego o liczbie
zarzadzonych w 2019 roku kontroli i utrwaleniu rozméw lub wnioskow o zarzadzeniu
kontroli operacyjnej; pkt 6 — informacja ministra sprawiedliwoSci na temat przetwa-
rzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, z podzialem na liczbe
i rodzaj udostepnianych danych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli w 2020 roku
i pkt 7 — informacja prokuratora generalnego o liczbie zarzadzonych w 2020 roku kon-
troli i utrwaleniu rozméw lub wniosk6éw o zarzadzeniu kontroli operacyjne;j.

Czy do porzadku obrad sa uwagi? Nie widze.

Szanowni panstwo, jesli pozwolicie, chciatbym w panstwa imieniu przywitac zapro-
szonych go§ci. Witam sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji pana Macieja Wasika, pana Marcina Romanowskiego sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, pana Marka Pasionka zastepce prokuratora generalnego,
pana nadispektora Pawla Dobrodzieja zastepce komendanta gtéwnego Policji, pana
Mariusza Cichomskiego dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego w MSWiA,
panig Justyne Kowalczyk naczelnika wydzialu w Departamencie Strategii i Funduszy
Europejskich MS, pana pulkownika Krzysztofa Kréla zastepce komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, pana Pawla Opitka prokuratora w Wydziale Nadzoru nad Czynno-
Sciami Operacyjno-Rozpoznawczymi Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej, pana
Dariusza Piekarskiego prokuratora w Wydziale Nadzoru nad Czynno§ciami Operacyjno
-Rozpoznawczymi Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej, panig Aleksandre Rusin
-Batko zastepce dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich MS, pana
inspektora Piotra Stasiaka zastepce komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji.
Mysle, ze wyczytatem wszystkie osoby, ktore zostalo zaproszone i zgloszone.

Jesli panstwo pozwolg, przystapimy do rozpatrywania dzisiejszych punktéw. Panie
ministrze, bedziemy musieli przyja¢ uchwalte za kazdy rok oddzielnie, ale prositbym,
zeby$my Igcznie omoéwili sprawozdania za rok 2018, 2019, 2020. Potem poprositbym
pana prokuratora, zeby przedstawil informacje dotyczacg kwestii zgéd na podstuchy
w latach 2019-2020. Nastepnie otworze dyskusje i faze zadawania pytan oraz odpo-
wiedzi. Najpierw uzyskamy pelen material od panéw ministrow, a potem przejdziemy
do dyskusji.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przypomne, ze informacje, ktére sg przedmio-
tem obrad Komisji, zostaly skierowane pisemnie do Komisji odpowiednio 13 grudnia
2019 r., 16 czerwca 2020 r. i 29 czerwca 2021 r. Postaram sie panstwu w miare skonden-
sowany sposob przedstawié ich tresc.

Kontrola operacyjna jest szczegolng forma uprawnienia przystugujacego stuzbom,
w zwigzku z tym podlega nadzwyczajnym w stosunku do innych czynnosci ogranicze-
niom i formom kontroli. Moze by¢ zasadzona wylgcznie przy wykonywaniu czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez stuzby w celu zapobiezenia, wykrycia
i ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow Sciganych z oskarzenia
publicznego umyslnych przestepstw oraz w celu ujawnienia mienia zagrozonego prze-
padkiem w zwigzku z okre§lonymi rodzajami przestepstw.

W przypadku Policji przestepstwa te zostaly wymienione w art. 19 ust. 1 pkt 1-9
ustawy o Policji. Kontrola operacyjna ma charakter subsydiarny. Moze by¢ stosowana,
gdy inne $rodki okazaly sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne. Poddana jest specjal-
nemu rezimowi nadzorczo-kontrolnemu ze strony niezaleznych organéw sgdéw i pro-
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kuratury. Jest zarzadzana w drodze postanowienia wydawanego przez sad okregowy
na pisemny wniosek wlasciwego organu Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora generalnego albo prokuratora okregowego, komendanta gtéwnego Policji,
komendanta CBSP albo komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

Kontrole operacyjng moze réwniez zarzadzic¢ organ Policji w przypadkach niecierpig-
cych zwloki, jesli mogloby to spowodowacé utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie
dowodow przestepstwa, po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora okrego-
wego, zwracajac sie jednoczesnie do wlasciwego miejscowo sgdu okregowego z wnioskiem
o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia zgody przez sad w ter-
minie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej organ zarzadzajacy wstrzymuje
kontrole operacyjna oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatow
zgromadzonych przez jej stosowanie.

Stosowanie kontroli operacyjnej jest ograniczone w czasie, a przedtuzenie kazdora-
zowo jest poddane kontroli ze strony niezaleznych organéw. Kontrola operacyjna zarza-
dzana jest na okres nie dltuzszy niz 3 miesigce. Sad okregowy moze, na pisemny wniosek
wlasciwego organu Policji ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wlaSciwego prokuratora,
wydac postanowienie o jednorazowym przedluzeniu kontroli operacyjnej, jesli nie ustaly
przyczyny tej kontroli, na okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesigce. W uzasadnionych
przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawia sie nowe okolicznosci
istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow i uzyska-
nia dowodéw przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wniosek komendanta gtéwnego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora generalnego, moze wydawac
kolejne postanowienia o przedluzeniu kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie
okresy, ktorych tgczna dtugoSé nie moze przekraczac 12 miesiecy.

W przypadku Policji, a takze pozostalych stuzb kontrola operacyjna nie moze by¢
lacznie stosowana dluzej niz 18 miesiecy. Ustawa jednoznacznie okre§la wzgledne i bez-
wzgledne zakazy dowodowe, a informacje nimi objete, ktore zostaly uzyskane podczas
kontroli operacyjnej podlegaja niezwlocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszcze-
niu lub przekazaniu prokuratorowi, w przypadku wzglednych zakazéw dowodowych.

Kontrola operacyjna ma sformalizowany charakter, a elementy wniosku wlasciwego
organu o jej zarzadzenie ustalono w ustawie. Sg to m.in.: opis przestepstwa, okolicznosci
uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej, w tym stwierdzonej bezsku-
tecznosci lub nieprzydatnosci innych §rodkéw, dane osoby lub inne dane pozwalajace
na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie
kontrola operacyjna, ze wskazaniem miejsca lub sposobu jej stosowania, oraz cel, czas,
rodzaj prowadzonej kontroli operacyjne;j.

Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, w 2020 r. sposrod wszystkich potwierdzo-
nych przez Policje przestepstw, a bylo ich 786 234, prawie 30% stanowily przestepstwa
objete katalogiem okre§lonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Zarzadzone zostaty 9984
kontrole operacyjne, co stanowi 1,26% kontroli operacyjnych w stosunku do ogdlne;j
liczby przestepstw stwierdzonych w 2020 r. oraz 4,2% w stosunku do liczby przestepstw
stwierdzonych z katalogu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. W przypadku
przestepstw, w odniesieniu do ktorych mozna byto stosowac kontrole operacyjna, jedynie
w 4,2% spraw stosowano te kontrole.

Procentowy udzial zastosowanych kontroli operacyjnych w stosunku do ogétu prze-
stepstw wzrost o 0,28 punktu procentowego, ale w stosunku do przestepstw objetych
katalogiem okre§lonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji zmniejszy! sie o niecaly punkt
procentowy. Powyzsze potwierdza, ze kontrola operacyjna jest stosowana tylko w przy-
padku najpowazniejszych przestepstw wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy, gdy inne
srodki okazaly sie bezskuteczne, albo bylyby nieprzydatne.

W 2020 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrole operacyjng zare-
jestrowaty 10 155 wnioskow i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej, sposrod
ktorych 171 zarejestrowanych wnioskow nie uzyskalo zgody na zarzadzenie kontroli
operacyjnej, z czego w 150 sprawach brak zgody byl wydany przez wlasciwego prokura-
tora, a w 21 przypadkach przez wlasciwy miejscowo sad okregowy, czyli czesciej proku-
rator nie wyrazal zgody niz sad.
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Ogélem w 2020 r. zarzadzono 9984 kontrole operacyjne, w tym 6777 w trybie art.
19 ust. 1 ustawy o Policji, czyli w tzw. trybie zwyklym oraz 1784 w trybie art. 19 ust. 3
ustawy o Policji, czyli w trybie niecierpigcym zwloki z nastepcza zgoda sgdow. W 2020 r.
zarejestrowane kontrole operacyjne dotyczyly najczeSciej przestepczosci przeciwko
porzadkowi publicznemu - 7179 , przestepczo§ci narkotykowej — 6022, przestepczosci
przeciwko zyciu i zdrowiu 686, przestepczosci przeciwko mieniu — 481, przestepczosci
ekonomicznej — 416, przestepczosci przeciwko dzialalnoéci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego — 362, przestepczosci przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu — 223, przestepczo$ci przeciwko wolno§ci — 156, przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartoSciowymi — 42, przeciwko obrotowi gospodarczemu — 28 oraz przestep-
czoSci przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci — 9.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo poslowie, osobnym uprawnieniem przewidzia-
nym dla Policji oraz innych uprawnionych stuzb i organéw jest dostep do tajemnic
prawnie chronionych w toku realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, jezeli jest
to konieczne do skutecznego zapobiezenia okre§lonym przestepstwom lub ich wykrycia,
ustalenia ich sprawcow, uzyskania lub utrwalenia dowodoéw, a takze wykrycia i identy-
fikacji przedmiotow i innych korzy$ci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw
albo ich rownowartosci.

Policja moze korzysta¢ z informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, tajemnice
zawodowa, tajemnice bankowa. Informacje i dane udostepniane sg na podstawie posta-
nowienia wydanego na pisemny wniosek organu Policji przez sad okregowy. W 2020 r.
Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji wnioskowala o ujawnienie tych
danych w 630 przypadkach, w 2019 r. w 530. Sad wydal postanowienie o udzieleniu
informacji stanowigcych tajemnice bankowa w 504 przypadkach, tajemnice ubezpiecze-
niowa w 101 przypadkach, tajemnice skarbowa w 22 przypadkach, tajemnice zawodowa,
o ktorej mowa w art. 9e ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
w 2 przypadkach, informacje stanowigce dane indywidualne, o ktorych mowa w art. 79
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w 1 przypadku.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w roku 2020 Biuro Nadzoru Wewnetrznego
Stuzby Ochrony Panhstwa nie korzystalo z nadanych mu uprawnien w zakresie stosowa-
nia kontroli operacyjne;j.

Majac na uwadze informacje i dane zawarte w sprawozdaniu za 2020 r., nalezy
stwierdzi¢, ze kontrola operacyjna, jako narzedzie stuzace do realizacji ustawowych
zadan stuzb podleglych ministrowi wlaSciwemu do spraw wewnetrznych stosowana
jest w przypadkach najpowazniejszych spraw pod nadzorem organow prokuratury, ale
za zgodg wlaSciwego miejscowo sadu okregowego.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To jest streszczenie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze — zwracam sie do ministra sprawiedliwo$ci — pan czy prokurator gene-
ralny zechce zabrac glos? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w my$l art. 175 b § 1 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz art. 6a ustawy — Prawo o ustroju sgdow wojskowych prezesi
sadow okregowych sg zobowigzani do corocznego przekazywania, poczawszy od 2017 r.,
ministrowi sprawiedliwosci informacji na temat przetwarzania danych telekomunika-
cyjnych, pocztowych i internetowych, natomiast zgodnie z art. 175b § 2 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, minister sprawiedliwosci przedstawia Sejmowi i Sena-
towi zagregowane informacje na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych,
pocztowych iinternetowych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku nig objetym.

Jezeli chodzi o organy, ktore przetwarzaja dane telekomunikacyjne, pocztowe
iinternetowe, sg to: Komenda Gléwna Policji, Komenda Stoteczna Policji, Krajowa
Administracja Skarbowa, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Nadwislanski Oddziat
Strazy Granicznej, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Centralne Biuro Sledcze Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, Biuro
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Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, Stuzba Ochrony Panstwa, inspektor nadzoru
wewnetrznego MSWiA, generalny inspektor informacji finansowej Ministerstwa Finan-
soéw, Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie, Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Zandarmeria Wojskowa.

Jezeli chodzi o przekazywanie danych, to prezesi sgdow okregowych i prezesi wojsko-
wych sadéw okregowych wlasciwych dla siedziby organu wnioskujacego o udostepnie-
nie danych przekazujg corocznie ministrowi sprawiedliwosci informacje na temat prze-
twarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Dane obejmuja
informacje w czterech zakresach. Po pierwsze, uzyskiwanie i utrwalanie tre§ci rozmow
prowadzonych przy uzyciu $§rodkow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomuni-
kacyjnych. To dane telekomunikacyjne. Po drugie, uzyskiwanie i utrwalanie tresci kore-
spondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocg $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej. To dane pocztowe i internetowe. Po trzecie, uzyskiwanie dostepu i kontrola
przesylek. To dane pocztowe. Po czwarte, uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych
w informatycznych noénikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych,
systemach informatycznych i teleinformatycznych. To dane telekomunikacyjne i infor-
macyjne.

Jesli chodzi o dane za 2019 r., ktére zostaly przekazane, wskazane przeze mnie wcze-
Sniej podmioty przetworzyly tacznie 1 373 328 danych, z czego zdecydowana wiekszosé
— 1 346 207 to dane telekomunikacyjne, 8595 danych pocztowych oraz 19 526 danych
internetowych, to stanowi odpowiednio 97,95%, 0,63% oraz 1,42%.

Jesli chodzi o poszczegélne podmioty, ksztaltuje sie to nastepujaco. Policja uzyskala
tacznie ok. 70% danych (niecaly milion), Straz Graniczna niecale 183 tys., tj. ok. 13%,
inne organy — 15%. Najmniej Krajowa Administracja Skarbowa — 12 202, czyli niecaly
1%. Najwiecej danych telekomunikacyjnych przetworzyta rowniez Policja — 70% (943
tys.), nastepnie Straz Graniczna — niecale 183 tys., tj. 13,6%, Krajowa Administracja
Skarbowa najmniej — 12 160, czyli niecaly 1%. Najwiecej danych pocztowych pozyskata
Policja — 4382, tj. ponad 50%, najmniej Straz Graniczna i Krajowa Administracja Skar-
bowa, odpowiednio 87 i 12. Jesli chodzi o dane internetowe, na pierwszym miejscu réw-
niez jest Policja — 92% (niecale 18 tys.), pozostale organy — 7%, najmniej Straz Graniczna
i Krajowa Administracja Skarbowa, odpowiednio 30 i 9.

Jesli chodzi o kontrole, to w 2019 r. sady okregowe przeprowadzily 107 kontroli,
z ktorych tylko 1 byla negatywna. Liczba przeprowadzonych kontroli w 2019 r. wzrosta.
Informuje, ze do streszczenia za rok 2019 zataczone bylo sprawozdanie, ktére zawierato
zbiorcze, zagregowane dane.

Jesli chodzi o 2020 r., wezeSniej wspomniane instytucje przetworzyly tacznie 1 584 594
dane. Najwiekszg grupe stanowily dane telekomunikacyjne — 1 546 000, dane pocztowe 13
309 i dane internetowe — niecale 25 000, co wynosi odpowiednio 97,58%, 0,84% i 1,58%.
Jesli chodzi o podzial na poszczegélne instytucje, to Policja uzyskata tacznie 1 108 000
danych, inne organy - 255.000 danych, Straz Graniczna — 213, Krajowa Administracja
Skarbowa — 7400. Najwiecej danych telekomunikacyjnych przetworzyla Policja — nieco
ponad 1 mln, nastepnie inne organy — 250 tys., Straz Graniczna — 213. Jezeli chodzi o dane
pocztowe, to Policja przetworzyla niecale 6 tys., najmniej Straz Graniczna — 91, Krajowa
Administracja Skarbowa — 24. Odnoénie do danych internetowych, Policja przetworzyta
ponad 23 tys., Krajowa Administracja Skarbowa — 97, Straz Graniczna — 84.

Jezeli chodzi o kontrole, to w 2020 r. sady okregowe i wojskowe sady okregowe prze-
prowadzily 163 kontrole, z ktorych tylko jedna byla negatywna. Te informacje zostaly
przekazane zgodnie z ustawg marszatkowi Sejmu. W maju 2020 r. zostalo réwniez prze-
kazane sprawozdanie, ktore zawiera zbiorcze liczbowe dane. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Ktos jeszcze? Pan prokurator.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Pasionek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, realizujac obowia-
zek nalozony na prokuratora generalnego, w my$l art. 11 ustawy — Prawo o prokura-
turze, przedstawiam panstwu jeszcze jedng informacje obejmujgcg 2-letni okres, 2019
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i 2020 r., traktujacg o liczbie os6b, wobec ktérych zostaly skierowane wnioski o zarza-
dzenie kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej. Istotne jest to, ze w tej
formule, w tym ksztalcie takie informacje sporzadzane sg od 2016 r., tj. od daty uchwale-
nia ustawy o prokuraturze. Wskazane sg w nich osoby, co do ktérych sad zarzadzit kon-
trole i utrwalanie rozméw lub kontrole operacyjng, sad odmoéwit zarzadzenia kontroli,
wreszcie wniosek o kontrole operacyjng nie uzyskal zgody prokuratora. Przypomne,
ze w aktualnym stanie prawnym uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem o zarzgdze-
nie kontroli operacyjnej posiada 9 stuzb: ABW, CBA, inspektor nadzoru wewnetrznego,
Krajowa Administracja Skarbowa, Policja, Stuzba Kontrwywiadu, Stuzba Ochrony Pan-
stwa, Straz Graniczna i Zandarmeria Wojskowa.

Jak to przedstawialo sie w 2019 r., je§li chodzi o zarzadzone kontrole, uprawnione
organy skierowaly Iacznie takie wnioski wobec 5839 os6b, z tym ze sad zarzadzil kon-
trole i utrwalanie rozmoéw lub kontrole operacyjng wobec 5711 osob. Sad odméwit zarza-
dzenia kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej wobec 25 oséb. W odnie-
sieniu do 103 osdb nie uzyskano zgody prokuratora i wnioski nie zostaly sformutowane.

Jak to wyglada z uwzglednieniem poszczegblnych organdéw, ktore wnioskowaty
o kontrole? Ot6z ABW skierowala wnioski wobec 206 os6b. Sad Okregowy w Warszawie
zarzgdzil kontrole operacyjna wobec 198 os6b, odmowil zarzadzenia kontroli operacyjnej
wobec 6. Wnioski o kontrole operacyjng nie uzyskaly zgody prokuratora generalnego
w przypadku 2 oséb. Centralne Biuro Antykorupcyjne — 384 osoby, z tym ze sad okre-
gowy zarzadzil kontrole wobec 375 osob, wobec 3 oséb odmowil takiej decyzji. Wnio-
ski o kontrole operacyjng nie uzyskaly zgody prokuratora generalnego wobec 6 0so6b.
Inspektor nadzoru wewnetrznego nie kierowal w 2019 r. wnioskéw o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej. Krajowa Administracja Skarbowa skierowala takie wnioski wobec 7
0s0b, przy czym Sad Okregowy w Warszawie zarzadzil kontrole operacyjna wobec 7 oséb.
OdnotowaliSmy brak odmoéw sgdu okregowego w przedmiocie zarzgdzenia kontroli. Brak
tez wnioskéw, ktore nie uzyskatyby zgody prokuratora generalnego.

Policja skierowata wnioski wobec 4416 osob, przy czym sad zarzadzil kontrole opera-
cyjng wobec 4322 osob, odmowil zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec 12 os6b. Wnio-
ski o kontrole operacyjng nie uzyskaty zgody prokuratora w 82 przypadkach. Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego — wnioski wobec 200 os6b. Wojskowy sad okregowy zarzadzit
kontrole wobec 196 os6b. Brak bylo odméw wojskowego sgdu w przedmiocie zarzadzenia
kontroli, za§ w 4 wypadkach takie wnioski nie uzyskaty zgody prokuratora generalnego.

Stuzba Ochrony Panstwa takich wnioskéw w 2019 r. nie kierowala. Straz Graniczna
skierowala wnioski wobec 395 os6b, przy czym sad zarzadzil kontrole wobec 387 oséb.
Brak byto odméw sagdu w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej. Wnioski o kon-
trole operacyjna nie uzyskaty zgody prokuratora wobec 8 os6b. Zandarmeria Wojskowa
skierowata wnioski wobec 106 osob. Sad zarzadzil kontrole operacyjng wobec 104 osob.
Sad odmoéwit kontroli wobec 1 osoby. Wobec 1 osoby taki wniosek nie uzyskal zgody
prokuratora.

W 2020 r. wszystkie uprawnione organy skierowaly Igcznie wnioski wobec 6537 0sob,
przy czym sad zarzadzil kontrole i utrwalanie rozmoéw lub kontrole operacyjng wobec
6384 0s6b, co oznacza w stosunku do 2019 r. wzrost o 673 osoby. Sad odmowil zarza-
dzenia kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej wobec 35 os6b. W 2019 r.
takich osob bylo 25. Wnioski o kontrole operacyjng nie uzyskaly zgody prokuratora
wobec 118 osob. W 2019 r. takich os6b byto 103.

Jak to wyglada w rozbiciu na poszczegélne sluzby? Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — 214 oséb. Sad Okregowy w Warszawie zarzadzil kontrole operacyjng
wobec 207, wobec 7 0s6b odmoéwil. Brak bylo wnioskéw, ktore nie uzyskatyby zgody pro-
kuratora generalnego. Centralne Biuro Antykorupcyjne — wnioski wobec 298 o0s6b, przy
czym sad okregowy zarzadzil kontrole wobec 295, wobec 2 0s6b odmoéwil, zas 1 wniosek
nie uzyskal zgody prokuratora generalnego. Inspektor nadzoru wewnetrznego, podobnie
jak w 2019 r., nie kierowal takich wnioskow.

Krajowa Administracja Skarbowa skierowala wnioski wobec 16 osob. Sad okregowy
zarzgdzil kontrole wobec wszystkich tych oséb. Policja skierowala wnioski wobec 5364
0sob, z tym ze sad zarzadzil kontrole wobec 5239 osob, w 16 przypadkach odmoéwit,

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 73)

a wnioski o kontrole operacyjna nie uzyskaty zgody prokuratora wobec 109 oséb. Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego skierowata wnioski wobec 133 osdb, z tym ze sgd wojskowy
i sad okregowy w Warszawie zarzadzit kontrole operacyjng wobec 127 0s6b, wobec 2 0s6b
odmowil, a wobec 4 0s6b wnioski nie uzyskatly zgody prokuratora generalnego.

Stuzba Ochrony Panstwa nie kierowala w 2020 r. wnioskéw o zarzadzenie kontroli.
Straz Graniczna skierowala wnioski wobec 328 osob. W 325 przypadkach sad zarzadzit
kontrole, brak byto odméw w przedmiocie zarzadzenia kontroli. W trzech wypadkach
wnioski nie uzyskaly zgody prokuratora. Zandarmeria Wojskowa skierowala wnioski
wobec 87 0sob, przy czym sad zarzadzil kontrole operacyjng wobec 84, w 2 wypadkach
odmoéwil zarzadzenia kontroli, a wobec 1 osoby wniosek nie uzyskatl zgody prokuratora
generalnego. Dziekuje bardzo.

Prokurator w Wydziale Nadzoru nad Czynnos$ciami Operacyjno-Rozpoznawczymi
Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej Dariusz Piekarski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w uzupelnieniu chciatbym dodaé, ze w tym
roku byta to juz 10. jawna informacja prokuratora generalnego, ktora przedstawit pan-
stwu zastepca prokuratora generalnego. W stosunku do 2010 r. liczba kontroli operacyj-
nych jest nizsza o 186 spraw, cho¢ nowe organy i stuzby w ostatnich 5 latach otrzymaty
uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, panie ministrze, ze wszystkie osoby ze strony rzgdowej
wypowiedzialy sie i przedstawily swoje stanowiska.

W takim razie otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan posel Szymanski,
nastepnie pan poset Rafal Adamczyk. Kto$ jeszcze? Pan poset Zielinski, Zimoch. Na razie
mamy 4 osoby. Umawiamy sie, ze po 4 osobach pytajacych nastgpig odpowiedzi i kolejna
tura.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy mamy dane liczbowe,
ktére mozna poréwnywac rok do roku, nasuwaja sie konkretne pytania.
Panie ministrze, czy mamy kogo$ z Komendy Gi6wnej Policji?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Niestety, nie mamy i ustalamy przyczyny nieobecnosci. Mial by¢ komendant Dobrodzie;j.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Panie ministrze, przychodzenie przedstawicieli Komendy Gtéwnej Policji nie wychodzi
w ostatnich godzinach.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dlaczego?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Wezoraj rowniez nie bylo nikogo z Komendy Gtéwnej Policji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wezoraj bylo posiedzenie, ktore mialo zaopiniowaé wniosek o informacje na posiedzeniu
plenarnym. Nie widzieliSmy takiej potrzeby.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Whnioskuje, panie ministrze, zeby jednak zdyscyplinowa¢ Komende Gtéwna Policji,
aby uczestniczyla w posiedzeniach Komisji, w przypadku gdy przyjmujemy informacje
na temat dziatan m.in. stuzby Policji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, moze mnie sie uda odpowiedzie¢ na pytanie, ktore pan chce zadaé
Policji?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dobrze. Przedstawial pan informacje na temat tego, jak w 2020 r. organy Policji przepro-
wadzaly kontrole operacyjna, o co wnioskowaly, w jakich warunkach kontrola byta prze-
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prowadzana. Chodzi o tzw. inwigilacje, nie tylko o podstuchy, ale r6wniez sprawdzanie
tresci korespondencji. W 2020 r. Policja wnioskowala o przeprowadzenie 10 155 kontroli.
Sprowokowal mnie pan z Prokuratury Generalnej, ktory stwierdzil, ze poréwnujac rok
do roku, liczba spraw spadta. Z danych, ktére Komisja otrzymata, wynika wrecz przeciw-
nie. Poréwnujac liczbe wnioskow, ktore wplynely o przeprowadzenie kontroli operacyjnej
w 2020 r., do roku 2018 i 2019, tendencja jest wyraznie wzrostowa, panie ministrze.

W 2020 r. — 10 155 wnioskow, w 2018 r. — 8451, w 2019 r. — 8196. Jak pan widzi, jest
to wyrazny wzrost.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jesli mozna, chcialbym odpowiedzie¢ od razu, zeby nie prowokowaé dalszych pytan,
panie przewodniczacy. Prositbym o mozliwo§é odpowiedzi od razu, bo, byé moze, oszcze-
dzimy czas.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Mo6wimy o wnioskach.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Tak, ja mowie o wnioskach. Doskonale wiem, o czym pan méwi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
A prokurator mowil o osobach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Moment. Rozumiem, ze pan prokurator méwit o osobach, w stosunku do ktérych wnio-
skowano o kontrole.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Tak. Szanowni panstwo, skoncentrujcie sie na tym, co méwie. Pan przedstawil staty-
styki malejace, a ja jestem przy raporcie, ktory panstwo przedstawiliScie, i pytam, czym
jest spowodowany wzrost liczby wnioskéw pomiedzy latami 2018, 2019 i 2020. Policja
wnioskowala o przeprowadzenie kontroli operacyjnej w liczbie 10 155 wnioskéw, nato-
miast w 2018 r. bylo ich 8451, a w 2019 - 8196. Czyli jest blisko 2 tys. wnioskéw wie-
cej, a za tym postepuje wieksza liczba kontroli operacyjnych: 9984 kontrole w 2020 r.
do 8238 kontroli w 2018 r. i 8065 w 2019 r. Wida¢ wyrazny wzrost samych wnioskow,
a takze przeprowadzanych kontroli operacyjnych.

Ten sam trend odnotowujemy w odniesieniu do sytuacji ekstraordynaryjnych, czyli
specjalnych, niecierpigcych zwloki, gdy nie ma potrzeby uzyskiwania zgody sadu. 1785
kontroli w 2020 r. do 1159 w 2018 r. i 1061 w 2019 r. Szanowni panstwo, kontroli jest
coraz wiecej, wnioskow jest coraz wiecej, to znaczy, ze wiecej obywateli jest przez panstwo
inwigilowanych. Czy macie panstwo analizy, czym spowodowana jest tak wysoka ten-
dencja wzrostowa? To jest dla mnie bardzo zastanawiajgce. W 2020 r. byliSmy zamknieci
w domach, byl COVID, ograniczona aktywnoS$¢ ludzi. Czy robiliscie poglebione analizy,
z czego to wynika? Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan posel Rafal Adamczyk. Potem pan poset Jarostaw Zielinski i poset
Tomasz Zimoch.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie prokuratorze, szanowne poslanki
i postowie, w informacji, ktéra zostata nam przekazana, mamy dane dotyczace wnio-
skow o zarzadzenie kontroli i utrwalenie rozmoéw oraz wnioskow o zarzadzenie kontroli
operacyjnej. Dany dotyczyly rowniez odmoéw. W 2019 r. odmowa kontroli byta wydana
przez sad wobec 25 os6b, w 2020 r. wobec 35 0s6b. Prokurator nie zgodzil sie w 2019 1.
na wnioski wobec 103 0s6b, a w 2020 r. wobec 118 o0séb.

Prosze mi powiedzieé, czy sg jakie$ przestanki, powody, ktore powielaly sie w przy-
padku tych odméw. Czy uzasadnienia odméw kontroli powtarzaly sie? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. pan poset Jarostaw Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Szymanski do§¢ emocjonalnie podchodzi do tych
liczb, ktore przywotywal. Checialbym zwréci¢ panu uwage i prosic¢ o zastanowienie. Nie
jest tak, ze zwiekszona liczba kontroli operacyjnych o czyms zle §wiadczy. Moze Swiad-
czy¢ o tym, ze stuzby pracuja dobrze. Prosze to wzigc pod uwage. Wnioski sg dobrze kon-
trolowane i na nieuzasadnione nie ma zgody. Jezeli jest dobra kontrola i mamy do czy-
nienia ze wzrostem liczb, to nie musi o niczym zlym $wiadczy¢. Wrecz przeciwnie, moze
$wiadczy¢ o dobrym dzialaniu stuzb.

W tym kontekscie checiatbym prosi¢ pana ministra o komentarz. Sa dwie nowe insty-
tucje, ktore uzyskaty w 2018 r., na skutek zmian prawnych, jakie wtedy wprowadziliémy,
prawo do kontroli operacyjnej. Myéle o Stuzbie Ochrony Panstwa i inspektorze nadzoru
wewnetrznego. Uprawnienia zostaly nadane tym instytucjom w 2018 r., ale w tym pierw-
szym roku nie korzystaly one z uprawnien do kontroli operacyjnej, w 2019 r. tez nie
i w 2020 r. rowniez nie. Czy te instytucje uzyskaly pelng zdolno$¢ do prowadzenia takiej
dzialalnoéci, zdolno§é techniczng, osobowa? Pamietam z okresu, kiedy nadzorowalem
te dzialania, ze Biuro Nadzoru Wewnetrznego uzyskiwalo pelng zdolno$¢ operacyjna.
Stuzba Ochrony Panstwa jeszcze nad tym pracowata. To byl proces. Jak jest teraz?

Inspektor nadzoru wewnetrznego sam nie wnioskowal o kontrole operacyjna, ale zle-
cane byly sprawy np. biurom spraw wewnetrznych Policji i Strazy Granicznej albo innym
stuzbom, jak sadze gtéwnie CBA, Biuru Spraw Wewnetrznych Policji, Biuru Nadzoru
Wewnetrznego w nowej formule. Tego nie wymaga przepis, ale gdybySmy uzyskali infor-
macje, ile takich spraw bylo przekazanych, zleconych, to mielibySmy pelniejszy obraz.

Czy nie bylo koniecznosci, aby SOP wnioskowatla o kontrole, czy nie ma jeszcze
przyzwyczajenia, zeby te nowg forme aktywnosci zastosowaé? Swiadomie nadaliSmy te
uprawnienia, bo mogg zaistnie¢ sytuacje, kiedy potrzeba zastosowania tych uprawnien
pojawi sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Tomasz Zimoch. Potem pan minister. Kolejna ture otworzy pan poset Biernacki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Panie przewodniczacy, moze pani posel, ktéra ma jedno pytanie. ja bym ustgpil miejsca.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Pani posel Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zapytac o jedng rzecz. Czy
mozemy jako poslowie, zobaczy¢ w rozbiciu na miesigce dane z 2020 r.? Chodzi gtéwnie
o czynnosci, ktore wigzg sie z inwigilacjg i podstuchami.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze teraz nastgpi odpowiedz, a potem cigg dalszy pytan. Rozumiem, ze pan
poset chciatl o co$ zapytac¢ w tej kwestii, ktéra byla wezeéniej.

Posel Marek Biernacki (KP):
Chcialbym przylaczy¢ sie do pytania ministra Zielinskiego. To jest zastanawiajace,
ze biuro nie wnioskowalo o kontrole operacyjng. Czy przypadkiem nie prowadzilo poste-
powan przez Straz Graniczng albo przez Komende Giéwng Policji? To byloby dziwne,
ze przez 3 lata nie podjeto zadnych tego typu dziatan.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rok 2020 nie byl rekordowy,
jesli chodzi o liczbe zlozonych wnioskow. Duza liczba wnioskow wynika chociazby z tego,
ze czesto osoby majg po dwa, a nawet po osiem telefoné6w. W roznych skomplikowanych
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sprawach, albo wymagajacych dzialania bardzo dynamicznego, szerokiego jest duzo
wniosk6w wobec wielu oséb. Przykladem takich spraw sg uprowadzenia. To sg czeste
przestepstwa do stosowania kontroli operacyjnej, gdyz chodzi o zycie, zdrowie. To jest
oczywiste.

W mojej ocenie liczba kontroli i liczba wnioskow w sposéb generalny nie odbiega
od tendencji sinusoidalnych na przestrzeni poprzednich lat. Oczywiscie mozemy zon-
glowaé informacjami, natomiast liczba spraw, w ktorych stosowano kontrole, zmalata.
Liczba spraw. Czyli bylo mniej spraw, ale wiecej os6b (minimalnie) i wiecej wnioskow. Te
osoby musialy dysponowaé wiekszg liczbg urzadzen koncowych.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Adamczyka, nie prowadzimy takich analiz i staty-
styk. To sa materialy niejawne. Kazdy wniosek jest niejawny, obarczony klauzula. Ujaw-
nienie informacji zbyt wielkiej liczbie oséb moze prowadzi¢ do dekonspiracji sprawy.
Niejawnos¢ pracy operacyjnej jest jej podstawa. MySle, ze przelozeni na biezaco analizujg
i widzg, ktory funkcjonariusz pisze wnioski, ktoére nie przechodzg czy do ktorej sprawy.
Na pewno takie analizy sg na poziomie lokalnym, ale na poziomie globalnym takich ana-
liz nie prowadzimy.

Nie mamy tez przy sobie analiz, w ktorych miesigcach wnioski byly kierowane. Jesli
pani wystapi na piSmie, to mysle, ze Policja lub inne stuzby, jesli pani bedzie tego ocze-
kiwata, przygotuja odpowiedz.

W przypadku Stuzby Ochrony Panstwa i Biura Nadzoru Wewnetrznego, sg to stuzby,
ktére posiadajg taka zdolnosé. Bede méwit bardzo oglednie, bo to sg informacje wraz-
liwe. SOP nie stosowala, gdyz nie bylo ku temu podstaw. Jest bardzo ograniczony kata-
log takich spraw. Jesli chodzi o BNW, to na przestrzeni ostatniego roku w odniesieniu
do kilku spraw stosowano kontrole, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o inspektorze nadzoru
wewnetrznego, ktory méwi o zlecaniu czynnosci biurom spraw wewnetrznych poszcze-
goélnych stuzb. Nie bylo potrzeby, zeby stuzba osobiScie stosowala kontrole operacyjna.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Druga ture otwiera pan posel Tomasz Zimoch. Potem pan posel Lacki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie bez emocji rozszerzy¢ nieco pyta-
nie pana posla Zielifiskiego i by¢ moze powtérzy¢ pytanie pierwsze. Panie ministrze,
poniewaz z odpowiedziami na posiedzeniach Komisji byla réznie, od razu bym prosit
o odpowiedz takze na pi§mie.

Ze sprawozdan wynika znaczacy wzrost zarzadzonych kontroli operacyjnych przez
Policje w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Byl to rok pandemiczny, mobil-
no$c spoleczenstwa byla zupetnie inna. W sprawozdaniu jest wyraznie wskazane, ze spa-
dia takze liczba przestepstw. To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. We wszystkich trzech sprawozdaniach z lat 2018, 2019, 2020, o czym
mowil pan posel Zielinski, pojawia sie informacja, ze Stuzba Ochrony Panstwa nie zarza-
dzata zadnych kontroli operacyjnych. Panie ministrze, moze po prostu takie uprawnie-
nie nie jest potrzebne tej stuzbie.

Trzecie pytanie. jak wynika ze sprawozdan, w latach 2018-2020 znaczaco spadia
liczba wnioskow Policji o ujawnienie tajemnicy ubezpieczeniowej i bankowej. Dlaczego
tak sie stato? Czy rowniez znaczgco spadla przestepczos$é w tych obszarach, czy tez dzia-
tania wymagajgce takiej wiedzy przejely inne stuzby, ewentualnie jakie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prokuratorze, mam pytanie do sprawozda-
nia, ktére jest sygnowane przez ministra sprawiedliwosci. Po pierwsze, dlaczego dosta-
jemy je w okresach dwuletnich? Moze to jest zapisane w ustawie. Czy nie byloby lepiej,
zeby Sejm otrzymywal taka informacje co roku, a nie co dwa lata?

k.n.
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Druga sprawa. Patrzgc na sprawozdanie sygnowane przez prokuratora generalnego,
widzimy, ze w odniesieniu do pozyskania wszystkich danych musialo by¢ uzyskane
pozwolenie sagdu. Wedle mojej wiedzy sad tylko kontroluje zasadno$¢ pozyskania danych.
Na prawie 1,4 mln réznych danych - telekomunikacyjnych, pocztowych, internetowych,
pozyskanych przez wszystkie stuzby, sad przeprowadzit tylko107 kontroli. To wydaje
sie dosy¢ mato. Chcialbym zapytaé, czy 107 kontroli dotyczy wszystkich stuzb, a jesli
tak, to chciatbym wiedzieé, ile bylo kontroli dotyczacych Policji, Krajowej Administracji
Skarbowej, Strazy Granicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pozwole sobie zada¢ dwa pytania. Ciesze sie, ze mamy
znaczacy spadek przestepczosci przeciwko mieniu. Obserwujemy, ze w 2019 r. mieliémy
az 980 kontroli zarejestrowanych, teraz mamy 481, co stanowi spadek o polowe. Czy
moglby pan powiedzieé, co jest przyczyng tak duzego wzrostu przestepczosci przeciwko
porzadkowi publicznemu? Czy mogtby pan powiedziec, co sie pod tg pozycjg miesci?

Czy w zwigzku z tym, co dzieje sie na granicy polsko-bialoruskiej, liczba kontroli
wnioskowanych przez Straz Graniczng wzrosta w stosunku do ubieglego roku? Czy jest
wiedza o tych ostatnich kilku miesigcach? Rozumiem, ze pelng informacje uzyskamy
dopiero w czerwcu przysztego roku, ale czy juz teraz ma pan wiedze, panie ministrze.
Gdyby byl przedstawiciel Strazy Granicznej, to bym o to zapytal, ale nie ma nikogo
ze Strazy Granicznej.

Ostatnie pytanie. Nastgpil wzrost o 70% wnioskéw w trybie pilnym. Co bylo tego
powodem?

Poprosze o odpowiedz na pytania. Zobaczymy, czy kto$ jeszcze bedzie chcial zadac
pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Moge odpowiedzie¢ panu przewodniczgcemu. Nie jestem w stanie dzisiaj powiedziec,
dlaczego, jesli chodzi o tryb niecierpiagcy zwloki, nastgpit wzrost. Mozna wysnu¢ wniosek,
ze Policja dziala dynamicznie, na biezaco, a nie reaktywnie. To sg duze liczby, Policja jest
ogromng instytucja i nie mozna przesadzac, jakie byly powody. Nie jestem w stanie panu
odpowiedzie¢ szczegolowo na to pytanie. Musielibyémy dokonaé analizy, z jakiego typu
przestepstw wnioski sg kierowane i poréwnac je z wezeSniejszym rokiem. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, zapiszemy sobie ten temat i postaramy sie panu odpowiedziec.

Nie mamy oczywiscie danych ze Strazy Granicznej. Rzeczywiscie tej przestepczoSci
przygranicznej, w szczegolnosci przemytniczej, pomocnictwa przy przemycie jest obecnie
bardzo duzo. Straz Graniczna zatrzymala od poczatku sierpnia, nie — od wprowadzenia
stanu wyjatkowego, duzo osob, ktore przyjezdzaja, zeby odebraé osoby, ktérym udalo
sie przejsc linie graniczng i zaszy¢ w lesie. Straz Graniczna stosuje rézne metody, czego
swiadkiem byt pan na niejawnym posiedzeniu Komisji. Prowadzac obrady w sposob nie-
jawny mogliby$my wiecej na ten temat powiedzie¢. Posiedzenie niejawne pokazalo przy-
klady réznego typu dzialan. Pozwoli pan, ze unikne szczegbélowych dywagacji.

Panu postowi Zimochowi i panu przewodniczacemu Szczepanskiemu chcialbym
powiedzieé, ze tylko w 4,2% przestepstw, w ktorych mozna stosowac kontrole operacyjna,
Policja stosowala takg kontrole. Mowicie panstwo o wzroscie wnioskéw. Rzeczywiscie ten
wzrost jest, ale minimalny. Nie wyciagaltbym z tego zbyt pochopnych wnioskéw, bo nie
ma jednoznacznego trendu. W moim przekonaniu jest sinusoidalny trend horyzontalny.
Mysle, ze moi koledzy z Ministerstwa Sprawiedliwosci potwierdza te tendencje.

Jesli chodzi o spadek wnioskow Policji dotyczacych ujawnienia tajemnicy ubezpiecze-
niowej czy bankowej, wydaje sie, ze jest to efekt wzrostu aktywnosci Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w tej sprawie. To jest moja pierwsza reakcja na pana spostrzezenie.
KAS profesjonalizuje sie i prawdopodobnie stosuje coraz czeSciej te rzeczy, tym bardziej
ze udogodnienia ustawowe w przypadku KAS sg ogromne, nieporéwnywalne w stosunku
do mozliwosci stuzb MSWiA czy ministra koordynatora. Krajowa Administracja Skar-
bowa, je§li chodzi o tajemnice ubezpieczeniowa, skarbowg, ma wglad online w bardzo
uproszczony sposob. Prawo to umozliwia i widzimy tego efekty w postaci ogromnego
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wzrostu dochodéw podatkowych bez podnoszenia podatkow. Wzrosty z podatku VAT
sg naprawde imponujgce. Stad tez Policja rzadziej stosuje tego typu instrumenty.

Panie przewodniczacy, na cze$¢ pana pytania odpowiemy na pismie. Jak sobie zyczyt
pan posel Zimoch, takze przygotujemy odpowiedzZ na piSmie. By¢ moze bedziemy mogli
ja poszerzy¢ o jakie§ dodatkowe analizy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze. Rozumiem, ze na tym
wyczerpaliSmy dyskusje.
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Marcin Romanowski:

Bylo pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o tryb dwuletni informacji. Panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o sprawozdania Ministerstwa SprawiedliwoSci,
sg one roczne i tak sg przekazywane. Myséle, ze to jakie§ nieporozumienie.

Jezeli chodzi o kontrole, dotyczg one wszystkich aktow przetwarzania danych. W tym
zakresie o kontroli decyduje sad. Przyktadowo, zgodnie z ustawa o Policji kontrole nad
uzyskiwaniem przez Policje danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub interneto-
wych sprawuje sad okregowy wlasciwy dla siedziby organu Policji, ktéremu udostep-
niono dane. To do decyzji sgdu nalezy, czy kontrola bedzie przeprowadzana. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze liczba kontroli za 2019 i 2020 r. wzrosla ze 107 do 163. Za kazdym
razem tylko jedna kontrola wykazata nieprawidlowosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Wyjasnie panu postowi te zawilo§¢é. Informacja ministra spraw
wewnetrznych i administracji ma charakter druku. Informacje od prokuratora gene-
ralnego i od ministra sprawiedliwosci przekazywane sg do przewodniczacych trzech
komisji. Taka informacja wplyneta w roku ubieglym. Mieliby$cie panstwo mozliwosc jej
otrzymania, ale nie otrzymaliSmy zgody pani marszalek na zwolanie posiedzenia Komisji
w tej sprawie w okresie pandemii. Temat nie zostal uznany za potrzebny. W zwiazku
z tym w ubieglym roku nie odbylo sie posiedzenie Komisji. Rozpatrujemy obecnie infor-
macje za 3 lata.

Zawsze w polowie roku taka informacja wplywa, panie po§le, do sekretariatu. Gdyby-
$§my mieli posiedzenie Komisji, to otrzymalibyscie panstwo te informacje przed posiedze-
niem. Poniewaz nie bylo zgody na posiedzenie Komisji, informacja nie zostala przestana
parlamentarzystom.

Szanowni panstwo, poniewaz wyczerpaliSmy ture pytan i odpowiedzi, przystgpimy do glo-
sowania. Poniewaz mamy trzy informacje, bedziemy musieli trzykrotnie zaglosowac.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji za rok 2018? Nie ma.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji przedstawionej przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji o dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego,
Stuzby Ochrony Panstwa za rok 2019? Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji przedstawionej przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji o dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego,
Stuzby Ochrony Panstwa za rok 20207 Jest sprzeciw.

Przejdziemy do glosowania. Musimy chwile poczekac.

Nie bylo sprzeciwu wobec przyjecia informacji za rok 2018. Jest propozycja, aby
postem sprawozdawcg byt poset Piotr Kaleta. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Jesli chodzi o informacje za rok 2019, jest propozycja, aby pan poset Pawet Hreniak
byl sprawozdawca. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem informacji
ministra spraw wewnetrznych i administracji o dziatalnosci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrz-
nego, Stuzby Ochrony Panstwa za rok 20207 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow. Glosowalo 17 osob: 11 za, nikt nie
byt przeciw, 6 0osob wstrzymalo sie od glosu. Stwierdzam, ze informacja zostata przyjeta.

Proponuje, aby postem sprawozdawca byl pan posel Sipiera. Jest zgoda? Nie widze
sprzeciwu.

WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.




