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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 85)

17 listopada 2021 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie granicy i niektérych innych ustaw (druki
nr 1754 i 1756).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Marcin Wlasnowolski dyrektor Biura Prawnego
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch, Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam za chwile spdZnienia, ale pani marszalek zaprosita mnie do siebie na kréotka
rozmowe. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Celem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granic i nie-
ktorych innych ustaw zawarte w druku nr 1754 i 1756.

Witam panie i panow postow. Stwierdzam kworum. Witam obecnego na dzisiejszym
posiedzeniu pana Macieja Wasika wraz ze wspoélpracownikami, stuzbami mundurowymi,
dyrektorami.

Szanowni panstwo, uprzejmie informuje, ze w czasie drugiego czytania zostalo zglo-
szonych 14 poprawek. Przypomne, ze znaczna czesc tych poprawek byla juz omawiana
na posiedzeniu Komisji w dniu wczorajszym. Klub Polska 2050 te poprawki powtérzyt
— trzy poprawki sg nowymi. W zwiazku z tym chcialbym przystapi¢ do procedowa-
nia. Panie posle, mySle ze nie ma potrzeby, aby pan te poprawki przedstawial, chyba
ze sa nowe. Wezoraj je juz pan przedstawial. Moze tylko w krotkich stowach. Stucham
pana posla Zimocha.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, w krotkich stowach, pie¢ zdan.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pie¢ zdan zolnierskich na temat wszystkich poprawek.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak. Jak bedzie szes¢, to nic sie nie stanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Niech pan zaczyna, bo jedno zdanie juz byto.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Prosze panstwa, wczoraj przedstawialem poprawki, a nastepnie zrobilo to cale nasze
kolo, aby dokonac korzystnych zmian w tym zlym, szybko przygotowywanym projekcie
ustawy. Obrona granicy jest priorytetem i nikt nie ma w tym zakresie watpliwosci, ale
staraliémy sie przedstawi¢ poprawki bardzo spokojnie, bez emocji, przedstawi¢ racje
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prawne i spoleczne. Raz jeszcze prosze panstwa o refleksje, bo chodzi o wolnosc kazdego
z obywateli, wolno§¢ poruszania sie i kontroli wladzy wykonawczej nad wprowadzeniem
tego ograniczenia. Poprawki majg rowniez na celu wprowadzenie kontroli Sejmu. Pro-
ponujemy powolanie komisji nadzwyczajnej, aby postowie mieli dostep do dokumentéw
zwiazanych z wykonywaniem zarzadzenia. Zaproponowaliémy kontrole sadowg wyda-
wanych decyzji. Z uwagi na ciagle poglebiajacy sie kryzys humanitarny przedstawiliSmy
potrzebe dzialania organizacji pozarzadowych i wolontariuszy, bo uwazamy ze pomoc
Polakom niesiona w strefie nadgranicznej ale réwniez uchodzcom jest niedostateczna.
Zgodnie z postulatami niektérych postow PiS zaproponowaliSmy podwyzszenie rekom-
pensaty dla prowadzacych w tej strefie dziatalno§é gospodarcza. Poprawki wprowadzaja
swobodng dziatalno$é dziennikarzy na terenach przygranicznych. Dziennikarstwo to nie
lojalno$c wobec rzadzacych, jak to stara sie przedstawiaé wielu postow.

Panie ministrze, zwracam sie przede wszystkim do postéw PiS — miejcie takg odwage
jak ci, co codziennie dzielnie strzegg naszych granic. Proponowane poprawki majg pomaéc
takze im. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, zaraz pozwole panu zabrac glos. Prosze, aby odniost sie pan do wszyst-
kich poprawek, za wyjatkiem szostej, siodmej i dziewiatej, bo to poprawki klubu Koalicji
Polskiej — mowie o KP — PSL oraz pozostalych czlonach tego ugrupowania. Bardzo pro-
sze, aby powiedzial pan, czy jest za, czy przeciw, czy ktérgkolwiek poprawke pan popiera.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Nie zabiore panstwu poslom duzo czasu i powiem, ze to poprawki,
ktore omowiliSmy na posiedzeniu Komisji. Nie zmieniamy swojego zdania. Pomimo tego,
ze przeanalizowaliSmy je powtornie, bardziej widzimy tu dostrzeganie czegos$, czego
my nie dostrzegamy. Dostrzegamy kryzys graniczny, ktory chcemy pokona¢ i obronié
granice. Pan posel bardziej widzi tu kryzys humanitarny i idzie w tym kierunku. Nie
zgadzamy sie na takg narracje. Kryzys humanitarny jest po stronie Aleksandra f.uka-
szenki i panstwa bialoruskiego, a nie po stronie panstwa polskiego. Rekomendujemy
odrzucenie poprawek posta Zimocha z Polski 2050.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. W takim razie przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki
pierwszej — méwie o poprawce klubu Polska 2050. Czy wszyscy panstwo sie zalogowali?
Moge rozpoczaé procedure glosowania? Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Za poprawka glosowalo 14 postow, przeciw byto — 18, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
nie uzyskala wiekszosci.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkg druga zgloszong przez klub poselski
Polska 2050. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki drugiej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Wszyscy oddali glos? Zamykam glosowanie. Prosze o poda-
nie wynikow.

Glosowaty 32 osoby — za poprawka 14, przeciw poprawce — 18, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszoSci.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecig klubu poselskiego Polska 2050.
Kto z pan i pandw postéw jest za przyjeciem poprawki trzeciej? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowaty 32 osoby — za poprawka 14, przeciw poprawce 18, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkg czwartg klubu poselskiego Polska 2050.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki czwartej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowaly 32 osoby — za poprawkg 14, przeciw poprawce — 18, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka piatg klubu poselskiego Polska 2050.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki pigtej? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.
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Glosowalo 31 os6b — za poprawka 14, przeciw poprawce — 17, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala akceptacji.

Teraz mamy poprawke szostg. Bardzo prosze przedstawiciela Klubu Parlamentar-
nego PSL o przedstawienie poprawki. Rozumiem, ze glos zabierze pani poset Urszula
Nowogoérska.

Posel Urszula Nowogorska (KP):
Tak, panie przewodniczacy. To ja bede je prezentowala. Szanowny panie ministrze, Wysoka
Komisjo, przedstawiliSmy poprawke, aby do art. 12b w ust. 1, po pkt 7 wprowadzi¢ pkt 8
w brzmieniu: ,,sg dziennikarzami w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo
prasowe Dz.U. z 2018 r. poz. 1914, wyznaczonymi przez redakcje ogélnokrajowo lub akredy-
towanymi korespondentami zagranicznymi”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pani posel moze od razu oméwic poprawke si6dma?

Posel Urszula Nowogorska (KP):

Moze od razu omowie wszystkie trzy. W art. 12b w ust. 2 nadajemy brzmienie: ,,Na wnio-
sek osoby zainteresowanej zlozony na ustalonym formularzu za pomoca §rodkéw komu-
nikacji elektronicznej wlasciwy miejscowo komendant placéwki Strazy Granicznej,
zwany dalej »Komendantem«, zezwala na przebywanie, na czas okre§lony we wniosku,
na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, innych os6b niz wymie-
nione w ust. 1, w szczegélnosci dziennikarzy w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe Dz. U. z 2018 r. poz. 1914”.

Trzecia poprawka, rowniez w art. 12b po ust. 2 wprowadzamy pkt 2a-2i w brzmie-
niu - pkt 2a: ,Komendant wydaje zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie
3 dni od daty zlozenia wniosku albo w tym terminie odmawia jego wydania w caloSci
lub czesci objetej wnioskiem, orzekajac w formie decyzji administracyjnej zaopatrzo-
nej w uzasadnienie, jezeli istniejg przestanki do stwierdzenia, ze przebywanie wnio-
skodawcy na obszarze objetym zakazem moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach”; pkt 2b: ,,Komendant, po wydaniu decyzji o odmo-
wie wydania zezwolenia, niezwlocznie przekazuje ja wnioskodawcy za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Jednocze$nie Komendant przekazuje decyzje wraz z aktami
sprawy wojewodzkiemu sgdowi administracyjnemu wlasciwemu miejscowo dla siedziby
placowki Strazy Granicznej”; pkt 2c. ,,Skarge na decyzje o odmowie wydania zezwo-
lenia w caloSci lub w czesci wnosi sie bezpoérednio do wojewodzkiego sagdu admini-
stracyjnego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe placowki Strazy Granicznej w terminie
24 godzin od jej doreczenia wnioskodawcy za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej”;
pkt 2d: ,Wojewoddzki sad administracyjny zawiadamia niezwlocznie Komendanta
o wniesieniu skargi na decyzje o odmowie wydania zezwolenia w calosci lub w czeSci
przez udostepnienie informacji o wniesieniu odwotania na stronie podmiotowej sgdu
w Biuletynie Informacji Publicznej i informuje wnioskodawce oraz Komendanta o ter-
minie rozprawy za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej”; pkt 2e; ,,Wojewodzki
sad administracyjny rozpatruje skarge niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie
48 godzin od jej wniesienia”; pkt 2f: ,Stronami postepowania sgdowo-administracyjnego
sa wnioskodawca, jako skarzacy, oraz Komendant, jako organ administracji. Niestawien-
nictwo stron nie tamuje rozpoznania sprawy”; pkt 2g: ,,Wojewodzki sgd administracyjny
dorecza niezwlocznie wyrok w sprawie wraz z uzasadnieniem stronom postepowania”;
pkt 2h: ,Wyrok uwzgledniajacy skarge podlega natychmiastowemu wykonaniu”; 2i:
,Od wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje w terminie 24 godzin
od jego wydania skarga kasacyjna do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéry rozpo-
znaje ja w terminie 48 godzin”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze pana ministra o stanowisko rzadu do tych trzech poprawek, a potem Biuro Legi-
slacyjne o ustosunkowanie sie do nich i ewentualnie o odpowiedz, czy mozna je jakos zblo-
kowag, czy tez kazda powinna by¢ glosowana oddzielnie. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, przenalizowaliSmy to i staraliSmy sie patrzeé
na to pozytywnie, ale niestety, gdybySmy je przyjeli, te poprawki wypaczylyby cel, ktory
ma osiggnaé ta ustawa. W zwigzku z tym rekomendujemy nieprzyjmowanie tych popra-
wek przez Wysoka Komisje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawek?

Legislator z Biura Legislacyjnego Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, nasze uwagi bedg dotyczyly tego, ze przyjecie poprawki siodme;j
spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawek osmej i jedenastej, a przyjecie poprawki dzie-
wigtej spowoduje bezprzedmiotowo§é poprawki dziesiatej. Co do 1gczenia, wnioskodawcy
sktadajgc poprawki nie wyrazili takiej checi. Uzalezniamy to od nich.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem poprawki szostej Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 30 postéw — za poprawka 13, przeciw poprawce — 17, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszoSci.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki siodmej. Kto z pan i panoéw postéw jest
za przyjeciem poprawki siodmej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam gloso-
wanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow — za poprawkg 13, przeciw poprawce 17, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 6smej, tacznie z poprawka jedenasta. Kto
z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki 6smej i jedenastej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikoéw.

Glosowato 30 postéw — za poprawkami 13 os6b, przeciw — 17, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaty akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dziewigtej. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki dziewigtej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glo-
sowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow — za poprawka 13, przeciw poprawce 17, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka dziewiata nie uzyskala akceptacji.

Przystepujemy do glosowania w sprawie poprawki dziesigtej. Kto z pan i panow
postow jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowato 30 postow — za poprawka 13, przeciw — 17, nikt sie nie wstrzymat od glosu.
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawke jedenastg juz rozpatrzyliSmy.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dwunastej. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki dwunastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam gtlo-
sowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Gtlosowato 30 postow — za poprawka 13, przeciw — 17, nikt sie nie wstrzymat od glosu.
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki trzynastej. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki trzynastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam gtlo-
sowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowatlo 29 o0s6b — za poprawka 11, przeciw — 17, wstrzymal sie — 1. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki czternastej. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki czternastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 28 posiow — za poprawka 11, przeciw — 17. Stwierdzam, ze poprawka nie
uzyskata akceptacji.
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J-S.

Tym samym stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy poprawki zgloszone w czasie drugiego
czytania do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej oraz niektorych innych ustaw, zawartego w druku nr 1754 i 1756.

Je§li panstwo pozwola, uwazam ze postem sprawozdawcg powinien pozosta¢ pan
poset Sipiera. Czy jest akceptacja? Jest. W takim razie pan posel otrzymal rekomendacje
do przedstawienia poprawek w czasie trzeciego czytania.

Wyczerpaliémy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze pre-
zydium, pana ministra Wasika i sekretariat oraz pana posta Hreniaka o pozostanie
na chwile na tej sali.




