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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 86)

29 listopada 2021 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1779);

— uzupetnienie sktadu osobowego podkomisji statej do spraw rozwoju i pro-
mocji Ochotniczych Strazy Pozarnych;

— pierwsze czytania rzgdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych (druk nr 1765).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspolpracownikami, nadbryg. dr inz. Adam Konieczny zastepca komen-
danta glownego Panstwowej Strazy Pozarowej wraz ze wspolpracownikami, ptk Marcin Wiasnowski
dyrektor Biura Prawnego Komendy Glownej Strazy Granicznej, Waldemar Pawlak prezes oraz gen.
bryg. Wiestaw Leéniakiewicz wiceprezes zarzadu glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych RP wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Magda Jedynak, Anna
Ornat, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech,
Krzysztof Karkowski, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Bardzo prosze panstwa poslow o zalogowanie
sie, dlatego ze kworum bedziemy dzisiaj sprawdzac¢ metoda elektroniczng. Jak panstwo
wiecie, za zgodg pani marszatek mamy mozliwo§¢ odbycia zdalnego posiedzenia z uwagi
na pilnos¢ projektu o ochotniczych strazach pozarnych. Pani marszatek wyrazita zgode
na posiedzenie w formie zdalnej. Wobec tego bardzo prosze, zeby wszyscy zalogowali sie
w tej chwili po to, zeby§my mogli za moment rozpoczaé oraz sprawdzi¢ kworum.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Uprzejmie informuje, iz posiedzenie Komisji odbywa sie dzisiaj rowniez z mozli-
woécig zdalnego uczestnictwa naszych kolezanek i kolegéw postéw, jak tez zaproszonych
gosci. Wobec tego bedziemy mogli réwniez glosowaé w formule zdalne;j.

Posiedzenie Komisji zostalo zwolane w celu realizacji trzech punktow. Jest to pierw-
sze czytanie rzadowego projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (druk
nr 1765). Uzasadnia minister spraw wewnetrznych i administracji. Przepraszam, minuta
przerwy. Przepraszam za chwile zwloki. Punkt pierwszy juz przedstawitem. Punkt drugi
to uzupelnienia sktadu osobowego podkomis;ji stalej do spraw rozwoju i promocji Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. Punkt trzeci to rozpatrzenie poprawek Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw.

Szanowni panstwo, zanim przywitam go§ci, mam uprzejma prosbe, zebyscie panstwo
wyrazili zgode na przetozenie punktéw, zeby punkt ostatni, czyli rozpatrzenie poprawek
Senatu byt jako pierwszy. Potem uzupelnimy skiad podkomisji pana przewodniczacego,
zeby mial peten sktad do rozpatrzenia projektu ustawy, kiedy skierujemy projekt ustawy
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do podkomis;ji staltej. Punktem trzecim bedzie pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Czy jest na to zgoda? Nie ma sprzeciwu.

Za chwilke sprawdze kworum. Zanim przejde do sprawdzenia kworum, chciatbym
przywitac¢ zaproszonych go§ci. Witam pana Macieja Wasika, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Waldemara Pawlaka,
bylego wicepremiera, posla, prezesa zarzadu, premiera, przepraszam, panie premie-
rze, bylego premiera, prezesa zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych RP. Witam pana nadbrygadiera, doktora inzyniera Adama Koniecznego, zastepce
komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wiceprezesa zarzadu gtéwnego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, byltego komendanta gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, pana Wiestawa Le$niakiewicza. Witam wszystkich pozostatych goSci,
ktorzy dzisiaj przybyli na posiedzenie Komisji. Jezeli panstwo pozwolicie, nie bede was
wymienial z imienia i nazwiska, natomiast witam panstwa serdecznie.

Szanowni panstwo, bardzo prosze o przystapienie do sprawdzenia kworum.
W zwiazku z tym prosze o zalogowanie sie. Szanowni panstwo, jak widzimy zalogowalo
sie 31 os6b. W zwiazku z tym stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, mam pytanie do pan z sekretariatu, czy mamy przedstawiciela
Senatu. Nie mamy. W takim razie bedziemy zmuszeni rozpatrywaé poprawki w naste-
pujacej formie. Na poczatku przedstawimy poprawke nr 1. Bardzo prosze, zeby Biuro
Legislacyjne odnioslo sie, czy poprawki nalezy glosowac razem czy nalezy glosowaé
oddzielnie. Potem bedzie glos za poprawka, glos przeciw poprawce, oczywiScie stanowi-
sko rzadu i przystapimy do glosowania. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o informacje
na temat mozliwosci tacznego glosowania poprawek. Jednocze$nie prosze o uwagi redak-
cyjne badz merytoryczne do poprawek.

Legislator z Biura Legislacyjnego Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, w naszej ocenie kazdg z poprawek nalezy glosowac oddzielnie.
Co do naszego zdania na temat poprawek, poprawki majg charakter merytoryczny. Nie
bedziemy wnosic¢ uwag do poprawek. Jest to kwestia decyzji Wysokiej Komisji w sprawie
odpowiednich rozwigzan merytorycznych, ktére w poprawkach sg zawarte.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Czy w takim razie w sprawie poprawki nr 1 kto$ chciatby zabraé glos?
Nie widze. Strona rzadowa.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rekomendujemy poprawke
negatywnie. Zaweza ona obszar, na ktérym ewentualnie mozna byloby wprowadzi¢
pewne ograniczenia do terenéw dwoch wojewodztw. W momencie, gdyby zdarzyla sie
sytuacja, ze kryzys przeniostby sie na inne tereny, na inng granice, chociazby polsko
-ukrainska, wowczas potrzebne bylyby przepisy, ktore dawatyby mozliwos¢ wprowadze-
nia tego typu ograniczen. Dlatego prosimy o odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze poprawka zmierza do tego, zeby w rozporzadzeniu ministra nie mozna
byto poszerzy¢ np. o wojewodztwo podkarpackie, warminsko-mazurskie. Senat propo-
nuje, zebySmy pozostali przy obszarze, ktéry zostal wprowadzony rozporzadzeniem pre-
zydenta. Czy tak, panie ministrze? O.K.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Rozumiem, ze stanowisko rzadu
jest przeciwne.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Pozwolicie
panstwo, ze troszeczke poczekam z ogloszeniem wynikéw, dlatego ze nie wiem, jak dtugo
bedzie trwalo taczenie. Poczekamy chwile. Przy nastepnej poprawce poprawimy sie. Ile
os6b oddato glos? Jeszcze minute. Spokojnie, czekam, panie posle, slyszatem. Ile mamy
teraz? Mamy wiecej. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowaly 32 osoby. Za poprawka bylo 13 gloséw, przeciw 19 gloséw, nikt sie nie
wstrzymal od glosu.

Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Jak dobrze rozumiem, poprawka
nr 2 zmierza do tego, zeby pan minister co pewien okres sktadal Sejmowi sprawozdanie
z tego, co dzieje sie na tamtym terenie. Tak, panie ministrze?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W poprawce nr 2 jest mowa o tym, ze minister sklada co trzydziesci dni.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
W poprawce nr 2 jest mowa o przebywaniu na terenie wylgczonym miedzy innymi przez
dziennikarzy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, prosze sprawdzic jedng rzecz. Niestety, Senat Zle zrobil sprawozdanie. Prze-
czytatem je. Poprawka nr 2 jest poprawka nr 3. W ogéle nie ma uzasadnienia do poprawki
nr 2. Tam, gdzie zapisano poprawke nr 2, jest uzasadnienie do poprawki nr 3. Senat,
niestety, nie uzasadnil poprawki nr 2.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze powiedzialem?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ma pan nam sktadac sprawozdanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Tak. Poprawka nr 2 jest to poprawka, ktora nakazuje ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, ale tez komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej sktadanie sprawoz-
dania co trzydziesci dni. Uwazamy, ze jest to przesadny instrument, tym bardziej ze rze-
czywiscie byloby to sprawozdanie, odpowiedzi na pytania w trakcie debacie plenarne;.
Uwazamy, ze w tej chwili parlament moze wykorzysta¢ instrumenty kontroli parlamen-
tarnej, zeby na biezaco zapoznawac sie z informacjami. Nie potrzeba do tego nowych
przepisow. ChcielibySmy natomiast unikngé¢ debaty sejmowej, kiedy na méwnicy stoi
komendant gtéwny Strazy Granicznej. W oczywisty sposob upolitycznia to pewne rzeczy.
Wobec tego wnosimy o odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Drogie panie, ustalitem jedng rzecz, a mianowicie jeden glos za, jeden glos przeciw. Pro-
sze zdecydowac, ktora z pan bedzie pierwsza. Rozumiem, ze pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Bedziemy albo za, albo przeciw. W obu przypadkach skorzystamy z glosu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, nie. Dobrze, pani poset Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Po pierwsze, chciatabym potwierdzic to, co pan minister powiedzial, ze Senat zrobit nie-
poprawnie. Zgoda, ze jest to literéwka. Poprawka nr 3 w uzasadnieniu méowi o charak-
terze zapisu wskazanego jako poprawka nr 2. Moze wyprzedzajaco chcialabym oméwic
i zada¢ pytanie panu ministrowi w zwigzku z poprawka nr 4. Nieprawdziwe jest, panie
ministrze, nieprawda jest to, o czym pan méwi, ze sktadanie sprawozdania Sejmowi
jest rownoznaczne z odbyciem debaty na sali plenarnej. Zlozenie sprawozdania Sej-
mowi to przekazanie na rece marszaltka informacji. Wprost z przepisu tego nie wynika,
ze musi sie odby¢ debata na sali plenarne;.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wiasnie wynika wprost, pani posel. Sprawozdanie czyni sie przedmiotem debaty.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
O.K. A zatem jezeli pan minister méwi, ze nie chcialby sprawozdawaé, tak rozumiem,
ze minister nie chcialby sprawozdawac, to warto byltoby, ze jezeli sg ograniczenia, ktore
sa zawarte, ktore panstwo zawarli... Senat zaproponowal w poprawce nr 4, ze to komen-
dant placéwki Strazy Granicznej zezwala dziennikarzom na przebywanie w uzasadnio-
nych przypadkach. Zgoda.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, nie wiem, o czym pani posel méwi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Oddaje glos pani posel Piekarskiej. Rozumiem, ze pan minister wielokrotnie nie rozu-
mie, o czym mowimy, ale trudno. Bede méowita potem.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To jest ocena pani posel. To jest opiniowanie poprawek senackich, a nie dyskusja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani posetl, w tej chwili rozmawiamy o poprawce nr 2, w ktorej jest mowa o tym, ze mini-
ster jest zobligowany do skladania raz na miesigc sprawozdania na temat liczby przekro-
czen, liczby podjetych prob, wystepowania ryzyka oraz kwestii zwigzanych z wydaniem
zezwolen, natomiast nie tego, kto ma prawo przebywac. To bedzie w poprawce nr 3.
Rozumiem, ze pani poset jest przeciwna. Czy pani poset Piekarska chciala jeszcze o co$
zapytac?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Chciatabym tylko powiedzieé, ze skoro pan minister méwi, ze nie ma problemu w uzy-
skaniu informacji, to w ogéle nie widze problemu, zebySmy na ten temat debatowali.
Prosze pamietac, ze na podstawie ustawy o tym, czy zostang ograniczone prawa oby-
watelskie, bedzie decydowal tak naprawde minister w rozporzadzeniu. Wiemy, ze tak
bedzie, panie ministrze, kiedy przeczytamy ustawe. Uwazam, ze jednak powinna by¢
debata czy na forum Komisji czy w parlamencie. Prosze pamietac, ze to jest wyjatkowa
sytuacja, wiec tez w wyjatkowy sposob powinniSmy podchodzi¢ do informacji. Trudno
jest ciagle uzyskiwac je w trybie, tak zrozumialam pana wypowiedz, nie wiem, kontroli
poselskiej czy jakim§ innym. Trudno jest pozyskiwac je w jaki§ inny sposob.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Sa informacje w sprawach biezacych.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie ministrze, czy ja panu przeszkadzalam? Wysluchalam pana jak zwykle z duzg
ciekawoscig. Panie ministrze, dlatego jesteSmy przeciwni. Uwazam, ze debata to clou
parlamentaryzmu. Nie wiem, dlaczego boicie sie otwartej debaty na temat tego, co sie
dzieje na granicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze pan minister jest przeciwko poprawce.

W zwigzku z tym przystepujmy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za poprawka nr 2? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mal od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowaly 32 osoby. Za poprawka bylo 13 postéw, 18 bylo przeciwnych, 1 osoba
wstrzymatla sie od glosu.

Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 dotyczacej mozliwoSci swobodnego
dostepu do granicy oséb, ktére wykonuja zawod dziennikarski. Juz oddaje glos, panie
posle. Rozumiem, ze pan posel uzasadni w swoim pytaniu. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, jest to niestychanie wazna
poprawka. Wychodzi naprzeciw postulatowi, ktéry wynika zarowno z oczekiwan zde-
cydowanej wiekszosci obywateli naszego kraju, jak tez z wnioskéw, ktére powinniSmy
wyciagna¢ z wydarzen oraz dzialan, ktore podejmujg inne panstwa w zwigzku z kryzy-
sem bezpieczenstwa na granicy wschodniej. Chodzi oczywiScie o dostep dziennikarzy
do strefy granicy. Chyba wszyscy mogliSmy zobaczy¢, uslyszeé, jak zachodnie media
relacjonujg kryzys, pokazujac go od strony bialoruskiej, od strony rezimu fukaszenki.
Nie wygramy wojny propagandowej z fL.ukaszenka i Putinem, jezeli w strefie granicy nie
bedg dziatali polscy profesjonalni dziennikarze. Polska, panstwo polskie, wojsko polskie
ma ogromne do§wiadczenie we wspoélpracy z dziennikarzami w warunkach konfliktéw
wojennych. Spokojnie mozna sie do tych doswiadczen odwolaé i zapewnié dziennika-
rzom swobodny dostep do strefy granicy, zeby relacjonowac wydarzenia, ktore tam maja
miejsce.

Poprawka Senatu dotgcza dziennikarzy do katalogu osob, ktore sg wylaczone z zakazu
wstepu. Mowigc krotko, daje ustawowy, a nie uzalezniony, jak proponuje rzad, od decyzji
wlasciwego komendanta Strazy Granicznej, dostep dziennikarzom do funkcjonowania
i relacjonowania wydarzen na granicy. Ma to kolosalne znaczenie, poniewaz gwaran-
cja wolnosci stowa, gwarancja dostepu do informacji ma umocowanie konstytucyjne.
Wazne, zeby dostep dziennikarzy odbywal sie na mocy zapisu ustawy, a nie na mocy
decyzji, przyjmijmy, urzednika panstwowego nie najwyzszego ranga, czyli wlasciwego
miejscowo komendanta Strazy Granicznej. Z trudem sobie wyobrazam, jak komendanci
Strazy Granicznej kazdorazowo na podstawie swoich decyzji mieliby w praktyce realizo-
wac i organizowa¢ funkcjonowanie dziennikarzy. Uwazam, ze ze wzgledow politycznych,
ze wzgledow miedzynarodowych, ze wzgledu na interes panstwa polskiego, nasz wize-
runek, oczekiwania obywateli nalezy poprzeé¢ poprawke Senatu, czyli pozwoli¢ polskim
profesjonalnym medium funkcjonowac¢ i relacjonowa¢ wydarzenia kryzysu granicznego
na granicy wschodniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, apeluje do Komisji o odrzucenie poprawki.
Poprawka zmienia istote ustawy, doprowadza do sytuacji, w ktorej dziennikarze beda
mogli sie poruszac w strefie objetej dzialaniami stuzb w sposéb nieograniczony. Chcemy
temu zapobiec. Chcialbym przypomnieé, ze jednym z celow ustawy jest umozliwienie
wjazdu dziennikarzy do strefy, ale w sposob uporzagdkowany, w sposob okreslony przez
Straz Graniczng. Chcemy, zeby zaréwno dziennikarze byli bezpieczni, jak i zeby ich
praca nie przeszkadzata w zaden sposob pracy Strazy Granicznej, wojska, Poligji.

Doskonale pamietamy, jak niektére redakcje, nie chciatbym tu obarczac wing wszyst-
kich, ale doskonale pamietamy, jak niektore redakcje pracowaly w strefie, kiedy jeszcze
nie bylo zakazu poruszania sie tam. Doskonale pamietamy sytuacje, jak straznikom
granicznym po prostu podstawiono mikrofony do ust, kiedy probowano uzyskacé ich per-
sonalia, kiedy media, niektore media, niektore telewizje, niektore redakcje zachowywaty
sie w sposob skandaliczny. Bede podkreslal, ze w sposob skandaliczny. Chcialbym powie-
dzie¢ Wysokiej Komisji, ze rozmawialem o tych przepisach ze straznikami granicznymi.
Jednoznacznie méwia, ze przepisy wylaczajace mozliwo$c swobodnego poruszania sie
w strefie przygranicznej daly im mozliwo$c duzo lepszej ochrony granicy. Dlatego wnosze
do Wysokiej Komisji o to, zeby odrzucic¢ poprawke Senatu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Znamy stanowisko rzadu.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan...
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Moge jedno stowo?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Glosujemy. Dyskusja juz byta.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Jedno stowo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dyskusja juz byla.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie redaktorze, jedno stowo, tylko jedno stowo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Jest to poprawka Kota Parlamentarnego Polska 2050. Majg panstwo racje, ze duzo roz-
mawialiSmy na ten temat, ale oprécz aspektow politycznych, o ktorych mowit tutaj pan
posel, jak tez oprocz tego, co przedstawil pan, panie ministrze, jest konstytucyjne prawo,
wolnosc stowa oraz dostepu do informacji, takze dla pana, takze dla wszystkich obywa-
teli, nie do wiadomosci, ktore pan przedstawi oficjalnie jako minister. Zgodnie z apelami,
uchwatami, prosbami wielu organizacji dziennikarskich, ktére panu takze przekazywa-
tem, jest prawo do swobodnej pracy dziennikarzy, a jednoczesnie swobodnego odbioru
wszystkich przekazywanych informacji. Tak jest zgodnie z naszg konstytucja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Nie bylo to jedno stowo, ale wiecej, panie posle, ale jestem wyrozumialy.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za poprawka nr 3? Powtarzam, kto jest za przyjeciem
poprawki nr 3? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze
o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 33 posiow. Za poprawka glosowalo 14 postéw, przeciw 19, nikt sie nie
wstrzymat od glosu.

Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4 dotyczacej mozliwosci przebywania
na terenie przygranicznym osob, przedstawicieli organizacji pozytku publicznego. W tej
sprawie? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, to jest chyba
najbardziej bolesna sprawa zwigzana z funkcjonowaniem stanu wyjatkowego na granicy
polsko-biatoruskiej w ciggu ostatnich trzech miesiecy. Jest to niemoznos¢ funkcjonowa-
nia w strefie stanu wyjatkowego organizacji humanitarnych, ktére zajmuja sie profesjo-
nalnym niesieniem pomocy ludziom, ktérzy tej pomocy potrzebuja, ktérzy znajduja sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej, znajduja sie w lasach, na bagnach, na tagkach, mowiac
krotko, sa po polskiej stronie uchodzcami, ktérzy wymagaja niezwlocznej, natychmia-
stowej pomocy humanitarne;j.

Moéwie to takze w imieniu mieszkancow Bialowiezy, z ktorymi jestem w stalym
kontakcie i na ktorych w ogromnym stopniu spada ciezar odpowiedzialno$ci za niesie-
nie pomocy. Szanowni panstwo, ich codzienne do§wiadczenie zyciowe polega na tym,
ze uchodzcy wychodzg zewszad, wychodzg w ogrodach ich posesji, wychodzg na uli-
cach. Coz zwykly czlowiek w takiej sytuacji ma robié¢? Po prostu niesie pomoc, pomaga.
Do legendy juz przeszed! symbol reklamoéwek, toreb z jedzeniem, z kocami termicznymi,
z lekarstwami, ktore sg zawieszane na przydroznych kapliczkach czy na ogrodzeniach.
To ci mieszkancy prosza, wrecz blagajg, pomézcie nam, niech wreszcie w strefie gra-
nicznej znajdzie sie Polski Czerwony Krzyz, znajda sie ci, ktérzy majg do§wiadczenie
w niesieniu pomocy, nie tylko w takich konfliktach jak ten na wschodniej granicy Polski,
ale takze w warunkach konfliktéw wojennych. Nie mozna miejscowej ludnosci obcia-
zac¢ odpowiedzialno$cig za niesienie pomocy uchodzcom, potrzebujacym, znajdujacym
sie na bardzo trudnym terenie, w bardzo trudnych warunkach klimatycznych, czesto
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w bezposrednim zagrozeniu zycia, czesto nie z wlasnej winy. W zdecydowanej wiekszosci
sa to ofiary oszustwa rezimu Yukaszenki, fatszywych obietnic, dziatania stuzb biatoru-
skich, ktore tam funkcjonuja.

W zwigzku z tym uwazam za niestychanie istotne, zebySmy zawarli w ustawie zgode
na to, zeby tak jak na wojnach, bezposrednio w sferze tuz przyfrontowej ludzie z czer-
wonym krzyzem na plastronach mogli przeczesywac lasy, zarosla, pola, by¢ do dyspozycji
tych wszystkich, ktérzy pomocy potrzebuja. W tym celu bardzo prosze o to, zebySmy
przyjeli poprawke Senatu umozliwiajgcg dostep organizacjom niosgcym pomoc huma-
nitarnag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo kroétko, pani poset Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Panie ministrze, mam do pana pytanie, a mianowicie dlaczego nie chcecie wpusci¢ tam
Polskiego Czerwonego Krzyza, ktory jest szczegdlng organizacja. Polski Czerwony Krzyz
i Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza wchodza w strefy naprawde duzych
realnych konfliktéw zbrojnych. Prosze mi wiec podpowiedziec, dlaczego nie Polski Czer-
wony Krzyz, ktory ma odpowiednie zadania do wykonania, ktéry ma specjalng ustawe.
Dlaczego, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym podkresli¢ jedng rzecz. Niech rze-
czywiScie w strefie przyfrontowej dzialajg wszystkie organizacje. Strefa przyfrontowa
zaczyna sie mniej wiecej 3 km od granicy poza strefa wylaczong z poruszania sie oséb
postronnych. Nie mam nic przeciwko temu, zeby Polski Czerwony Krzyz dziatal w tej
strefie. Chcialbym panstwu powiedzieé, gdyz moze panstwo nie wiecie, ile oséb Pol-
ski Czerwony Krzyz moze wyslac, ile oséb Fundacja Ocalenie moze wysta¢ na granice.
Powiem panstwu tak. W tej chwili na granicy jest 15 tys. zolnierzy, 4 tys. straznikow
granicznych, 2 tys. policjantow. Kazda z tych osob potrafi udziela¢ pomocy, powtarzam,
potrafi udziela¢ pomocy. Powiem panstwu, ze kazdy, kto potrzebuje, niezaleznie czy gra-
nice przyszed! legalnie czy nielegalnie, pomoc otrzymuje.

Co do niektoérych organizacji, nie méwig o Polskim Czerwonym Krzyzu, ale o innych,
oczywiScie mam watpliwosci co do ich intengji, ale to jest moja wlasna sprawa. Jestem
przekonany, ze nie sg po to, zeby nies¢ pomoc, tylko po to, zeby budowaé pewien nastrgj,
na ktory czeka Lukaszenka. Lukaszenka czeka na pewien nastrdj w Polsce, na nastroj kry-
zysu humanitarnego, a to nie jest kryzys humanitarny. Na granicy jest kryzys polityczny.

Chcialbym powiedzie¢ tak. Uwazam, ze wszyscy nasi funkcjonariusze i zolnierze
sg bardzo dobrze przystosowani, wyuczeni, wyszkoleni do tego, zeby udzielac¢ pierwszej
pomocy. I udzielaja pomocy. Straz Graniczna zbiera ubrania dla tych ludzi, jezeli ich
potrzebuja. Jezeli potrzebujg pomocy lekarskiej, zawsze wzywana jest karetka pogoto-
wia. Zawsze. A panstwo mowicie, zeby jaka$ jedng karetke, ktora, nie wiem, kto$ kupit
z demobilu, wpuszczaé na teren stanu wyjatkowego, pdzniej na teren stanu objetego
obostrzeniami. Szanowni panstwo, stuzba zdrowia dziata. Malo tego, Straz Graniczna
placi szpitalom za pobyt tych osob w szpitalach.

Powiem panstwu tak. Wszystkie organizacje humanitarne zapraszam, zeby pojechaty
do obozoéw, zeby przekazaly swoje dary w obozach, w ktorych znajduja sie migranci, takze
do Wedrzyna. Tam rzeczywiscie teraz by¢ moze potrzeba troche wiecej daréw, dlatego
ze o§rodek ten zostal zdemolowany przez pensjonariuszy oS§rodka. Chcialbym panstwu
powiedziec, ze nie ma zadnego problemu z dzialaniami organizacji humanitarnych 3 km
od granicy poza strefa. Zapraszamy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest za? Poczekam,
spokojnie. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Ile mamy osob? Zamykam glosowanie.
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Za poprawka glosowalo 15 os6b, przeciw poprawce glosowato 15 osob, nikt sie nie
wstrzymal.

Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Prosze bardzo, pani poset.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Mysle, ze bede zrozumiana zar6éwno przez pana ministra, jak i przez panstwa postow.
Chodzi o odpowiedzialno$é prawnokarng miedzy innymi za mozliwos§¢... Chodzi o osoby,
ktoére beda naruszaty obowigzujace prawo, ktore jest nieludzkie. Niestety, nie podzielamy
uwag, ze powinno by¢ to tak skonstruowane, ze powinna by¢ kara aresztu za przebywa-
nie na obszarze objetym czasowym zakazem przez osobe nieuprawniong np. przez czlon-
kéw organizacji PCK. Pan minister nie odpowiedzial, dlaczego, jezeli jest tak dobrze,
to PCK nie moze wspierac. Slowa krytyki na pewno tej organizacji sie nie nalezg, a pan
dosy¢ ostro skrytykowat dzialalno§é PCK, jak rowniez dziennikarzy. Wracam do tematu.
W tym zakresie jezeli bedzie kara aresztu, to wydaje sie to nieodpowiednie do spo-
sobu naruszenia rozwigzan, ktore panstwo zaproponowaliécie. Jest propozycja, mysle,
ze kompromisowa, zeby naruszenie obowigzujacych przepisow bylo zagrozone tylko
karg grzywny. Nie mozemy kara¢, nie powinniscie panstwo i§¢ tak daleko sugerujac,
ze bedziecie karac tych, ktoérzy niosg pomoc albo dziennikarzy.

Zdecydowanie, panie ministrze, stowa w stosunku do dziennikarzy, ktére pan wypo-
wiedzial wezesniej, nie powinny pasc na tej sali. To jest pana osobista rzecz. Media maja
wolnoé¢ slowa. Obywatele potrafig oceni¢ jedng stacje czy drugg stacje, wypowiedzi
dziennikarzy. A zatem nie powinno tak by¢. Jezeli pan mial na mysli kogos, to powinien
pan go wskazac, a nie wypowiadac¢ sie jakoby w stosunku do wszystkich nie mial pan
zaufania. Nie wiem, do kogo pan nie ma zaufania. Czy pan nie ma zaufania do Telewizji
Polskiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Chciatbym tylko podkreslic, panie przewodniczacy, ze dajemy sadowi takg mozliwosc jak
w przypadku wielu innych czynéw zabronionych, ktére sg okreslone w Kodeksie wykro-
czen, gdzie jest kara aresztu albo grzywny. Tak samo uwazamy, ze tu moze by¢ kara
aresztu albo grzywny. Chcialtbym tylko zauwazy¢, ze to nikt inny tylko sad bedzie naktla-
dal areszt w przypadkach oczywiscie najbardziej drastycznych, jezeli uzna, ze bedzie
to kara stosowna i adekwatna. I tylko tyle. Nikt inny w Polsce aresztu nie naktada tylko
niezawisly sad.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

OczywiScie wnosze o odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

10

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 5?7 Kto jest za? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Poniewaz mam sygnaly, ze przy glosowaniu trzecim byt
problem z zaglosowaniem, poczekam kilka minut dtuzej. Przepraszam, przy glosowaniu
czwartym. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowato 35 postéw. Za poprawka bylo 16 postéw, przeciw bylo 19 postow, nikt sie
nie wstrzymat od glosu.

Poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 6. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, w poprawce nr 6 Senat pro-
buje uczynié¢ ustawe nieco bardziej zgodna z rygorami konstytucji, chociaz trzeba jasno
powiedziec, ze caloéé projektu w zwigzku z tym, ze umozliwia wprowadzanie istotnych
ograniczen praw i wolno$ci poprzez rozporzadzenie, jest sprzeczna z konstytucja. Przy-
najmniej wida¢ w Senacie staranie, zeby w ustawie da¢ mozliwo§¢ wprowadzania zakazu
jedynie na okre§lony czas, i to na czas trzech miesiecy. Podobnie jak stan wyjatkowy
moze by¢ wprowadzony jedynie na trzy miesigce, nie moze by¢ przedtuzany, tak samo
tutaj propozycja Senatu idzie w kierunku tego, zeby minister w swoim rozporzadze-
niu nie mégl bezterminowo wprowadzac¢ zakazu na obszarze przygranicznym. Uwazam
te poprawke za bardzo sensowna, poniewaz trudno uznaé za zgodne z ideg konstytucji
oddawanie urzednikowi panstwowemu uprawnienia, ktorego konstytucja nie przyzna-
wala nawet prezydentowi. Chodzi o mozliwoSci nieograniczonego czasowo wprowadzania
zakazu, czyli tak naprawde wprowadzania stanu wyjatkowego w drodze rozporzadzenia
na czas nieokres$lony. Dlatego bardzo zdecydowanie rekomenduje, zeby Komisja przyjeta
poprawke Senatu jako sprawiajaca, idaca w kierunku uczynienia ustawy bardziej przy-
legajaca, zgodng z duchem konstytucji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rekomenduje odrzucenie poprawki Senatu.
Uwazamy, ze dzisiaj nie jesteSmy w stanie okresli¢, jak dtugo potrwa kryzys. Musimy by¢
ewentualnie przygotowani na dlugi marsz. Zdecydowanie chcialbym to podkres§li¢. Mamy
chwile oddechu, natomiast nie wiadomo, jak dtugo trzeba bedzie stosowac pewne $rodki.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Ale zawsze pan, panie ministrze, moze sie pan zwroci¢, rzad moze sie zwroci¢ do Sejmu
o nowelizacje ustawy.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Czy ja panu przerwalem, panie posle?

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie przerwatem, tylko chcialem dopowiedzieé.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Rekomenduje, panie przewodniczacy, odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, stanowisko rzadu jest negatywne.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 6.
Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 6? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymatl od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 35 postow. Za poprawka glosowalo 16 postow, przeciw 18 postow, 1 osoba
wstrzymala sie od glosu.
Poprawka nie uzyskata wiekszosci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Bardzo prosze, pan posel Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, tak naprawde poprawka nr 7 zawiera w sobie dwa postulaty, dwie
poprawki. Stanowig one prébe naprawienia biedu, ktéry zostal popelniony na etapie
pierwotnych prac nad ustawg o rekompensatach dla przedsiebiorcow i instytucji dzia-
lajacych w strefie stanu wyjatkowego. Fakt, iz ponownie siegamy do tresci, poprawiamy
tresc ustawy, daje okazje, zeby rozszerzyc katalog przedsiebiorstw uprawnionych do uzy-
skiwania rekompensat o dwie bardzo istotne dla turystyki przygranicznej, dla turystyki
puszczanskiej branze, a mianowicie branze transportu turystycznego, w tym przedsie-
biorstwa organizujace wycieczki po puszczy, jak tez branze kultury i rozrywki, ktora
rowniez w zwigzku z zakazem przebywania tam turystow przezywa kompletny upa-
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dek. Z niewiadomych powodoéw rzad nie chcial zgodzié¢ sie, zeby te dwie branze byly
uprawnione do otrzymywania odszkodowan. Tutaj jest proba, zeby branze transportu
turystycznego i branze kultury dotaczy¢ do katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzy-
mywania rekompensat w zwigzku z zakazem wjazdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Stanowisko rzadu. Myéle, ze teraz bedzie pozytywne.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Stanowisko negatywne, niemniej jednak chciatbym podkreslié, ze tak jak obiecywali-
$my, za chwile bedziemy mieli nowa propozycje dla przedsiebiorcow, ktoérzy znajduja sie
w strefie nadgranicznej, ktorzy rzeczywiscie majg problem w tym, ze by¢ moze przedtu-
zanie sie czasu ograniczenia przebywania tam osob postronnych doprowadzi do tego,
ze pomoc de minimis bedzie zbyt mala, ale jest to, przypominam, rozwiazanie unijne.
W ramach tarczy antyinflacyjnej — mam takg deklaracje ministra finansow — bedziemy
proponowac przepisy, ktore bedg korzystniejsze dla przedsigbiorcow. Cheialtbym podkre-
§li¢c, ze wowczas, panie poSle, jesteSmy w stanie to rozpatrzyé na podstawie chociazby
rozmow z wojewodami, poprosic ich o podsumowanie, czy sg jakies branze, ktore zostaty,
nazwijmy to, skrzywdzone w wyniku tych rzeczy, nie otrzymaty rekompensaty. Rozu-
miem przesltanie zgloszonej poprawki, ale uwazam, ze sa to za daleko idace poprawki,
ktére daja mozliwo§é, szczegolnie w kwestii transportu, dokonania pewnych naduzyc,
stworzenia ustawy niecelowg. Dlatego wnosze o odrzucenie poprawki, niemniej jednak,
panie posle, tak jak komunikowaliSmy sie ostatnio, podtrzymuje mozliwos¢ rozszerzenia
katalogu przy najblizszej okazji. Nie idZzmy jednak tak szeroko, dlatego ze naprawde
poprawki senatoré6w wypaczylyby sens ustawy. Dziekuje. Jeszcze raz powiem, ze reko-
menduje odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Borys, bardzo krétko.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo krotko. Akurat kwestia pomocy de minimis jest w nastepnej poprawce, panie
ministrze, natomiast o tych dwoch branze rozmawialiémy bardzo szeroko. Branza prze-
wozow, ktore zyja z turystow wlasnie w strefie objetej zakazami, jak tez kwestia pod-
miotow ze sfery kultury sa niezwykle wazne, sygnalizowane od kilku miesiecy przez
przedsiebiorcow i podmioty kultury, ktory tam funkcjonuja. Sugeruje, panie ministrze,
zeby jednak przyjac poprawke. Jest ona naprawde gleboko merytoryczna. Nie wiadomo,
kiedy rzad przyjmie kolejny pakiet pomocy. To mogg by¢ dlugie miesigce, a w tym cza-
sie firmy mogg przestac istnie¢, panie ministrze. Apeluje tutaj do kolezanek i kolegow
z Prawa i Sprawiedliwosci, nie badzcie obojetni. Akurat te dwie branze nie sg w zaden
sposob kolizyjne. To sg przedsiebiorcy, ktorzy juz od miesiecy prosza o uwzglednienie
W pomocy rekompensacyjne;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu, jak rozumiem, jest negatywne. Przystepujemy
do glosowania.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 7? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowaly 33 osoby. Za poprawka glosowalo 16 postéw, 17 bylo przeciw, nikt nie
wstrzymal sie od glosu.

Poprawka nie uzyskata wiekszo§ci.

I ostatnia poprawka nr 8. Pan posel Tyszkiewicz, prosze bardzo.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO) - spoza skladu Komisji:

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mowil juz o tym pan minister, ale wydaje mi sie, ze nie
tego oczekuja przedsiebiorcy. Panie ministrze, oczekujg oni ustawowych gwarancji,
ze nalezne im odszkodowania i rekompensaty otrzymaja. Jaka jest dzisiaj sytuacja? Ot6z
umieszczenie, moim zdaniem, kompletnie niepotrzebne, w ustawie przepisu, iz rekom-
pensaty stanowig pomoc w rozumieniu reguly de minimis powoduje, ze przedsiebiorcy
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nie mogg otrzymaé rekompensaty wiekszej niz w kwocie 200 tys. euro w ciggu trzech
lat. Czesé¢ z nich juz wezeéniej korzystala z pomocy de minimis. Na podstawie rozmow,
ktore przeprowadzilem z najwiekszymi przedsiebiorcami — zresztg skierowali oni tez
do parlamentu specjalny list w tej sprawie — okazuje sie, ze otrzymanie rekompensaty
za wrzesien, za pierwszy miesigc stanu wyjatkowego wyczerpuje limit i stawia ich poza
systemem, pozbawia, sprawia, ze zapisy ustawy o rekompensacje stajg sie martwym
przepisem.

Chodzi nie tylko o to, ze nie dostang rekompensat. Chciatbym panstwu powiedziec,
ze przedsiebiorstwo, ktore wyczerpalo limit de minimis, np. nie moze ubiegac sie
w Banku Gospodarstwa Krajowego o gwarancje na zaciagane kredyty inwestycyjne, nie
moze ubiegac sie w ZUS-ie o rozlozenie na raty zobowigzan sktadkowych i podatkowych.
Mozna powiedziec, ze przedsiebiorstwo uderzone zakazem dzialalnosci poprzez wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego, a nastepnie zakazu wstepu bedzie jeszcze w dodatkowy
sposob uposledzone na rynku konkurencyjnym w zwigzku z wyczerpaniem limitu de
minimis. Przyjmujac deklaracje pana ministra za dobrg monete, chciatbym zapytac, jaka
realng gwarancje mogg mie¢ przedsiebiorstwa, ze poza limitem de minimis otrzymajg
nalezng im pomoc w zwiazku z nadzwyczajng kryzysowa sytuacja na granicy wschod-
niej. Kiedy takg pomoc otrzymaja, panie ministrze? Nie rozumiem réwniez uporu rzadu,
dlaczego w ustawie o rekompensatach utrzymujemy zapis o stosowaniu reguly de mini-
mis. Usuniecie go, tak jak chce Senat, spowodowaloby, ze problem przestalby po prostu
istnie¢. O to prosze i apeluje do Komisji w glosowaniu nad poprawka senacka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo kroétko, pani posel Skowronska. Glos za poprawka juz byt.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Pytanie do pana ministra. Czy pan minister, czy resort sprawdzil z wojewodami — rozu-
miemy od samego poczatku to, o czym powiedzial pan posel Tyszkiewicz — i wystgpit
o notyfikacje rozwigzan dotyczgcych pomocy publicznej w tym zakresie? Jezeli od wrze-
$nia mamy juz taki problem, to jezeli rzadowi sprawa ta byla znana, wniosek o notyfika-
cje powinien by¢ skierowany do Unii Europejskiej. Rozumiemy, ze w tym zakresie sto-
sowanie pomocy de minimis powinno by¢ uzgodnione od reki. Powinno byé uzgodnione
niestosowanie obowigzujacej granicy, zeby nie bylo takich przypadkow, o jakich méwit
pan posel Tyszkiewicz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani poset zadaje pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Czy rzad kontaktowal sie w tej sprawie z przedstawicielami Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Prosze o odpowiedz i stanowisko pana ministra.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Chcialbym powiedziec, prosi¢ Wysokg Komisjg o odrzucenie poprawki. Tak jak powie-
dzialem, pracujemy nad tym. Pomoc de minimis jest pomocg z rozporzgdzenia Komi-
sji Europejskiej. Jest to limit, ktory krajom czlonkowskim narzuca Unia Europejska.
Bez zgody Unii Europejskiej nie mozemy dawaé¢ zadnej innej pomocy. Tak jak juz raz
powiedzialem, ale powtorze, pani posel, czy moge powiedziec? Musimy przyjac rozwig-
zania, ktore bedziemy ewentualnie p6zniej notyfikowac. Ministerstwo Finanséw w tym
tygodniu ma przedstawi¢ razem z tarczag antyinflacyjng przepisy, ktore zmienig stan
rzeczy, ktory jest. W zwigzku z przeciggnieciem sie okresu, za ktory trzeba bedzie ptacié
rekompensate, zwiekszymy kwoty w taki sposob, zeby Komisja Europejska nie miala
z tym problemu, zeby pomagac¢ przedsiebiorcom, ktorzy rzeczywiscie nie z wlasnej winy
czesto ponoszg straty. Niektorzy niekoniecznie ponosza, dlatego ze chciatbym panstwa
zapewnic, ze wszystkie nasze stuzby, ktore sg na tamtym terenie, korzystajg z ustug
tamtejszych przedsiebiorcéw, oczywiscie nie wszystkich. Na przyklad we wspominane;j
przez pana posla Bialowiezy jest i wojsko, i Policja, ktére wynajmujg hotele i ptaca.
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Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ale na wycieczki nie jezdza.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dobrze i regularnie placa, za miejsca, ktore zajmujg. Wobec tego wnosze o odrzucenie
poprawki w oczekiwaniu na przepisy, ktore obiecalo nam przedstawi¢ Ministerstwo
Finansow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Jak styszeliSmy, rzad ma stanowisko przeciwne.
Przystepujemy do glosowania poprawki nr 8.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 8? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymatl od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 34 poslow. Za poprawka glosowalo 16 postoéw, przeciw 18, nikt sie nie
wstrzymal od glosu.
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszosci.
Tym samym rozpatrzyliSmy wszystkie osiem poprawek.
Stucham pana posta. Prosze bardzo, pan posel Zalewski.

Posel Pawel Zalewski (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Dostownie dwa stowa. Senat przyjal bardzo
wazne poprawki, w tym te, ktére tutaj na posiedzeniu Komisji zglaszaliSmy jak koto
Polska 2050. Poprawki te mialy na celu stworzenie panstwu instrumentéw reagowania
w warunkach kryzysowych w strefie nadgranicznej, dlatego ze panstwo musi miec takie
instrumenty. Powinno mie¢ takze mozliwo§¢ ograniczenia dostepu do owej strefy, ale
w sposob cywilizowany, kontrolowany przez prawo. Chodzilo o to, zeby instrumenty te
dawaly panstwu mozliwosc reakcji. Niestety, kolezanki i koledzy z PiS-u wybrali prze-
pisy, ktore dajg komfort wiadzy zamiast interesu panstwa.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle.

Posel Pawel Zalewski (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
Bardzo mi przykro z tego powodu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje za glos. Mys§latem, ze w jakiejs sprawie formalnej, a pan po prostu odniost sie
do wszystkiego. Ja tez ubolewam, ze rzad nie przyjal poprawek, ale takie byto stanowi-
sko rzadu oraz decyzja kolegéw z Prawa i Sprawiedliwosci. Ubolewam nad tym.

Tym samym rozpatrzyliSmy poprawki zgloszone przez Senat. Pozostaje nam kwestia
wyznaczenia posla sprawozdawcy. Przypominam, ze poslem sprawozdawca byl pan poset
Zdzistaw Sipiera. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, pan poset dalej bedzie reprezentowal nas
w Sejmie w zakresie poprawek Senatu. Jest zgoda? Jest zgoda. Dziekuje bardzo.

ZakonczyliSmy punkt pierwszy.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to wybor cztonka podkomisji stalej do spraw
ochotniczych strazy pozarnych. Przypominam, ze w wyniku odej$cia posta z klubu
Koalicji Obywatelskiej mamy tam jeden wakat. Bardzo prosze pana przewodniczgcego
Szymanskiego o wskazanie osoby oraz przyjecie tej osoby w poczet czlonkow podkomi-
sji stalej. Potem przystgpimy do rozpatrzenia punktu dotyczacego ochotniczych strazy
pozarnych.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Wysoka Komisjo, w imieniu parlamentarzystow Koalicji Obywatelskiej chciatbym zare-
komendowac do pracy w podkomisji do spraw ochotniczych spraw pozarnych pana posta
Mateusza Bochenka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Tak, wyrazam zgode.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jezeli nie ustysze glosu sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja uzupelnita sktad osobowy pod-
komisji stalej o pana posta Bochenka. Czy jest przeciw? Nie widze. Witamy, panie posle,
w gronie podkomisji.

Tym samym rozpatrzyliémy punkt drugi.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego. Jest to pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie projektu ustawy. Potem bedzie dyskusja. Po dyskusji, jak panstwo wie-
dza, decyzjg prezydium postanowiliSmy skierowac projekt ustawy do prac w podkomisji
stalej, ktorej sktad dzisiaj uzupelniliSmy, zeby podkomisja stala, jak dobrze pamietam,
prosze Sekretariat, zeby mnie poprawil, do konica jutrzejszego dnia przedstawita spra-
wozdanie. Jak nie zdgza, to bedzie troche dluzej, ale mam nadzieje, ze Komisja... Bardzo
prosze, panie ministrze, o wprowadzenie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

By¢ moze pézniej pan komendant, nie wiem, to juz pan minister zdecyduje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, doceniajac wysilek ochotniczych strazy pozar-
nych w zapewnieniu bezpieczenstwa, zwlaszcza na poziomie lokalnym, resort spraw
wewnetrznych i administracji doklada wszelkich staran, zeby stworzy¢ strazakom ochot-
nikom jak najlepsze warunki do wykonywania ich misji. Dotyczy to nie tylko wyposa-
zenia w jak najnowoczesniejszy sprzet ratowniczy, ale takze tworzenia odpowiednich
ram prawno-instytucjonalnych w zakresie funkcjonowania jednostek OSP w obszarze
ochrony przeciwpozarowej. Przyktadem takich dzialan jest przedktadany projekt ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, ktory wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska
strazakow ochotnikow, takim jak miedzy innymi postulat wprowadzenia §wiadczenia
ratowniczego dla strazakéw ratownikow bioracych czynny udzial w dziataniach ratow-
niczych. Wéréd innych istotnych rozwigzan jest wzmocnienie ochrony prawnej druhow
ochotnikéw, wprowadzenie legitymacji strazaka ochotnika oraz umozliwienie uhono-
rowania szczegélnie zastuzonych druh6w nowym specjalnym oznaczeniem, Odznaka
Swietego Floriana za zastugi dla spotecznosci lokalne;.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze kazda ochotnicza straz pozarna jest stowarzy-
szeniem. Jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem w celach niezarobko-
wych, ktore opiera swojg dziatalno$c na pracy spotecznej cztonkéw, a takze autonomicz-
nie okre§la swoje cele, programy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty
wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci. Jednostki OSP bedace jednoczes$nie jednost-
kami ochrony przeciwpozarowej funkcjonujg na podstawie przepisow ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach. Sg podmiotami niezaleznymi, co zostato
zaakcentowane w projektowanej regulacji.

Nalezy takze podkresli¢, ze zamiarem strony rzadowej bylo wzmocnienie réwniez
tych jednostek OSP, ktore nie spelniajg warunkéw do podejmowania dziatan ratowni-
czych, ale mogg realizowa¢ inne inicjatywy i zadania na rzecz lokalnej ludnosci.

Projektowana regulacja zawiera nastepujace propozycje. Wprowadza sie Swiadcze-
nia ratownicze przyznawane strazakowi ratownikowi OSP, ktéry przynajmniej przez
dwadzie$cia pie¢ lat w przypadku mezczyzn oraz dwadzieécia lat w przypadku kobiet
brat czynny udzial w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych. Takie same
rozwigzania obejmujg takze ratownikow ochotnikow gorskich. Wzmocnieniu ulegnie
ochrona prawna i ostona socjalna druhéw ochotnikow. Wprowadza sie legitymacje stra-
zaka ochotnika oraz umozliwia honorowanie szczegélnie zastuzonych i wyrézniajgcych
sie druhéw OSP Odznakg Swietego Floriana za zastugi dla spotecznosci lokalne;.

Uregulowane zostang kwestie odszkodowan dla strazakow ratownikow OSP i ich
rodzin w sytuacji uszczerbku na zdrowiu, §mierci strazaka ratownika OSP lub poniesie-
nia szkody w mieniu w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych. Stosowne $wiad-
czenia bedzie rowniez mogl otrzymywac strazak ratownik OSP, gdy dozna uszczerbku
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na zdrowiu lub poniesie szkode w mieniu w drodze do siedziby OSP przed akcjg ratow-
niczg. Strazak ratownik OSP, ktory bedac dysponowany przez Panstwowg Straz Pozarna
do dzialan ratowniczych lub akgji ratowniczych, dozna uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku, za czas niezdolnoéci do pracy, za ktéry nie zachowal prawa do wynagrodze-
nia, nie otrzymal zasitku chorobowego albo $§wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie
odrebnych przepisow, bedzie mogt wnosic¢ o rekompensate pieniezna.

Przewidziano wprowadzenie mozliwo$ci petnienia funkcji kierowcow przez strazakow
ratownikéw OSP po przekroczeniu przez nich 65. roku zycia, pod warunkiem posiadania
aktualnych badan lekarskich dopuszczajgcych do prowadzenia pojazdow uprzywilejo-
wanych.

Przewidziano rowniez mozliwo$¢ rozliczenia kosztow dostaw energii elektrycznej dla
remiz i straznic wedlug najkorzystniejszych taryf.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze prezentowany projekt ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych w zasadzie tylko umacnia i gwarantuje dotychczasowg pozycje strazakow.
Obecne zasady finansowania funkcjonowania OSP pozostajg niezmienione. Bedg one
finansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, z budzetu panstwa,
z dochodéw instytucji ubezpieczeniowych ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne.
Przewidziano natomiast dodatkowe Zrédia finansowania OSP z budzetow pracodaw-
cow na podstawie odrebnych przepisow ze srodkéw pochodzacych od oséb fizycznych,
ze srodkéw pochodzacych ze zbioérek publicznych organizowanych przez stowarzysze-
nia OSP, ze srodkow wlasnych stowarzyszenia z tytulu organizacji imprez masowych.
Jednocze$nie jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogty przekazywaé¢ OSP dodat-
kowe §rodki finansowe rowniez w formie dotacji. PSP nadal bedzie nieodplatnie szkolic
druhny i druhow z ochotniczej strazy pozarnej. OczywiScie bedzie miata na to dodat-
kowe §rodki finansowe zapewnione ustawg. OSP oczywiScie zachowa prawo do stra-
zackiego umundurowania. Projekt ustawy nie przewiduje odbierania prawa do nosze-
nia munduréw wyjsciowych strazakom OSP. Kazde stowarzyszenie moze ustali¢ swoj
wz6r umundurowania. Zadna z jednostek OSP w Polsce nie utraci statusu jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Bedzie to dotyczylo nawet tych, ktoére nie posiadaja obecnie
jednostek operacyjno-technicznych. Jednostki specjalistyczne, np. dysponujgce psami
wyszkolonymi do poszukiwania osob zaginionych czy zajmujgce sie ratownictwem wyso-
kosciowym, beda w dalszym ciggu wykonywaly swoje zadania. Nadal beda finansowane.
Intencja projektowanej ustawy nie bylto odbieranie cztonkom OSP tytultu strazaka, jak
sugerowali niektorzy krytycy. Tytul ten zostal w ustawie zagwarantowany.

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, uwazam, ze ustawa ta to bardzo korzystny
zbiér przywilejow i praw dla strazy i dla strazakéw ochotnikéw. Dlatego w imieniu rzadu
wnosze o przyjecie projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynam dyskusje. Na tg chwile zglosil sie pan poset Rafat Adam-
czyk, pan premier Pawlak. Kto$ jeszcze? Pan poset Hreniak, pani poset Skowronska, pan
posel Tomaszewski, pan posetl Zimoch, pan poset Borys. Kolega juz zapisuje. Pierwszy
pan posel Adamczyk, a potem pan premier Pawlak. Bardzo prosze, panie posle. Kolega
zapisuje.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, przed chwilg uslyszeliSmy streszczenie projektu
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z druku nr 1765, ale wéréd dokumentacji,
ktora otrzymaliSmy w ramach dyskusji i opracowan na temat projektu ustawy, otrzy-
maliSmy réwniez opinie merytoryczng przygotowang przez Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu z 24 listopada. Mogliémy w niej przeczytaé¢ dosyé¢ duzo uwag, wskazo-
wek, punktow, ktore dotyczg ustawy, ale chcialbym sie tutaj skupic na jednej rzeczy. 9%
kosztow to koszty jednostek samorzadu terytorialnego, ktore oczywiscie sg docigzone,
ale tutaj mamy szczytny cel, strazakow, wiec nie bedziemy o tym dyskutowaé. Chciatbym
zwroci¢ uwage przede wszystkim na polska...

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
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Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Dziekuje za podpowiedz, ale chciatlbym wroci¢ do Polskiej Izby Ubezpieczen, do tego,
co ona zglosita. Pozwole sobie tutaj zacytowac. Polska Izba Ubezpieczen zglosita wat-
pliwoéci dotyczace zasadnoSci wprowadzenia obowigzku dla gmin zawarcia obowigzko-
wego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej strazakow ratownikéw OSP i kandy-
datéw na strazakow ratownikéw OSP. Prosze, zeby pan minister byl uprzejmy odnie§é
sie do czeSci dotyczacej oceny kosztow i korzysSci oraz innych wnioskow Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, pan premier Pawlak, komendant Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych, przepraszam, pan prezes.

Prezes zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Waldemar

Pawlak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, Zwigzek Ochot-
niczych Strazy Pozarnych RP przedstawil stanowisko do rzadowego projektu ustawy
0 OSP. W pelnym brzmieniu jest ono dostepne w Internecie. Podkresli¢ nalezy, ze wiele
rozwigzan wprowadzono na ostatnim etapie prac rzadowych bez konsultacji i bez odnie-
sienia w ocenie skutkow regulacji.

Pozytywnie opiniujemy wprowadzenie dodatkéw do emerytur, ale zaznaczamy, ze roz-
wigzania te sg mniej korzystne niz w projekcie obywatelskim czy projekcie senackim.
Natomiast pozostale propozycje sg bardzo ryzykowne, sg destrukcyjne, dezorganizuja
system ochrony ludnoéci, poza niektérymi propozycjami, ktére nalezaloby wprowadzié
do ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

System ochrony ludnoSci i ratownictwa w Polsce uznawany jest za wzorcowy. Jest
to polaczenie ochotniczych strazy pozarnych, samorzadu terytorialnego i panstwa. Sys-
tem ten w drodze ewolucji zostal doprowadzony do tego, ze w ciggu pietnastu minut
stuzby ratownicze sg juz na miejscu. Jest to osiagniecie wielu strazakéw ochotnikow,
samorzgdowcow, takze osob, ktére pracowalty w rzadzie w ostatnich latach.

Proponowany projekt w razacy sposob ingeruje w wolno§¢ zrzeszania i dziatania sto-
warzyszen ochotniczych strazy pozarnych. Przykladowo nie byly konsultowane prze-
pisy art. 5, 13, 14, 15 i 24, ktore warunkujg uprawnienia tylko wtedy, gdy OSP zostala
dysponowana przez Panstwowa Straz Pozarng. Artykuly te dotyczg wtasnie odszkodo-
wan, rekompensat, ekwiwalentu, ochrony jako funkcjonariusza publicznego. Oznacza
to w stosunku do obecnych przepisow powazny regres, poniewaz dzisiaj odszkodowa-
nia, rekompensaty, ekwiwalent, ochrona jako funkcjonariusza publicznego sag nieza-
lezne od tego, czy OSP byla dysponowana przez Panstwowa Straz Pozarna, czy wyje-
chala na podstawie dyspozycji wlasnej. Chcialbym przy tym zaznaczy¢, ze ze statystyk
wida¢ wyraznie, ze ponad 20% stanowig wyjazdy poza krajowym systemem. Dotyczy
to 100 tys. wyjazdow rocznie. Mozna mie¢ watpliwosci czy wyjazdy te nastgpia, jezeli
ochotnicza straz pozarna bedzie tak sztywno, administracyjnie, panstwowo zarzadzana.
Mozna nawet powiedzieé, ze to oznacza koniec ochotniczych strazy pozarnych, jakie
znamy, a zaczyna sie okres przymusowych strazy pozarnych. Moze to oznaczac np. brak
mozliwoSci dziatania, kiedy Panstwowa Straz Pozarna tak zadecyduje. Ocena skutkow
regulacji w znacznym zakresie nie dotyczy projektu przyjetego przez rzad. Nie ma tam
wzmianki np. o tych rozwiazaniach.

Proponowane sg takze rozwigzania, ktore oznaczaja, ze samorzad ma obowigzek
finansowania OSP, a wylaczne prawo dysponowania ma panstwo. Dodatkowo propono-
wane przepisy moga konfliktowaé samorzad i ochotnicze straze pozarne. Bardzo polecam
panstwu postom opinie Rzadowego Centrum Legislacji, ktora zostala przedstawiona
w czasie prac nad projektem, a takze opinie Biura Analiz Sejmowych, przy czym tutaj
trzeba skorygowac, ze Najwyzsza Izba Kontroli w czasie kontroli krajowego systemu
wykazala wyraznie, ze ponad 80% $rodkow na utrzymanie gotowosci ochotniczych
strazy pozarnych to sa §rodki samorzgdowe.

Chcialbym podkreslic jeszcze, ze z sentymentem wspominam trudne, ale jednak
merytoryczne czasy, kiedy pan minister Zielinski kierowal tymi sprawami. Przynajmniej
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mieliSmy do czynienia z fachowym podej$ciem. Nie bylo podej$cia konspiracyjnego jak
ostatnio, nie bylo takich bledéw.

Co do uwagi systemowej, chciatbym podkresli¢, ze rzad przedstawil ustawe o obronie
ojczyzny, ktora integruje przepisy rozproszone w roznych ustawach. Tutaj mamy do czy-
nienia z odwrotnym procesem. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pro-
ponuje stworzenie w réznych ustawach przepisow dotyczacych tego samego zakresu,
co moze doprowadzi¢ do chaosu. Racjonalne w tej sytuacji wydaje sie niezwloczne przyje-
cie przepiséw dotyczacych dodatkow do emerytur, natomiast pozostate przepisy powinny
by¢ przyjmowane razem z przepisami o ochronie ludnoSci oraz przepisami o krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym, np. wtedy, kiedy bedzie modyfikowana ustawa o ochronie
przeciwpozarowej lub bedzie wprowadzana ustawa o ochronie ludnosci. Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o wnikliwe zapoznanie sie z projektem, poniewaz prezentacja jest czesto
mylaca i nie uwzglednia wszystkich konsekwencji zapisow, ktore rzeczywiscie tutaj sa.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Bardzo prosze pana przewodniczacego Szymanskiego,
zeby teraz udzielal glosu zgodnie z listg, ktérg ma u siebie.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, teraz mam zapisanego pana posta Zimocha. Bardzo
prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, poniewaz pan i pana ugrupowanie bardzo lubig son-
daze, to gdybyscie panstwo przeprowadzili sondaz wérod blisko 700 tys. os6b zgrupowa-
nych woko6t OSP, chociaz os6b, ktore znajg problemy, styl, sposéb dziatania OSP bytoby
zdecydowanie wiecej, bytaby to armia co najmniej dwumilionowa, pewnie nie byloby
takiego zadowolenia z wyniku owego sondazu, jakie pan dzisiaj zaprezentowal, przed-
stawiajac projekt. Zaczal pan dosy¢ sprytnie, méwiac, co projekt wprowadza, zaczal
pan od dodatku 200+, tyle tylko ze zapomnial pan powiedzie¢, ze projekt obywatelski
zlozony w Sejmie w 2016 roku byl zdecydowanie korzystniejszy. Zapomnial pan takze
powiedziec, ze zgodnie z art. 4 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli, projekt ustawy zostal przeniesiony do prac w obecnej kadencji. Zapomniat
pan powiedzie¢, ze w styczniu 2020 roku glosowal pan za tym projektem, tak samo jak
ponad trzystu poslow. Zgodzil sie pan, zeby prace nad projektem obywatelskim byty
prowadzone w Komisji, miedzy innymi w Komisji Finansow Publicznych. Projekt ten
utknal. Od 23. miesiecy jest zamrozony. Dlaczego, panie ministrze? Dlaczego z przyczyn
politycznych zamroziliscie dobry obywatelski projekt, nad ktérym mozna by dyskutowaé
i sprawa bylaby absolutnie wczeéniej zalatwiona? Tak czesto chwalicie sie, ze obywatel-
skie projekty skierowane do Sejmu sg dla was tak bardzo istotne.

Miedzy innymi w zwigzku z tym zapowiadam poprawke do pana projektu 200+.
Trzeba tez wyraznie mowic strazakom ochotnikom, ze jest to nie 200+, a wlasciwie
kwota opodatkowana. Dzisiaj jest to mniej wiecej 150 z1. Dlaczego nie méwi pan, ze pro-
jekt obywatelski przedstawial zupelnie co innego? Rozwigzania, dodatek emerytalny
byly zdecydowanie wazniejsze. Dlaczego nie méwi pan tez, ze nie konsultowal pan pro-
jektu ustawy, jezdzac po jednostkach OSP w niektérych czeéciach kraju? Nie konsul-
towal pan ze strazakami tego, ze projekt rozszerzy zakres dzialan ochotniczej strazy
pozarnej na de facto dowolng dzialalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej. Moze ona by¢
niezwigzana z dzialalno$cig ratownicza.

Wprowadzana regulacja jest bardzo niebezpieczna, dlatego ze moze umozliwi¢ przy-
muszanie osob, ktore zapisaly sie do jednostek OSP w celu niesienia pomocy i dzialal-
noSci spolecznej, do brania udzialu w réznych, niekoniecznie przez nich popieranych,
dzialaniach wtadz panstwowych, ktore nie majg nic wspélnego z deklarowang dziatalno-
§cig OSP. Krotko mowigce, moze to skutkowac przymusowym zaangazowaniem tych osob
do brania udzialu w czynnos$ciach Policji, Strazy Granicznej. Panie ministrze, chyba nie
taki jest cel dziatania ochotniczej strazy pozarnej.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
O czym pan mowi?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Mowie o niebezpieczenstwach, ktére moga wynikac z projektu. Jak pan doktadnie poroz-
mawia ze strazakami ochotnikami, jak pan dokladnie wstucha sie w opinie ekspertow
prawnych, to by¢ moze bedzie pan musial znaki zapytania narysowac takze przed soba.
Prosze mi powiedziec¢, jak to jest, ze w jednym z artykutéw projektu wprowadzona
zostaje tzw. dominacja komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie
dysponowania jednostek OSP do dzialaf ratowniczych. Zanim jakakolwiek jednostka,
zanim jakakolwiek grupa strazakéw OSP podejmie dzialania ratownicze, nawet te
natychmiastowe, to najpierw musi uzyskac zgode.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie zgode, tylko zlecenie tak jak kazda straz pozarna.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ale tak nie jest.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak jest. Wladnie tak jest.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
To dlaczego pojawia sie to w projekcie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze nie prowadzi¢ polemiki. Odpowie pan na pytania.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Panie ministrze, zglaszam pewne uwagi, ktére sami strazacy przedstawiajg postom.
Mowie to miedzy innymi po dosy¢ licznych spotkaniach ze strazakami, takze po licz-
nych rozmowach. Zapowiadam przy tym, ze to Koto Parlamentarne Polska 2050 ztozy
kilka poprawek do projektu, takze poprawek dotyczacych obowiazku zwalniania przez
pracodawce strazaka OSP na szkolenia, na udzial w akcjach ratowniczych, na badania
lekarskie. Do tej pory nie bylo to uwzglednione w przepisach. Jak sami strazacy mowia,
nie zawsze spotykalo sie to z odpowiednio reakcja ich pracodawcow. Bardzo dziekuje.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana generala Lesniakiewicza.

Wiceprezes zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP gen. bryg.

Wieslaw Le$niakiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ot6z podzie-
lam poglad, ktory wyrazil przed momentem druh prezes zarzadu glownego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Mam 38 lat wyslugi, stuzby w Panstwowej Strazy
Pozarnej, i nie tylko w Panstwowej Strazy Pozarnej. Ze strazami pozarnymi jestem
zwiazany prawie od 50. lat. Dostrzegam wiele probleméw wynikajacych z tejze ustawy.
Co prawda, ustawa ewoluowala, wiele wniosta w stosunku do dokumentu wyjsSciowego,
ktory pierwotnie opiniowaliémy. Chcialbym natomiast zwréci¢ uwage na kilka kluczo-
wych elementow.

Po pierwsze, straze ochotnicze sg bardzo wrazliwym organizmem. Znamy je nie
od dzisiaj. Kazda daleko idgca ingerencja moze powodowac tylko to, ze zatracimy ducha
spolecznego, a jest on najwazniejszy w tym wszystkim. To jest kluczowy element. Sprzet
jest bardzo wazny, ale jezeli nie bedziemy mie¢ wlaSciwego personelu do wsparcia,
do dziatan ratowniczych, to mozemy miec okre§lone sytuacje zwigzane wlasnie z mobil-
noscig ochotniczych strazy pozarnych, co zreszta juz dzisiaj dostrzegamy chociazby
nawet w niektorych jednostkach, ktore w okre§lonych porach nie sg w dyspozycji.

Chcialbym zwroéci¢ uwage na jedna rzecz. Dzisiaj jestem dzialaczem zwiazku, ale
mimo ze bytem strazakiem panstwowej strazy, to dzialaczem bylem zawsze. Ot6z zwig-
zek wnosil bardzo duzg warto$¢ dodang w rozwdj ochotniczych strazy pozarnych. Trzeba
powiedzieé, ze wtedy, kiedy rozwijaliSmy krajowy system ratowniczo-ga$niczy, bez wspot-
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pracy ze zwigzkiem zapewne nie osiggnelibySmy tego poziomu, ktory dzisiaj mamy. Stad
tez przez to, ze nie dostrzegamy roli zwigzku w ustawie, popelniamy ogromny bilad,
bowiem zwigzek moze wnosi¢ bardzo wiele. Dzisiaj wielu strazakéw zawodowych jest
poza stuzba w mtodym wieku. Chea sie angazowaé w ruch spoleczny. Moga wnosic¢ war-
tos¢ dodang do ochotniczych strazy pozarnych, chociazby w calym systemie szkolenia
czy edukacji pozarniczej. Stad tez mysle, ze nalezaloby sie zastanowi¢, jak umocowaé
zwigzek, jak go wspierac, jak wigzac go z dzialalnoScig ochotniczych strazy pozarnych.

Zawsze wychodziliémy z zalozenia, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest
ustawg matka. Wydawalo sie nam, a przeciez mieliSmy wplyw rowniez na rozwdj ochot-
niczych strazy pozarnych, ze zmienianie tej ustawy przynosi wiekszg warto$¢ dodang niz
tworzenie specjalnej ustawy dedykowanej ochotniczej strazy pozarnej. Przeciez trzeba
pamietac, ze nie mamy ustawy o TOPR czy GOPR, tylko mamy ustawe o bezpieczen-
stwie w gorach czy na wodach érédladowych. Stad tez caly czas stalem na stanowisku,
ze tworzenie odrebnej ustawy nie jest wlasciwym krokiem.

Niemniej jednak rzad podjal takie decyzje. Wobec tego nalezaltoby sie pochyli¢ nad
poszczegblnymi przepisami, ktore mamy w tymze akcie prawnym. Ot6z mamy obawy,
ze wiele jednostek nie bedzie moglo skorzystaé z zapisow ustawy, poniewaz odnosi sie
ona wylacznie do tych, ktore beda §wiadcezyly dzialalnoéé ratownicza, do strazakow, kto-
rzy bedg wykonywac takg dziatalno§¢, a przeciez mamy w Polsce wiele jednostek OSP,
ktore nie §wiadczg dziatalnosci ratowniczej, ale realizujg zadania chociazby wskazane
w ustawie, zadania prewencyjne czy tez kulturalno-o§wiatowe.

Na swoim terenie w Wyszkowie mam jednostke ochotniczej strazy pozarnej, ktora
ma orkiestre. Zajmuje sie rowniez dzialalnoScig prewencyjng. Na dzi§ strazacy, ktorzy
aktywnie tam funkcjonuja, nie bedg mogli do konca skorzystac z ustawy, bowiem gtow-
nie odnosi sie ona do ochotniczych strazy pozarnych, ktére beda realizowaly zadania
ratownicze.

Jest zapis stanowigcy o koniecznoS§ci zawierania uméw z ochotniczymi strazami
pozarnymi przez gmine. Czy mamy pewnosé, ze wojt gminy zawrze umowe ze wszyst-
kimi jednostkami funkcjonujagcymi na danym terenie? Pamietam ze swojego doswiadcze-
nia, ze bylo wielu wojtow twierdzacych, ze liczba jednostek OSP na ich terenie jest zbyt
duza, a wiemy o tym, ze jak przychodzg wielkie zdarzenia lokalne czy nawet ponadlo-
kalne, to w takim ukladzie kazda ochotnicza straz pozarna jest w cenie, podobnie jak
kazdy personel, ktory funkcjonuje w tejze ochotniczej strazy pozarnej. Stad dostrzegamy
rowniez to, ze wielu strazakow...

Ochotnicze straze pozarne sg wielopokoleniowe. Wystepuje w nich wielopokolenio-
wo§¢, jest mlodziez, ktora najczeSciej jezdzi do dziatan ratowniczych, jak tez weterani,
ktoérzy juz nie jezdzg do dziatan ratowniczych. Trzeba sobie powiedzie¢, ze po 40. roku
zycia strazacy juz nie jezdza, nie dlatego ze nie chca, tylko dlatego ze mlodziez ich
wypiera. Mlodziez wsiada pierwsza do samochodu. Teraz mamy sytuacje, ze ci wszyscy
strazacy ochotnicy — ktorzy bedg §wiadczyli inng dzialalno$¢, chociazby nawet zwigzang
z pomocg humanitarna, a takie dzialania realizowali nie tylko ci, ktorzy mieli uprawnie-
nia do dziatan ratowniczych, ale rowniez ci, ktérzy nie mieli takich uprawnien z r6znych
przyczyn, np. nie mieli badan lekarskich, ale uczestniczyli w dzialaniach zwigzanych
z duza, szeroko zakrojong, dobrze prowadzong przez Panstwowsg Straz Pozarng akcjg
w odniesieniu do ludzi dotknietym COVID-em wtedy, kiedy trzeba byto prowadzi¢ dzia-
talno§¢ humanitarna, ci strazacy, ktorzy dzisiaj nie §wiadczg juz bezposrednio dzialan
ratowniczych, gdzie narazajg zycie i zdrowie, ale mogg §wiadczy¢ dzialania pomocowe,
nawet w uroczystoSciach gminnych czy w uroczystosciach koScielnych, gdzie strazacy
stanowig stuzbe porzadkowa — nie bedg objeci przepisami, ktére sg dzisiaj. Przynajmniej
ja w tym momencie tak to postrzegam.

Chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na jedng kluczows rzecz, na prawo do $wiadcze-
nia emerytalnego, a wlasciwie do rekompensaty. Na podstawie mojego doswiadczenia,
wiedzy, ktorg dzisiaj posiadam, zrobilem analize w kilku jednostkach OSP. Nie powiem
w ktorych, zeby im nie zaszkodzié. Koledzy prowadza statystyke wszystkich strazakow,
ktorzy od pietnastu lat uczestniczyli w dziataniach ratowniczych. Prosze mi wierzyc,
ze tylko dwie osoby skorzystaja ze §wiadczenia, kierowca i drugi kierowca, bowiem rota-
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cja w ochotniczej strazy pozarnej powoduje to, jak powiedzialem na wstepie, ze starsi
ustepuja miejsca mlodszym. Starsi sg wtedy w aktywie strazy pozarnej, uczestniczg
w dzialaniach chociazby zwigzanych z dziataniami pomocowymi, z dziatalno§cig huma-
nitarng. Zalozenia sg takie, ze by¢ moze straz pozarna wejdzie w dziatalno§é humani-
tarna, ktorg zresztg realizuje. Mysle, ze tutaj zostal przyjety wlasciwy kierunek. Nie-
mniej wykluczamy gros aktywnych strazakow, ktorzy nie beda jezdzi¢ do zdarzen poza-
rowych czy zdarzen zwigzanych, dlatego ze nie bedg mieé np. wlasciwych badan lekar-
skich na dobrym poziomie. Nie beda mogli uzyskac éwiadczen. Podam prosty przykiad.
Nawet bedac na jakims festynie, obstawiajac festyn, strazak zostanie ugodzony butelka
czy czymkolwiek. Taki strazak, ktory nie bedzie ratownikiem, zapewne nie skorzysta
ze Swiadczenia. Dziekuje bardzo. To tyle z mojej strony.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, moge sie odnie$¢? Padlo tyle argumentow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Uméwmy sie, ze bedzie trzech méwigcych, a potem pan minister bedzie odpo-
wiadal. Potem kolejna trgjka.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie odnies¢ do tych wszystkich wypo-
wiedzi, ktore tutaj padly. Przyznam sie, ze jestem zdumiony ostatnig wypowiedzig
pana komendanta Leéniakiewicza. Na lito§¢ boska, wprowadzamy dodatki emerytalne
dla os6b, ktore ratuja zycie, mienie, zdrowie, ktore ryzykujg wlasnym mieniem, a tak
naprawde przede wszystkim wlasnym zdrowiem. A pan moéwi, dlaczego ludzie z orkie-
stry nie dostang. Dlatego ze nie ryzykuja, po prostu nie ryzykuja. Przepraszam najmoc-
niej, intencjg ustawy jest danie dodatkéw strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych, ktérzy narazajg wlasne zycie, sg wolontariuszami. Mowi pan, ze jest rotacja
w niektoérych jednostkach. O to chodzi, zeby rotacji nie byto. Méwimy: ,,pracuj dwadzie-
§cia pie¢ lat, raz w roku wyjedz”. Powtarzam, raz w roku. Czy to duzo?

Wiceprezes zarzadu glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP gen. bryg.
Wieslaw Le$niakiewicz:

Nieduzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nieduzo. O to chodzi, zeby ustabilizowa¢ straze, zeby byla motywacja do tego, zeby
w nich by¢, takze motywacja dla miodych ludzi, zeby przychodzili, zeby bylo nastepstwo
pokolen. Mowimy: ,,przyjdz do strazy, zostan kierowca, a PSP sfinansuje ci prawo jazdy
kategorii C”. Wie pan, ile kosztuje takie prawo jazdy? Pewnie z 5 tys. z1. A zrobi to Pan-
stwowa Straz Pozarna. Wie pan, dlaczego tak robimy? Robimy tak, dlatego ze wtasnie
objechalem, wbrew temu, co méwit pan posel Zimoch, mnéstwo strazy pozarnych. Bytem
na Podlasiu, w Wielkopolsce, na Mazowszu. Moi koledzy i przyjaciele z ministerstwa,
a takze komendanci objechali calg Polske. Rozmawialiémy z postami, rozmawialiémy
z prezesami OSP, rozmawialiémy ze strazakami tam na dole, nizej nie mozna. Méwilismy,
pytaliémy sie, czego im brakuje, co im potrzeba, co mozemy, czego nie mozemy. Ustawa
ta, szanowni panstwo, tak naprawde jest wynikiem wielu, wielu naszych do§wiadczen,
do$wiadczen naszych postow, ktorzy ciezko pracowali, zeby takg ustawe wypracowac.

Mowi pan, ze nalezaloby uwzgledni¢ w ustawie role zwigzku. Chyba tu jest pies
pogrzebany i stad ta krytyka. Chyba tu jest pies pogrzebany. Nie chce ingerowaé¢ w zwig-
zek. Zwigzek jest samorzadny, ma wlasne wladze, wlasnego prezesa. Nie chce mu nic
ustawa narzucac, tak samo jak nie narzucamy nic OSP. Prosze nam tego nie méwic.
Nadal bedg to stowarzyszenia autonomiczne, dobrowolne. Jezeli stysze, ze kto§ bedzie
dysponowany do dziatan policyjnych, to po prostu sie §mieje, dlatego ze tu nie ma takich
przepisow. Tutaj nie ma takich przepisow. To nadal sg organizacje ochotnicze, tylko
ze docenione w pewien sposob. Powiem panstwu tak. Jezeli powiecie, ze przepis jest zZle
skonstruowany, dlatego ze mozna go skonstruowac lepiej, to prosze powiedzcie, tylko
ze pan nie powiedzial ani jednej takiej sytuacji.
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Wiceprezes zarzadu glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP gen. bryg.
Wieslaw Leé$niakiewicz:
Ale powiemy.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chetnie przeanalizuje. Jezeli jesteScie w stanie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, panie ministrze, bardzo prosze, nie polemizowac. JesteSmy w pierw-
szym czytaniu.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jezeli panstwo jesteScie w stanie zaproponowac lepsze przepisy, to je przyjme. Pan pre-
zes Pawlak byl u mnie, w niektorych miejscach zaproponowatl lepsze przepisy, zgodzili-
$my sie na nie. Powiedzial, ze teraz ustawa jest zupelnie dobra. Zmienit zdanie. Panie
prezesie, moze az tak bardzo pan nie powiedzial, ale dat pan do zrozumienia, ze teraz
juz nie widzi pan zadnych przeszkod. Pamietajmy, ze ochotnicze straze pozarne moga
sie zrzeszaC w sposob dowolny, tak jak chcg. Szanowni panstwo, czy widzimy tu regres?
Naprawde widzimy tu regres w przepisach, ktore strazakom OSP dajg takie samo bez-
pieczenstwo prawne jak strazakom zawodowym? Nie, to nie jest regres. To jest pdjscie
bardzo do przodu. To sg zmiany oczekiwane w §rodowisku. Naprawde. Tutaj mowie
do pana posta Zimocha. Zarzucit nam pan brak konsultacji. To nieprawda. Kilka mie-
siecy jezdziliSmy po strazakach, rozmawialiSmy. Nie tylko ministerstwo, ale tez postowie.
SpotykaliSmy sie z nimi. Méwili to, to i to.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Panie ministrze, chyba niewnikliwie pan stuchat.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

To jest ustawa. Niech pan nie mowi o sondazach. Chcemy budowac silng ochrone prze-
ciwpozarowg oraz docenic srodowisko OSP. Poza tym naprawde warto wiedziec, jak w tej
chwili wyglada system ochrony przeciwpozarowej, skad strazak ochotniczy dowiaduje
sie, ze musi wyjechaé do akeji. Skad? Od Panstwowej Strazy Pozarnej. Wedlug mnie sys-
tem dziala. Jest potrzeba zmian, ktore dadzg nowe prawa strazakom ochotnikom, zeby
OSP dostaly nowy zastrzyk mlodych ludzi. Chcemy ustawg przyciagnaé¢ miodych ludzi.
Mowi pan, ze 500 zt to jest wiecej niz 200 zt. Tak, zgadzam sie, 500 zt to jest wiecej
niz 200 z1, tylko chcialbym panu powiedzie¢ tak. Pewnie od 30. lat wielu ministrow,
wielu szeféw réznych organizacji obiecywalo strazakom ochotnikom dodatki emerytalne,
a dopiero my wyszliémy z ustawa, ktora ma szanse przejSc przez parlament.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
W styczniu 2020 roku glosowat pan...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, jezeli bedzie pan chcial, prosze drugi raz zapisac sie do glosu. Prosze zapisaé
pana posla.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Powiem panstwu tak. Najwazniejsze jest wprowadzenie do systemu pewnego $wiadcze-
nia. Jezeli zapyta mnie pan, czy woli pan, panie ministrze, przekaza¢ strazakom 500 zt
czy 200 z1, powiem, ze 500 z1 jest lepsze. OczywiScie zgoda, tylko pana prawem jako posta
opozycyjnego jest zglaszanie projektow nierealnych. Zgadzam sie. W tej chwili realne jest
200 zt indeksowane co roku, a pozniej zobaczymy. Wprowadzamy to do systemu. To jest
najwazniejsze. Wiele srodowisk obiecywalo, ale nikt nie dotrzymal. Chcemy dotrzymaé
slowa. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Tomasz Szymanski (KO):

Szanowni panstwo, kolejne osoby, ktore sie zapisaly, to pani poset Skowronska, pan poset
Tomaszewski i pan posel Hreniak. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze dwa glosy pana premiera Pawlaka
i pana generala Le$niakiewicza wprowadzily nas w ustawe w zakresie réznic w stosunku
do przedstawionego projektu, o ktorym moéwil pan minister. Wykazaly réznice. Skupie
sie na tym, zeby te réznice rowniez wykazaé. Po pierwsze, chodzi o procedowanie ini-
cjatywy obywatelskiej z 2017 roku. A zatem w 2017 roku mieliSmy projekt obywatelski
w sprawie dodatku do emerytur. Zostal przedstawiony Sejmowi 31 marca 2017 roku.
Wnioskodawcow reprezentowal miedzy innymi druh Janusz Konieczny, ktory jest czton-
kiem zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, w przeszlosci rowniez
senator. W IX kadencji 23 stycznia 2020 roku zostal skierowany wniosek, ponownie
zostal skierowany projekt. Przez dwie kadencje projekt obywatelski musi by¢ rozpa-
trzony. I tak dlugo czekaliSmy, dlatego ze jesteSmy w polowie drugiej kadencji. Gdyby
tak sie nie stalo, gdyby projekt nie byl procedowany, po prostu przepadiby. To jest —
po pierwsze — o projekcie obywatelskim, w ktérym rzetelnie dokonano oceny, wskazujac
na dodatek emerytalny dla druhen i druhéw z ochotniczych strazy pozarnych po dziesie-
ciu latach udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych. Byl to bardzo dobry projekt. Wska-
zywal takze réznice, o ktorych mowit pan minister.

Réznica miedzy projektem, ktory jest przedstawiany dzisiaj, a projektem obywatel-
skim to réznica stawki. Panstwo probowali projekt rzadowy z kwotg 200 zt przedsta-
wiac juz w kwietniu. Przeciez sama inflacja pozarta troche z dodatku. Mysle, ze dodatek
300 zt byl wywazony, dlatego ze wraz z 40 tys. funkcjonariuszy, a chyba nawet mniej,
Panstwowej Strazy Pozarnej do bardzo wielu akcji zaréwno powodziowych, pozarowych,
jak tez innych, komunikacyjnych sg dysponowane jednostki ochotniczej strazy pozarne;.
Chciatabym, zeby pan minister wskazal, ze tak jak dotychczas, tak i w przyszlosSci selek-
tywnie beda powiadamiane te jednostki, ktore powinny bra¢ udzial w akcjach ratow-
niczo-gasniczych. Panie ministrze, zgoda, ale prosze zobaczy¢, jezeli pozar jest blisko,
wiadomo, ze po sgsiedzku, to jednostki, ktére nawet nie otrzymaly dyspozycji, druhowie
takiej jednostki biora udzial w akcji. Ratujg sasiadéw. Dlatego jednostki te tez powinny
mie¢ ochrone. Podaje taki przyktad.

Teraz sprobuje uporzadkowac dyskusje dotyczaca konsultacji. Tak, konsultowaliScie
panstwo, ale konsultowali$cie panstwo tak, jak panstwo chcieli$cie. Zapraszali$cie pan-
stwo na konsultacje niektorych postow, tylko niektérych. Jestem wiceprzewodniczaca
poselskiego zespotu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Byl pan w moim wojewo6dztwie i mnie pan nie zaprosil.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Byl minister Szefernaker.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Pan przewodniczacy rowniez to mowi. Jestem druhng w mundurze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Byl pan w mojej miejscowosci i mnie pan nie zaprosit.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Bylam wiceprzewodniczacg poselskiego zespolu strazakéw w kadencji 2001-2007,
a w latach 2008-2015 przewodniczaca poselskiego zespolu strazakow.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

W 2008-2015? Tak? Zapisze sobie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Tak. Wiem, co pan bedzie chcial powiedzie¢, ale prosze mi wierzy¢, poradze sobie razem
z druhami strazakami. Od 2015 do dzisiaj jestem wiceprzewodniczgcg Poselskiego
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Zespolu Strazakéw. Sg rowniez moje kolezanki i koledzy, ktorzy sg w zespole. Zaden
z nich, panie ministrze, nie dostal zaproszenia na konsultacje, ktore panstwo prowadzi-
licie. A zatem robiliscie swoje konsultacje, nie robiliscie... Robiliscie swoje konsultacje
tak, jak chcieliscie je przeprowadzic.

Teraz jeszcze sprawa dotyczgca Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, jednostek
OSP, tej tradycji. MySle, ze w historyczne stulecie powotania Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych prezent dla ochotniczych strazy pozarnych nie jest najlepszy, dla-
tego ze odbieracie im cze$¢ uprawnien. Jakich? Zgodnie z waszg propozycjg legityma-
cje wydaje komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, nie wydaje jej zwigzek,
ktéry przez sto lat, a tam, gdzie sg jednostki ochotniczej strazy pozarnej, jeszcze wiecej...

Pan minister mowi, ze zrobiliScie cudownie. Wobec tego przypomne zaproponowany
art. 19 projektu, ktory jest zywcem przeniesiony z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.
Dodajecie do tego panstwo jedng rzecz, dodajecie panstwo tylko dodatek emerytalny
w tym zakresie. A zatem nie jest to nowy przepis. Moi przedmoéwcy, pan premier Pawlak
jako prezes zarzadu gtéwnego OSP, poproszony przez nas ekspert, pan general Wiestaw
Le$niakiewicz z duzym dorobkiem w zakresie ochrony przeciwpozarowej jako komen-
dant gléwny miedzy innymi Panstwowej Strazy Pozarnej, wskazali mankament, ktory
dotyczy miedzy innymi ochrony druhow strazakéw. Jest to mniejsza ochrona niz dotych-
czas. Chcemy o tym powiedzieé. Jest miedzy innymi jeszcze sprawa tego, co panstwo...

Senat réwniez przedstawil propozycje. Nie procedujemy korzystniejszego rozwigzania
w zakresie dodatku emerytalnego po dwudziestu latach. Zadajemy pytanie. Bedziemy
miec propozycje, zeby rozdzieli¢ sprawe dodatku emerytalnego dla druhéw i druhen
strazakow, ktorzy brali udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych, od pomystu wyodreb-
nionego $wiadczenia, jak tez zeby weszlo to od stycznia przyszlego roku. Rozumiemy,
ze panstwo zaproponowali mniejsze. To jest dobry kierunek, ale niesatysfakcjonujacy
zaréwno w zakresie wysoko$ci dodatku, jak i w zakresie okresu, w jakim trzeba udo-
wodnié udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. Chodzi o to, zeby pozostate elementy
ustawy zrobi¢ tak, zastanowic sie, jak powinny funkcjonowaé stowarzyszenia, ktorym
panstwo czes¢ uprawnien odbieracie, zeby weszly od stycznia 2023 roku.

Teraz uprzedzajac atak pana ministra, dlatego ze wiem, dlaczego pan pytat o lata...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To pani méwita o latach. Ja tylko zapisalem sobie bardzo dokladnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Prosze pana, panie ministrze, jestem gotowa. Chce powiedzie¢ panu tak. Przypominam
sobie rok 2005 i procedowanie nad ustawa, nad projektem, przypominam sobie rok 2007,
oczywiScie tez przypominam sobie gotowy, zadeklarowany, wyrzucony... Prosze wiedziec,
kto byl. Nie rozwigzano tego, dlatego ze w okresie 2008-2015 nie byto projektu wprost.
Nie byto. StaraliSmy sie. Jezeli mozna powiedziec, sa na tej sali pafistwo z ochotniczych
strazy pozarnych. Srodki byly kierowane do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego.
Moge panu powiedziec, ze udalo nam sie wtedy, po 2010 roku, w tamtych czasach, skie-
rowa¢ dodatkowe §rodki niz rok wczesniej w wysokosci prawie 50 000 tys. zt do dyspozy-
cji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. ZrobiliSmy wiele w zakresie ochrony. Dla
czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory bral udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych
i doznatl uszczerbku na zdrowiu w przypadku wyjazdu, za czas niezdolnosci do pracy, dla
ktorej nie zachowatl prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymywat zasitku chorobowego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, wprowadziliSmy rekompensate.

Jezeli mamy prowadzi¢ polemike na okreslonym poziomie, to moze pan minister
pozwoli, ze przygotuje sie, zeby odpowiadac.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jak to? Nie przygotowala sie pani dzisiaj?

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Zawsze jestem przygotowana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, bardzo prosze nie ocenia¢ pani posel.
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Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Zawsze jestem przygotowana. Chcialabym powiedzieé, ze bardzo dobrym rozwigza-
niem byloby podzielenie tego oraz zastanowienie sie, jak ma wygladac druga czes¢ poza
dodatkiem emerytalnym dla funkcjonariuszy. Bedziemy podnosié oczywiScie, tak jak
w projekcie obywatelskim, zeby dodatek byl w takiej wysokosci, jak tam. Przeszio 200
tys. 0s6b podpisato sie pod projektem obywatelskim. Byla taka decyzja. Bedziemy takze
wnosié, zeby propozycja dotyczaca udzialu w akcjach rowniez byla zachowana. Chcia-
tabym powiedzie¢ tak. Z obserwacji wszystkich oséb, a bardzo wiele os6b spotyka sie
z ochotniczymi strazami pozarnymi, wynika jeszcze jeden element. Doskonale wiemy,
ze postawiony przez panstwa bardzo wysoki prog dotyczacy udziatu, stazu stanowi bar-
dzo wysoko postawiong poprzeczke w zakresie mozliwosci otrzymania dodatku. Jezeli
panstwo co§ zrobili, to przyjmujac okres udziatu w akcjach 25 lat dla mezczyzn i 20 lat
dla kobiet, panstwo postawili poprzeczke bardzo wysoko. Tutaj namawiamy, namawiam
na takie stanowisko, na taka prace na forum Komisji czy podkomisji, zeby staz po prostu
zweryfikowaé. Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Teraz prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, druhu prezesie, szanowni panstwo, mam zaszczyt
by¢ wérdd tych parlamentarzystow, ktorzy w 1997 roku utworzyli poselski zespot stra-
zakéw. Funkcjonuje w nim do dzisiaj jako wiceprzewodniczacy. Chciatbym powiedziec,
ze panie i panowie postowie, przedstawiciele réznych rzadow, przedstawiciele zwigzku
majg wspolny wkiad w obecny ksztalt ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wiele ele-
mentéw wprowadzanych jako nowe rozwiazanie byto wynikiem wspoétdziatania wszyst-
kich stron. Byla taka gotowosc. Weale nie wskazuje tutaj takiego czy innego rzadu. Posel-
ski zespot strazakoéw mial moc sprawcza, chcial dziataé, chcial proponowaé. To my mie-
liSmy propozycje, a Panstwowa Straz Pozarna, rzad odpowiadal na nie pozytywnie lub
moéwil: ,nie, bo nas na to nie stac¢”.

Dzisiaj rozpoczynamy prace nad ustawa o ochotniczych strazach pozarnych. Obiek-
tywnie musze powiedziec, ze jest to inny projekt ustawy niz prezent na Dzien Strazaka,
ktory byl w maju, niz pierwsza wersja. To prawda, odbyly sie konsultacje, obojetnie kto
jak je nazwie. Nie czekalem na zaproszenie. ZorganizowaliSmy konsultacje z samorzg-
dami gminnymi, z samorzadem powiatowym zapraszajac wszystkich parlamentarzystow,
Panstwowg Straz Pozarng. Wtedy wszyscy obecni powiedzieli wyraznie, ze na tamten
projekt nie bylo zgody, dlatego ze dzielil strazakow. Ta wersja jest inna. Jest inna, gdyz
uwzglednia czes¢ wnioskow z konsultacji.

Chcialbym, zebySmy tutaj dobrze sie zrozumieli w poszukiwaniu optymalnego roz-
wigzania. Jezeli ludzie, ktorzy przygotowuja opinie, w tym opinie prawne mowig dzi-
siaj, ze niektore rozwigzania, podkre§lam, ze niektore, panie ministrze, stanowig regres
do tego, co bylo w ustawie o ochronie przeciwpozarowej (zaraz powiem jakie), to mam
uprzejmg proSbe o odniesienie sie, dlatego ze moze nie chwytam, krétko mowigc, tego,
co jest zamiarem przedstawicieli rzadu albo Panstwowej Strazy Pozarnej. Przypomne,
ze chodzi o dysponowanie do akcji. Zgoda, dzisiaj jest to relacja Panstwowa Straz Pozarna
—ochotnicza straz pozarna, ale sg tez inne zdarzenia, za ktore dzisiaj strazacy ochotnicy
majg prawo do ekwiwalentu, a po wejsciu w zycie ustawy nie beda mieli. Zresztg panstwo
za to nie placi, tylko ekwiwalent placi samorzad, a panstwo mowia, ze nie bedziecie mogli
zaplacic. Chcialtbym to zrozumiec. Jezeli panstwo macie argumenty za tym, zeby ograni-
czy¢ relacje miedzy organizacjg pozarzadowa a samorzgdem, to musicie je przedstawic.

Druga rzecz podobna. Jezeli chodzi o szkolenia, dzisiaj jest mozliwo§¢ otrzymywania
ekwiwalentu za udzial w szkoleniach. Panstwo mowicie, ze nie bedzie takiej mozliwo-
§ci. I znowu ekwiwalent wyplaca nie panstwo, tylko samorzad. Trzeba po prostu odpo-
wiedzieé, czy dostrzegacie, ze to, co sie dzialo na rynku szkoleniowym - byly np. szko-
lenia komendantéw gminnych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, ludzi jechali
na tydzien, dostawali czeSciowg rekompensate — bylo zle, bylo mierne, ze po waszej
analizie rynku, tego wszystkiego, co sie dzialo, mowicie: ,nie, kropka, tylko Panstwowa
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Straz Pozarna, wtedy bedzie prawo do rekompensaty”. Uprzejmie prosze o odniesienie
si¢ konkretnie do tych rozwigzan.

IdZzmy dalej. Swiadczenie ratownicze. Byla tutaj dyskusja historyczna. Jestem zwo-
lennikiem takiego rozwigzania. Pracujmy nad tym, co realnie bedzie za chwile mozliwe.
Realnie za chwile bedzie mozliwe to, co zaproponowal rzad, ale, panie ministrze, pan
obok przewodniczgcego poselskiego zespotu strazakéw byl na konsultacjach z zespotem
pomiedzy druga a trzecig wersjg projektu. Zglositem wowczas propozycje, jezeli chodzi
o $wiadczenie ratownicze. Szanowni panstwo, przeciez to rzad pisze, ze sa to — mam
na my§li strazakéw ochotnikow - ludzie, ktorzy sg w organizacji kulturotworczej, patrio-
tycznej, integrujacej, 1aczacej doswiadczenie. To nie tylko pewnego rodzaju nagroda
za aktywno$¢ na rzecz innych ludzi, ale to §wiadczenie wyjatkowe, §wiadczenie hono-
rowe. Zglosilem wowczas propozycje, zeby rozwazyc, zeby owo Swiadczenie honorowe byto
zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Przykladow w systemie prawnym
mamy wiele. Takie §wiadczenia przyznawane jako dodatki do emerytury sg po prostu
zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zglosimy takg poprawke w czasie
prac. To nie jest jaka$ ujma dla budzetu. Byloby to wiasciwe podejScie panstwa do stra-
zakow ochotnikow, ze dajac im §wiadczenie honorowe, panstwo podkresla wage i zwalnia
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Wysokos$¢ §wiadczenia bedzie przedmiotem
naszej debaty na forum podkomisji, ale mysle, ze warto do tego podejsc.

Kolejna istotna kwestia to warunek 20. i 25. lat. Od majowego projektu jest jedna
zmiana, dlatego ze wtedy bylo po dwadziescia pie¢ lat, a teraz kobiety tak jak w systemie
emerytalnym majg pie¢ lat mniej. Ale panie ministrze, pan wie, po ilu latach do pewnego
czasu w stuzbach mozna bylo przej$é na czesciowa emeryture. Po 15. latach. Po pietna-
stu latach mozna byto przej$c na czeSciowa emeryture. Prosze o mozliwo§é rozwazenia,
czy jednak, tak jak po konsultacjach, nie mozna o pie¢ lat obnizy¢, powiedziec, ze kobiety
majg 15 lat, a mezczyzni 20 lat. Nie bylby to jaki$ rozrzutny krok, nieodpowiedzialny
krok, tylko zmierzajacy do tego, co w systemie funkcjonowalo. Przeciez chodzi wylgcznie
o wsteczne rozwigzania dla tych druhen i druhéw, ktorzy bedg z tego korzystac. Dzisiaj
majg po 60 czy 65 lat. Pelna rejestracja wszystkich nowych jest w Panstwowej Strazy
Pozarnej od 2012 roku. Nie ma z tym zadnego problemu. Warto o tym pomyslec.

Istotna rzecz. Nie wiem, jak zada¢ pytanie, zeby niepotrzebnie nie niepokoi¢ pana.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Prosze sie nie obawiac.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Powiem bardzo delikatnie. W systemie prawnym obserwuje gumkowanie Zwiagzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Organizacja sto lat zrzeszajaca na zasadzie dobrowol-
nej ponad 16 tys., 700 tys. ochotnikéw, z tego 203 tys. ramie w ramie jako tych, ktorzy
majg uprawnienia, sg do dyspozycji panstwa. Tutaj nie chodzi o przywileje, tylko chodzi
o co$ takiego, co w systemie prawnym juz bylo, a mianowicie o opiniowanie, a panstwo
gumkujecie, zmieniajgc ustawe o ochronie przeciwpozarowej.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie. Pan premier Pawlak poprosit, zeby§émy tego nie wyrzucali i nie wyrzuciliSmy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Tak? To dobrze, niemniej jednak mam odczucie, ze niestety, koéleczko nastepowato.
I ostatnia sprawa, ktorg chcialbym poruszyc. Mianowicie jest dobre rozwigzanie,
ze po ukonczeniu 16. roku zycia chetni mogg bra¢ udzial w szkoleniu podstawowym,
oczywiScie prowadzonym przez Panstwowa Straz Pozarng nieodplatnie. To tez jest duza
zmiana, pierwsza wersja byla inna. To dobrze. Wprowadzamy jeszcze jeden element,
a mianowicie, zeby by¢ strazakiem ratownikiem, trzeba przej$¢ szkolenie BHP. Strazacy
pytaja: od ktérego momentu. Dzisiaj mamy 230 tys. strazakow ratownikow. Od ktorego
momentu obowigzek ten musi by¢ spetniony, kto to przeprowadzi, za jakie §rodki finan-
sowe? Warto by byto, zebyscie panstwo odpowiedzieli.

Panie ministrze, moja propozycja dotyczaca zwolnienia podatkowego jest spdjna
z waszym uzasadnieniem. Nie wiem, czy pan zauwazyl, ze na str. 7 rzgdowego uza-
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sadnienia czytamy, ze strazakowi ratownikowi OSP bedzie przystugiwac Swiadczenie
ratownicze z tytulu wystugi w jednostkach ratowniczo-ga$niczych ochotniczych strazy
pozarnych. Uwaga w nawiasie, ze z kwoty §wiadczenia nie bedzie odprowadzany poda-
tek ani skladka na ubezpieczenie spoleczne. Na to ostatnie zgoda. Jezeli tak, to idzmy
tym krokiem. Dziekuje.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

W celu sprostowania zglaszal sie pan general Pawlak. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Waldemar

Pawlak:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, mam prosbe, zeby pan
minister Wasik nie tracit odwagi i wzigl na siebie odpowiedzialno§¢ za to, ze pracowal
konspiracyjnie nad projektem. Po pierwsze, projekt, ktory byt zgloszony w kwietniu,
w ogole nie byl konsultowany. Pan minister byl swego czasu nawet z tego dumny. Pro-
sze sie uczyé od do§wiadczonych politykéw. Pan minister Kaminski mowil, ze zosta-
tem tylko zapoznany z zalozeniami ustawy, i tez nie ze wszystkimi. Natomiast ostatni
projekt, ktory Rada Ministréow przyjeta, w ogole nie byl przedmiotem jakiegokolwiek
opiniowania, tylko po konsultacjach zostal przeredagowany. Jezeli chodzi o $§wiadcze-
nie, wprowadzono, ze tylko w przypadku dyspozycji Panstwowej Strazy Pozarnej jest
ochrona prawna strazakow. Nikt tego z nikim nie konsultowal. Panie ministrze, niech
pan ma odwage wzigc odpowiedzialnos¢ za rzeczy, ktore pan przygotowywal. Niech pan
nie probuje pan i panéw postéw czarowac tutaj, ze mieliSmy spotkania, w ktérych wyra-
zalem akceptacje. RozmawialiSmy o konkretnych rozwigzaniach. Czes¢ z nich zostata
przyjeta. Potwierdzam to, ale np. rozwigzania, o ktorych tutaj méwie, dotyczace upan-
stwowienia ochotniczych strazy pozarnych w ogéle nie byly przedmiotem konsultacji.
Nawet moge powiedziec, ze do dzisiaj nie mam wiedzy, kto byl autorem takich wynalaz-
kow. Kto§, kto ma jakiekolwiek doswiadczenie zyciowe, znajomo§é ochotniczych strazy
pozarnych, systemu ochrony ludnoSci, na co$ takiego by sie nie powazyt.

Drugi przyklad stanowia zapisy, ktore sg bardzo zrecznie przyjete, a ktore redukuja
ochotnicze straze pozarne wylgcznie do dzialan ratowniczych. Dzialania, zapisy, ktore
pan minister Zielinski wprowadzil swego czasu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie premierze, moze moglibyémy podyskutowaé na ten temat przy kazdym punkcie,
jak bedziemy juz omawiali projekt.

Prezes zarzadu gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Waldemar

Pawlak:

Dobrze. Wobec tego tylko jedna sprawa. Prosze, zeby nie powtarzac juz nieprawdziwych
informacji, ze projekty byly bardzo gleboko konsultowane. Na przyktad rozwigzania,
o ktorych mowilem, nie zostaly przyjete, a te zapisy, ktore dotycza dziatalnosci ochot-
niczych strazy pozarnych w zakresie kultury, dziatan spolecznych, ktore zostaly wpro-
wadzone do ustawy o ochronie przeciwpozarowej w poprzedniej kadencji, teraz zostaly
w elegancki sposob zlikwidowane. Dziekuje.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Bardzo prosze, pan poset Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo, jednak bede upierat sie, ze pro-
jekt ustawy byl konsultowany, a dowod na to jest oto taki, ze ustawa zmienila sie, jest
inna niz projekt pierwotny. Nie stalo sie to z niczego, tylko wlasnie z konsultacji. Nie
zgadzam sie z tym, ze nie mozna bylo w konsultacjach uczestniczy¢. Sam wielokrotnie,
kilkanascie razy organizowalem réznego rodzaju spotkania z druhami. Nikt mi tych
spotkan nie organizowal. Robilem to, realizujgc ustawe o sprawowaniu mandatu posla
i senatora. Jestem przekonany, ze ochotnicy strazacy, druhowie tam na dole, w gminach,
w powiatach mieli ogromny wplyw na ksztalt ustawy. Sam mogthym wskaza¢ kilka zapi-
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sow, ktore byly wynikiem konsultacji, jak chociazby kwestia tanszego pradu dla remiz.
Wyszlo to w konsultacjach. Sam o tym styszalem na jednym ze spotkan.

Jezeli chodzi o0 samg ustawe, mowie to z pelng §wiadomoscig tego, co mowie, jest ona
oczekiwana przez druhow strazakéw. Druhowie strazacy uwazaja, ze zastuzyli sobie zwy-
czajnie swoja ciezkg praca, swojg ciezka stuzba drugiemu czlowiekowi na to, zeby mieé¢
osobng ustawe o ochotniczych strazach pozarnych tak jak Panstwowa Straz Pozarna.
Pamietajmy, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest ustawg systemowa. Jeszcze raz
powiem, ze to ochotnicy chcg mie¢ wlasng ustawe, przejrzysty, zwarty dokument, ktory
bedzie réwniez mial walor edukacyjny. Po konsultacjach widze, ze bardzo wielu samorza-
dowcow, wojtow, burmistrzow, ale tez druhéw przeszto pewng edukacje. Mysle, ze osobny
druk bedzie waznym narzedziem do tego, zeby edukacja dalej trwata.

Wazne dla druhéw strazakow jest tez to, ze zwarty dokument bedzie mogt byc zmie-
niany. Wielokrotnie o tym dzisiaj juz moéwiliSmy. Jezeli zajdzie taka potrzeba, pewnie
bedzie nowelizacja. Tutaj zwracam sie do tych z panstwa postow, ktoérzy mowili o kwo-
cie 200 z1. Po pierwsze, raz w roku kwota bedzie zmieniana, waloryzowana. Po drugie,
zawsze majac ustawe. bedzie mozna kwote bazowg zmieni¢c w momencie, kiedy pan-
stwo polskie bedzie na to sta¢. Tutaj jedna drobna uwaga. Panistwo méwili o tych kwo-
tach przez kilkanascie lat, a my w koncu, tak jak pan minister juz o tym wspomnial,
zapowiedzi te realizujemy. Jak sie jest w opozycji, tatwo mowié¢ o kwotach, dlaczego nie
1000 z1, dlaczego nie 2000 z1, ale kiedy sie rzadzi, trzeba wzia¢ odpowiedzialno$c roéwniez
za finanse. To jest dzisiaj kwota, ktora dotyczy znacznej liczby strazakow ratownikow.
Na takg kwote nas sta¢. Nie wykluczam, ze w przyszlo§ci pewnie bedzie zwiekszana.

Tutaj zwroce sie réwniez do pani posel, ktéra mowila o tym, ze zabieramy jakie$§ kom-
petencje zwigzane z legitymacjami, ktére bedg wydawane przez komendantow powia-
towych Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak mozna co§ zabrac, kiedy do tej pory tego nie
bylo? Legitymacje bedg stuzylty do tego, zeby strazacy ratownicy mogli mie¢ pewne ulgi
w ustugach publicznych. Nie mozna moéwic, ze co$ zabieramy, kiedy zwyczajnie nie istnialo
to w kontekscie ulg. Bedg koszty, ktory bedzie ponosit przede wszystkim budzet panstwa.

I ostatnia rzecz, o ktorej chcialem powiedziec, ktora sie pojawia. Pan prezes rowniez
o tym méwit. Chodzi o dysponowanie. W mojej ocenie doszlo tutaj do pewnego niezro-
zumienia. Méwil o tym réwniez pan minister. Zawsze Panstwowa Straz Pozarna wie
o tym czy powinna wiedzie¢ o tym, czy OSP jedzie czy nie jedzie, ale zeby nie byto zad-
nych watpliwosci co do dysponowania, zeby rowniez wojt mogl to robic i zeby strazacy
rowniez byli objeci ochrong, zostala zlozona poprawka. Poprawki te, z tego, co wiem,
panstwo poslowie juz majg na skrzynkach. Chodzi o to, zeby nie byto niedomoéwien,
gdyz wydaje mi sie, ze jest tutaj byla pewna zla wola w rozumieniu przepiséow, ktore
byly dyskutowane.

Na samym konicu prosze, panie prezesie, nie odbieraé, ze jest to jaka$ zlo§liwo§é
z mojej strony, ale kiedy rozmawiatem z druhami strazakami tam na dole, w gminach,
a nie dobieratem sobie sktadu os6b, ktore uczestniczyly w konsultacjach, nigdy nie usty-
szalem informacji, ze ustawa nie jest dyskutowana, nie jest konsultowana. Za to usty-
szalem kilkukrotnie, ze zarzad gtéwny OSP negatywnej opinii co do tych zapiséw nie
konsultowal z dotami ochotniczych strazy pozarnych. Myéle, ze kto§ powinien sie réw-
niez uderzy¢ w piers. Juz nie bede moéwit o tym, ze po to, zeby dyskutowac o zatozeniach
do projektu, byla wysylana pewna ankieta, ktora nie poszla dalej. Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Borys, prosze bardzo.

Posel Piotr Borys (KO):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chyba wszyscy mamy tutaj podobne zdanie,
ze ustawa jest wazna, jest potrzebna, w duzej czesci jest oczekiwana, ale widac, ze w kilku
elementach popelniono pewne bledy systemowe. Pierwsze z nich to kwestie konsultagcji.
Pamietamy, ile emocji wzbudzil pierwszy projekt. Kazdy z nas odbieral bardzo duzo
informacji, niepokojéw ze strony strazakéw ochotniczych strazy pozarnych, zeby odbyly
sie konsultacje, ktore odbyly sie rowniez w Sejmie. W wyniku oddolnego nacisku pan-
stwo wycofaliScie sie z niektorych elementow.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jakich?

Posel Piotr Borys (KO):

Chociazby takich jak kwestia odptatnosci szkolen, ktore byly, niewlgczenia...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nieprawda.

Posel Piotr Borys (KO):

Ale panie ministrze, ja panu nie przerywalem, stuchalem uwaznie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie powiedzialem tego.

Posel Piotr Borys (KO):

Miedzy innymi chodzi tez o kwestie wyeliminowania z calego systemu wyspecjalizowanych
grup poszukiwawczych, wysokogoérskich, wodnych itd. itd. Méwie o niepokojach, ktore
na poczatku, kiedy pojawit sie projekt, docieraly do nas jako do postéw. Znalazly sie one
w kolejnych zmianach, o czym pan minister powiedzial. Oznacza to, ze caly system kon-
sultacji odby! sie. Pojawily sie ogromne naciski spoteczne, oddolne, w ktorych panstwo
takze braliScie udzial. Wymusily one dobre zmiany. Mowie to w kategoriach pozytywnych.
Zapisow tych juz w tej chwili nie ma, ale jednak pewien zarzut co do konsultacji chyba
jednak trzeba podnie§é. Jezeli panstwo organizujecie regionalne, powiatowe konsultacje,
dajcie zna¢ wszystkim postom, ktorzy takze pracuja z osobnych komisjach, osobom zain-
teresowanym. Mysle, ze to zawsze wplywa korzystniej na to, zeby$my w nich uczestniczyli
takze jako postowie réznych opcji politycznych. Kiedy pan minister organizuje spotkania,
przyjedziemy, postuchamy, zabierzemy glos. Wtedy tatwiej bedzie pracowac wspdlnie takze
w zakresie elementow oddolnych. Jest ta uwaga co do konsultacji.

Mniemam, ze dzisiaj tak naprawde réznig nas dwa kluczowe elementy w ustawie,
ktora moze by¢ wazna dla catego systemu. Pierwszy z nich, deklarowany element to kwe-
stia dodatkéw, ekwiwalentu do emerytury. Odbieramy bardzo wiele elementéw. Panistwa
propozycje co do 200 zI po 25. latach maja sie nijak i do projektu obywatelskiego, i do pro-
jektu senackiego, w ktorym proponowano dodatek w wysokosci 20 z1 za kazdy przepra-
cowany rok czy tez kwote 500 zi. Uwazam, ze powinniémy o tym dyskutowaé. Mowie
to w kategoriach zachet. Co ma mysle¢ kazda osoba, ktora decyduje sie tak naprawde
na to, zeby ryzykowaé wlasnym zyciem, by¢ w calym systemie? To, ze za jaki§ czas pan-
stwo polskie doceni wktad pracy. Za kazdy rok 20 z1, ale bez limitu 25. lat, daje jed-
nak prze§wiadczenie, ze po jakims czasie czesto ryzykowna praca w elemencie dodatku
do emerytury bedzie bardziej wynagradzana. Przy obecnej inflacji, przy galopujacych
cenach zywnoSci za chwile nie wystarczy to na kilka kilogramoéw pietruszki. Mowie
o tym, co otrzymujemy w tym elemencie. Popracujmy nad tym. Znowu moéwie to w kate-
goriach pozytywnych. Dodatek ekwiwalentny, ekwiwalent do emerytury jest elementem
spornym. Nie mozna si¢ positkowac¢ tym — akurat w tej czeSci nie zgadzam z wypowie-
dzig mojego kolegi z Dolnego Slaska, pana posta Hreniaka - ze bedziemy nowelizowali,
jak wystarczy pieniedzy. Albo dajemy propozycje, powstaje ustawa i niech to bedzie ele-
mentem prze§wiadczenia, ze panstwo polskie decyduje sie jednak na w miare solidng
pomoc dla wszystkich strazakéw ochotnikéw i druhéw, albo méwimy, ze bedzie to 200 zt
po dwudziestu pieciu latach. Jest to niewystarczajace, szczegélnie dzisiaj.

I drugi element, ktéry nas rézni. Mowit o tym réwniez pan general. Szanowni panstwo,
ci, ktorzy nie znajdg sie w systemie ratowniczo-gasniczym, a majg ogromng tradycje przy-
wigzania do munduru, do akcji, bedg dziatali tylko w systemie stowarzyszen, bez upraw-
nief, bez tych wszystkich elementow, ktore zwigzane sa z prestizem. Pomy§lmy o tym,
co zrobi¢ z tymi jednostkami, ktore nie znajda sie w systemie, a ktore przez lata funkcjo-
nowaly, ktore sg przywigzane do calego systemu ochotniczych strazy pozarnych, ktore
pelnig pozostale funkcje edukacyjne, wolontarystyczne, szkoleniowe, dziesigtki réznych
funkcji pomocy senioralnej, pomocy humanitarnej, etc. PomyS§lmy, jak je dowartoSciowac,
jezeli wypadna z systemu ratowniczo-gaéniczego, a w jakikolwiek sposob chcialyby uzy-
ska¢ prestiz. Méwie to znowu w kategoriach pewnego wyzwania, ktére przed soba mamy.
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Podkomisja rowniez bedzie rozmawiala w tej sprawie, dlatego ze, tak jak zauwazylem,
sg to wlasnie te dwa kluczowe elementy. Jest to system dodatkéw, ekwiwalentow emery-
talnych oraz to, co zrobi¢ z tymi wszystkimi OSP, ktére dzisiaj wyjda poza system ratowni-
czo-gasniczy i pozostang tylko stowarzyszeniami. Mysle, ze mozna w tej sprawie probowaé
jeszcze rozmawiac i znalezé okre§lone wspélne stanowisko. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Czy teraz moge?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dzigkuje¢. Panie przewodniczacy, szanowni pafistwo, na goraco do stow pana posta
Borysa. Panie posle, pan zle zrozumial przepisy ustawy. Swiadczenia nie beda placone
tylko tym, ktorzy sg w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym. Wszystkie jednostki
sa jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Do pozaréw czy innych zdarzen ratowni-
czych wyjezdzaja takze jednostki, ktore sa poza krajowym systemem ratowniczo-ga$ni-
czym. Wszyscy strazacy ochotnicy, ktorzy majg uprawnienia, ktérzy kiedy§ nie mieli
uprawnien, dlatego ze nie bylo takiego obowigzku, ale jezdzili do jakichkolwiek zdarzen
— jest to jedno zdarzenie rocznie — majg prawo do Swiadczen. Prosze nie myli¢ pojec,
prosze nie wprowadzac postow w blad, dlatego ze krajowy system ratowniczo-gasniczy
jest jednak zupelnie czyms innym. O krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym zupelnie
nie mowimy. Jest to zupelnie poza tym. Chcialbym tutaj wytlumaczy¢ pierwszg rzecz.

Druga rzecz to, szanowni panstwo, wysoko§¢ §wiadczenia emerytalnego, a nie ekwi-
walentu, dlatego ze to jest zupelnie co$ innego, ale i o tym powiem, poniewaz pan poset
Tomaszewski o tym moéwil. Wysokos$¢ $wiadczenia jest w tej chwili zobrazowana w taki
sposéb, a nie inny. Przypomne, ze bedzie ono podlegalo takiej samej waloryzacji jak eme-
rytury. Wedle mojej najlepszej wiedzy, jest to inflacja plus 1%. Wiem, ze to nie jest kwota,
ktora przewraca i robi ogromne wrazenie, ale ma by¢ wprowadzone po raz pierwszy
takie Swiadczenie do systemu emerytalnego. Robimy to spokojnie, robimy to rozwaz-
nie, zdajgc sobie takze sprawe z tego, ze wiekszo§¢ emerytur strazakéw ochotnikow
to sg emerytury KRUS-owskie, niestety, niezwykle niskie. Ubolewamy nad tym. Mamy
wiec nadzieje, ze emerytowani strazacy to odczujg. Zgadzam sie, ze rzeczywiScie mozemy
nad tym pracowaé. Dostalem pewien limit z Ministerstwa Finanséw. Oczywiste jest,
ze przy kazdej tego typu pracy dostaje sie pewnie limit. Tak zostal on zobrazowany.

Co do prawa do ekwiwalentu, ktére tutaj poruszal pan poset Tomaszewski, powiem
tak. JesteSmy w stanie na ten temat rozmawiaé, niemniej jednak chcialbym zauwazy¢,
ze gmina moze wyda¢ pienigdze na wszystko, co rada uchwali. Moze wiec przewidzieé
taka sytuacje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, troche pan przegiat.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie, moze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Regionalna izba obrachunkowa to zakwestionuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przepraszam bardzo. Naprawde jesteSmy w stanie na ten temat rozmawiac po to, zeby
przepisy byly lepsze. Rzeczywiscie nobody is perfect, nikt nie jest doskonaly, takze moi
ludzie, ktorzy pisali ustawe, chociaz pisali jg bardzo dobrze. Powiem tak, konsultacje
byly na tyle szerokie, na ile moglisSmy je zrobi¢. Przykro mi, ze do pana posta nie dotarta
informacja na temat konsultacji, ale byly one naprawde bardzo szerokie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Do mnie tez nie.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Przypominam sobie nasze spotkanie tutaj, kiedy rozmawialiémy o tym, pani posel.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Siedziatem bodajze kolo pani posel w tym miejscu, gdzie siedzi przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jezeli robi pan konsultacje w moim okregu wyborczym i zaprasza pan pana posta Dzie-
dziczaka, a mnie pan nie zaprasza, to wie pan, tylko sobie co§ pomyslatem, nic wiece;j.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Ja nikogo nie zapraszalem. Naprawde. Moze po prostu poset Dziedziczak lepiej trzyma
reke na pulsie. Zresztg bylo tam wielu postow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Byt tylko jeden.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie, nieprawda. Na pewno byl jeszcze posetl Mosifiski. Przypominam to sobie, ale nie
dyskutujmy o tym. Odpowiadajac jeszcze postowi Borysowi, nigdy nie kazaliSmy ochot-
nikom szkoli¢ sie za wlasne pienigdze. W ustawie od poczatku byly i pienigdze w ocenie
skutkow regulacji, i zapisy, ktore okreslaja, ze wszystkie szkolenia sg robione przez Pan-
stwowg Straz Pozarna. Jeszcze w trakcie konsultacji, bodajze w Swietokrzyskim, cho-
ciaz nie, to bylo 16dzkie, byliémy w okolicach Tomaszowa Mazowieckiego, powiedziano
nam, ze warto byloby wprowadzi¢ kurs na prawo jazdy kategorii C, ze to przyciagnie
mlodych ludzi. I to sg konkretne efekty. Malo tego, jesteSmy nadal otwarci na wiedze,
ktora majg panstwo postowie, na do§wiadczenia. Rzeczywiscie na pewnym etapie roz-
patrywania ustawy rozpatrywaliSmy, czy nie mogiby to by¢ dodatek nieopodatkowany,
ale nie chcemy robi¢ pewnego wylomu w systemie opodatkowania wszystkich §wiadczen
emerytalnych. Na pewnym etapie chcieliSmy, zeby to byla 1/14 najnizszego wynagrodze-
nia. Tez to proponowali§my, ale minister finanséw sie na to nie zgodzil. Zazadal od nas
pewnej zmiany.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) - spoza skladu Komisji:

Na poprzednim posiedzeniu przyjmowalisémy juz takie rozwigzania.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Mozliwe. Powiem tak. Popracujmy. Za chwile mamy posiedzenie podkomisji. Uwazam,
ze jezeli bedziemy omawiali przepis po przepisie, jesteSmy w stanie wiele uwag przyjac.
Naprawde to ma by¢ ustawa, ktora ma stuzyé. Wiem, ze ze strony niektorych srodowisk
padaly argumenty, ze glowng wadg ustawy jest to, ze ona jest. Nie wiem, czemu tak
to zostalo odebrane.

Nigdzie nie chce gumkowac zwigzku. Nie chce, ale nie chce go tez wszedzie wpisywac.
Skoro zwigzek przetrwal sto lat, to przetrwa, da rade, chyba ani nie potrzebuje tego typu
wsparcia, ani nie potrzebuje deformacji przepisami. Ma swdj rozum, ma swoja wielka
dtugoletnig madrosc, pewnie ma pamie¢ instytucjonalng. Da sobie rade.

Deklaruje, panie przewodniczacy, ze jesteSmy w stanie dyskutowac na temat wielu
przepiséw po to, zeby byly lepsze, by¢ moze bardziej precyzyjne. To nie jest tak, ze to jest
dogmatyczna ustawa, ze méwimy: ,,zadnej poprawki”. Nie, nie. Chcemy inaczej do tego
podejsc. Nie zgadzam sie natomiast na takie podejScie, jak prezentuje pani posel Skow-
ronska. Naprawde jezeli przez osiem lat byla pani szefowg zespolu, kierowala pani pra-
cami, to byl to czas, kiedy mozna bylto 500 zI wprowadzi¢. Naprawde oceniajmy pro-
pozycje po tym, czy zostaly one wprowadzone z pozycji rzagdowych, czy opozycyjnych.
Jak bede w opozycji, to bede sobie mogl wpisac¢ naprawde dowolnie populistyczng kwote
w okre§lonych miejscach. Pani nie staé¢ bylo na to, zeby za rzadu premiera Tuska wpro-
wadzi¢ ustawe, ktora wprowadzitaby dodatki dla strazakéw, majac nawet w koalicji PSL,
ktory jest mocno zwigzany z tym Srodowiskiem. Nie stac¢ byto.
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Pyta pani posel, po co jest legitymacja. Po to, zeby dawac §wiadczenia. Jezeli chcemy
dawac znizki, jezeli chcemy, zeby minister spraw wewnetrznych i administracji zawart
umowe z PKP w sprawie znizek komunikacyjnych dla strazakéw ochotnikéw, to musi
to by¢ na jakiej$§ podstawie. Dlatego jest potrzebna legitymacja dla tych, ktorzy rzeczy-
wiScie jezdzg do pozarow. Z calym szacunkiem dla kulturotworczej czesci OSP, ktora
tworzy, nie wiem, zespoly regionalne, pamietajmy o tym, ze sg to §wiadczenia dla tych,
ktorzy ratujg zycie, mienie, zdrowie. Taki byl cel. Dlaczego jest 25 lat? Jest dlatego,
ze obecnie taki jest wiek emerytalny w stuzbach. Tak jest. Stad taka propozycja. Nie zgo-
dze sie, uwazam, ze jest to demoralizujgce, zeby po 10. latach pracy dawac jakiekolwiek
swiadczenie. Nie zgadzam sie, pani przewodniczaca. Mowi to pani dzisiaj. Bardzo tatwo
to powiedzie¢ z punktu widzenia opozycji, ale kiedy rzadzilicie, to podnosiliscie wiek
emerytalny, a nie mowiliscie, ze moze by¢ po 10. latach. Europejski kierunek, tak jest.
Naprawde bardzo tatwo méwic populistycznie. Mowmy, zrobmy to, co mozemy zrobic,
a nie to, co sie wydaje, ze byloby fajnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Wy tez nie méwicie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze nie polemizowac.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jezeli moge, chciatbym bardzo prosi¢ pana generata Koniecznego, zeby przedstawil jedna
swoja uwage dotyczaca glosow, ktore tutaj padly.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarowej nadbryg. dr inz. Adam

Konieczny:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, Szanowna Komisjo, moze
zaczne tak jak zaczal pan general Le$niakiewicz. Mam 32 lata stazu. Jestem czwartym
pokoleniem pozarniczym. Jestem wychowany w rodzinie strazackiej. Jestem rowniez
druhem. Pragne zapewni¢ wszystkich, ze nic zlego sie nie dzieje w zwigzku z aktem
prawnym, ktéry chcemy uchwali¢. W pewien sposéb porzadkujemy system prawny,
po prostu porzadkujemy, zeby byt latwiejszy, bardziej zrozumialy. Rozmawiamy réwniez
z samorzgdem. Mamy do§wiadczenie, stuchamy, przede wszystkim stuchamy wszystkich
na dole. Im bardziej rozproszony system prawny, tym gorzej przyswajalny przez druhoéw,
przez strone samorzadowa, przez administracje rzagdowa, a my wszyscy mamy zapewnic
mieszkancom wla§ciwy poziom bezpieczenstwa.

Moze pragmatyka ratownicza powodowala pewne skroty w zapisach, to, ze dyspo-
nowany przez Panstwowg Straz Pozarng jest to definitywny zapis, ale przeciez art. 9
ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi wyraznie, ze kazdy, kto zauwazy pozar,
tak samo wojt, soltys majg prawo, obowigzek powiadomic najblizsza jednostke ochrony
przeciwpozarowej. Natomiast jednostka ochrony przeciwpozarowej nie moze wyjechac
bez wiedzy tego, ktory ja dysponuje. Za chwile bedzie drugie zdarzenie, wlgczymy syreny,
a jednostki nie bedzie. Czy o taki tad i porzadek nam chodzi? Mysle, ze nie. Dlatego
zgloszenie tego na podstawie osobistego wezwania strazy pozarnej, zalozenie karty zda-
rzenia jest rownoznaczne z dysponowaniem przez Panstwowa Straz Pozarna. To znaczy,
ze dysponent o tym wie, ze oczywiscie to zarejestrowal. Natomiast jesteSmy w stanie
rozmawiac i wprowadzaé doprecyzowania, ktore rozwieja wszelkie watpliwosci.

OczywiScie szkolenia, ¢wiczenia jak najbardziej tez bedg podlegaé wszystkim Swiad-
czeniom, ktore sg z tym zwigzane. Na pewno nie bylo nam latwo spokojnie pracowaé
nad rozwigzaniami w ministerstwie, poniewaz czesto w mediach pojawialy sie zapisy,
recenzje, ktore nie do konca nam pomagaly. Pragne natomiast zapewni¢, ze na pozio-
mie gminy, a 0 poziom gmin nam chodzi, Panstwowa Straz Pozarna i ochotnicza straz
pozarna zyja bardzo dobrze, wspolpracuja, wrecz jako Panstwowa Straz Pozarna jeste-
$my odpowiedzialni za wyszkolenie druhow, jesteémy odpowiedzialni za dysponowanie.
Wszystkie zawody sportowo-pozarnicze organizuje Panstwowa Straz Pozarna, rozstawia
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sprzet, powoluje komisje sedziowska. Organizujemy rowniez turnieje wiedzy pozarni-
czej, ustalamy pytania, ustalamy komisje. JesteSmy jak najbardziej dla druhéw. Nic sie
bez nas nie dzieje.

Trudno sobie tez wyobrazaé, zeby centralny organ administracji rzadowej, jakim
jest komendant gtéwny, nie mial absolutnie zadnego wplywu na dziatalno$c jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Méwie to w odniesieniu do sl6w o upanstwawianiu. Tutaj nie
ma zadnego upanstwawiania. Po prostu wszystko jest dobrze, wszystko dziala dobrze,
ale mamy 30 lat ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Nic zlego sie nie dzieje, chcemy
uporzadkowaé pewien system. TrzydzieSci lat temu byla zupelnie inna rzeczywistoSé.
Podobnie bylo z ustawg o Panstwowej Strazy Pozarnej. Tez bardzo nie chciano tej ustawy,
tlumaczono, ze to jest zamach na finanse publiczne. Oczywiscie po 30. latach mozemy
powiedziec, ze Panstwa Straz Pozarna bardzo sie rozwineta. Dziekujemy za te ustawa.
Strach przed ustawg o ochotniczych strazach pozarnych jest podobny. Chciatbym widzieé,
jak jednostki bedg rozwiniete za 30 lat.

Naprawde my tez nie chcemy za mocno ingerowac. Nie mozemy tutaj robié przepisow
odnoénie do kultury i innych dziatalnoSci, dlatego ze od tego jest samorzad, zeby te kwe-
stie szczegolnie doregulowywal. Nas interesuje wylgcznie to, za co odpowiada panstwo,
czyli bezpieczenstwo, ratownictwo. Zadanie wlasne gminy polega tez na tym, ze kazda
gmina w jaki§ sposob moze regulowac¢ to w odmienny sposob. Dlatego jest to zadanie
wlasne. Nie musi byé¢ jednakowo realizowane w calym kraju. Stad pierwszy projekt
z kwietnia miat tylko ramy to konsultacji. Na pewno byloby nam latwiej, gdyby w listo-
padzie zapytano, gdyz pracowaliSmy... Jest to moze istotne przed tym, jak zaczniemy
pracowac w podkomisji.

Szanowni panstwo, podchodzgc w ministerstwie do ustawy, przyjeliémy takg samag
metode jak 30 lat temu. Pracowalo §rodowisko pozarnicze w resorcie, a jednocze$nie pra-
cownicy naukowi. Na wniosek komendanta gtéwnego interdyscyplinarny zespot zaczal
pracowac, wspiera¢ nas, prowadzac badania. Badania prowadziliémy od 2016 roku.
W 2018 roku - zachecam wszystkich do sprawdzenia raportu z badan na temat ochot-
niczych strazy pozarnych - opublikowaliSmy raport, jak wyglada sytuacja ochotniczych
strazy pozarnych w gminie. Dopiero na podstawie raportu przystgpiliSmy do dzialan.
Do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych rok temu, czyli na pot roku przed majem,
kwietniem, wystaliSmy proSbe o zamieszczenie w miesieczniku ,,Strazak” ankiety dla
druhoéw, co druhowie by widzieli, czym mielibySmy sie zajac, co by nalezato doregulowac.
W miesieczniku ,,Strazak” ankieta ta nie pojawila sie. Byloby nam latwiej opracowac
ramy na podstawie takiej wlasnie ankiety. Rok temu, rowny rok temu wystapilismy,
srodowisko naukowe wystapilo na nasz wniosek z prosbg o pomoc w ankiecie. Potem
konsultacje oczywiScie radykalnie zmienialy projekt.

A zatem prosimy o wiecej zaufania. Chcemy przede wszystkim podnies¢ range ochot-
niczych strazy pozarnych, przyznaé¢ §wiadczenia. Te wszystkie elementy mogg by¢ nowe-
lizowane, jak zycie pokazuje. Tak samo ustawa o ochronie przeciwpozarowej wielokrot-
nie byla nowelizowana. Chodzi o to, zebySmy wreszcie uchwalili §wiadczenia dla dru-
héw, zblizyli sie do kwestii uregulowania relacji w gminie, poniewaz na forum Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego gminy sie tego domagaja. W jakis sposob
chca po prostu zy¢ z OSP, cheg je wspieraé swoimi rozwiazaniami.

Szkolenie BHP wzieliSmy na siebie. Jest to zadanie Panstwowej Strazy Pozarnej. Pro-
sze sie nie obawiaé, nigdy nie bylo naszg intencja, zeby wprowadzic jakiekolwiek odptat-
nosci. Po prostu mamy dodatkowe §rodki umozliwiajace zatrudnianie osob, fachowcow,
zeby szkoli¢ druhéw bez konieczno$ci angazowania funkcjonariuszy, ktorzy sa na stuz-
bie i w kazdej chwili moga wyjechaé¢ do zdarzenia. Kurs byl zamrazamy, poniewaz byt
wyjazd zastepu. Jako§ sobie z tym radziliSmy, ale w tej chwili bedzie nam duzo tatwiej,
bedziemy bardziej elastyczni terminowo. Harmonogramy wszystkich szkolen bedziemy
dopasowywac wybitnie do tego, zeby druhowie mogli szerzej przystepowac do szkolen.
Bylo bardzo trudno prowadzié szkolenia w weekendy na zmianie stuzbowej, ktora jest
w gotowosci operacyjnej. Dzisiaj mamy $rodki. Dzieki temu mozemy zatrudnié fachoweca,
ktory jest emerytowanym strazakiem albo le$nika, ktory bedzie szkolil z uzycia pity.
Mozemy po prostu robié to szerzej i bardziej profesjonalne.
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Wszystko bedziemy zaraz omawiac. JesteSmy bardzo otwarci. Nigdy nie chcieliémy
pogarszacé tego, co jest obecnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze nie dyskutowac.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarowej nadbryg. dr inz. Adam
Konieczny:
Absolutnie nie chcemy niczego pogarszaé, tylko rozszerzac. Dziekuje bardzo. Przepra-
szam, ze tak dtugo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, mamy jeszcze zapisanych sze§¢ os6b. Mam uprzejma prosbe, zeby-
$my skrocili swoje wystgpienia do minimum. Moze zaapeluje réwniez do poslow, ktorzy
sg cztonkami podkomisji do spraw OSP, zeby swoje pytania postawili przy konkretnych
punktach, dlatego ze chcielibyémy dac czas na prace podkomisji. Jezeli bedziemy pytac
o to samo, mozemy po prostu mie¢ o wiele mniej czasu na prace. Apeluje wiec do par-
lamentarzystow, ktorzy jeszcze sie zglosili, o to, zeby do minimum ograniczyli swoje
wystapienia, a do postow, ktorzy sag w podkomisji, zeby swoje pytania przyniesli do prac
podkomisji przy konkretnych artykutach.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
To moze przeczytam, jakie osoby sg zapisane w kolejnosci do zadania ewentualnego
pytania. Pani posel Nowogérska, pan poset Bochenek, zdalnie pani poset Zelazko, pani
posel Wojtyszek i pan poset Baszko. To sg wszystkie osoby, ktore sg zapisane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy kto$ z panstwa postéw rezygnuje z tej chwili z zabrania glosu czy nie? Pani poset
Urszula. Pan posel Baszko rezygnuje. Pani poset Nowogorska, bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Jeszcze pan posel Kaczynski.

Posel Urszula Nowogorska (KP):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, panie generale,
kolego druhu prezesie, Wysoka Komisjo, powiem tak. Skoro mamy taka formute proce-
dowania, to miejmy prawo wypowiedzie¢ sie i w gronie Komisji, i w gronie podkomisji.
W zasadzie od nas samych zalezy, czy bedziemy mowili krotko czy dlugo, wiec starajmy
sie mowic krotko, ale merytorycznie. Zacznijmy od samego poczatku.

Panie ministrze, o ile mnie pamie¢ nie myli, zdaje sie, ze jest to czwarte podejscie
do projektu ustawy. Bogu dzieki, ze zapisy, ktore znajdowaly sie w poprzednich wersjach,
w tym projekcie ustawy sie nie znalazly. Tutaj chyle czota i dziekuje za to, co zostalo
ujete w tym projekcie ustawy. Chcialabym powiedzie¢, panie ministrze, ze jezeli chodzi
o konsultacje, to wydaje mi sie, ze konsultacje nie przebiegaly w sposéb wlasciwy. Jako
czlonek Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dzialam w zasadzie na terenie
wojewodztwa malopolskiego. Odbywaly sie tam konsultacje. Ani na jedne nie bytam
zaproszona, ani o jednych nie bytam tez powiadomiona. Rozmawiatam z druhami ochot-
nikami, ale w ramach wlasnej pracy, tak jak tutaj kolega posel weczeéniej sygnalizowal,
w ramach wypelniania mandatu poselskiego.

To, co teraz powiem, to bedzie nie tyle moje stanowisko, co stanowisko druhow ochot-
nikow, z ktérymi rozmawialam na réznych szczeblach. Zaczne moze od tego, ze jak pan
pewnie doskonale wie, druhéw ochotnikéw w systemie mamy 700 tys. Tych, ktorzy
sg dopuszczani do akcji ratowniczo-gasniczych badz innych jest okoto 250 tys. To sg ci,
ktorzy posiadajg stosowne uprawnienia i majg prawo do tego, zeby uczestniczyc w dzia-
taniach. Zdaje sie, ze funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej mamy chyba 31 tys.
Pan general poprawia mnie, ze 35 tys. Ile? 30 500. Zaokraglitam, mamy okolo 31 tys.
Prosze sobie wyobrazié, co by bylo, gdyby nie bylo sprawnie funkcjonujacych, dziala-
jacych, profesjonalnie wyszkolonych i przygotowanych, wyposazonych druhéw ochot-
nikéw. Jak panstwo doskonale wiecie, ochotnicze strazy pozarne, druhowie ochotnicy
sg bardzo mocnym ramieniem, ktore wspiera caly system bezpieczenstwa. Doskonale
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wspolpracuja z Panstwowa Strazg Pozarng i wszystkimi innymi formacjami munduro-
wymi, pogotowiem ratunkowym oraz wszystkimi innymi organizacjami, ktére bezpie-
czenstwem sie zajmuja.

Teraz tak. Jezeli chodzi o sam projekt ustawy, rzeczywiscie nawet w ramach dobrego
obyczaju czy docenienia stuletniej tradycji zwigzku mozna byto troche bardziej, w cud-
zystowie, dopiesci¢ zwigzek w tym projekcie ustawy.

Jezeli chodzi o konkretne zapisy projektu ustawy, chciatabym odnies¢ sie do jednej
kwestii. W projekcie piszecie panstwo, ze to wdjtowie maja podpisywac¢ umowy ze stra-
zami pozarnymi. Sg gminy mniejsze, sg gminy wieksze. R6znie bywa z ochotniczymi
strazami i ich liczbg na terenie poszczegélnych gmin. Ale wcale nie jest powiedziane ani
nigdzie napisane, ze wojtowie majg obowiazek podpisania umowy ze wszystkimi ochot-
niczymi jednostkami strazy pozarnej, ktore juz w tej chwili dzialajg w systemie ratowni-
czo-gasniczym. Nie ma tego. Jezeli zdarzg sie sytuacje, ze ktos kogo$ nie lubi — moze tak
sie zdarzy¢ teoretycznie — to umowy nie podpisze. Mam pytanie, co sie stanie z takimi
jednostkami ochotniczej strazy pozarne;.

Moje drugie pytanie. Co sie stanie, dlaczego tak jest napisane w projekcie ustawy,
ze w przypadku likwidacji jednostki ochotniczej strazy pozarnej, sprzetem, ktory owa
jednostka posiada, dysponuje komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej?
Chciatabym zauwazy¢, jak tutaj wielokrotnie zostalo powiedziane, ze 90%wydatkow
na ochotnicze straze pozarne pokrywajg samorzady, samorzady gminne, samorzady
powiatowe, samorzady wojewodzkie, ktére w ramach np. programéw operacyjnych doko-
nywaly zakupu sprzetu, czy to samochodow, czy to innych sprzetow, ktore sg potrzebne
do dzialan ratowniczo-ga$niczych.

Kolejne pytanie. Co z ubezpieczeniami? Dlaczego §wiadczeniem, ktore zostaly ujete
w art. 26, wylgcznie beda... Jest tam ograniczenie, ze strazak, ktory poniost szkode
w czasie dzialan ratowniczo-ga$niczych lub na szkoleniu, posiada prawo do Swiadczen
odszkodowawczych wyltgcznie w sytuacji, gdy jest dysponowany jest przez Panstwowa
Straz Pozarng do dziatan ratowniczych lub akcji ratowniczych. Mam teraz pytanie tech-
niczne. Jezeli panstwo dopuszczacie do szkolenia podstawowego ludzi, ktorzy majg 16
lat, to co sie stanie, jezeli na szkoleniu taki mtody czlowiek bedzie miat jaki$ uszczerbek
na zdrowiu? Co w takiej sytuacji? Wiadomo, ze opiekunowie prawni podpisujg o§wiad-
czenie, wyrazajg zgode na udzial mlodego czlowieka, nie jest natomiast sprecyzowane,
co w takiej sytuacji.

Kolejne moje pytanie. Przedsiebiorcy majg obowigzek zwolni¢ druha ochotnika
do dziatan, ktére sa w danym momencie. Natomiast mam pytanie, dlaczego nikt nie
pomyslal, a sygnalizowaliémy to, kiedy w ramach zespolu spotykaliSmy sie z panem
ministrem, ze dobrze by bylo, zeby pomysle¢ o jakim§ systemowym rozwigzaniu, ktore
rowniez pracodawcom da mozliwo§¢ uzyskiwania jakich§ ulg w przypadku, kiedy posia-
dajg pracownikéw dziatajacych w ochotniczych strazach pozarnych.

Teraz jezeli chodzi o samg kwote. Bardzo dobrze, i tu chyle czota, i musze to powie-
dzie¢ zupelnie uczciwie, ze wreszcie zdarzylo sie tak, ze w projekcie ustawy jest mowa
o dodatkach emerytalnych za wysluge, za dzialalno§¢ w ochotniczych strazach pozar-
nych. To bardzo dobrze. Wreszcie jest to uregulowane w jakis§ sposob. Jest to oczeki-
wanie §rodowiska ochotniczych strazy pozarnych od bardzo dawna. Oprécz tego jest
rowniez ogromny niepokdj w strazach pozarnych. I o tym chciatabym teraz powiedziec.
Chodzi o zapis, w ktorym byla mowa o §wiadczeniu emerytalnym. On mégt znalez¢ sie
w projekcie ustawy, ale wszystkie pozostale systemowe rozwigzania mogly znalezé sie
w ustawie o ochronie ludnosci czy ustawie o ochronie pozarowej. To méwig druhowie
ochotnicy. Bojg sie bardzo owych uregulowan. I to jest to stanowisko, o ktérym chcia-
tabym powiedzie¢, a ktérego nie miatam mozliwosci zaprezentowac w czasie konsulta-
cji, ktore byly organizowane na terenie wojewoédztwa matopolskiego. Nie wiem, moze
komus§ m¢j kolor oczu nie odpowiadat i dlatego nie bylam zaproszona na konsultacje.
Pan minister sie §mieje, ale ja nie znajduje innego wyttumaczenia. To, ze jestem z opo-
zycji, to nie znaczy, ze nie mam wiedzy merytorycznej, a nie mam mozliwosci podzielenia
sie swoimi spostrzezeniami i opiniami, ktére posiadam od §rodowiska druhéw ochotni-
kéw. W srodowisku druhéw ochotnikéw, panie ministrze, dzialam od 2006 roku. Od 2006
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roku bylam radng wojewodztwa malopolskiego i uczestniczytam w réznych dzialaniach,
réznych programach, ktére wspieraly ochotnicze straze pozarne. To, o czym moéwie,
nie jest bynajmniej podszyte zadng zla wola, tylko naprawde tymi opiniami, tymi spo-
strzezeniami, ktore stysze i ktore przekazuje ze srodowiska druhow ochotnikéw. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo dziekuje panu poslowi Baszko, ze zdecydowatl sie
nie mowié. Pan posel Zimoch réwniez. Mamy krotsza liste. Pan posel Bochenek, prosze.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, mysle, ze bezwzglednie to, co nas wszystkich powinno potgczy¢, to stowa
uznania i szacunek dla ochotnikow strazakéw, ktorzy kazdego dnia faktycznie w wielu
sytuacjach narazaja swoje zdrowie i zycie. Sg takze obecni w naszych $rodowiskach
lokalnych, inicjujac rézne dzialania, uczestniczac w nich. Ich nieocenione zaangazowa-
nie obserwowali§my i obserwujemy w trakcie pandemii. Bezwzglednie stowa uznania
i wdziecznoéci skladam na rece pana prezesa, pana premiera Pawlaka z prosba o prze-
kazanie ich naszym drogim ochotnikom strazakom.

Szanowni panstwo, chcialbym odnie$é sie do stéw pana ministra z poczgtku naszej
dzisiejszej dyskusji, stow dotyczacych tego, ze projekt, przedtozenie wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom strazakéw, i zestawic je ze stanowiskiem Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ze stowami, ktére wypowiedzial pan premier, jak tez pan general. Wszyscy
otrzymaliémy uchwale w sprawie zajecia stanowiska w sprawie projektu ustawy o ochot-
niczych strazach pozarnych. Juz w punkcie pierwszym pojawia sie negatywna ocena
niekonsultowanego projektu rzadowego. Pan premier podkreslit, ze chodzi o kilka arty-
kulow, ktore zostaly wprowadzone w ostatniej chwili. Stad tez moje pytanie, z czego
to wynika, ze zostaly stosunkowo niedawno wprowadzone, dlaczego nie byly konsulto-
wane, czy wynikajg z panstwa analizy czy tez sg wynikiem oddolnej inicjatywy.

Kolejna kwestia dotyczy aspektu ekwiwalentu, na ktory takze zwracaliSmy i zwra-
camy uwage. Faktycznie nie ma tutaj ekwiwalentu za dzialania prewencyjne i szkole-
niowe. Mam nadzieje, ze w trakcie procedowania dokonamy stosownych zmian, zeby
przepisy nie ograniczaly, a zwiekszaly pole manewru, mozliwoSci. Jest to dzisiaj bardzo
istotne, zeby$émy w tym kierunku zdecydowanie podazali.

Jest takze aspekt dotyczacy art. 16. Prosze o informacje, czy deklaracja pana ministra
o tym, ze strona rzadowa jest gotowa dyskutowac i przyja¢ rézne poprawki, obejmuje
rowniez art. 16. MowiliSmy dzisiaj o tym, ze projekt obywatelski, jak rowniez projekt
senacki dawaly wieksze uprawnienia i mozliwosci. Kwoty byly zdecydowanie wyzsze,
obejmowaty wiekszg grupe, a przedlozenie mozliwo§ci ogranicza. Z tego wynika moje
pytanie, czy artykutl ten jest autorstwa rzadu, czy tez zostal przedstawiony w ramach
konsultagji, czy to strona spoteczna zaproponowala to rozwigzanie.

Szanowni panstwo, oczywiScie w trakcie dyskusji rozmawialiSmy takze o jednostkach
dzialajacych poza systemem, o ich odpowiednim zabezpieczeniu, o konkretnych rozwig-
zaniach obejmujacych owe jednostki, jak rowniez o Scistej wspoélpracy z jednostkami
samorzgdu terytorialnego, ktére pokrywaja 90% wydatkéw. Wymaga to wspdlnych dzia-
tan. Mam nadzieje, ze w trakcie dyskus;ji i procedowania uda nam sie wspdlnie wypraco-
wacé rozwigzania, ktére bedg wyrazem porozumienia takze ze Zwigzkiem Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktory jest reprezentatywnym zwigzkiem dla ochotniczych stazy. Bar-
dzo na to licze, ze tak faktycznie sie stanie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Pani posel Zelazko zdalnie.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym bardzo serdecznie
podziekowaé panu ministrowi za przygotowanie projektu. Panstwo probujecie tutaj
krytykowac projekt, ale tak naprawde w kazdej z panstwa wypowiedzi mozna sie doczy-
ta¢ stwierdzenia, ze bardzo dobrze, ze ustawa powstala, ze byta dlugo oczekiwana itd.
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itd. To jest najwazniejsze, ze wychodzimy naprzeciw oczekiwaniom ochotniczych strazy
pozarnych. W spos6b systemowy zostanie uregulowana ich dzialalno$c¢. Na poczatku
jeden z postoéw czy przedstawicieli strony spolecznej stwierdzil, ze w ogéle projekt jest
niepotrzebny, poniewaz nie ma ustawy o GOPR czy TOPR. Chcialabym panstwu przypo-
mnie¢, ze istnieje np. ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu, ktéry jest szczytng organi-
zacjg udzielajgcg swiadczen, pomagajgca ludziom. Wiaénie dzieki temu, ze taka ustawa
jest, ze to reguluje, nie ma watpliwoSci co do jego dziatalnoSci.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o konsultacje, stanowiska sg rézne, natomiast kazdy
z panstwa mowi, twierdzi, ze pojawialy sie rézne przepisy, ktérych teraz nie ma, ze byly
dyskusje w ramach zespotu parlamentarnego, ze w Sejmie byla debata na ten temat.
Swiadezy to o tym, ze dyskusje i konsultacje byly. Sama wielokrotnie spotykatam sie
strazakami. Kazdy, kto podchodzi powaznie do wykonywania mandatu posla, prowadzit
takie rozmowy. Wynikato z nich, ze wielu druhéw OSP zna temat. Zgtaszali do projektu
bardzo konstruktywne informacje, uwagi. Moze wiec przestanmy mowié, ze ustawa jest
niepotrzebna i ze nie byla konsultowana, dlatego ze byla konsultowana i jest potrzebna.

JesteSmy u progu prac legislacyjnych. W zwigzku z tym bedziemy mogli zglaszaé
swoje poprawki. Juz w tej chwili zapowiedzieliémy, pan posel Hreniak zapowiedzial
poprawke, ktora doprecyzuje kwestie wszystkich §wiadczen, ubezpieczenia, odszkodo-
wan z tytulu wykonywania zadan ratowniczych réwniez na polecenie wojtéw. Pojawiato
sie to wielokrotnie w dyskusjach, ze ustawa przewiduje odszkodowania wylgcznie wtedy,
kiedy tego typu dzialania ratownicze wykonywane sg na zlecenie Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Bardzo dziekuje za projekt. Oczywiscie bedziemy wszyscy pracowac nad nim na kolej-
nych etapach prac legislacyjnych. Natomiast wydaje mi sie, i z przykro$cig musze
to powiedzie¢, ze negatywne opinie wynikaja z jednego faktu — wspomniala o tym pani
posel Nowogorska — ze nie zostal dopieszczony zwigzek. My§le, ze celem projektodawcow
nie jest dopieszczanie organizacji spotecznych, tylko uregulowanie funkcjonowania tak
waznego obszaru, jakim jest dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych. Wierze w to,
ze projekt bedzie szybko przeprocedowany, a strazacy, druhowie od 1 stycznia, tak jak
jest to przewidziane w projekcie ustawy, beda mogli skorzystaé chociazby z dodatku
do emerytury, ktory byt zapowiadany przez wiele poprzednich rzadéw, ale zaden z nich
takiego projektu nie przygotowal. Pani posel Skowronska wspomniala, ze w latach 2007-
2014 czy 2015 w ogole nie bylto takiego projektu. Powiedziala to z rozbrajajaca szcze-
roScia. Szanowni panstwo, my jako Zjednoczona Prawica przygotowaliémy go. Wierze,
ze bedzie szybko zrealizowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Pani posel Wojtyszek.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, ustawa jest bar-
dzo oczekiwana przez Srodowisko ochotnikow strazakéw. W poprzedniej kadencji, bedac
wojewodg w wojewodztwie §wietokrzyskim, uczestniczgc ramie w ramie, tak naprawde
widzialam niejednokrotnie, jak strazacy ochotnicy pracowali z Panstwowg Straza
Pozarna. Czesto byli pierwsi przy akcji. I pewnie tak jest wszedzie. Wielokrotnie podczas
najbardziej powaznych akcji, pozaréw, klesk zywiotowych, w 2019 roku podczas powodzi
w powiecie sandomierskim czy powiecie buskim, wszedzie tam styszalam, kiedy wreszcie
bedzie dodatek do emerytury. Opozycja, kiedy$ koalicja rzadzgca PO-PSL obiecywala,
moéwila: ,,tak, damy wam dodatek”, ale nigdy tego nie bylo. Dzisiaj, szanowni panstwo,
jest. I za to, panie ministrze, bardzo serdecznie dziekuje.

Zmiany w podejSciu do ochotniczych strazy pozarnych pojawily sie jeszcze w ubieglej
kadencji. Chcialabym tutaj bardzo podziekowaé¢ panu ministrowi Zielinskiemu, ktory
podjal decyzje, ze chociazby wozy strazackie sg dzielone w sposéb uporzadkowany.
I komendant powiatowy, i komendant wojewo6dzki, i komendant gléwny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej decyduja, ktore jednostki ochotniczych strazy pozarnej najbardziej
potrzebujg nowych wozow. Oczywiscie to wszystko dzieje sie we wspolpracy z gminami,
z powiatami. Od tej pory slysze, ze wreszcie trafiajg one nie tylko do jednostek z sys-
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temu, ale rowniez do tych spoza systemu, ktore rowniez jezdza do akcji i potrzebuja
sprzetu.

Jezeli chodzi o konsultacje spoleczne, to nie wiem, jakiego zaproszenia panstwo ocze-
kiwali. Kiedy po raz pierwszy pojawil sie projekt ustawy, kiedy komunikowatl go pan
minister, od razu komunikowal tez o tym, ze sg zaplanowane konsultacje. Szanowni
panstwo, osobiScie zglositam sie do komendanta wojewo6dzkiego z prosba, zeby wystal
mi informacje dotyczace tego, gdzie konsultacje sie odbywaja, w jakich gminach, w jakich
powiatach, wystal konkretny harmonogram. Taki harmonogram otrzymatam, uczestni-
czylam w konsultacjach zarowno gminnych, powiatowych, jak i wojewodzkich. Wielo-
krotnie styszalam pytania i prosby ochotnikéw strazakow oraz odpowiedz komendanta
wojewodzkiego, ze dany problem zostal juz rozwigzany, dlatego ze pan minister na bie-
zgco reaguje i wprowadza zmiany, analizuje je. Stad taki wynik, ze dzisiaj mamy dobry
projekt po konsultacjach, po uwzglednieniu wszystkich potrzebnych uwag, ktore byty
kierowane z réznych srodowisk, nie tylko ze srodowisk ochotnikéw strazakéw. Pytania
i proSby kierowatl réwniez chociazby Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego.
Wiem, ze cze$¢ z uwag zostala zaaprobowana, czeSc nie, tak jak to naturalnie bywa.
Za to chce bardzo serdecznie podziekowaé. Chce podziekowaé za projekt, za dodatek
do emerytury, dlatego ze jest to naprawde bardzo oczekiwane. Nie slyszalam zadnej
negatywnej uwagi, a chociazby jeszcze wczoraj uczestniczylam w spotkaniu zarzadu
gminnego, gdzie o ustawie rowniez byla dyskusja. Szanowni panstwo, dziekuje bardzo.
Mam nadzieje, ze dzisiaj kazdy artykul zostanie przeanalizowany, a ustawa niebawem
bedzie wchodzita w zycie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani posel, jestem matej wiary, zeby to bylo dzisiaj. Pan poset Kaczynski. Bardzo prosze,
pan poset jako ostatni. Pan posetl przyszedt i poprosit o krétkie wystapienie.

Posel Filip Kaczynski (PiS):

38

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, panie prezesie, sza-
nowni panstwo, zostalo tu juz dzisiaj wiele powiedziane, ale ze swojej strony nie tylko
jako posel, ktory od kilku lat $cisle wspélpracuje z jednostkami OSP na terenie powiatu
wadowickiego, ale tez suskiego w Malopolsce, chciatbym oczywiScie potwierdzic fakt bar-
dzo szerokich konsultacji. Nawet pomijajac, szanowni panstwo, same konsultacje, ktore
z formalnego punktu widzenia byly organizowane, jako postowie, ja sam osobiScie bar-
dzo czesto bywajac w straznicach na wielu wydarzeniach, poruszatem ten temat po to,
zeby wladnie wzbudzié¢ dyskusje i w bezpos§redni sposob od druhéw uslyszec¢ uwagi. Cho-
ciazby fakt, ze pomyst jednostek ratowniczo-gasniczych OSP, ktory na poczatku ustawa
zakladala, ze tak powiem, spadl, zostal przesuniety w czasie, to jest tez najlepszy dowod
wla$nie na to, ze rzad liczy! sie z tymi glosami w sposéb konkretny i bezposredni.

Szanowni panstwo, teraz odnoszac sie jeszcze do kilku przepisow, bardzo sie ciesze
z mozliwoéci, ktora byla tez tematem mojej interpelacji. Mam tutaj na mysli kwestie
mozliwosci, zeby osoby powyzej 65. roku zycia, druhowie mogli pelni¢ funkcje kierowcy.
To jest bardzo wazna rzecz. Kiedy druhowie przyszli do mnie z tym tematem, wtasnie
podkreslali fakt, ze z racji tego, ze wiekszo§¢ druhow, jak wiadomo, pracuje, druhowie
bedacy na emeryturach mogliby w tym momencie petni¢ funkcje kierowcy. Bardzo sie
ciesze, ze zapis ten zostal.

Szanowni panstwo, wiadomo, ze zawsze mozna mowi¢ o dodatkach. Opozycja jest
tez znana z tego, ze zawsze bedzie krytykowata, ze jest mato. Szanowni panstwo, pod-
stawowa rzecz jest taka, ze wlaénie to ten rzad jako jedyny odwazyt sie wprowadzié
ustawe. Wlasnie za rzgdéw Prawa i SprawiedliwoSci i Zjednoczonej Prawicy ustawa
wchodzi w zycie. Na sali sg osoby, ktore rowniez pracowaly w rzadzie przez ostatnie
30 lat. Ustawa dziwnym trafem, szanowni panstwo, nigdy sie nie pojawila, nie byto tak
zaawansowanych prac, jak to wlasnie ma miejsce dzisiaj.

Koniczac swoja wypowiedz, szanowni panstwo, mam jedno pytanie do pana ministra.
Mianowicie w art. 4 jest mowa o mlodziezowych druzynach pozarniczych. Jest to rzeczy-
wiScie bardzo wazna struktura dla wszystkich jednostek OSP. Chcialbym zapytac, czy
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ministerstwo rozwaza mozliwo$¢, zeby gminy miaty mozliwos¢ finansowania powolania
koordynatora do spraw mlodziezowych druzyn pozarniczych? To tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jako ostatni w drodze wyjatku jeszcze pan posel Chmielowiec. Zglosit sie jako przewodni-
czacy poselskiego zespotu strazakéw. Panie posle, pan sie nie zapisywal. Bede wdzieczny
za krotka wypowiedz. Nie jest pan posltem Komisji, trzeba w inny sposéb sie zalogowac.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, naprawde bardzo krotko. Dzie-
kuje za ten wyjatek. Chcialbym odnie§é sie w kilku stowach. Moi drodzy, jestem przeko-
nany, ze na tej sali nie ma posta czy przedstawiciela zarzadu glownego, pana ministra,
pana komendanta, pana bylego komendanta Le$niakiewicza, kogos, kto bytby przeciwko
ustawie. Moim zdaniem réznimy sie tylko szczegélami.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o konsultacje, méwita o tym pani posel Nowogorska.
Chcialbym jej podziekowac za ten glos. Jako wezeéniej urodzony, pani posel, funkcjonuje
w ochotniczych strazach pozarnych od 1991 roku. Jestem bylym burmistrzem matego
miasteczka na Podkarpaciu — Kolbuszowej. Strazacy uratowali mi miasto w 2005 roku.
Dlatego zawsze, od samego poczatku bylem, jestem i bede za dodatkiem, juz nie mowiac
o innych rzeczach, jestem za druhami ochotnikami, podobnie jak wszyscy panstwo.

Jezeli chodzi o konsultacje, nie byly przeprowadzane konsultacje tajne. Bralem udziat
w kilkudziesieciu spotkaniach — oczywiscie jezeli panstwo stwierdza, ze ja nie nadaje
sie do konsultacji, macie panstwo do tego prawo — z udzialem komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, pana Andrzeja Bartkowiaka, komendanta wojewddzkiego,
pana Andrzeja Babca. Wszyscy komendanci powiatowi zostali zobligowani do przeprowa-
dzania konsultacji w czasie zebran sprawozdawczo-wyborczych, w czasie zebran zarzg-
dow, spotkan w gminach, w powiatach. Pani poset - méwie do pani poset Skowronskiej
— byliSmy razem, stuchaliSmy wypowiedzi druhéw strazakow. Wszyscy byli za. Nie zgo-
dze sie, a stuchatlem lewym uchem, a mam dobry stuch... Pani posel, byta pani wojewoda
moéwila o rozdziale samochodow strazackich. Prosze zobaczy¢ samochody strazackie,
ktére sg w tym roku w powiecie mieleckim. Jestem przekonany, ze pani zdecydowanie
zmieni zdanie na ten temat. Bardzo panig o to prosze.

Prosze panstwa, jak rowniez poruszalem sprawe wysokosci dodatkow na spotkaniach
z druhami ochotnikami, mowiac, ze bedzie 200 z! oraz ze ze strony opozycji, przepra-
szam za to wyrazenie, ale taka jest prawda, kwota ta bedzie zdecydowanie wyzsza. Nie-
stety, tak sie stato. Jezeli przyjdzie moment, ze bedzie mozliwoé¢ wiekszej kwoty, jestem
przekonany, ze ten rzad czy inni, ktérzy nastang, kwote te beda mogli podniesé do gory.

Jeszcze raz mowie, ze konsultacje byly. Sam osobi$cie bralem w nich udzial. Chcialem
tutaj podziekowaé na rece pana ministra, panu komendantowi gléwnemu komendan-
towi, komendantowi wojewddzkiemu, komendantom na Podkarpaciu. Bratem udziat
w konsultacjach w szeSciu powiatach w okregu nr 23 na Podkarpaciu. Nikt mnie nie
prosil, sam sie konsultowalem z jednostkami. MogliSmy to wszyscy zrobi¢. Tutaj w Sej-
mie tez zrobiliémy konsultacje z udzialem pana ministra, pana prezesa zarzadu gtéw-
nego OSP, pana Waldemara Pawlaka. SpotkaliSmy sie tutaj na tej sali. Rozmawialiémy
na temat ustawy. Byly pewne poprawki, pewne poprawki zostaly zgloszone.

Najbardziej, szanowni panstwo, jestem zaskoczony tym, co powiedzial pan minister,
ze ,,Strazak” byl proszony o zamieszczenie ankiety. To nie jest gazeta zwigzana z obecng
opcja rzadzacg. To réwniez o czyms$ §wiadezy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy liste méwcow. Panie ministrze, jezeli byly jakie$ pyta-
nia, to prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, pytan bylo sporo, ale za chwile spotykamy sie pewnie w bardzo
podobnym gronie. Szczegotowo bedziemy mogli oméwié kazdg poprawke, kazdg wat-
pliwosé. Mysle, ze czesc sie powtarzala. Jezeli pan przewodniczacy i panstwo poslowie
pozwolg, to odpowiem, omawiajgc przepisy szczegbélowo na posiedzeniu podkomis;ji.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Niech mi pan powie, kto zapraszatl do Blizanowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, odpowiem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie moze by¢ tak, ze przychodzimy z ustawg, wy w nas walicie, a p6zniej méwicie, dla-
czego nas nie zaprosiliScie na spotkanie. No jak to jest, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
I dobrze. Teraz juz wiem, kto zapraszal.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
No wlaénie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Juz wiem wszystko. Zrozumiatem to. Powiedzial pan jasno. Zrozu-
mialem to dokladnie. Mysle, ze bedziemy w taki sam sposéb wspolpracowali razem
w ramach Komisji, jak pan tak uwaza.

Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. W pierwszym czytaniu nie zgtoszono
wniosku o odrzucenie. Nie bylo tez wniosku o wystuchanie publiczne. W zwigzku z tym
zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Przekazujemy projekt do podkomisji. Oczekujemy na sprawozdanie. Jeszcze nie
skonczytem. Oczekujemy na sprawozdanie do jutra.

Ogtaszam dziesie¢ minut przerwy. Po dziesieciu minutach zbierze sie podkomisja.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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