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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 88)

1 grudnia 2021 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Zdzistawa Sipiery (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzagdowego projektu ustawy o ustanowieniu ,,Pro-
gramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Poli-
cji i niektérych innych ustaw (druk nr 1789).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Michal Wo$ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwoéci wraz ze wspolpracownikami, pptk Wlodzimierz Gaweda zastepca komendanta glownego
Stuzby Ochrony Panstwa wraz ze wspotpracownikami, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska zastepca
komendanta glownego Strazy Granicznej wraz ze wspélpracownikami, nadbryg. Krzysztof Hejduk
zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof
Stefanowski zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej wraz ze wspétpracownikami, insp.
Jarostaw Siekierski dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji
wraz ze wspoOlpracownikami, Rafal Jankowski przewodniczacego Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow, Danuta Hus przewodniczaca Komisji Krajowej
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji wraz ze wspotpracownikami, Beata Kalicka przewod-
niczgca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Publicznej wraz ze wspélpracownikami, Krystyna Maculewicz wiceprzewodniczgca
Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji
wraz ze wspolpracownikami oraz Bartlomiej Mickiewicz przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnic-
twa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Ornat - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz i Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Przedmiotem dzi-
siejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie pilnego rzgdowego projektu ustawy o usta-
nowieniu programu ,,Modernizacji...

Bardzo prosze wszystkich panstwa o nieprowadzenie rozmow.

... 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2020-2025” oraz zmianie ustawy
o Policji i niektorych innych ustaw druk, 1789. Uzasadnia minister spraw wewnetrznych
i administracji. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, w waszym imieniu i swoim, po pierwsze, chcialbym przywitac
panie i panéw posltow, a nastepnie osoby, ktore pojawily sie dzisiaj na posiedzeniu Komi-
sji. Chcialtbym przywitac¢ pana Macieja Wasika, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Witam pana ministra. Nie wiem, czy pan minister Pawet
Szefernaker, jest obecny?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 88)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Zaraz bedzie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak? Patrze jeszcze. Witam pana ministra Michala Wosia. Witamy panie ministrze. Witam
- zaczne w tej chwili od o0s6b pelnigcych funkgje - tj. pana podputkownika Gawede Wto-
dzimierza, zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa. Witam panig generat brygady
Wiolette Gorzkowska, zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspol-
pracownikami. Patrze, kto tutaj jest jeszcze. Witam wszystkich panstwa obecnych na dzi-
siegjszym posiedzeniu, zaréwno z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przedstawicieli
zwigzkow zawodowych, wszystkie osoby obecne, poniewaz lista go§ci, ktéra mam, zawiera
prawie 40 nazwisk, panstwo wybacza, ze nie przywitam kazdego panstwa z imienia, ale
witam serdecznie wszystkich panstwa obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Czy do porzadku obrad sa pytania, uwagi? Nie widze.

W takim razie, szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego czytania pilnego rza-
dowego projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2020-2025”
oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw, druk 1789.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Macieja Wasika. Bardzo prosze row-
niez, tak jak zawsze, pana wiceprzewodniczacego Piotra Kalete o prowadzenie listy osob,
ktoére chcialyby zabrac glos w dyskusji. Ktokolwiek chce, to bardzo prosze juz zglaszaé
sie do pana przewodniczacego.

Panie ministrze, bardzo prositbym o zabranie glosu i krétkie przedstawienie ustawy,
ktora, jak mysle, jest niezmiernie wazna dla wszystkich stuzb mundurowych, choé¢ widze,
ze pan minister poszerza jg o kolejng stuzbe. Mysle, ze bedziemy mieli rowniez pytania,
czemu kolejnych nie ma. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, rzeczywiScie zgadzam sie z panem, ze jest to bar-
dzo istotny program. Dodam, ze jest to trzeci program modernizacji stuzb mundurowych.
Pierwszy program zostal zainicjowany przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Wiadyslawa Stasiaka. Drugi program to juz program uchwalony w 2016 r. przez
pana ministra Mariusza Blaszczaka, rozpoczal sie w 2017 r. Trzeci program wlaénie
dzisiaj zaczynamy procedowac. Rzad go przyjal i mam nadzieje, ze zyska on aprobate
zarowno Komisji, jak i Sejmu.

Jak wygladajg zasadnicze zalozenia tego programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa, a takze, jak pan prze-
wodniczacy stusznie zaznaczyl, podjeliSmy decyzje, ze poszerzymy go takze o Stuzbe
Wiezienng? Na razie bede méwil bez elementow dotyczacych Stuzby Wieziennej. Jest
pan minister Wo§, ktéry na pewno zglosi poprawke w tym zakresie.

Laczna wielko§¢ wydatkow, ktore zostang poniesione w latach 2022-2025
to 10 030 757 tys. zl, z czego dla Policji przypada 6 429 000 tys., Strazy Granicznej
— 1440 000 tys., Panstwowej Strazy Pozarnej — 1 948 000 tys., Stuzby Ochrony Panstwa
—214 000 tys. zt. W programie przewidziano osiem przedsiewzieé, z czego pieé przedsie-
wzie¢ finansowych z tzw. rzeczowych oraz trzy przedsiewziecia placowe, finansowane
z uposazen, wynagrodzen oraz wydatkow relacjonowanych i pochodnych. Wartos¢
przedsiewzie¢ rzeczowych to 4 364 mln i ptacowych — 5 666 mln z1. Przedsiewziecia rze-
czowe to inwestycje budowlane — 2 384 000 tys. zl, oraz zakupy: sprzetu transportowego
- 918 mln, sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej — 238 mln, sprzetu informatyki i 1gcz-
nosci — 635 mln oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy to 189 min.

Wielkos¢ i zakresy rzeczowe w poszczegblnych formacjach przedstawiajg sie naste-
pujaco.

Policja. Na inwestycje budowlane przewidziana jest kwota 1060 mln zl, co umozliwi
realizacje nowych i zakonczenie aktualnych inwestycji oraz przebudowe i modernizacje
uzytkowanych obiektow. Ta kwota 1060 mln przeznaczona jest takze na odtworzenie
250 posterunkéw Policji w matych miejscowosciach. 517 mln zostanie wydatkowanych
na zakupy prawie 2 tys. jednostek sprzetu transportowego i lotniczego, gtéwnie przezna-
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czono te kwote na modernizacje floty transportowej i lotniczej. Ze sprzetu transporto-
wego beda to gtéwnie samochody osobowe oznakowane i nieoznakowane, furgony patro-
lowe dla stuzby prewencyjnej i konwojowej, ambulanse sanitarne oraz sprzet specjali-
styczny obstugowy dla §miglowcow. Za 193 mln zt zakupimy sprzet i uzbrojenie techniki
specjalnej. Beda to m.in. pistolety i urzadzenia RTG do prze$wietlania niebezpiecznych
tadunkoéw, laserowe mierniki predkoéci z rejestracjg obrazu, zestawy kamer nasobnych
z rejestratorem obrazuje i dzwieku, umozliwiajace nagrywanie interwencji oraz zdarzen,
oraz sprzet specjalistyczny do laboratoriow kryminalistycznych. Trzeba tu podkreslic,
ze te zestawy kamer nasobnych to bardzo wazny element modernizacji, to takze caty
system przechowywania, zbierania, retencji danych, ktory bedzie... sama kamera to jest
zakup maly, a tak naprawde duza rzecz to jest ten system przechowywania materiatow,
ktore policjanci zarejestrujg na kamerach nasobnych i samochodowych. Ponad 512 min
zostanie przeznaczonych na zakup sprzetu informatyki i tgcznoéci, to jest sprzetu IT,
mobilnej infrastruktury radiokomunikacyjnej, modernizacji mobilnego dostepu do sys-
temow informatycznych Policji. Ponad 57 mln wydatkowanych zostanie na wyposaze-
nie osobiste i ochronne, np. kurtki ochronne, kombinezony dla policjantéw pelnigcych
sluzbe na motocyklach czy zestawoéw przeciwuderzeniowych.

Straz Graniczna. Na inwestycje budowlane wydatkowana zostanie kwota 439 mln z1,
glownie ok. 253 mln zt to budowa i modernizacja obiektéow Strazy Granicznej oraz
186 mln na budowe kluczowych systeméw elektronicznych wspierajacych ochrone gra-
nicy panstwowej, w tym modernizacje zautomatyzowanego radarowego nadzoru oraz
budowe perymetrycznego systemu chronigcego granice — oczywiScie poza tymi elemen-
tami, ktore zostaly juz przeglosowane przez Sejm w ustawie o ochronie granicy panstwo-
wej. Czyli w zasadzie, jezeli dodamy ten element z tej ustawy i to co zostalo uchwalone,
to bedziemy mieli objeta perymetrig calg wschodnig granice Rzeczpospolitej. Na zakupy
sprzetu transportowego zaplanowano 239 mln z1, na m.in. dwa poduszkowce, dwa samo-
loty rozpoznawcze oraz zakup 370 samochodéw patrolowych, specjalnych mikrobusow.
36 mln z1 zostanie wydatkowanych na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, tj. syste-
mow obserwacyjnych, przewoznych jednostek nadzoru petnigcych funkcje doraznych
posterunkow obserwacyjnych oraz wymiane systeméw optoelektronicznych na wiezach
obserwacyjnych w czterech lokalizacjach, zakupy przenosnych urzadzen termowizyj-
nych i broni indywidualnej. Na sprzet tacznoéci i informatyki zaplanowano 103 mln zt
na modernizacje i utrzymanie platformy teleinformatycznej, rozw¢j i utrzymanie sys-
temu telekomunikacyjnego oraz rozwdj i utrzymanie systemow niejawnych i cyberbez-
pieczenstwa. Na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy ujeto kwote 24 min zi
— to bedzie 8,5 tys. zestawéw umundurowania ochronnego i specjalistycznego.

Panstwowa Straz Pozarna. Na inwestycje budowlane zaplanowano 800 mln z1, ktére
zostang przeznaczone na budowe 53 nowych straznic oraz modernizacje 67 budynkow
eksploatowanych dotychczas. Kwota 138 mln z1 zostanie przeznaczona na zakup tacznie
40 samochodéw z drabing pozarnicza. Jest to bardzo specjalistyczny i drogi sprzet, nie-
zwykle potrzebny wszystkim powaznym jednostkom Strazy Pozarnej. Jest to sprzet naj-
nowszej generacji, o bardzo bogatym wyposazeniu. Na wyposazenie osobiste i ochronne
funkcjonariuszy przeznaczono 100 mln z1, w tym wymiane umundurowania stuzbowego
i koszarowego strazakow.

Stuzba Ochrony Panstwa. Na inwestycje budowlane 85 mln, ktére zostang przezna-
czone na budowe nowych, przebudowe i rozbudowe eksploatowanych obiektéw, a takze
na remonty infrastruktury budowlanej. Zakup sprzetu transportowego to 24 mlin zi,
a sprzet i uzbrojenie techniki specjalnej to 9 mln zI. To beda pistolety nowej generacji,
karabiny i karabinki, sprzet termowizyjny i noktowizyjny, urzadzenia do rozpoznawania
i analizy potencjalnego zagrozenia pirotechniczno-radiologicznego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uzyskanie zaktadanych efektow moderniza-
cji, jak rowniez efektywniejsze funkcjonowanie formacji uzaleznione jest glownie od zaso-
bow ludzkich, dlatego tez na ten segment programu przewidziano wydatki w kwocie
5 666 mln zl i obejmujg one trzy przedsiewziecia. Pierwsze, wzmocnienie etatowe
formacji, to jest 1677 mln, drugie, wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazania
funkcjonariuszy, tj. 3370 mln, a takze podwyzszenie wynagrodzen pracownikow cywil-
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nych, to jest 619 mln zI. Wzmocnienie etatowe formacji obejmuje zwiekszenie stanu
funkcjonariuszy tgcznie o 7100 stanowisk, z tego Policja — 5600 etatéw, w kolejnych
latach to bedzie 2022 r. — 1700, pozniej po 1300. Straz Graniczna — 750 etatow, to bedzie
po 200 w latach 2022, 2023, 2024, i 150 w 2025 r. i PSP to jest 750 etatow, w 2022 po 150,
od 2023 do 2025 po 200 etatéw wzmocnienia rocznie.

Wzmocnienie motywacyjne systemu uposazen funkcjonariuszy pozwoli na Scislejsze
powiazanie wielko$ci uposazenia ze specyfikg i uzyskiwanymi efektami oraz pozwoli
przeciwdziata¢ odplywowi wyszkolonych kadr, jak réwniez stworzyé lepsze warunki do
pozyskania dla stuzby najbardziej wartosciowych kandydatéw. Wzmocnienie uposazen
oznacza miesieczng podwyzke od 1 stycznia uposazen funkcjonariuszy formacji Sred-
nio o 406 zI na etat, wraz z nagrodg roczng. Oczywiscie do tego dochodzi waloryzacja
w postaci 4,4%, to jest Swiadczenie niezalezne. L.gcznie z waloryzacjg bedzie to érednio
677 zt na etat wraz z nagroda roczna, czyli 500 zt netto. W efekcie tego przecietne upo-
sazenie w formacjach osiggnie nastepujacy poziom: w Policji i Strazy Granicznej bedzie
to 6800, w PSP - 6700, w Stuzby Ochrony Panstwa — 7900 zi. Oznacza to, ze w stosunku
do 2021 r. przecietne uposazenie wzros$nie ok. 10%. Podwyzszymy takze wynagrodze-
nie pracownikéw cywilnych w formacji. Od 1 stycznia podwyzka bedzie wynosié $red-
nio na etat 356 z1, z wynagrodzeniem rocznym, co pozwoli na poprawe relacji wynagro-
dzenia do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Ponadto pracownicy
otrzymajg rowniez od 1 stycznia podwyzke w wysokoSci 165 z1 na etat Srednio, to jest
to 4,4%. Lacznie wiec przecietne wynagrodzenie w 2022 r. wzro$nie do 5221 zt. W sto-
sunku do 2021 r. bedzie to wzrost o 11%.

Program zaktada glebokie zmiany w systemie szkolnictwa policyjnego. Efektywne
dzialanie Policji wymaga zapewnienia skutecznego i profesjonalnego wyszkolenia poli-
cjantow, ktorzy w stuzbie spoleczenstwu chronig zycie i zdrowie ludzi i mienie przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, zapewniajg ochrone bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym spokoju w miejscach publicznych, a takze realizujg szereg
innych zadan, w tym na rzecz innych stuzb i organéw publicznych. Zmiany w systemie
szkolnictwa policjantéw maja zapewnié¢ skuteczne i profesjonalne szkolenie funkcjona-
riuszy, powigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji z system awansoéw i wynagradzania
policjantow oraz usprawnienie funkcjonowania szko6t policyjnych.

Aktualnie system szkolenia policjantéw jest dwustopniowy, obejmuje szkolenie zawo-
dowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe dla absolwentow szkoét wyzszych. Policjant
moze mie¢ obecnie albo kwalifikacje zawodowe podstawowe albo kwalifikacje zawodowe
wyzsze. Proponujemy zmiane tego podzialu na kwalifikacje podstawowe, podoficerskie,
aspiranckie i oficerskie. Dzieki temu $ciezka rozwoju zawodowego policjanta bedzie sie
wigzala z podnoszeniem jego kwalifikacji zawodowych. Chcemy réowniez zacheci¢ funk-
cjonariuszy do kreowania wlasnej Sciezki kariery oraz promowaé samoksztalcenie. Pro-
ponowane rozwigzania majg na celu zapewnienie wlasciwego przygotowania policjantow
do realizacji szerokiego zakresu zadan natozonych na formacje.

Przedstawione w projekcie ustawy propozycje wychodzg naprzeciw spostrzezeniom
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w 2009 r. przeprowadzil kontrole szkolenia i doskona-
lenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podleglych MSWiA. NIK wskazala na zasad-
no$¢ wprowadzenia spdjnych, wielopoziomowych systemoéw szkolenia umozliwiajacych
wlasciwe przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji stawianych przed nimi zadan,
powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem awansowania
i wynagradzania funkcjonariuszy, w tym wprowadzenie obowigzku ukonczenia wska-
zanych szkolen jako warunku zajmowania okreslonych stanowisk, oraz wprowadzenia
rozwigzan gwarantujacych biezgce poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci funk-
cjonariuszy, tak zeby zapewnic¢ wlaciwe wypelnianie obowigzkéw na aktualnie zajmo-
wanym stanowisku. To wszystko bedzie realizowala ustawa modernizacyjna.

W ramach zmian ustawy o Policji projektowane jest takze przeksztalcenie Central-
nego Laboratorium Kryminalistycznego Policji z dotychczasowej formy instytutu badaw-
czego w jednostke organizacyjng Policji, w celu skoncentrowania dzialalnosci CLKP
na zadaniach wykonywanych na rzecz Policji, co znacznie zwiekszy mozliwosé wykry-
wania sprawcow przez te formacje.
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Majgc na wzgledzie cel projektowanej regulacji, uprzejmie prosze Wysoka Komisje
o poparcie projektu przedlozonej ustawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chcialbym jeszcze prosi¢ pana ministra Michata Wosia
o uzupelnienie, bo to jest komponent calosci ustawy. Bardzo prositbym przy tym poczat-
kowym omodwieniu réwniez o informacje dla Komisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wos:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie mini-
strze, panie i panowie generalowie i oficerowie, oczywiscie mam nadzieje, ze poprawka
bedzie ztozona...

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak, tak.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wos:

...bo formalnie posel bedzie sktadal, natomiast zrealizuje oczywiScie prosbe pana prze-
wodniczgcego, bo rzeczywiscie bylo tak, ze historycznie zawsze kiedy byly ustawy moder-
nizacyjne stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, wowczas
takze byla, ostatnim razem, ustawa o trzeciej uzbrojonej, a czwartej formalnie, etatowej
sluzbie w panstwie, czyli Stuzbie Wieziennej, ktéra liczy blisko 30 000 funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych, a ma pod sobg ponad 70 000, na dzisiaj doktadnie 72 000 os6b,
ktére trzymamy pod kluczem.

Prosze panstwa, ustawa modernizacyjna Stuzby Wieziennej pierwotnie byta procedo-
wana jako osobny rzadowy projekt. Zostalo zaproponowane, zeby stala sie ona czesScia tej
ustawy, ktérg prowadzimy, ale osobnym programem. Czyli ustawa przedlozona dzisiaj
zawiera w sobie program modernizacji stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz, je§li bedzie dodana taka poprawka, jako kolejny program,
program modernizacji stuzby podleglej Ministrowi SprawiedliwoSci. Program bedzie
realizowany przez dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej.

Podstawowa cze$¢ tego programu to utrzymanie zasady wprowadzonej pierwszy raz
w historii ostatnich 30 lat w kadencji §p. pana prezydenta Lecha Kaczynskiego, kiedy byt
ministrem sprawiedliwosci, zasady rownego traktowania stuzb podleglych witasnie Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Podobnie
w latach 2005-2007, jak i péZniej, od 2015 r, taka polityka byta realizowana. W zwigzku
z tym program modernizacji Stuzby Wieziennej zawiera w sobie takze te trzy komponenty
zwigzane z wynagrodzeniami funkcjonariuszy, ktére razem z przyszloroczng podwyzka
na poziomie 4,4% w ustawie budzetowej dadzg wlasnie te 677 zl na etat, o czym méwit pan
minister Wasik, tak zeby wynagrodzenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie odbiegaly
od wynagrodzen funkcjonariuszy innych stuzb w panstwie.

W ramach programu przewidujemy 11 podstawowych komponentow, z czego kompo-
nent 6smy to jest wladnie wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazenia funkcjona-
riuszy. Na to jest przeznaczonych blisko 600 mln zt — 598 776 tys. Wzrost konkurencyj-
nosci dla pracownikéw cywilnych, tutaj mamy 35 219 tys., oraz wzmocnienie etatowe,
skromniejsze niz w innych stuzbach, ale jednak - i za to tez jesteSmy wdzieczni - czyli
580 dodatkowych etatow funkcjonariuszy i 21 etatéw cywilnych. Jest to koszt dla pan-
stwa 95 mln roztozony na 4 lata, przy czym 2022 r. bez wzmocnienia etatowego, w 2023
wzmocnienie etatowe na poziomie 100 funkcjonariuszy i w 2024 i 2025 po 240 dodatko-
wych etatow funkcjonariuszy.

Ponadto najwazniejszy komponent obok spraw finansowych, jedna z gtéwnych pozycji
w ramach ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej”, to sg sprawy zwigzane z inwe-
stycjami budowlanymi i z modernizacjg miejsc zakwaterowania dla osadzonych, moder-
nizacjg istniejgcych miejsc oraz budowa nowych pawilonow. Program zaklada konty-
nuacje programow realizowanych obecnie, a takze budowe dodatkowych pawilonow,
16 nowych pawilonéw —jeden pawilon to jest 250 miejsc zakwaterowania dla osadzonych.

OczywiScie poprawa bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych — tutaj jest 70 mlin,
zakup pojazd6w specjalnych, zwlaszcza dla systemu dozoru elektronicznego — tutaj w per-
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spektywie czterech lat 36,5 mln zt. Kolejna modernizacja, systeméw informatycznych
i monitoringu wizyjnego, ktory byt juz jakis czas temu wymieniany — na to jest potrzebna
kwota blisko 74 mln zt w najblizszych latach. Zmiany zwiazane ze $§wiadczeniami zdro-
wotnymi dla osadzonych, bo na panstwie polskim spoczywa oczywiScie obowiazek reali-
zacji takich §wiadczen - jest to dodatkowy koszt na poziomie 37 mln zi. Remonty miejsc
pelnienia stuzby i takiego zaplecza socjalnego dla samych funkcjonariuszy - to jest blisko
11 mln zl, oraz modernizacja i poprawa infrastruktury Wyzszej Szkoly Wymiaru Spra-
wiedliwosci, czyli uczelni podlegtej Stuzbie Wieziennej — tutaj przewidujemy 27 mln zi.
Liaczny koszt rozlozony na najblizsze cztery lata budzetowe to 1 865 130 tys. zl. Roz-
klada sie to w ten sposob, ze w 2022 r. 192 978 tys. — tutaj przede wszystkim sprawy
zwiazane z podwyzkami i przygotowanie inwestycji tych nowych pawilonéw, miejsc dla
osadzonych, w 2023 — 576 492 tys., w 2024 — 672 405 tys. i w 2025 — 423 615 tys.
Program modernizacji to jest poprawka nr 1. Natomiast poprawka nr 2 bardzo bli-
sko wigze sie z tym programem modernizacji, bo podobnie jak w stuzbach MSWiA, tak
i w Shluzbie Wieziennej w 2018 r. zostalo zawarte porozumienie ze strong spoleczna,
ktére m.in. uwzglednia uspéjnienie systemu zwigzanego z wzieciem pod uwage wyslugi
lat z czasu pracy poza przyjeciem sie do formacji. O ile w innych stuzbach panstwowych
ten czas pracy jest uwzgledniany do wystugi lat, o tyle w Stuzbie Wieziennej nie byt on
uwzgledniany, w zwigzku z tym druga poprawka jako element wlasnie realizacji tego
programu, co nie wigze sie z dodatkowymi srodkami finansowymi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Chcialbym przed rozpoczeciem prac nad ustawa
zapytac, czy kto$ z panstwa postow chce zabraé glos w tym punkcie? Dobrze, bo jest lista
i pan przewodniczacy Kaleta jg prowadzi. Prosze zapisywac sie na liste, bede udzielat
glosu zgodnie z kolejnoscig panstwa zgloszen. Kto z postow jest pierwszy w dyskusji?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Jako pierwszy pan poset Ryszard Wilczynski.

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Witam serdecznie wszystkich, w szczegdlnosci goraco strone spoteczna, ktora, jak mysle,

bedzie miata dzisiaj okazje przedstawi¢ swojg ocene sytuacji, w szczegolnosci placowe;j.
Zaczne od tego, ze otrzymujemy ten projekt w trybie pilnym. W trybie pilnym ozna-

cza to, ze mamy nadzwyczaj malo czasu, zeby sie nim zajac. Pierwsze pytanie: dlaczego

w trybie pilnym, skoro programy modernizacji nie sg nowoscig? Nie powiem, ze to jest

,»kopiuj i wklej”, bo to jest olbrzymia praca, zeby zbudowaé¢ uktad wsparcia, podzielic

pieniadze itd., ale to nie jest rzecz nowa.

W tym projekcie mamy dotozony caly komponent zmian ustawy o Policji w waznym
elemencie, elemencie rozwoju zawodowego i szkolenia. Kontekstem tego problemu
sg dwa fakty. Po pierwsze, ze mamy obszerny raport NIK, ktéry mowi o szkoleniu
i doskonaleniu zawodowym funkcjonariuszy stuzb podleglych MSWiA, oraz sytuacje serii
czterech zgonow, ktore nastgpily wskutek czy w trakcie interwencji Policji. Zatem sytu-
acje, gdzie pochylamy sie nad waznym aktem prawnym, stanowigcym olbrzymig szanse
dla rozwoju stuzb, a jednocze$nie nie mamy szansy spokojnie porozmawia¢ na temat
systemu szkolen i rozwoju zawodowego, co jest — zdaje sie — rzeczg bardzo wazng wlaénie
w kontekScie tych dwoch przytoczonych przeze mnie faktow. Zatem dlaczego tak sie
stalo? Dlaczego nie wylgczono nowelizacji ustawy o Policji do odrebnego procedowania,
skoro rownolegle leci taka sama nowelizacja tej ustawy przy okazji cyberbezpieczenstwa?

Teraz przejde do poszczegdlnych elementow, ktore wydaja sie byc istotne. Oczywiscie bar-
dzo skrétowo, bo chciatbym, zeby wszyscy mieli szanse sie tutaj obszernie wypowiedziec.

Pierwsza sprawa dotyczy wzmocnienia etatowego funkcjonariuszy. W zasadzie
powinno by¢ ,,wzmocnienia etatowego stuzb”, bo jak kto$ juz jest funkcjonariuszem,
to trudno go wzmocnic etatowo, chyba ze ma pracowaé na pottora etatu — to wtedy rozu-
miem. Ale tutaj mamy sytuacje, ze rzeczywiScie doklada sie tysigce etatow, w szczegdlno-
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§ci w Policji, ale jednoczeénie sie pisze, ze to pojdzie glownie na 250 nowych posterunkow,
kiedy wiemy, ze w istniejacej juz strukturze mamy gigantyczne niedobory i wypelnienie
stanow etatowych w tzw. systemie miernikow jest gigantycznym problemem, szczegdlnie
w sytuacji, kiedy funkcjonariusze kierowani sg wtaénie na szkolenie. A wiec pierwsze
pytanie: jak ustawa rozwigzuje ten problem?

Kolejna sprawa dotyczy systemu szkolen i doskonalenia zawodowego. Tutaj zacy-
tuje tylko moze generalny wniosek, jaki sformutowala NIK, a mianowicie on jest taki:
»NIK zwraca uwage na brak, zwlaszcza w Policja i Stuzbie Ochrony Panhstwa, sp6jnych
systemow szkolen powigzanych ze $ciezkg rozwoju zawodowego funkcjonariuszy umoz-
liwiajgcych im stale podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci”. Chciatbym
tutaj postawi¢ pytanie: w jakim zakresie nowelizacja wychodzi naprzeciw albo konsu-
muje wnioski raportu NIK? Mysle, ze to jest tutaj bardzo wazna kwestia. Chcialbym,
zeby pan minister do§¢ precyzyjnie odpowiedzial, jakie problemy dostrzezone przez NIK
ta nowelizacja zalatwi.

Kolejna kwestia to jest sprawa wlasnie placowa. Generalnie mozemy powiedzie¢ tak:
ze w zaistnialej sytuacji inflacyjnej presji placowej, w sytuacji, kiedy wyraznie widac,
ze inflacja zjadla jedna pensje de facto, to ta sprawa staje sie kluczowo wazna egzy-
stencjalnie dla wszystkich Polakéw, a w szczegdlnosSci tutaj dla pracownikéw panstwa
bedacych w stuzbach, a niebedgcych funkcjonariuszami. Nie mowie, ze funkcjonariu-
sze zarabiajg za duzo, bo zarabiajg za mato — i chciatbym, zeby tez na ten temat byly
glosy, zeby pan minister sie do tego odniost — ale sytuacja jest szczegélnie drastyczna,
jezeli chodzi o pracownikéw cywilnych, a skrajnie drastyczna — tych, ktorzy nie sg objeci
systemem mnoznikowym, gdzie ich ptace zaczynajg w tej chwili oscylowaé wokot ptacy
minimalnej i trzeba dawac premie w sposob sztuczny, zeby w ogble wyszli na place mini-
malng. Dowiadujemy sie, ze rzad przygotowal dla tej grupy 25-30 tys. os6b podwyzki
w wymiarze 328 z1. Dzisiaj pan minister powiedzial o jakich§ dodatkowych pieniadzach,
co zaskoczylo strone zwigzkowa, bo pierwszy raz o tym styszg. Zatem chcialbym, zeby
pan minister byl uprzejmy rozwinaé, skad te 11% podwyzki sie ma brac, bo z 328 zt
wyraznie to nie jest?

Kwestia, ktorg chcialbym réwniez poruszy¢, to sa powody przeksztalcenia Central-
nego Laboratorium Kryminalistycznego Policji z instytutu badawczego czy naukowo
-badawczego, w jednostke organizacyjng Policji, co sie wigze oczywiscie ze zmianami
kadrowymi. To na kilometr nam pachnie jaka$§ kwestig personalna, jakie$ czystki pra-
cowniczej, bo nie bylo szczegdlnej merytoryki ani przywolanych argumentow.

Co do systemu szkolen chce zwrécic uwage na jeszcze jedng kwestie, a mianowicie
takiego systemowego — tego nie ma w ustawie, ale to mowig policjanci, to méwig ludzie
w sluzbach - takiego generalnego konfliktu miedzy kierowaniem na szkolenia — tu nawia-
sem moOwigc, zmiane na czterostopniowy system szkolenia zawodowego i awansu zawo-
dowego uwazamy za zasadny, stuszny, bo nadawanie stopni z automatu nie byto dobrym
pomyslem. Ale to sie kt6ci wiasnie z owym systemem miernikow, czyli z systemem, kiedy
w kazdej komendzie komendant stoi przed problemem, jak spelni¢ te mierniki, czyli
liczby osob, ktore musza by¢ w danym momencie na sluzbie np. patrolowej. Okazuje
sie, ze w sytuacji, kiedy ludzie ida na szkolenie, na wielomiesieczne szkolenie, wypelnie-
nie tych miernikow jest kompletnie niemozliwe i mamy gigantyczny problem. Rowniez
mamy wielki problem, kiedy kto§ chce sie przenies¢ z komendy do komendy, bo okazuje
sie, ze na przeszkodzie wias$nie stoi ten system miernikow, bo od razu komendant, ktéry
mialby odda¢ pracownika do innej komendy, widzi wla$nie te mierniki, widzi, ze ich nie
wypelni.

Zatem moze tyle na poczatek takich dosy¢ zasadniczych kwestii. Prosze o skrupulatng
i pelng odpowiedz, jednoczesnie zaltujac, ze nie mozemy porozmawiac o systemie szkolen
w sposob pelny, by¢ moze nalezaloby poswieci¢ temu odrebne posiedzenie Komisji. Row-
niez apeluje do pana przewodniczacego Sipiery, zeby byl uprzejmy podniesé te kwestie
na posiedzeniu Rady Stuzby Publicznej, bo powinniSmy rozmawia¢ tam o konkrecie,
jakim jest skrajne niedofinansowanie pracownikéw bedacych w stuzbie cywilnej, a nie
bedacych funkcjonariuszami. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz bede prosil pana przewodniczacego Kalete, zeby odczytal liste
0sob, ktore zapisaly sie do dyskusji, i chcialbym, poniewaz pytania sg merytoryczne
i bardzo istotne, zeby po dwoch wystapieniach, panie ministrze, byta odpowiedz. Nie
po jednym, po dwéch.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Do pytan zapisali sie panstwo poslowie: pan Adamczyk Rafal, pan Szopinski Jan, pan
minister Zielinski Jaroslaw, pan przewodniczacy Szymanski Tomasz, pan Biernacki
Marek, pan Zimoch Tomasz. Pan Piotr Borys, rozumiem? Dobrze, juz zapisuje. Czyli
w tej chwili pan Adamczyk.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, szanowni pracownicy
cywilni Policji, w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze na budowe nowych, zakon-
czenie budowanych aktualnie oraz przebudowe i rozbudowe eksploatowanych obiektow
przewidywana jest kwota 1060 mln z1, co pozwoli na budowe obiektow stuzbowych, kon-
tynuacje rozpoczetych inwestycji oraz procesu odtworzenia, przywracania posterunkéw
Policji. W zwigzku z tymi zmianami w systemie szkolnictwa policyjnego konieczna jest
takze rozbudowa infrastruktury szkoét policyjnych, jednakze nie wspomniano o zapo-
trzebowaniu na etaty pracownicze niezbedne do obstugi tej nowej infrastruktury, w tym
w szczegblnosci planowanych do rozbudowy jednostek szkoleniowych i utworzenie
nowej szkoty policyjnej w Lublinie. Samo funkcjonowanie szkoty o wielkosci zblizonej
do szkot w Stupsku, Pile czy w Katowicach wymaga ok. 120-130 etatéw pracowniczych.
Rozbudowa istniejacych juz szkot policyjnych i zwiekszenie liczby stuchaczy oraz kadry
dydaktycznej wymagac bedzie zwiekszenia liczby etatéw pracowniczych do utrzymania
obiektéw, prowadzenia dzialalnosci zywieniowej czy obstugi kadrowej i finansowej czy
kancelaryjnej. W dokumentach wzorem realizowanego niegdy$ programu standaryzacji
nie wskazano rowniez potrzeb kadrowo-etatowych w zakresie stanowisk pracowniczych
do obstugi i utrzymania nowoutworzonej i rozwijanej infrastruktury jednostek tereno-
wych Poligji.

Brak tych danych w odniesieniu do jednostek terenowych i szkolnictwa policyjnego
wskazuje, ze projektodawcy przewiduja jedno z dwoch rozwigzan: albo pracownicy
utrzymuja ptace minimalng do dodatkowej pracy, albo zastepowanie stanowisk pracow-
niczych stanowiskami policyjnymi, co w mniejszej skali realizowane jest juz od pieciu
lat. Realizujgc scenariusz pierwszy, nalezy spodziewac sie znaczacych odejs¢ pracowni-
koéw niezadowolonych z utrzymywania ich wynagrodzenia na poziomie placy zblizonej
do minimalnej, a sytuacji tej nie poprawi w zaden sposob niska podwyzka. W przypadku
realizacji drugiego scenariusza trudno sobie wyobrazic, zeby stanowisko np. kucharza
byto stanowiskiem policyjnym. Prositbym, panie ministrze o odniesienie sie, ktory scena-
riusz jest planowany, jak to bedzie, jezeli chodzi o wynagrodzenia i powyzej wymienione
etaty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie posle. Panie ministrze, prosze o odpowiedz na te dwa pytania,
to znaczy zestawy pytan od dwoch postow.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje. Mysle, ze o szkolnictwie i o raportach NIK-u dwa razy dyskutowaliSmy
tutaj na posiedzeniach Komisji. To byly bardzo duze, glebokie dyskusje i omawialiSmy te
rzeczy bardzo szeroko, ale jezeli bedzie pan chcial tutaj, to jeszcze oczywiScie odpowiemy
doktadnie.

Powiem o tych sprawach etatowo-finansowych. Panie posle, pan narzeka, ze w przy-
padku pracownikéw cywilnych nie zrobiliSmy takich podwyzek, jakby pan sobie zyczyt.
Pragne przypomnie¢, ze jak pan byt u wiadzy, w latach 2010-2016 byly zamrozone pen-
sje w budzetowce. Zamroziliscie je do 2016 r.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

10

Zdarta plyta, trzeba do konkretu.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Zdarta plyta! Tak bylo. Jest tutaj pan minister Zielinski, ktéry dat 600 zI podwyzki.
My, ponad to wszystko, co bylo, dajemy pracownikom cywilnym 11%. A to jest konstru-
owane w ten sposob: podwyzszamy najnizsze wynagrodzenie, ale to jeszcze na margi-
nesie mowie, do 3010 z1, o 160 zl, jesli dobrze pamietam. Poza tym wszyscy, cala sfera
budzetowa, takze siedzacy tu pracownicy Kancelarii Sejmu otrzymuja 4,4%, tak samo
otrzymujg pracownicy cywilni Policji. Dodatkowo w ustawie modernizacyjnej zapropo-
nowaliémy 356 zl wraz z nagroda roczng dla pracownikow, czyli wzrost ponad 4,4%.
To Iacznie daje nam kwoty, ktore stanowia 11% wzrostu wynagrodzenia w przyszltym
roku. Poza tym oczywiScie nie wykluczam, ze bedg waloryzacje wynagrodzenia w budze-
towce w nastepnych latach o stosowne elementy.

Powiem tak, prowadzilem rozmowy ze zwigzkami zawodowymi, proponowalem jesz-
cze mozliwos¢ wiekszego wzrostu wynagrodzenia. Niestety, bylo to odrzucone przez
zwigzki, gdyz zwigzki mialy bardzo usztywnione stanowisko w tej sprawie. Zaltuje.
Jeszcze wezoraj cheiatem sie spotkaé za poSrednictwem pani Doroty Gardias, niestety
musialem odwola¢, bo siedzieliémy na posiedzeniu Komisji. MySle, ze w nastepnym cza-
sie sie spotkamy. Jestem nadal otwarty na rozmowy ze zwigzkowcami, doceniam prace
pracownikéw cywilnych, doceniam zwigzkowcow iich zabiegi o pienigdze dla swoich
czlonkow. Ale nie tylko. Zdaje sobie sprawe i zalezy mi na tym: dobrze funkcjonujgce for-
macje to sg formacje dobrze wynagradzane. Gdzie sg zadowoleni ludzie, ktorzy szanuja,
cenig swojg prace, a praca ich szanuje. Chcemy, zeby tak wtasnie byto w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Pozarnej czy SOP-ie. Predzej czy p6zniej chcemy te podwyzki robic,
ale wszystkiego naraz nie mozemy robi¢. Bolesne jest, panie posle, ze pan z pozycji zablo-
kowania w ogole plac w sferze budzetowej atakuje nas, ze nasze podwyzki sg za mate.
Jakby to powiedziala pani ze zwigzku zawodowego, to jeszcze to rozumiem, ale pan,
panie posle. Naprawde, prosze...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Szesc lat rzadow do czegos§ zobowiazuje, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak jest, i dlatego tez ptaca minimalna bedzie od 1 stycznia ponad 3 tys. zl, a nie 1600.

Przewodniczacy posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, mam prosbe.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nadal jest minimalna.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panstwo poslowie. Szanujmy siebie, teraz to nie jest pyskowka, tylko jest to wymiana:
sg pytania, panstwo poslowie je stawiacie — pan minister odpowiada. Prosze uszanowacé
ten sposob prowadzenia obrad. Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcialbym powiedzie¢, ze po wzmocnieniu etatowym formacji rzeczywiscie, jak pan-
stwo sobie przypominacie, bodajze w 2012 r. zapadla decyzja o likwidacji posterunkow
w malych miejscowosciach, oparciu struktury policyjnej w zasadzie wylgcznie na komen-
dach powiatowych. Naszym haslem bylo, ze bedziemy odwracaé ten proces, zeby Policja
byta blisko ludzi, zeby dziatala takze tam, gdzie nie ma duzych aglomeracji miejskich.
OtworzyliSmy ok. 150 posterunkéw. Ale oczywiScie gloéwnym problemem sg etaty i brak
obsady. RzeczywiScie, szacujemy, ze jeden posterunek to jest osiem etatéw, dlatego
250 posterunkow to 2 tys. etatow, tak wiec 2 tys. etatow z tego zasilenia policyjnego
poszloby na posterunki. OczywiScie sg tez pieniadze na realizacje inwestycji budow-
lanych w tym zakresie we wspolpracy z samorzadem, bo oczywiScie mamy niezwykle
duze parcie ze stronu samorzadu, zeby otwiera¢ nowe posterunki. Bedziemy analizowaé
wszystkie wnioski, ale mamy juz §rodki, mamy mozliwoSci etatowe, bedziemy te sie¢
mozliwie szeroko odtwarzac. Pozostale etaty to jest prewencja: to jest wsparcie stuzby
patrolowej, to jest poprawa bezpieczenstwa na ulicach, na osiedlach. To jest niezwykle
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istotne, bo jak wiecie panstwo, taki gtéwny miernik poziomu bezpieczenstwa to jest: ,,Czy
pan/pani czuje sie bezpiecznie w swojej okolicy?”. To jest niezwykle wazne, bo najwiek-
sze poczucie bezpieczenstwa buduje patrol pieszy spotkany niedaleko domu. Chcemy
wzmocnié tego typu sytuacje przez posterunki i wzmocnienie stuzby prewencyjnej, ktéra
bedzie stuzbe patrolowa w Policji. Takie sg cele i dlatego zwiekszamy te formacje.

Odpowiadajac panu postowi Adamczykowi, rzeczywiscie powstanie nowej szkoly
w Lublinie to beda takze nowe etaty, tylko ze nie mamy jeszcze projektu. Musimy zdoby¢
finansowanie, rozpocza¢ proces inwestycyjny. Chcemy go zakonczy¢ w przeciagu czterech
lat, chociaz bardzo tatwo nie bedzie, bo jest to olbrzymia inwestycja. Ale pragne przy-
pomnie¢, ze Policja wskazala te lokalizacje szkoly policyjnej wlasnie dlatego, ze z tych
czesci Polski, wschodniej Polski, mamy w tej chwili najwieksze nabory policyjne. Duzo
tatwiej policjanta zrekrutowac¢ na wschodzie niz na zachodzie, duzo tatwiej w malej
miejscowosci niz duzym miescie. Dlatego wlasnie w okolicach Lublina, pod Lublinem,
bedziemy budowac szkote policyjna, tak zeby wzmocnié ten element naboréw. Oczywiscie
bedziemy mowié o nowych etatach dla tej szkoly w momencie, kiedy bedziemy zblizac¢
sie juz do jej oddania i do poczatku funkcjonowania, ale do tego jeszcze daleka droga.
Na razie bylyby to puste etaty wiszgce w prozni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Druga tura.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli jeszcze...

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jesli chodzi o system szkolen, to bardzo prosze pana dyrektora Cichomskiego, zeby tutaj
bardzo doktadnie odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w pierwszej kolejnosci jeszcze chciatbym
odnie$¢ sie do kwestii podniesione]j przez pana posla, czyli przeksztalcenia Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji z instytutu badawczego w jednostke. Celem
naszym jest wzmocnienie przede wszystkim mozliwosci wykrywczych po stronie Policji.
W zwigzku z tym jednostka Policji powinna realizowa¢ dzialania stricte zwiazane z roz-
wojem technik kryminalistycznych i na tym powinna sie koncentrowac, a nie na samym
prowadzeniu badan naukowych jako takich. Badania naukowe sg nieodzowne z tym
momencie z punktu widzenia prowadzenia ekspertyz, chociazby na rzecz czy Policji,
czy prokuratury, czy szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo§ci. Natomiast to jest
dodatek, ktory stuzy podniesieniu mozliwosci realizacji zadan. Natomiast podstawo-
wym zadaniem, ktore Centralne Laboratorium Kryminalistyczne powinno prowadzic
i ktoremu tak naprawde odpowiadajg kadry, ktore obecnie sg w CLKP, poniewaz CLKP
nie jest zlozone z kadry naukowej, tylko przede wszystkim z pracownikéw laboratoryj-
nych, technicznych potrafigcych prowadzic réznego rodzaju badania, ale niekoniecznie
w wymiarze stricte naukowym.

Drugim korelatem dziatan realizowanych przez Centralne Laboratorium Krymina-
listyczne tak naprawde juz obecnie, ale to jest to, co powinno zosta¢ w zdecydowany
sposob rozwiniete, to jest prowadzenie wyspecjalizowanych baz danych, chociazby bazy
dotyczacej DNA, szeroko rozumiana biometria. To jest domena wymagajaca specjali-
stycznej wiedzy i rozwoju techniki kryminalistycznej i mozliwo§ci przechowywania i gro-
madzenia tego typu danych.

Przeksztalceniu CLKP towarzyszy¢ bedzie tez zmiana systemu poborowego pozwa-
lajacego na to, zeby specjalistow o okreslonym wyksztalceniu, zat6zmy biologicznym czy
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chemicznym, przyjmowac bezposrednio do tej jednostki na podstawie specjalnie do tego
przeznaczonych kryteriow. Osoby takie nie muszg koniecznie spelnia¢ wszystkich innych
wymogow zwigzanych, ktore sg potrzebne kazdemu innemu policjantowi w realizacji
codziennych zadan czy dochodzeniowo-§ledczych, czy operacyjno-rozpoznawczych, czy
innego rodzaju umiejetnosSci. Tutaj wazna jest wiedza czy wyksztalcenie zwigzane stricte
z bardzo waskim aspektem, czesto technicznym albo wlasnie wyspecjalizowanym zakre-
sie biologii czy chemii.

Natomiast w odniesieniu do kwestii szkoleniowej, przede wszystkim istotg jest
stworzenia systemu poczwoérnego, stopniowalnego, ktory bedzie powigzany bezpo§red-
nio z jednej strony z systemem motywacyjnym, ale z drugiej strony bedzie zapewnial
mozliwoé¢ weryfikacji wiedzy funkcjonariuszy na poszczegolnych etapach - tych, ktore
wymienit zresztg pan minister w trakcie pierwszego czytania w trakcie wstepnego prze-
moéwienia. Nie bede juz omawial tego szczegélowo w tym momencie. Natomiast sama
Sciezka kariery, tak naprawde, powinna by¢ determinowana réwniez mozliwoScig zwe-
ryfikowania wiedzy i bezpo§rednich umiejetnosci — i tych uzyskanych w praktyce, ale
tez tych, ktore funkcjonariusze bedg uzyskiwaé za pomocg szkolen, czy realizowanych
bezposrednio, czy za pomoca doskonalenia zawodowego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jan Szopinski, a potem pan posel Piotr Borys. Potem pan
poset Zielinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, chcial-
bym w sposob oficjalny zglosi¢ wniosek do pana przewodniczacego, zeby pan przewod-
niczacy podal pod glosowanie wniosek, o ogloszenie jednodniowej przerwy w obradach
dzisiejszej Komisji.

Uzasadnienie. Ot6z uzasadnienie jest takie, ze chcialbym wyj$¢é naprzeciw oczekiwa-
niom i propozycji pana ministra, i checi, ze pan minister mial che¢, a nie miat czasu zre-
alizowac tej checi w postaci spotkania ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w Poligji,
o czym przed momentem pan minister powiedzial. My$le, ze to bedzie realizacja oczeki-
wania pana i spowoduje to, ze pan minister bedzie mial czas na spotkanie sie ze zwigz-
kami zawodowymi i uzgodnienie zapisow w tym dokumencie, ktére sg w niezgodzie
z rzeczywistoscig.

Uzasadnienie. Ot6z, szanowny panie ministrze, po zrealizowaniu w 2022 r. szum-
nie zapowiadanego programu modernizacji w aspekcie pracownikéow Policji, a wiec
podwyzki o 328 zt i wzrostu funduszu wynagrodzen wynikajgcego z ustawy budzetowej
Srednio o 150 z1 na etat, przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw w Policji
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania bedzie nizsze od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia pracownikow w panstwowych jednostkach budzetowych
prawie az o 1000 z1, a pracownikow Policji w stuzbie cywilnej od przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w krajowej stuzbie cywilnej az o 1800 z1. Ot6z zgodnie z zapisami,
ktore sg w tym dokumencie, szanowny panie ministrze, jest taki zapis, cytuje: ,,Pro-
gram modernizacji oddzialywaé bedzie na ok. 3400 pracownikow formacji resortu spraw
wewnetrznych i administracji poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pra-
cownikow cywilnych formacji”. Nalezy wiec zadac pytanie i takie pytanie panu zadaje,
czy podwyzszenie wynagrodzenia pracownikow, ktore jest najnizsze w administracji rza-
dowej, 0 328 zI zwiekszy ich konkurencyjno$c w stosunku do innych grup zawodowych?

Wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego przecietne wynagrodzenie w drugim kwar-
tale 2021vr. wynosilo 5504 zt 52 gr. W projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. wskazano,
ze przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 5 922, czyli pro-
gnozowany wzrost wyniesie 381 zI. W 2021 r. przecietne wynagrodzenie pracownikow
Policji wynosi 3974 zl. Przewiduje sie podwyzke wynagrodzen pracownikow w pierw-
szym, i tylko w pierwszym, roku obowigzywania programu, w wysokosci 328 z1, 356 zt
razem z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, co stanowi wzrost nie o 11 a 8,25%
do roku 2021, czyli o 1,36% wiecej niz prognozowany wzrost przecietnego wynagrodze-
nia. Ale to jest o 53 zI mniej niz wyrasta to przecietne wynagrodzenie. Tak wiec propono-
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wana podwyzka wynagrodzen pracownikow Policji zrealizowana jeden raz na cztery lata
nie poprawi, a systemowo i wieloletnio pogorszy, relacje wynagradzania pracownikéow
Policji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Panie przewodniczacy, pozostaje przy swoim wniosku.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, odpowiem panu krétko po konsultacji z Biurem Legislacyjnym. JesteSmy
w trakcie pierwszego czytania, poddam pana wniosek pod glosowanie po zakonczeniu
pierwszego czytania, przed rozpoczeciem rozpatrzenia projektu ustawy. Jak zakonczymy
debate, a przed rozpatrzeniem projektu pana wniosek bedzie procedowany. Pan poset
Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowni panstwo, tak ogromne Srodki dotyczace inwestycji, modernizacji polskiej Poli-
¢ji, Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej sg ogromnym wyzwaniem, wyzwaniem dosprze-
towienia, wyzwaniem dotyczacym zwiekszenia plac, polepszenia wyszkolenia — wszyst-
kich tych elementow, nad ktérymi pracujemy. Chodzi o to, zeby te srodki byly ulokowane
w sposob optymalny, najbardziej efektywny. Dlatego chciatbym zapytac o dwie kwestie.

Po pierwsze, o system szkolenia. Przypomne, ze w ciagu trzech miesiecy powinnismy
na posiedzeniu Sejmu zajaé sie kwestig, ktorg podejmowaliSmy jako Komisja, a ktora
wynikala moim zdaniem absolutnie ze zlego wyszkolenia policjantéw interweniujgcych
w trzech tragicznych, dramatycznych przypadkach zakoniczonych $miercig na Dolnym
Slasku. Chodzi o to, zebySmy mieli pelne przeSwiadczenie, ze w stosunku do funk-
cjonariuszy, ktérzy sa na sluzbie, oraz tych wszystkich, ktérzy majg byé¢ zatrudnieni
- méwimy o ponad 5 tys. nowych funkcjonariuszy — system szkolenia jest efektywny,
optymalny i przygotowuje kazdego policjanta do bezpiecznego dla siebie i dla otoczenia
przeprowadzenia kazdej interwencji. To jest kluczowa rzecz i chcieliby§my o to zapytac
w punkcie pierwszym.

W punkcie drugim, panie ministrze, jezeli pan moglby odpowiedzie¢ bardzo kon-
kretnie na pytanie, bo moéwimy przeciez o srodkach na inwestycje, na dosprzetowienie.
Chciatbym zapytac, bo na pierwszej stronie ,,Gazety Wyborczej” — wiem, ze moze nie
jest pan zwolennikiem tego dziennika, pojawila sie informacja o tym, ze polskie stuzby
nie odnowily licencji serwisowania programu Pegasus. Jest to informacja, w ktorej
to podobno izraelskie firmy VERINT i NSO Group po §ledztwie dziennikarzy amerykan-
skich, ktore dotyczylo inwigilowania w wielu krajach opozycji i politykow, nie odnowily
licengji dla polskich stuzb. Chcialbym zapyta¢ — mowimy o dosprzetowieniu, méwimy
0 wyposazeniu - czy prawda jest, po pierwsze, ze polskie stuzby uzywaja programu Pega-
sus? Po drugie, jezeli tak, to czy te licencje nie zostang czy nie zostaly odnowione?

Skladamy te informacje, podkreslam raz jeszcze, jako czlonkowie Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych z uwagi na te doniesienia prasowe. Jest to informacja
publiczna, mamy prawo do informacji, a sprawa dotyczy przekazania srodkow na inwe-
stycje, dosprzetowienie, a takze na tego typu sprawy, jak m. in. zabezpieczenie w roézne
programy, ktére majg stuzy¢ nie inwigilacji, ale tak naprawde przeciwdzialaniu terrory-
zmowi i wszystkim grupom, ktore moga stanowic zagrozenie. Bardzo prosze o konkretng
odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz do tych dwoch oséb pyta-
jacych.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Chcialtbym odpowiedzie¢ panu postowi Szopinskiemu. Panie posle, uwazam, ze odpowie-
dzialem na to pytanie juz wczesniej — pan zadaje jeszcze raz, tak ze sprobuje jeszcze raz.

RzeczywisScie czes¢ pracownikéw cywilnych Policji ma najnizsze wynagrodzenie. Pod-
wyzszamy to wynagrodzenie z dodatkowych $rodkéw, oprocz 4,4%, oprocz pieniedzy
z ustawy modernizacyjnej. To jest pierwsza rzecz. Zresztg obiecaliSmy to kiedy$ pra-
cownikom cywilnym tutaj, na posiedzeniu Komisji, i to spetniliSmy. To jest podwyzka
— patrze tutaj — to sg 34 mln zI na wszystkie formacje, o ktorych dzisiaj tutaj méwimy,
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to jest 120 zt dodatkowo. W ustawie jest 356 z1, wraz z nagrodg roczna, oprocz pod-
wyzki 4,4%, ktorg zapewnia budzet panstwa. Jezeli 4,4% to jest 160 zl; to 356 to ile
to jest? A suma to facznie 11% procent podwyzki. Nie wiem, jak pan liczyl, ale nasze
wyliczenia sg dobre, precyzyjne. Znany i lubiany na Komisji dyrektor Budzen wyliczyt
tu to wszystko doskonale. To jest czlowiek, ktory bardzo rzadko sie myli.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan dyrektor to tak czaruje, ze potem juz nie wiadomo, co jest.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jesli chodzi o pytania pana posla Borysa, to ma pan racje z jednym: rzeczywiScie nie
czytam ,,Gazety Wyborczej”, nie zajmuje sie bzdurami, ktore ona pisze, i nie bede ich
nawet komentowal. Bardzo dziekuje.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam, panie ministrze, rozumiem, ale czy moze pan odpowiedziec, bo to jest...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Czy otrzymal pan glos od przewodniczacego?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale prosze nie polemizowac.
Pan poset Jarostaw Zieliniski, bardzo prosze.
Jesli pan posel Borys chcialby zadaé¢ pytanie, to w ad vocem, ale to na konicu. Albo
ktorys postow w jego miejsce, albo kto§ z postow, ktory bedzie zadawal pytania dale;j.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dyskusji
pojawiajg sie watki polityczne, wiec pozwolcie, ze pare stow o historii, bo to powinno
wyjasnic calg sprawe, zeby juz nie wracaly te rézne oceny, ktore sg oczywiste, bo wyni-
kaja z faktow. Pierwszy program modernizacji byt uchwalony za rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwosci w 2007 r. z kwotg 6301 mln zl na cztery lat. On byt potem dtuzej realizo-
wany, ale z mniejszg kwotg, bo rzady PO-PSL obciely te kwote o ok. 500 mln, dokladnie
474 min z1.

Drugi program modernizacji to lata 2017-2020 z kwotg 9200 mln, tez za rzad6éw oczy-
wiScie Prawa i Sprawiedliwosci. Po drodze w tych o§miu latach rzadéw PO-PSL nasz
klub Prawo i Sprawiedliwo§¢ zglaszal projekt modernizacji, ktory nawet nie doczekat
sie procedowania, chociaz zostat zlozony do Laski Marszatkowskiej. Skonczyla sie jedna
kadencja, w drugiej juz nie sktadaliSmy tego projektu, wiedzac, ze spotka go taki sam
los. Tymeczasem w tamtych latach zamiast wzmocnienia finansowego i modernizacyj-
nego stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, dokonywano likwidacji, komprymowa-
nia struktur stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — a to jest jedna z najwiekszych
wartoéci, jakie kazdy z nas ceni i chce mie¢. Przypomne likwidacje ponad polowe poste-
runkow Policji — z ponad 800 zlikwidowano ponad 400. Po o§miu latach zostato ich tylko
399. Mimo sprzeciwu samorzadoweoéw, mimo sprzeciwéw naszych jako postéw Prawa
i Sprawiedliwosci, ten proces likwidacyjny byl masowy.

Likwidowano takze placéwki i nawet zlikwidowano caly oddzial Strazy Graniczne;j.
Mozna sobie wyobrazi¢ dzisiaj, co byloby, gdyby ten proces sie posunal dalej. Karpacki
Oddziat Strazy Granicznej zostal zlikwidowany. My go odtworzyliémy, to bylo w naszym
programie. Probowano tez likwidowac placowki na granicy, rowniez polsko-biatoruskiej,
na granicy wschodniej. Przypomne placowke w Krynkach, ktora byla przewidziana
do likwidacji ze wzgledu na to, ze tam byl stary budynek. My w ramach tego drugiego
programu modernizacji zbudowaliSmy ten budynek od nowa, zbudowalismy wieze
obserwacyjne. Zablokowaliémy likwidacje kolejnych placowek, chociazby w Sejnach
czy w Rutce-Tartak - to granica polsko-litewska, ale Krynki to granica polsko-biatoru-
ska. Przypominam, ze wtedy wycofano bron diugg z wyposazenia Strazy Graniczne;j,
my to przywroéciliSmy itd. Mozna byloby te historie przypomina¢ w dalszym ciagu, ale
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nie o to chodzi. Pare stow, pare informacji, pare faktow, zeby tlo historyczne jako$ nam
towarzyszyto.

Teraz jest ten trzeci program modernizacji. Bardzo wazny, bo juz w trakcie reali-
zacji drugiego programu, tego z lat 2017- 2020 zarysowywaly sie potrzeby, ktorych
bylo wida¢, ze nie bedziemy w stanie zrealizowa¢ w ramach tego programu — wymaga
to dtuzszego czasu i kolejnych §rodkow finansowych. Ten program, ten trzeci program
modernizacyjny, ktéry mial sie nazywaé w naszym pierwotnym zamysle programem roz-
woju stuzb mundurowych, ale zostal nazwany program modernizacji — moze to i dobrze,
bo bedzie sie kojarzyt z tymi dwoma poprzednimi, bedzie kontynuacja — bedzie trzecim
krokiem modernizacyjnym, z kwotg najwieksza z dotychczasowych, bo ponad 10 mld z1.
Malo tego, ta kwota bedzie catkowicie zasileniem z tak zwanych §rodk6w zewnetrznych,
to znaczy poza tymi, ktore sg w corocznych budzetach MSWiA w czesci 42 czy w cze-
Sci 85, gdy chodzi o Panstwowsa Straz Pozarna. Po prostu bedzie to dodatkowa kwota,
bo przedtem mieliSmy proporcje 40:60 ze srodkow corocznych i ze srodkéw moderniza-
cyjnych. Te kwote trzeba tak odczytywac, ze ona bedzie po prostu dawala jeszcze wieksze
mozliwo§ci niz nawet ta zblizona do nich ostatnia kwota 9 200 min z1.

Szanowny panie ministrze, bardzo sie ciesze ztej ustawy ichce powiedziec,
ze naprawde doceniam ten wysitek, ktory zostal podjety w resorcie, bo bralem udziat
w poprzednich programach, wiec wiem, ile to kosztuje pracy, analiz, wysitku, uzgodnien
itd. Mozna jednak sie nad pewnymi kwestiami zastanawiac i po to jest tutaj nasze posie-
dzenie Komisji i prace w parlamencie.

Po pierwsze, jest kwestia struktury tych wydatkéw, bo pamietam, ze przy tym drugim
kroku modernizacyjnym pojawiala sie watpliwosc czy zwiekszenie etatow, czy podwyzka
uposazen i wynagrodzen, czy wzmocnienie motywacyjnego systemu plac jest aspektem
modernizacyjnym. Krotko méwigce, czy to jest modernizacja, czy to tylko podwyzka, ktora
nie powinna by¢ finansowana z programu modernizacji. Wydaje sie oczywiste, ze odpo-
wiedZ na to pytanie jest taka, ze to jest na pewno element modernizacyjny, bo przeciez
mozna zbudowaé najlepsze obiekty infrastruktury, wyposazy¢ w sprzet i uzbrojenie
nasze formacje, a jezeli bedzie albo za mato funkcjonariuszy czy pracownikéw cywilnych,
albo beda stabo umotywowani czy stabo wyszkoleni, to i tak to wszystko nie przyniesie
odpowiedniego efektu w postaci zwiekszonego i trwaltego bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym wracam do tej nazwy jeszcze, ktora byla roboczo przyjeta — miata
to by¢ ustawa wtasnie o rozwoju stuzb mundurowych. Czy tutaj nad tymi proporcjami
nie mozna by sie troche jeszcze zastanowi¢, panie ministrze, nawet w porozumieniu
ze zwigzkami zawodowymi, wlasnie pod katem moze jeszcze przesuniecia o jaki§ ele-
ment, jaki§ procent w kierunku wynagrodzen, w kierunku ptac - chociaz tu ta propo-
zycja jest i tak taka, ze wiekszo§¢ z kwoty 10 mld idzie na uposazenia, wynagrodzenia
i wzmocnienie etatowe. Ale wobec tego, co powiedzialem przed chwilg, wobec tego,
ze kapital ludzki jest najwazniejszy, tak czy inaczej, a juz sporo zbudowaliSmy réznych
obiektéw, zakupiliSmy sprzetu, to czy jednak troche jeszcze nie mozna byloby rozwazyé
przesuniecia w strone wynagrodzen, uposazen, zwlaszcza do wynagrodzen pracowni-
kéw niemundurowych stuzb mundurowych. Jezeli chodzi o funkcjonariuszy, oczywi-
Scie podwyzki sg jak najbardziej potrzebne, pozadane i powinny by¢ cigglym procesem,
to jednak, gdy chodzi o pracownikéw cywilnych, to tu nie ma np. takiej mozliwoSci, zeby
wzmocni¢ uposazenia z wakatu. Jezeli mamy kilka tysiecy wakatow w sluzbach, w Poli-
cji najwiecej, teraz bedzie 5 tys. wakatow, to stuszny zabieg, bardzo stuszny. Bardzo sie
z tego ciesze, bo rzeczywiscie analizowaliSmy to wielokrotnie i policjantow, a takze funk-
cjonariuszy Strazy Pozarnej potrzebujemy wiecej, sg tez nowe zadania, nowe zagrozenia,
nowe okolicznoSci...

Tu nawiasem mowigc, pani ministrze, pytanie, dlaczego nie przewidujecie zwieksze-
nia etatowego w Strazy Granicznej, bo by¢ moze wobec tego... Jest, tak? To przepra-
szam, to dobrze.

Ale w kazdym razie §rodki z tych wakatow — ktore nielatwo bedzie wypetnic, bo poka-
zujg to ostatnie lata, zwlaszcza na zachodzie i w centrum Polski, bo na wschodzie jest
latwiej — moga by¢ przeznaczane na wzmocnienie uposazenia, na nagrody. Natomiast
jesli chodzi o grupe pracownikéw cywilnych, tej mozliwosSci nie ma, bo nie ma tych waka-
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tow. Nie ma z czego bra¢. Natomiast wydaje sie, ze moze warto sie wsluchaé w postu-
laty pracownikow cywilnych i zwiazkow zawodowych. Bardzo sie ciesze, ze pan minister
powiedzial, ze jest gotowy i otwarty do rozmoéw, tak jak bylo dotad. Dobrze, ze na tym
etapie tez jeszcze jest to mozliwe. To bardzo dobra deklaracja, bardzo sie z niej ciesze.

Prosze panstwa, jesli chodzi o podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw niemunduro-
wych, dla tych, ktorzy sa objeci niemnoznikowym systemem wynagrodzen, dla czionkow
korpusu stuzby cywilnej, to przypomne, ze razem w tych grupach w 2015 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito 2960, w 2022 r., bez programu modernizacji, wyno-
siloby 4301 z1, a w 2021 r. wynosilo 4229 zt. Wiec wzrost w latach rzgdow Prawa i Spra-
wiedliwosci jest bardzo wyrazny, chociaz oczywiScie niewystarczajacy i trzeba myslec,
szuka¢ mozliwosci dalszego wzmocnienia. Najwieksze podwyzki byly w tej grupie
zatrudnionych w stuzbach mundurowych: w 2019 r. wzrost rok do roku 13%, w 2017 r.
takze prawie 10%, teraz bedzie 11. RzeczywiScie wskaznik, juz na tle poprzednich lat,
a zwlaszcza tych przed 2015 r. jest znaczacy, ale wydaje sie, ze trzeba pracowac nad tym,
zeby moze wlasnie to jeszcze jako§ wzmocnié. Moze wlaénie na zasadzie przesuniecia
w strukturze wydatkow z tych 10 300 mln zl, jezeli jest to mozliwe.

Prosze panstwa, pare pytan, bardziej szczegélowych. Pan minister powiedzial o 250
posterunkach Policji, ktore beda odtwarzane. To mnie bardzo cieszy. Okoto 150 zostato
juz odtworzonych. Ile wéréd tych posterunkow jest takich lokalizacji, ktére wymagaja
budowy nowych obiektow? Czesé obiektow, ktore wezesniej stuzyly posterunkom Policji,
zostala zlikwidowana, zostaly one czesto przekazane innym podmiotom albo sprzedane,
rozebrane, wydzierzawione. Teraz w wielu miejscach trzeba budowaé¢ nowe, a zreszta
pewnie s3 i postulaty utworzenia posterunkow tam, gdzie ich w ostatnim czasie nie byto
— takie przypadki tez sie zdarzajg. Czy sg juz zgloszone lokalizacje posterunkéw? Podej-
rzewam, ze tak, skoro znamy liczbe 250. Nie pytam o szczegbly w tym momencie, tylko
o odpowiedz, potwierdzenie, czy tak jest.

Moze ostatnie pytanie, zeby nie przeciagac za dtugo swojej wypowiedzi, bo inni posto-
wie na pewno chcg zabrac glos. To pytanie jest takie, bo nie zauwazylem tego w projek-
cie, czy ochotnicze straze pozarne, panie ministrze, tez sa tutaj uwzglednione? W ostat-
nim programie mieliémy 501 mln z1 dla ochotniczych strazy pozarnych, zreszta z tego
w znacznym stopniu czerpaliSmy, jezeli chodzi o zakup sprzetu, w kompozycji z innymi
zrodtami finansowania. Czy tutaj tez to jest przewidziane, a jezeli nie, to dlaczego i czy
nie warto o tym pomysle¢? Czy moze bede inne zrédta finansowania? Prositbym o odpo-
wiedz na to. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, pan minister Wasik szczerze uSmiechnatl sie na pyta-
nie zadane przez pana posta Borysa powolujgcego sie na dzisiejsze doniesienia ,,Gazety
Wyborcze”. Stusznie moze pan nie jest prenumeratorem, jednak powinien pan wie-
dziec, co sie dzieje wokol, i wyciagac z tego pewne wnioski. Pragne przypomnie¢ pan-
stwu, bo moze panstwo nie wiecie, ale juz w lipcu bardziej znamienite tytuly w postaci
,Wall Street Journal” czy ,, The Guardian”, czy francuski ,Le Monde”, czy niemiecki
m,Suddeutsche Zeitung” informowaly na temat tego, w jaki spos6b moga by¢ wykorzysty-
wane w sposob nieuprawniony narzedzia, ktore byly dystrybuowane przez firme NSO
Group, ktore pierwotnie mialy by¢ przeznaczone do walki z przestepczo§cia zorgani-
zowang i do walki z terroryzmem. Co sie stanie, kiedy zostang wykorzystywane przez
nieuprawnione osoby w sposob nieuprawniony w stosunku do nieuprawnionych pod-
miotow? Tutaj pan przewodniczacy Szczepanski zasugerowal, zeby kto§ z pozostatych
pytajacych ten watek rozwinat, tak ze ja go rozwijam i réwniez prosze o uzupelnienie tej
odpowiedzi. To nie jest kwestia wylacznie oparcia sie na doniesieniach ,,Gazety Wybor-
cze, ale numerow tych §wiatowych dziennikéw. To jest sprawa niebagatelna. Szanowni
panstwo, nalezy o tym rozmawiac, bo nie wiadomo, kto z panstwa bedzie nastepny albo
kto byl w tej kolejce zapisanych do bycia klientem systemu Pegasus.
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Przystepuje teraz do dalszej fazy rozmoéw dotyczacych ustawy modernizacyjne;j.
Szanowni panstwo, poswieciliscie rowniez bardzo duzo czasu na temat dyskusji, jaka
ta Platforma Obywatelska byla zla, zamykajac posterunki. Szanowni panstwo, zamknie-
cie posterunkéw nie spowodowalo ograniczenia liczby funkcjonariuszy. Prosze pamie-
tac, ze posterunki Policji w najmniejszych miejscowosciach byly otwarte od godziny
7.00 do 16.00, a potem byly zamkniete i komendy powiatowe przyjmowaly obowigzki
i dzialania na tym terenie. Ci wszyscy funkcjonariusze, ktérzy do tej pory petnili obo-
wigzki w tychze malych komisariatach, byli w patrolach. Wiem od mieszkancéw, niejed-
nokrotnie wtedy rozmawialiSmy, ze oni faktycznie widzieli mobilno§¢ stuzb, te radiowozy
pojawialy sie permanentnie, kazdy widzial radiowozy policyjne, panie ministrze...

Prosze sie nie $mia¢. Wiem, ze pan siedzi w Warszawie, pan na male gminy rzadko
sie moze wypuszcza i za malo pan rozmawia z obywatelami z mniejszych gmin. Oni fak-
tycznie wtedy zauwazali mobilnos$¢ funkcjonariuszy, tych patroli bylo znacznie wiecej
i faktycznie one funkcjonowaly calodobowo. Taka jest rzeczywisto$c. Tak ze prosze tutaj
nie méwié, ze Platforma zlikwidowala w sposéb nieodwracalny posterunki. Za to ci funk-
cjonariuszy ruszyli w teren. Taka jest rzeczywistosé. To jest jedna rzecz.

Mowiac brutalnie, krew musi zalewac panie, ktore siedzg naprzeciwko mnie, shucha-
jac dzisiaj tych rzeczy, o ktérych pan minister opowiada. Powiedzial pan, ze spetnil pan
obietnice podwyzki, powiedzial pan, ze érednie wynagrodzenie w korpusie stuzb nieob-
jetych systemem mnoznikowym, czyli pracownikéw cywilnych jednostek Policji, wynosi
5200 zI - przypomne, ze grupa dotyczy 25 tys. pracownikéw —i powiedzial pan, ze zostaly
przerwane rozmowy ze zwigzkami zawodowymi. Rozumiem, ze to panie przerywalyScie
te rozmowy, bo nie bylyScie zainteresowane rozmowami na temat poprawienia waszych
warunkow bytowych? A co prawda, podwyzka z 2800 na 3010 to jest faktycznie bardzo
duzy zastrzyk finansowy, ktéry panstwu poprawia funkcjonowanie w dobie szalejacej
drozyzny i szalejacej inflacji. Straszne jest to, ze panie, pracujac z policjantami — ktorym
rzeczywiscie moze by¢ glupio, siedzac z wami przy jednym biurku czy tez spotykajac sie
w pracy: jesteScie przeciez po imieniu, znacie sie kilkana$cie, kilkadziesiat lat z niekto-
rymi, robicie bardzo podobne rzeczy, realizujecie bardzo podobne obowigzki — i oni majg
dzieki systemowi mnoznikowemu odpowiednie podwyzki, a panstwo tulacie sie, chyba
w 60%, o najnizsze wynagrodzenie, prawda? Garnizon warszawski ma do konica roku
dostac nagrody. SlyszatyScie, panie, jakie? Miedzy 3 a 9 tys. zl. Pozostali funkcjonariusze
do konca roku rowniez bedg sowicie wynagrodzeni nagrodami. Oczywiscie ci, ktorzy byli
w stuzbie, ci, ktorzy nie byli na zwolnieniach lekarskich.

Na ostatnim posiedzeniu Komisji rozmawialiSmy, panstwo tutaj i Komisja, na temat
panstwa wynagrodzen i wstuchujac sie w panstwa prosby przygotowaliémy poprawke
do ustawy budzetowej gwarantujaca wszystkim pracownikom komend powiatowych
i migjskich podwyzki wynagrodzen. Zobaczymy, jak zachowa sie rzad w glosowaniu
budzetowym.

Natomiast sprawa panstwa wynagrodzenia jest absolutnie pilna i stusznie zauwazyt
pan posel Wilczynski, ze proba ganienia tutaj teraz tego, co byto sze§¢ lat temu, jest nie-
odpowiedzialna, bo panstwo rzadzicie tu i teraz i ponosicie panstwo odpowiedzialno§é
za to, jak funkcjonuja stuzby. Oczywiscie nie bedziemy kontestowac - to, co zostato powie-
dziane przez pana Wilczynskiego na temat iloéci srodkéw zagwarantowanych na system
modernizacyjny, te 10 mld zI na temat zwiekszenia obsady mundurowej przekraczajacej
5 tys. policjantow, a takze 750 etatow Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wzrostem
kwoty bazowej i wynagrodzenia, bo to tez jest w tejze ustawie modernizacyjnej zapisane.

Natomiast jedng rzecza, ktéra mnie nurtuje — i nie tylko mnie, chyba tutaj w wiek-
szosci panstwa bedzie nurtowalo - co sie stato, ze dopiero dzisiaj, a jest 1 grudnia, roz-
mawiamy w trybie pilnym nad ustawa modernizacyjna, nad ktora pracowaliScie panstwo
kilka, jak nie kilkana$cie miesiecy? Juz we wrze$niu zapowiadalicie konferencje pra-
sowg z komendantami wszystkich stuzb, informujac o zatozeniach tejze ustawy moder-
nizacyjnej, a mamy dzisiaj 1 grudnia i chcecie, zeby$my ten temat dopchneli kolanem
i zamkneli jutro podczas glosowania. Prosze powiedzie¢, panie ministrze, co sie takiego
wydarzylo, ze mimo kilkunastu miesiecy prac nad tg ustawa, wielu zapowiedzi z pan-
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stwa strony juz w lipcu, sierpniu, dopiero dzisiaj, 1 grudnia, zajmujemy sie taze ustawa
modernizacyjng? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jesli moge odpowiedzie¢ panu poslowi Szymanskiemu, to odpowiem mu tak. Chcial-
bym podkresli¢ pierwsza rzecz, ze pracownicy cywilni tez dostaja nagrody w wysokosci
6% wynagrodzenia; Srednio na etat to jest 2600 zt do konca roku. Tak samo jak stuzby
mundurowe, tak i niemundurowe dostaja te nagrody, te stuzby sa traktowane w taki
sam sposob.

Panie posle, chcemy do konica roku wprowadzic tak, zeby i cywilni, i funkcjonariusze
dostali od 1 stycznia stosowne podwyzki, dlatego staramy sie uchwali¢ to w tym roku.
A co sie dzieje w panstwie, to widzicie: ile ustaw musial resort przepchna¢ wezeéniej i ile
nam kiéd pod nogi sypaliScie przy kazdej ustawie. GdybySmy mieli pewnosc, ze Senat
rozpatrzy te ustawe w uzgodnionym terminie, to prawdopodobnie nie trzeba bytoby robic
ustawy w trybie pilnym. Rozumie pan ta sytuacje, prawda? Kiedy$, w zeszlej kadencji,
kiedy wspolpraca miedzy Sejmem i Senatem byla ptynna, nie trzeba byloby robié tego
w trybie pilnym. Zdajemy sobie sprawe, ze i tak bedzie to zapewne rozpatrzone w ostat-
nim momencie. Robiliémy takze ustalenia dotyczace finansowania ustawy, bo jak pan
doskonale wie, pan minister finanséw ma swoje priorytety. Trzeba bylo pewne pienigdze
zapewni¢ na pewne Srodki - zajeto nam to sporo czasu. To tez nie jest tatwe. Jak pan
doskonale widzi, to jest najwyzsza kwota ustawy modernizacyjnej, i tak jak tutaj mowit
pan minister Zielinski, w calosci finansujemy inwestycje, a nie trzeba bedzie wktadu wia-
snego. Jest mnéstwo uzgodnien w tym zakresie, to jest ogromna praca i bardzo dziekuje
tutaj wszystkim moim wspélpracownikom, ktorzy siedzg, ktorzy brali udziat w tworze-
niu tej ustawy, bo to naprawde dobra rzecz dla stuzb mundurowych.

Pan moéwit, ze Platforma nie wprowadzila zadnych nieodwracalnych zmian w Poli-
cji. Zgadzam sie; my odwrécimy te zmiany, ktore zrobiliScie z posterunkami. Jezeli pan
uwaza, ze wiecej policjanta bedg ludzie widzieli po zlikwidowaniu posterunku w miej-
scowosci, to pan jest w glebokim bledzie, to pan méwi po prostu nieprawde. Prosze
porozmawia¢ z kazdym wojtem, burmistrzem niewielkiego miasteczka, czy chce mieé
posterunek Policji. Chce. A dlaczego? Nie dla prestizu, tylko po to, zeby bylo bezpiecz-
niej, bo mieszkancy czujg sie bezpieczniej, jak widzg mundur policyjny, i my chcemy
te sytuacje przywroci¢. Musze pana zapewnic, ze ja czeSciej bywam w Polsce gminnej niz
w Polsce stolecznej i rozmawiam z ludzmi. Wiem o tym doskonale i mam grono wojtow
i burmistrzéw, takze z Platformy Obywatelskiej, rozmawiam z nimi na ten temat, bo oni
moéwig ,,to chyba zla zmiana, ktorg Platforma zrobita w 2012 r.”. Tak méowig wasi ludzie.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Bardzo prosze powiedzieé, ktory wajt, burmistrz, prezydent to powiedzial i jak to wptynelo...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

...to wyrzucicie go z partii, tak?

Posel Tomasz Szymanski (KO):

...szanowny panie ministrze, realnie na poprawe bezpieczenstwa w tychze gminach...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

On sam odejdzie, nie martwecie sie. Sam odejdzie, juz nie moze wytrzymac.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Prosze mi to udowodnié, bo pan opowiada w tym momencie zupelne bajki. Absolutnie
sie z panem nie zgodze,

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Pan wie, w jakim jestem okregu, niech pan zobaczy, kto tam rzadzi...

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Mam zupelnie inne informacje.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
...1jakie ludzie majg nastawienie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, momencik.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcialbym jeszcze powiedziec, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, prosze jeszcze raz wszystkich: dajmy sie wypowiedzie¢ osobie, ktora
moéwi, dobrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ nastepujaca rzecz: pan minister Zielinski zadal wazne
pytania. Panie ministrze, rzeczywiScie nie uwzgledniliémy OSP, poniewaz OSP finan-
sujemy w sposob stabilny z budzetu. Mamy w budzecie ministerstwa zapisane pienig-
dze na dotacje na Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy i dotacje dla OSP, mamy tutaj
zapewnione §rodki. UznaliSmy, ze nie bedziemy juz tutaj miesza¢ porzadkéw. Przypomne
tylko, ze mniej wiecej 120% wiecej dajemy na ochotnicze straze pozarne niz to bylo,
kiedy Waldemar Pawlak mial wplyw na wladze, gtéwny strazak ochotniczy Rzeczypo-
spolitej, jak sam siebie mieni.

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz. My oczywiscie bedziemy odbudowywacé
te posterunki, gtéwnie tam, gdzie zostaly one zlikwidowane. Ale prowadzimy bardzo
dokladne analizy, jak pan zreszta doskonale wie, kazdego posterunku, czy to powinna
by¢ ta lokalizacja, czy inna. Nie jestem w stanie panu odpowiedzieé, ile mamy ustalo-
nych lokalizacji, bo jest mnostwo spraw w toku, tym bardziej ze brakowalo troszeczke
pieniedzy na te infrastrukture, a przede wszystkim brakowalo etatéw. Glowny pro-
blem to oczywiScie brak etatow. Jezeli bedziemy mieli teraz otwarta droge do etatow,
to bedziemy mogli odtworzy¢ te 250 posterunkéw — liczba zblizona do liczby posterun-
kéw zlikwidowanych przez Platforme — tak zeby byto 400 posterunkow. To jest zreszta
obietnica wyborcza naszego srodowiska politycznego, Zjednoczonej Prawicy i do tego
sie zobowigzaliSmy. Te rzecz oczywiScie realizujemy, nie zamierzamy tego odpuscic,
bo chcemy te obietnice zrealizowac.

Jesli chodzi jeszcze o wycieczki pana posta Szymanskiego co do prasy zagranicznej,
to chcialbym panu powiedzieé¢ jedng rzecz: kazda forma i metoda pracy operacyjnej kaz-
dej stuzby specjalnej jest niejawna. Nie zmusi mnie pan do tego, zebym mowit cokolwiek
o jakichkolwiek metodach pracy operacyjnej, takich, owakich, siowatych stuzb policyj-
nych, stuzb specjalnych. Prosze to zrozumie¢. Pan, jako posel powinien mie¢ na ten temat
wiedze, ze nasze sluzby stosujg rézne metody, o ktérych nawet ja nie wiem. I dobrze,
ze nie wiem, i jeszcze, jak widze, lepiej, ze pan nie wie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widze, ze pan minister dorownuje w wypowiedziach juz powoli mojemu koledze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pan ma jakichs$ kolegow?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A tu kolega.
Pan poset Marek Biernacki.

Posel Marek Biernacki (KP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wiadomo, ze ustawa ,,Program modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa” bedzie
popierany przez wszystkich postéw. Jest to naturalne, bo kazdemu zalezy na tym, zeby
byto w Polsce i bezpiecznie, i te naklady byly relatywnie duze i skutecznie wykorzystane.

Zastanawia mnie tylko jedna rzecz, i to tez budzi duzy niepokéj, ze w tym projekcie
ustawy, nad ktérym obradujemy - a program modernizacji byl omawiany kilkakrotnie,
czy na posiedzeniach podkomisji, byly uzgodnienia spoleczne - z dnia na dzien, ad hoc
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zmienia sie statut CLKP. Likwiduje sie je jako instytut naukowo-badawczy i bedzie teraz
biurem w Komendzie Gi6wnej. Jest to kolejne biuro w ciggu ostatnich dwoch tygodni,
ktore powstaje w Komendzie Glownej. Widac, ze to jest pewna zmiana strategii funk-
cjonowania Policji, wiec tez warto byloby o tym porozmawia¢. By¢ moze juz nie dzisiaj,
bo mamy te ustawe modernizacyjna, ale na najblizszym posiedzeniu, bo widzimy wyraz-
nie, ze sg pewne ruchy w koncepcji bezpieczenstwa i funkcjonowania Policji.

Po drugie, CLK jako instytut naukowo-badawczy, bylo §wiadomie stworzong jed-
nostka w poprzednich kadencjach Sejmu, z tego powodu, zeby moglo korzystac ze érod-
kéw unijnych europejskich oraz z budzetu panstwa, jezeli chodzi o innowacje. Nie ukry-
wajmy, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne to przede wszystkim praca naukowa
i nowe techniki kryminalistyczne, ktore sg przekuwane dla Policji. Nie wyobrazam sobie,
jak tutaj stysze jeden z argumentéw, ze byly problemy, ze komendant nie mogt dyspono-
wac, tak jak chcial. Dla mnie to jest nierealne, bo CLK nadal byto w tej strukturze, wiec
wystarczylo zmieni¢ pewne mechanizmy. Na pewno warto tez, panie przewodniczacy,
poswiecié jedno z posiedzen Komisji na CLK, zwlaszcza ze CLK tak nagle zmienia swoj
status. Co jest tez istotne, chce zwrdci¢ uwage, ze Policja byla najbardziej skuteczna
w tych momentach, kiedy powstawaly nowe technologie, gdy to sie rozwija. CLK, jako
ten instytut naukowo-badawczy, miato wiaénie by¢ kotem napedowym, zeby wprowadzic
nowe technologie, bo nie tylko to sa samochody, nie tylko budynki, ale przede wszyst-
kim technologie kryminalistyczne. To powoduje, ze nie ma przestepstw doskonatych,
ze kazde przestepstwo jest wykrywane. A co mamy? Ciggle mamy sytuacje, ze kto$
zadeptal §lady, kto§ nieskutecznie dziatal. Wida¢, ze w tym podstawowym elemencie
ciggle sg braki. To jest ekumeniczne. Ja nie mowie, ze to bylo wszedzie kiedy§ cudow-
nie, to jest ekumeniczne. Nie wiem, czy takie ad hoc zmienienie formuty CLK moze
spowodowaé taki rozwdj, jakiemu CLK powinno podlegaé. Jak méwie, to nie na dzi-
siejsze posiedzenie Komisji, ale warto porozmawia¢ z panem komendantem gléwnym,
z szefem CLK, warto, zeby Komisja tez pojechata do CLK, zobaczyla, czym zajmuje sie
CLK, bo to jest na pewno ciekawe i na pewno to jest interesujgce. Jezeli ten rozwoj nie
nastepowal, czyli nie korzystano ze srodk6w unijnych, jesli nie korzystano ze srodkow
rzadowych przeznaczonych na informatyzacje, na innowacje, to nalezalo zmienic szefa
czy zmieni¢ sposob dzialania, bo po to ta instytucja zostata w tej formie stworzona
za zgodg tej Komisji, zresztg chyba jednomyS§lnie wszystkie ugrupowania, jesli sie nie
myle, poparly ten projekt.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Patrze i nie widze, ale pan posel Tomasz Zimoch.
Jest. Widze, ze zaskoczylem pana poszia.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):

Nie, tylko siedze przy stanowisku bez mikrofonu i dlatego to chwile zajeto. Przepraszam
bardzo.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim pare stéw na, wydaje mi sie, wazny
temat, to do pana ministra tak a propos wczesniejszej wypowiedzi. Jesli pan tak narzeka,
panie ministrze, na wspélprace miedzy Sejmem i Senatem, to tym bardziej trzeba bylo
ten projekt wczesniej przedstawic do procedowania, a nie dzisiaj, 1 grudnia.

Prosze panstwa, ja w troche w innej sprawie. Od wielu tygodni kazdy z postéw, a takze
pan minister, otrzymuje listy o dramatycznej tresci od pracownikéw cywilnych Policji.
Przyklad tylko z wczoraj z wieczora. Oto informatyk opowiada o swojej pracy i o niskim
wynagrodzeniu czy tez kobieta pracownica wychowujaca dziecko z niepelnosprawno-
§cig, ktéra opisuje i pokazuje pasek i przedstawia, ze nie moze zapewni¢ podstawowych
potrzeb swojego zycia.

W uzasadnieniu do procedowanego projektu przedstawiajg panstwo rzeczywiscie pro-
blem blisko 25 tys. pracownikéw, opisujg panstwo, co nalezy zrobic, jakie majg zamiary,
jakie plany. Tyle tylko, ze to jest wszystko malo. Ten caly najnowoczes$niejszy sprzet,
wysylanie policjantow na dziatania, chocby obecnie w strefie nadgranicznej, one sie nie
udadza, jesli pewnych prac nie wykonajg wlasnie pracownicy cywilni.
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Dnia 26 pazdziernika w tej sali spotkaliSmy z przedstawicielami tych pracownikéw,
z organizacjami zwigzkowymi i wtedy prosze panstwa mowiliémy o tym, ze jako Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych przedstawimy dezyderat. Taki dezyderat przygo-
towalem, ten dezyderat zostal zlozony u przewodniczacego i sktadam wniosek, zebySmy
przy okazji dzisiejszego projektu mogli procedowaé takze ten dezyderat.

Jego tresc. ,,Pracownikom Policji stawia sie coraz wyzsze wymagania, ale z powodu
bardzo niskich wynagrodzen z zawodu odchodzg osoby §wietnie wyuczone i o duzym
doséwiadczeniu w pracy w stuzbie cywilnej”. W tym projekcie dezyderatu, ktory napisa-
tem i przedstawilem, sg slowa, ze ,,Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wnosi
o podjecie dzialan w celu podwyzszenia plac pracownikom Policji poprzez dokonanie
natychmiastowych korekt w projekcie budzetu na rok 2022”. Ale, prosze panstwa, tam
jest kilka innych postulatow: ,,coroczne zapewnienie dodatkowych Srodkéw budzeto-
wych na wyréwnywanie wynagrodzen, coroczne regulowanie wynagrodzen pracowni-
kow Policji wskaznikiem nie mniejszym niz wskaznik wzrostu placy minimalnej, bez-
wzgledne ustawowe zagwarantowanie, ze w zwigzku z realizacjg programu moderniza-
cyjnego pracownicy Policji nie bedg pomijani w systemowych podwyzkach wynagrodzen
w kolejnych latach”. Jest jeszcze kilka punktow. I zeby nie upolitycznia¢, jak tu, niestety,
panstwo czynia, nie polaryzowaé sceny takze i w tej sprawie, to dezyderat konczy sie
slowami nastepujgcymi: ,,Komisja zwraca uwage, ze juz w 2014 r. skierowala do prezesa
Rady Ministrow dezyderat w sprawie pracownikow cywilnych zatrudnionych w stuzbach
mundurowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Przez kilka lat nie udalo sie zapew-
ni¢ tym pracownikom wlasciwego statusu, dlatego Komisja wyraza nadzieje na wprowa-
dzenie koniecznych zmian do ustawy o Policji”.

I tak jak pan minister Zielinski zwrocil sie do pana ministra, by kierownictwo
ministerstwa rozmawialto z przedstawicielami organizacji zwigzkowych, tak ja apeluje
do postéw: takze my okazmy szacunek nie tylko przedstawicielom organizacji zwigzko-
wych, tylko calej poteznej armii pracownikow cywilnych. To od nas, postéw, i od nas,
calego Sejmu, oni wymagaja reakcji i oni wymagajg szacunku.

Panie, ministrze to naprawde jest az dziwne, zeby nie uzy¢ innego stowa, ze pan nie
moze spotkac sie w tej sprawie i normalnie rozmawia¢ z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, bo jest jednak troche inaczej, o czym dzisiaj te panie moéwia tutaj do nas
poslow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Bardzo dziekuje. Jeszcze powiem tak. Spotkalem sie ze zwigzkami, rozmawiali-
Smy. Zaproponowalem swoje rzeczy, chcialem by¢ elastyczny, proponowatem jeszcze
od 1 stycznia 2023 r. kolejne 150 zt podwyzki pod warunkiem podpisania porozumienia.
Moje propozycje nie spotkaly sie z akceptacjg ze strony pan, ktére ze mng rozmawiaty.
Natomiast dostalem ze strony zwigzkowcow propozycje, ktéra opiewata na 3 770 mln
przez cztery lata. To byla podwyzka 2,5 tys. zt w ciagu czterech lat: w pierwszym roku
- 1500, pdznie;j... troche mniej, przepraszam, niz 3 700 mln, bo to jakby bylo od pierw-
szego, tylko 2,5 tys. — ale to byla propozycja po prostu nie do zaakceptowania.

Jestem czlowiekiem, ktory lubi rozmawiaé i lubi rozmawia¢ takze ze zwiazkowcami,
nawet jak sie nie zgadzamy. Wydaje mi sie, ze sie szanujemy, chociaz sie ktécimy. Tak jak
zadeklarowalem pani Dorocie Gardias, jestem sklonny jeszcze w grudniu sie z paniami
spotkaé i porozmawiaé rzetelnie, przedstawi¢ swoje mozliwosci. To, co dzisiaj propo-
nujemy, to sg takie mozliwosci, jakie uzyskaliSmy od ministra finanséw. Walczyliémy
o to mocno, udalo sie zdoby¢ tyle, ile sie udato, w tym sie poruszamy. To nie jest kwestia
mojej zlej woli, lubienia badz nielubienia pracownikéw cywilnych, bo ich lubie i szanuje
ich ciezka prace dla Policji i tez chciatbym, zeby wszyscy zarabiali powyzej sredniej kra-
jowej. A jak wszyscy bedg zarabia¢ powyzej Sredniej krajowej, to jaka bedzie §rednia
krajowa? Wiadomo. Nie chcialbym juz sie tutaj w tym zakresie rozwodzic.
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Powiedzial pan o masowych odej$ciach pracownikow cywilnych. Ma pan te liczby? Nie
ma pewno pan. My mamy. My mamy przy sobie, panie posle, pdzniej panu pokazemy,
bo juz nie chcemy tutaj, jakie to sg masowe odejscia.

dJesli chodzi o sprawe, ktorg poruszyl pan minister Biernacki, CLKP - bardzo mery-
toryczna i bardzo taka szczegblowsa, proszaca sie o debate, to poprosze pana dyrektora
Ciechomskiego o to, zeby bardzo szczegélowo opowiedzial panu ministrowi o naszych
analizach i co stoi za naszymi decyzjami.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii moz-
liwosci badawczych, jesli chodzi o obecny instytut naukowy i mozliwoSci, jakie bedg p6z-
niej przypisane do jednostki, w ktéra chcemy przeksztalci¢ instytut, zwroce tutaj uwage
na art. proponowany w projekcie: art. 5e, ust. 3, zgodnie z ktérym CLKP jest podmiotem
okres§lonym w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i prowa-
dzi badania naukowe i prace rozwojowe. To jest zapis, ktory pozwala na korzystanie m.
in. z wszelkich konkursowych grantow robionych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Zresztg bezposrednio wpisuje sie to w art. 37 ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju. W zwigzku z tym nie ma absolutnie zadnego zagrozenia pod katem
mozliwos$ci, zdolnosci i aplikowania, i uczestnictwa w konkursach organizowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i na tej podstawie uzyskiwania $rodkéw na rozwaj
i stricte na dzialalno$¢ naukowg. Natomiast zastrzegamy, ze z naszego punktu widzenia
dzialalnoé¢ naukowa w tym wypadku nie moze by¢ dzialalnoscig dla samej siebie. Musi
by¢ ona bezposrednio dedykowana i zwigzana z rozwojem technologii, z rozwojem moz-
liwosci operowania, Policji w tym wypadku, w zakresie czy kryminalistyki, czy tworzenia
najrozniejszych opinii na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci.

jesli chodzi o kwestie rozwoju systemow bazodanowych, tak jak pan minister powie-
dzial - jak najbardziej. Obecnie w ramach CLKP prowadzone sg najrézniejsze zbiory
danych, w tym takie bardzo szczegbélowe, m. in. odnoszace sie do profili DNA, juz nie
wchodzac tutaj moze w szczegoly. CLKP obecnie finansowane jest przede wszystkim
z dotacji: dotacji podmiotowych, dotacji przedmiotowej, natomiast przeksztalcenie w jed-
nostke policyjng pozwoli na to, ze to w ramach budzetu Policji, w ramach Srodkéw, kto-
rych dysponentem jest minister, i p6zniej odpowiednio komendant gléwny Policji, bedzie
mozliwo§¢ bezposredniego inwestowania tak jak w kazdg inng baze danych prowadzong
przez Policje w ramach innych struktur.

Jeszcze jedna rzecz, panie posle, CLKP nie bedzie komérka organizacyjna Komendy
Glownej Policji. Bedzie jednostka, a dyrektor bedzie miat funkcje organu, bedzie row-
niez zwierzchnikiem kadrowym wzgledem funkcjonariuszy i wzgledem pracownikow
zatrudnionych w CLKP, a w zwiagzku z tym bedzie mial wladztwo z punktu widzenia
mozliwoéci ksztaltowania odpowiednich struktur zatrudnienia czy pozyskiwania ustug.
Zreszta, tak jak wspomnialem w trakcie swojej pierwszej wypowiedzi, bedzie mial moz-
liwo§¢ pozyskiwania kandydatow do pelnienia stuzby bezposrednio do CLKP, co bedzie
znacznie bardziej elastyczne, a z drugiej strony pozwoli na spetnienie wszelkich kryte-
riow niezalezno$ci w odniesieniu do samego prowadzenia badan naukowych, ktore tez
jest zawsze elementem branym pod uwage z perspektywy przyznawania §rodkow czy
wnioskowania o Srodki.

Czego nie bedzie moglo robi¢é CLKP po przeksztalceniu w stosunku do tego, co jest
obecnie? Przede wszystkim nie bedzie potencjalnie moglo gromadzi¢ zyskow, bo instytut
badawczy moze zarabia¢ — w teorii, bo w praktyce profil CLKP realnie uniemozliwia
zarobek. Praktycznie nie ma zarobku CLKP. Mamy inne instytuty w ramach resortu
spraw wewnetrznych, chociazby Moratex, ktory generuje przychody ijest w stanie
w jakim§ wiekszym zakresie, nazwijmy to w uproszczeniu, komercjalizowaé swoja dzia-
talno§é. Natomiast CLKP ma swdj profil, ktory jest bardzo waski. Aspekt zarobkowy
absolutnie nie jest tym, co jest niezbedne z punktu widzenia funkcjonowania. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jesli mozna jeszcze doda¢, panie przewodniczacy, to tak podsumowujac to, co powie-
dzial pan dyrektor, to znaczy korzysci z funkcjonowania CLKP dla Policji nie byly takie,
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na jakie Policja liczyta. Uwazamy, ze jezeli ono wejdzie do struktury, to ustugowosé
CLKP wobec Policji bedzie wieksza. Na to liczymy i tym sie kierujemy, zeby podleglosé
byta pod komendanta gléwnego, a nie pod ministra spraw wewnetrznych i administracji,
tak jak to jest obecnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan posel L.acki, potem pani posel Magdalena Sroka.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, oczywiScie wszyscy tu juz
powiedzieli o placach pracownikéw cywilnych Policji, ale trudno sie nie odniesc do tego,
jesli sie na skrzynke mailowg dostaje kilkaset prosb o taka interwencje i kiedy sie bie-
rze udzial w spotkaniu z tymiz wlasnie pracownikami czy z ich przedstawicielami, czyli
ze zwigzkami zawodowymi. Nie bede tutaj méwil o tym, ze oni muszg zarabiaé lepiej,
bo kazdy chyba z tym sie zgadza, ale chciatlbym panu ministrowi jedynie wskaza¢, ze mimo
tych podwyzek, o ktorych pan mowi, mimo tych, tu 4%, tu 6%, to jednak znaczna cze§é
tych pracownikow nadal bedzie zarabiala ptace minimalng. Panie ministrze, jak pewnie
pan o tym wie, ustawodawca, kiedy tworzy! prawo dotyczace ptacy minimalnej, nie miat
na mysli pracownikow wykwalifikowanych, wyksztalconych, pracownikow budzetowki,
tylko te przepisy byly tworzone specjalnie dla pracownikéw niewykwalifikowanych, kto-
rzy wykonujg prace proste. Nie moze by¢ tak, ze w panstwie w §rodku Europy pracow-
nicy budzetowki bedg zarabiali zawsze place minimalng, bo ta ptaca minimalna bedzie
co roku sie zwiekszala o pare groszy i oni nigdy nie dogonig czy nie przegonig tej placy
minimalnej.

Nie moze rowniez by¢ caly czas tak, jak jest z ta patologia, moim zdaniem patologia,
wynagradzania wszystkich pracownikow budzetowki, ze te ptace probuje sie zwiekszac
co roku stalymi nagrodami. Nagroda, jak sama nazwa wskazuje, to nie jest dodatek
do pensji, tylko nagroda za lepsza prace, lepsza stuzbe, nagroda dla nielicznych, dla tych,
ktorzy sg naprawde wybitnie sie wyrdézniajacymi. A wszyscy inni powinni zarabia¢ god-
nie. Godnie to znaczy nie ptace minimalna, ale naprawde przynajmniej Srednig krajowa.
Dziwie sie kolegom i kolezankom, bo jak wszyscy tutaj siedzimy z opozycji, kazdy o tym
moéwi, ale nie stysze tych gloséw od kolegoéw i kolezanek z partii rzadzacej, wy, ktorzy
tak chetnie glosujecie na wszystkie te plusy nieplusy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam, panie poSle, glos w tej sprawie zabieral pan przewodniczacy Jarostaw Zie-
lihski.

Posel Artur Lacki (KO):
Jeden glos, panie przewodniczacy. Chcialbym powiedziec jedng rzecz: my jako postowie
opozycji, nie mamy takiej sily sprawczej jak wy, jako poslowie rzadzacy. Dlatego do was
sie zwracam o to zebyScie podjeli...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, ale niech pan przedstawi te sytuacje w Sejmie, naprawde, nie na posie-
dzeniu Komisji.

Posel Artur Lacki (KO):
...bo wy jesteScie tutaj sprawcami. Na tym skoncze, bo pewnie wszyscy jeszcze beda
o tym mowili.

Chciatbym zapytaé, panie ministrze —i tu bede prosil o odpowiedz na piSmie, bo musze
uciekaé na posiedzenie nastepnej Komisji, nie moge czekaé na pana odpowiedz — o jedna
rzecz, o ktorg sie dopytuje caly czas. Chodzi mi o kamery nasobne dla funkcjonariuszy
shuzb mundurowych. Panie ministrze, o tych kamerach nasobnych mowie od samego
poczatku, przygladam sie rowniez funkcjonariuszom, ktorzy tutaj petnig stuzbe dokota
Sejmu; nie bardzo widze te kamery nasobne. Na jednym z poprzednich posiedzen Komi-
sji zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej pani general Wioletta Gorzkow-
ska, kiedy zapytalem ja o kamery nasobne dla Strazy Granicznej, powiedziala, ze nie
sa im do niczego potrzebne, a z drugiej strony, kiedy pan minister Blaszczak wycofal sie
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z kupna oltarzy polowych, to jednoznacznie powiedzial, ze czes¢ tych pieniedzy zosta-
nie przeznaczone na zakup kamer nasobnych. Chcialbym spyta¢ pana ministra, czy nie
dobrze byloby, zeby w tym planie modernizacji wyznaczy¢ pewng kwote jakby nienaru-
szalng na zakup kamer nasobnych?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie stuchal mnie pan, jest.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, bedzie pan miat mozliwo$¢ odpowiedzi, to jest wypowiedz pana posta.

Posel Artur Lacki (KO):

Mam dwa powody co do tego. Pierwszy powdd, to jesli funkcjonariusz bedzie miat
na sobie takg kamere nasobng, to bedzie mial na sobie argument, ktéry bedzie mu méowit
o tym, ze ma dziala¢ zgodnie z prawem i w granicach prawa. Ten argument bedzie mu
to przypominal — wazna sprawa dla obywateli. Ale jeszcze wazniejszg sprawa, mysle
bedzie to, ze ten funkcjonariusz bedzie mial na sobie argument, ktory bedzie go bronit,
jesli zostanie poméwiony czasami o to, ze to prawo zlamal. Wydaje mi sie, ze w kraju
demokratycznym, w kraju takim, jak Polska, wszyscy funkcjonariusze, ktorzy sg wysy-
tani na ulice i mogg mie¢ styczno$é z obywatelem, powinni mie¢ takie kamery zakupione
i powinni takie kamery nosié.

Prosze jeszcze raz o odpowiedZ na piSmie, bo musze i§¢ na posiedzenie nastepnej
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani poset Magdalena Sroka.

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ustawa modernizacyjna
zaréwno perspektywy konczacej sie, jak i tej, bedzie dobrze przyjeta i jest potrzebng
ustawg, poniewaz kazde Srodki przeznaczone dodatkowo na poprawe bezpieczenstwa
sa cennymi srodkami. Natomiast chcialabym zapytac, poniewaz w duzej czesSci te Srodki
maja by¢ przeznaczone na remonty czy budowy nowych obiektow: czy biorg panstwo
pod uwage, ze zarowno koszty materialow budowlanych, jak i koszty ustug znaczaco
wzrosna, ze te zabezpieczone §rodki nie starczg na realizacje przedstawionych celéw?
Czy pan minister bierze pod uwage te wyliczenia?

Poza tym, w momencie, kiedy pojawila sie pierwsza ustawa modernizacyjna, zostata
dobrze przyjeta przez srodowisko, ale jednak z oczekiwaniem, ze kolejna ustawa moder-
nizacyjna bedzie w znacznej mierze przeznaczona na realizacje podwyzek uposazen
i wynagrodzen, czyli skierowana na zasoby ludzkie, a nie na tzw. rzeczowe.

Kolejne pytanie, ktore chciatabym zadaé, to o rozbiezno$¢ miedzy art. 4 a art. 20
ustawy. Mianowicie w art. 4 na wydatki programu np. w 2022 r. planuje sie w §rodki
w wysokoS§ci 838 mln z resztg, natomiast w art. 20 limit wydatkéw w 2022 r. w budze-
cie opiewa na kwote 640 mln - to jest rozbiezno$¢ 670 min. Chcialabym dopytaé, skad
ta rozbiezno$¢?

I kwestia, ktora juz zostala wielokrotnie poruszona podczas dzisiejszych obrad Komi-
sji, a mianowicie sprawa wynagrodzen pracownikéw cywilnych. Ta ustawa przewiduje,
ze na wynagrodzenia pracownikéw cywilnych bedzie jedynie 84% Srodkow, ktore byly
przeznaczone w poprzedniej ustawie modernizacyjnej. To znaczy, ze ta dysproporcja
w perspektywie rynku pracy bedzie jeszcze sie zwiekszata. Determinacja pan, ktore przy-
jezdzajg na kazde posiedzenie Komisji, Sejmu, podkomisji, nie wynika z jakiejkolwiek
niecheci, braku sympatii, bo tutaj nie o te odczucia chodzi. Te panie przyjezdzaja, ponie-
waz znaczna czes¢ osob otrzymuje jednak minimalne wynagrodzenie albo troche ponad.
To nie jest to, z czym byly wigzane oczekiwania co do kolejnej ustawy modernizacyjne;.
Chcialabym, panie ministrze, zeby pan bezposrednio zobaczy! reakcje pan na to, co pan
mowil. Rozumiem, ze mozemy nie wiedzie¢, skad te 11% podwyzki, o ktérej pan mowi,
dla pracownikow cywilnych, ale to nie byloby problemem. Panie nie wiedza, skad pan
bierze te 11%, bo z ich wyliczen otrzymajg na etat 328 z1. Prosilabym jednak bardzo,
zeby moze sprobowac znalezé pieniadze i przesung¢ ze Srodkéw rzeczowych na Srodki
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osobowe, tak zeby$my mogli dzisiaj z paniami usigsé i powiedzie¢ im: ,dostaniecie godne
wynagrodzenie za ciezkg prace, ktorg wykonujecie kazdego dnia”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Ja pani méwilem, pani posel: 4,4%, ktore jest w ustawie budzetowej, plus
356 z1 z ustawy modernizacyjnej, to tgcznie daje 11% Sredniego wzrostu uposazenia dla
pracownikow cywilnych w formacjach, o ktérych mowimy. To jest odpowiedz pierwsza.
Druga rzecz, to odpowiadajac panu postowi Lackiemu, ktorego nie ma, ale odpowiem,
zeby bylo do protokolu: mamy 61 mln z1 na kamery i budowe systemu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Lacki prosi o odpowiedz na piSmie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chce tez powiedzie¢, zeby bylo w protokole, ze odpowiedzialem, ze mamy 61 mln
na kamery i systemy, ktore przetwarzajg dane, ktore te kamery zbudujg. Mysle, ze uda
sie jeszcze wygospodarowac co$ z wlasnych $rodkow, tak zeby za 4 lata kazdy patrol,
ktory wychodzi na ulice, kazdy policjant prewencji, mogt rejestrowaé swoje czynnosci.
To jest z korzyScig oczywiScie dla policji, dla spoteczenstwa, dla postepowan, ktére sa pro-
wadzone — to jest oczywiste, dla jakoSci pracy formacji. Widzimy to i bedzie to wkrotce
pewno obowigzkiem dla kazdego funkcjonariusza, ktory wychodzi do pracy w terenie.
Jesli chodzi o kwestie budzetowe, o ktore pytata pani poset Sroka, to bardzo poprosze
pana dyrektora Budzenia o to, zeby to podsumowat.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
Wiladystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac pani posel
na to pytanie: rzeczywiScie jest roznica miedzy kwotami ujetymi w ocenie skutkow regu-
lacji, a w ustawie o programie modernizacji. Ta réznica wynosi 674 067 tys. i wynika
stad, ze cze$¢ wydatkow w ramach programu bedzie finansowana z tzw. funduszy wspar-
cia, ktore zostaly nam przydzielone juz na 2022 rok. To jest stwierdzenie zawarte w OSR
-ze. Moge jeszcze powiedzie¢ pani posel, ze Iaczna kwota 674 067 tys. zl jest podzielona
na: Policje — Policja tez w ramach swojego limitu bedzie finansowala przedsiewziecia
o charakterze rzeczowym programu modernizacji na kwote 406 927 tys., Straz Gra-
niczng — 126 140 tys., Panstwowg Straz Pozarng — 141 100 tys. zi. Takie byly ustalenia
co do zrédet finansowania, czyli podstawowe zrédio finansowania to jest budzet.

Chcialbym od razu powiedzie¢, ze kwota, ktora byla zapisana w rezerwie celowej
zostanie przeniesiona do budzetu poszczegdlnych formacji. To sie stanie prawdopodob-
nie na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Natomiast w tabeli w zalgcznikach
do ustawy modernizacyjnej jest okre§lona tgczna kwota skutkéw dla budzetu panstwa,
z tym ze w 2022 r. jest to kwota 1aczna wynikajaca z tabeli 1 838 552 tys., z tego 674 067
tys. jest finansowane z funduszu wsparcia, pozostala kwota 1 164 485 tys. zl finanso-
wana z budzetu. Tak ze taczna kwota zapewnionych §rodkéw to jest to, co jest w tabeli
w zal. nr 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Krutul. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Krutul (Lewica):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak weze$niej tutaj moi przed-
mowcy zabierali glos, wielu pracownikow cywilnych zglasza sie do naszych biur. Rowniez
u mnie w woj. podlaskim czy w Bialymstoku mam takie spotkania czy tez telefony, czy
tez wiadomo§ci na skrzynke mailowa. Dlatego, panie ministrze, jak wszyscy tu jeste-
$my, zdajemy sobie sprawe, ze pracownicy cywilni, czyli ok. 25 tys. oséb §wiadczacych
prace na rzecz stuzb, zarabiaja razaco za malo. Tutaj sie wszyscy zgadzaja. Dlatego klub
Lewicy ztozyl poprawke do budzetu, ktéra ma na celu zblizenie, powtarzam: zblizenie
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sie, do uposazenia pracownikow mundurowych. Obawiamy sie odej§¢ pracownikow
cywilnych, wykwalifikowanych pracownikéw, do sektora prywatnego. Jest to zagroze-
nie, ktoére moze sie wydarzy¢ i wowczas bedziemy mieli problem z obslugg funkcjona-
riuszy mundurowych. Takie zarobki w konczacym sie 2021 r. i zapowiedzi uposazen
na 2022 r. w zadnym razie nie zachecajg mlodych ludzi, absolwentow szkot, do wybrania
Sciezki zawodowej takiej, zeby wesprzec stuzby mundurowe swoja pracg jako pracownicy
cywilni. Dlatego, panie ministrze, jakie ministerstwo ma pomysty, zeby zacheci¢ mtodych
ludzi do pracy jako pracownikow stuzb cywilnych dla naszego kraju? Konkretnie: jakie
ma pan propozycje, zeby zacheci¢ miodych ludzi, zeby poszli do pracy jako pracownicy
cywilni? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pani Danuta Hus, zwiazki zawodowe.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji Danuta

Hus:

Witam serdecznie pana przewodniczgcego, Szanowna Komisje, przedstawicieli stuzb
mundurowych, kierownictwo, komendantow i kolezanki i kolegéw. Jestem przewodni-
czacg Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji i powiem tak: odkad jestem tg prze-
wodniczgca, a to jest juz ponad 10 lat, zabiegamy o dodatkowe §rodki budzetowe dla
pracownikoéw Policji, poniewaz waloryzacja pensji pracowniczych, ktore sg bardzo niskie,
nie wystarcza nawet na place minimalng. Przeciez wiadomo, ze jezeli podwyzki sg pro-
centowe, to od niskiej kwoty sg to niskie pienigdze. Jezeli od 3 tys. mamy 10% to jest
300 z1, od 6 tys. to jest 600, wiec procentowe wyliczanki praktycznie dla nas sg niewy-
starczajace. Po prostu sg niekorzystne.

Dlaczego tu jesteémy i dlaczego jesteSmy na kolejnym posiedzeniu Komisji i pro-
simy o wystuchanie nas? ProbowaliSmy z panem ministrem rozmawia¢ od ponad p6i-
tora roku. Spotkalisémy sie oczywiscie w tym roku i w ciggu jednego tygodnia byly to az
trzy spotkania, ale gdyby$my mieli wezeéniej mozliwos¢ spotykania sie i rozmawiania
na temat naszych wynagrodzen, naszych potrzeb, naszych oczekiwan, by¢ moze nie
byloby dzisiaj tej dyskusji i tych sporow. W 2018 r. podpisaliSmy porozumienie z mini-
strem spraw wewnetrznych i administracji, gdzie zapewniono nam udzial w pracach
nad nowym programem rozwoju, gdzie wlaénie mial by¢ bardziej doszacowany potencjal
ludzki. Niestety, mimo licznych pism tak sie nie stalo. Napisaliémy réwniez wniosek
o udostepnienie informacji publicznej w potowie roku, w maju, na jakim etapie jest praca
wlaénie nad programem modernizacyjnym. Otrzymaliémy odpowiedz, ze nie ma jeszcze
zadnych informacji na ten temat, ale jezeli juz bedzie cokolwiek wiadomo, to zostaniemy
zaproszeni do konsultacji. Tak sie do dzisiaj nie stalo, jak panowie wiedzg. Odbywa sie
posiedzenie Komisji i tutaj sa wylewane wszystkie nasze, powiedzmy, bolesci i gorycze.

Juz poprzednia ustawa modernizacyjna nie w pelni zaspokajata potrzeby placowe
i dlatego w 2019 r. bylo dotozone 250 zt dodatkowo oprécz 300, ktore byly zapewnione
od stycznia w programie modernizacyjnym, natomiast od lipca zapewniono nam 250 zl.
Juz wtedy mowilismy, ze sg to kwoty caly czas za niskie, ze gonimy tylko minimalna.
Mowilismy, pisaliémy nie bylo odzewu. Dopiero teraz po kolejnym posiedzeniu Komisji,
po kolejnych spotkaniach, po akcji oddolnej pracownikéw jest jaki§ oddzwiek. Szkoda
tylko, ze nie wszyscy panowie i panie rozumieja, jak bardzo pracownicy sg zdetermino-
wani. Poniewaz oprécz ustawy modernizacyjnej bedzie zgloszony dezyderat i tam tez
jest zgloszona okreslona kwota, ktora moglaby tez troche podniesé te wynagrodzenia,
to mamy nadzieje, ze jednak z modernizacji uda sie przelozy¢ czesc srodkow czy to z eta-
tow policyjnych, czy tez wlasnie z inwestycji budowlanych, na wynagrodzenia dla pra-
cownikéw Policji. To jest nasza nadzieja.

Na razie by¢ moze nie ma tych odejs¢, ale to tylko dlatego, ze pracownicy caly czas
zyja nadzieja, ze w przyszlym roku wejdzie ustawa modernizacyjna i otrzymajg godne
wynagrodzenia. Pracownicy Policji to w wiekszosci kobiety. To sg kobiety obecnie w gra-
nicach 40 i 50 lat. Kiedy zauwazyly, ze ich wynagrodzenia sg na poziomie minimalnej,
co powoduje, ze ich emerytury bedg rowniez minimalne, prawdopodobnie odejda z pracy.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Jeszcze poprosze, zeby pani Stec Joanna zabrata glos. Potem pan mini-
ster odpowie.

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:

28

Joanna Stec-Trzpil, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Policji. Wystepuje w imieniu poro-
zumienia organizacji zwigzkowych reprezentujacych pracownikéw Policji. Panie mini-
strze, szanowni panstwo, na tej sali pan minister dal upowaznienie stronie spolecznej
do tego, zeby powiedziec to, czego nie wypada panom poslom. Zatem czuje sie przez pana
ministra w pelni upowazniona do powiedzenia tego, ze tak, pan i pan dyrektor Budzen
macie racje — 11% da sie wyliczy¢ wraz ze wzrostem placy minimalnej. Placy minimalnej,
ktora powoduje, ze w 2021 r., jezeli moéwimy o procentach, bo tak lubimy procenty, 26%
pracownikow Policji w tym momencie otrzymuje ptace minimalng, czyli 2800 z1 brutto.
Poniewaz dalej lubimy procenty, wiec wszystkie wzrosty wynagrodzen, ktore sg gwaran-
towane pracownikom Policji, powoduja, ze w przyszltym roku, ta wysoko§¢ z 26% bedzie
wynosila juz blisko 50% pracowniczego stanu osobowego polskiej Policji, ktéry musi
otrzymaé¢ wyréwnanie do wynagrodzenia w wysokoS§ci ptacy minimalnej okreslonego
na wysokos$c 3 010 zt brutto.

To jest to, o czym powiedzial pan minister, ze dostajemy pierwszy raz, prosze pan-
stwa, pierwszy raz w ogole w historii Policji, dostajemy dodatkowe §rodki na wzrost
placy minimalnej. Do tej pory musieliSmy wygenerowac te pienigdze wiasnym budze-
tem, czyli chorowaniem, urlopami macierzynskimi i wychowawczymi i tym podobnymi
oszczednosciami. W tym momencie z racji tego, ze dotyczy to juz 50% stanu osobowego
polskiej Policji, dostajemy Srodki, ale nie od pana ministra, tylko dalej srodki, ktore
sa w dyspozycji polskiej Policji, czyli z przesuniecia srodkéw rzeczowych kosztem funk-
cjonowania biezacego polskiej Policji.

Jezeli liczymy te 11%, o ktérych tutaj pan minister powiedzial, to tak, to jest prawda.
Tylko 11% procent od minimalnej, w tym roku 2800, ktére otrzymuja nasi pracownicy,
to jest 308 zI. Pan minister dal przyklad, ze pracownicy zatrudnieni w Sejmie czy pra-
cownicy KPRM-u, tez majg w przyszltym roku zaproponowang w projekcie ustawy budze-
towej podwyzke 4,4%. Tylko bazujac na danych szefa stuzby cywilnej, ktory co roku
w swoim sprawozdaniu okre§la warto§ci wynagrodzen we wszystkich urzedach, czyli
w KPRM-ie - w tym momencie sprawozdanie jest na rok 2020, wiec to jest jeszcze mniej
aktualne wynagrodzenie, bo ono pewnie juz jest wyzsze — oszacowuje to wynagrodzenie
w KPRM-ie na wysoko§¢ 9288 Srednig, wiec 4,4% od 9288 z1 daje kwote 408 z1, a nam,
po 11% wzrostu, daje 308. Rozbieznos¢ pomiedzy wszystkimi urzedami dalej sie roz-
jezdza - tak mowi matematyka. Zatem prawda jest, pan minister, pan dyrektor méwig
prawde: 11%. Tylko 11% od groszy, a w przypadku innych urzedow sa to 4,4% od wiel-
koSci, ktére nam nie dajg wzrostu realnego kwotowego, ktory wynika z matematyki
w postaci tych 11%.

Zatem, panie ministrze, pan minister, zresztg wszystkie glosy na sali wszystkich
postow —ktorym serdecznie dziekujemy za serce okazane naszej grupie pracowniczej
— wszyscy mowicie, ze tak, ustawa modernizacyjna uzyska akceptacje ponad podzia-
tami, o ktorg apelujemy, bo to jest potrzebne w zakresie jednej z podstawowych ludz-
kich potrzeb: bezpieczenstwa. Policja i stuzby podlegte resortowi spraw wewnetrznych
i administracji odpowiadajg za bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa. Pan
minister zapomina powiedziec, ze na réwni z policjantami zajmujemy sie tym zabezpie-
czeniem. Czyli jezeli stanowimy jedng piata sktadu osobowego polskiej Policja i jezeli pan
minister oszacowuje, ze jest potrzeba wzmocnienia Policji o 5600 etatéw, a to stanowi
tak jakby$émy w tym momencie dodali caly garnizon mazowiecki dodatkowo, bo tylu poli-
cjantéw mniej wiecej aktualnie liczy garnizon mazowiecki, to przypominam, ze w tym
momencie ten garnizon mazowiecki obstuguje 1600 etatéw pracowniczych. W usta-
wie modernizacyjnej na ten temat nie ma slowa. Wiec pytam: kto bedzie obstugiwat
5600 dodatkowych etatow policyjnych, czyli garnizon mazowiecki? Dlaczego w...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale bardzo prosilbym panig przewodniczaca o zmierzanie do konca, dobrze?

Wiceprzewodniczagca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

Juz, ostatnig rzecz. Chcialabym zwrécic uwage, ze uzasadnienie, w ktérym podwyzka
wynagrodzen dla pracownikéw Policji jest uzasadniona wzrostem i poprawg relacji
wynagrodzenia do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, powoduje,
ze procentowo ta proporcja rzeczywiScie ulega poprawie, natomiast kwotowo, tak jak
powiedzial tutaj poset Szopinski, ulega zmniejszeniu o 53 zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje. Jes§li mam sie odniesc tutaj do stow pana posta Krutula i dwoch pan
zwigzkowcow, to drogie panie, troszke widze pewnej manipulacji, szczegélnie w ostat-
niej wypowiedzi, bo podwyzka nie bedzie o 303 zl, tylko podwyzka Srednia to jest 521 zt
na etat pracownika cywilnego. Nie. Lgcznie 4,4% plus modernizacja. Cala sfera budze-
towa otrzymuje 4,4% podwyzki od 1 stycznia. Natomiast pracownicy cywilni otrzymujg
4,4% plus dodatkowo 356 zt wraz z nagrodg roczna, plus dodatkowo ci, ktorzy zarabiali
najmniej, jak gdyby wyréwnanie do ptacy minimalnej. To nie péjdzie z tych kwot, tylko
péjdzie z dodatkowych kwot, ktére w oszczedno§ciach znalazt pan dyrektor Budzen,
ktore udalo sie przesunaé na te cele. Wszystko to dzialo sie z troskg o to, zeby jak naj-
wieksze §rodki byly przeznaczone na podwyzki dla pracownikow cywilnych.

Nie jestem w stanie powiedzie¢, w jaki sposb formacje bedg wewnatrz siebie decy-
dowaly o podziale tych Srodkow. Od tego sg pracodawcy i zwigzki zawodowe. Komen-
dant glowny Policji ze zwigzkami bedzie ustalal, czy bedzie to podwyzka procentowa czy
kwotowa, czy mieszana, czy inna. Ja moge powiedziec tyle: zgadza sie, pracownik KPR-
M-u bedzie mial by¢ moze kwotowa wyzsza, tak, jezeli 4,4% bedzie wieksze, bo to jest
od wyzszej bazy. Ale tak zostalo to skonstruowane w budzecie, ze podwyzka jest procen-
towa. My dajemy podwyzke nie procentowa, jak pani zauwazyla, tylko dajemy podwyzke
kwotowa na etat. Ale jak wy uzgodnicie z pracodawcami te podwyzke, to juz jest wasza
sprawa. Wydaje mi sie, ze po tych zabiegach, jezeli przeprowadzicie te rozmowy, to nie
ma mozliwosci, zeby ktokolwiek z pracownikéw cywilnych Policji zarabial najnizsza
krajowg. Nie ma takiej mozliwosci. jezeli w tej chwili, powiedzmy, 30% ma najnizsza
krajowa, dostajg podwyzke do najnizszej krajowej i do tego dostajg 4,4% i 356 zl, to beda
zarabiali, jezeli to bedzie kwotowa, prawda, podwyzka, czyli to bedzie 160 plus 356,
to bedzie 500 z1 ponad najnizszg. I tyle mozemy zrobic. Z przyjemnoscig datbym wyzsze
podwyzki pracownikom cywilnym, problem jest jeden: mamy limit wydatkow taki, a nie
inny, i to zostalo okreslone w wielu, wielu elementach. Naprawde. Ale oczywiscie, ze tak.

Nie odstgpimy w ustawie modernizacyjnej z modernizacji sprzetu, z inwestycji
budowlanych. Chcialbym powiedzie¢, ze 56% Srodkow calej ustawy modernizacyjnej
to sa na sprawy osobowe: funkcjonariuszy, pracownikow cywilnych, powiekszenie stanu
etatowego. Jezeli bedziemy mieli - tutaj odniose sie do bardzo merytorycznej uwagi pani,
ktora mowila ostatnio — takg sytuacje, ze bedzie potrzeba zwiekszenia nowych etatow
dla pracownikéw cywilnych Policji, bedziemy to juz wiedzieli po p6t roku, podejrzewam,
prosze by¢ spokojnym, wystapimy o takie zabezpieczenie do ministra finanséw, o zgode,
zeby pojawily sie takze nowe etaty pracownikow cywilnych.

Tyle chcialem powiedzieé i mysle, ze ze swojej strony powiedziatem wszystko, co mam
do powiedzenia na temat podwyzek. O nie, powiem jeszcze jedng rzecz. OczywiScie zdaje
sobie sprawe, ze ustawa modernizacyjna okresla pewna kwoty, ale zycie toczy sie dalej
i mozemy rozmawiac o réznych rzeczach, mozemy rozmawiac o ustawie o pracownikach
shuzb cywilnych, stuzb mundurowych, bo taka byla propozycja, taka ustawa zostala skie-
rowana. Jestem bardzo otwarty, zeby te rzeczy regulowa¢ w ten sposob. Przy okazji
tych spraw by¢ moze trzeba bedzie okre§li¢ zasady, by¢ moze trzeba bedzie okreslic,
a by¢ moze zdoby¢ nowe pienigdze u ministra finanséw. Nie wykluczam tego. Natomiast
dzisiaj, prosze mi wierzy¢, zrobiliSmy maksymalnie tyle, ile sie dato dla pracownikéw
cywilnych.
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Swojg droga chcialbym powiedziec, ze spotkaliSmy sie przed skierowaniem na posie-
dzenie prac rzadu ustawy modernizacyjnej. To byl ten tydzien spotkan i konsultacji.
Naprawde rozmawialiSmy. Mowigc szczerze, liczylem, ze dojdziemy do porozumienia,
pokazujac sobie pewna perspektywe nastepnych krokéw, ale nadal jestem otwarty na to,
zeby sie z panstwem spotka¢ w ministerstwie, zeby otworzy¢ rozmowy i powiedziec,
co dalej robimy, bo mys§le, ze cel jest wspolny. Naprawde kierownictwu resortu zalezy
na tym, zeby w zadowolonych, dobrze optacanych formacjach pracowali i dobrze stu-
zyli dobrze optacani funkcjonariusze i dobrze optacani pracownicy cywilni. Tylko poru-
szamy sie w pewnych mozliwoéciach budzetowych, ktére by¢ moze w przyszlym roku,
za 2 lata beda lepsze. Jestem do dyspozycji jako osoba delegowana przez ministra Mariu-
sza Kaminskiego do rozmow ze zwigzkami. Wydaje sie, ze mamy tutaj jakas perspektywe
ustalen.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Teraz prosze pan Ryszard Wilczynski ad vocem — minute, panie posle.

Nie, panie posle, pan sie nie zglaszal, w tej chwili pan sie zglasza.

Dobrze, pan posel Wilczynski, potem pani poset Pepek, pan Konrad Frysztak i minute
pan posel Szopinski, i koncze liste pytajacych. Minute, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje serdecznie. Panstwo zdajcie sobie sprawe, ze ad vocem po dwoch godzinach
troche traci sens jako ad vocem, ale to trzeba powiedzie¢, bo chcialem panu ministrowi
Wasikowi przekazac dosc istotng informacje. Panie ministrze — poSle, tutaj jest pan
w roli ministra. Rowniez prosze przewodniczacego Komisji, zeby panowat nad tego typu
zachciankami pana ministra, ze bedzie decydowal, komu wolno z jakiej pozycji zadaé
pytanie, bo tak sie stalo. Tak sie nie godzi. Chcialbym panu jeszcze przypomnieé, w jakim
tonie sie pan sie wypowiadal na poprzednich posiedzeniach Komisji, gdzie mowiliSmy
o ustawie o obronie granicy. Ton pana wypowiedzi byl tak skandaliczny, ze dedykuje
panu wypowiedz ludzi, ktérzy zatrzymywali dziennikarzy, ludzi w mundurach - jak oni
sie zachowywali? Nie mowie o tym, ze pan uzywa wyrazow obrazliwych, ale ton wypo-
wiedzi w stosunku do ludzi, ktérzy majg inne zdanie, jest doktadnie taki sam i nie zycze
sobie i nie powinni§my sobie pozwala¢ na to, zeby minister, ktory powinien by¢ wzorem
osobowym dla ludzi munduru, zachowywal sie w taki sposob i wypowiadal w taki sposéb.
Mam nadzieje, ze to sie zdarzylo ostatni raz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani poset Pepek, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek (KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ustawa modernizacyjna jest
bardzo potrzebna i dobrze, ze dzisiaj pracujemy i bedziemy procedowac te ustawe. Gtow-
nym problemem sg etaty. 5600 etatow planuje sie przyja¢ do Policji, ale — panie ministrze
— mam duze watpliwo§ci: co pan w tym kierunku robi? Jakie planuje pan zachety dla
mlodych osob, zeby zdecydowali sie na prace w Policji? Tak naprawde to nie garng sie
osoby do pracy. Zastanawiajgca jest tez dla mnie Sciezka awansu. Nie wiem, czy to jest
tak zachecajgca Sciezka awansu, zeby mlodzi policjanci byli z tego powodu az tak zache-
cajaco do pracy motywowani.

Kluczowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywa Policja i bardzo nie-
pokojace jest toi zle sie dzieje, ze za malo rozmawiacie ze zwigzkami zawodowymi.
Wydaje mi sie, ze jesli rozmawialibyScie wiecej, to na pewno te rozmowy przynosilyby
lepsze efekty. Pracownicy cywilni sg z tego wzgledu poszkodowani, bo gdybyscie wiecej
rozmawiali, bytoby duzo wczeéniej wiadomo, ze Zle sie dzieje. Tak naprawde tlumaczy
pan, a ja siedze tutaj i juz w ogéle nie rozumiem, bo wyliczylam sobie, ze ta podwyzka
ma wynosi¢ 328 zt —tak, panie ministrze? 328 zt to jest zdecydowanie za malo, bo jezeli
przecietne wynagrodzenie wyniesie 5922 z1, to jak sie to ma do przecietnego wynagro-
dzenia? Trzeba zwiekszy¢ te podwyzke, a powiedzial pan, panie ministrze, ze lubi pan
pracownikéw cywilnych...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani posel, prosze zmierzaé do pytan.

Posel Malgorzata Pepek (KO):

...wiec na pewno pan sie postara i zwiekszy pan te podwyzke. Nalezy zwiekszy¢ dla pra-
cownikow cywilnych, dla policjantéw, a nade wszystko, czy pamietacie o funkcjonariu-
szach pracujacych na granicy, ktérzy narazajg swoje zycie i zdrowie? Panie ministrze,
juz ostatnio o tym mowiliSmy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale prosze zmierza¢ do zadania pytania.

Posel Malgorzata Pepek (KO):

Wiem, jak glosowalam i panie ministrze, czy staé rzad na to, zeby funkcjonariusze otrzy-
mali, choc¢ jednorazowo — nie méwie o jaki§ ogromnych pienigdzach, ale jaka$ jednora-
zowg gratyfikacje finansowg? Czy pan w tym kierunku co$ robi? Wydaje mi sie, ze to jest
naprawde koniecznoScia.

dJesli chodzi o te 250 nowych posterunkéw, chcialabym wiedziec, jakie lokalizacje.
Kiedy sie dowiemy, gdzie one bedg budowane i czy to znowu bedzie budowane tylko
w tych gminach, gdzie wdjtowie i burmistrzowie sg z PiS-u? Niestety, rozmawialam...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale szanowni panstwo, Jak bedziecie przeszkadza¢ pani posel, to bedzie to dluzej trwalo.

Posel Malgorzata Pepek (KO):

Bede dlugo moéwic, jesli bedzie przeszkadzac.

Jezeli likwidowali$émy posterunki, to byto to bardzo zasadne. Rozmawiatam z komen-
dantami powiatowymi, ktérzy powiedzieli mi, ze dobrze sie stalo, ze taka decyzja zostala
podjeta. Byli z tego powodu zadowoleni. A wy nie wyobrazacie sobie, w jakie koszta teraz
wchodzicie, zeby utrzymac wszystkie te budynki i dodatkowych pracownikow, tez cywil-
nych, ktérym nie chcecie placié. Zatem nie wiem, pewno macie za duzo pieniedzy, skoro
jesteScie tak rozrzutni, nie przemysleliscie kosztow, ktore bedg z tym zwigzane. Prawda
jest taka, ze wdjtowie weale nie walczg o te posterunki, chyba ze wasi wojtowie walcza,
bo nie styszalam, zeby kto§ walczyl.

Jeszcze kwestia laboratorium kryminalistycznego. To powinno byé priorytetem.
Zmienia sie status, a nie ma konsultacji. My sie dzisiaj tego dowiadujemy. Powinno by¢
oddzielne posiedzenie Komisji, calkowicie poSwiecone tej instytucji i co dalej z CLK.
Powinni$my rozmawiac¢ i tutaj na ten temat debatowac, a nie tak, ze sie wrzuca. Wszystko
tak sie wrzuca, tak pracujemy w tej Komisji, ze odnosze wrazenie, ze tu w ogéle jesteSmy
niepotrzebni, bo wszystko sie narzuca, steruje sie recznie i takie po prostu...

Panie pogle, niech sie pan tak nie cieszy. Dziwie sie, ze pan nie krzyczy jeszcze. Dzisiaj
mamy sukces, bo poset nie krzyczy.

Zostalo tu juz bardzo duzo powiedziane i nie bede sie powtarzaé, ale panie mini-
strze, niech pan pamieta, ze merytoryczni, kompetentni pracownicy nie bedg pracowaé
za place minimalna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan poset Frytszak.

Posel Konrad Frytszak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, drodzy zaproszeni
goscie, w pierwszych stowach chcialbym powiedzieé, ze jestem z Radomia - siedziby gar-
nizonu mazowieckiego, ale r6wniez duzej komendy miejskiej Policji, réwniez komendy,
ktora swoim obszarem obejmuje powiat radomski. Szanowni panstwo, nie chce mowic,
jak wazne to sg instytucje dla radomianek i radomian, nie tylko dla bezpieczenstwa,
ale po prostu jako zaklady pracy. Panie ministrze, te informacje, o ktérych pan moéwi,
ze bardzo chetnie chcialby pan da¢ podwyzke, ale pan nie ma, to przypomne wypowiedz
pana partyjnego kolegi, pana Glapinskiego, ktéry mowit, ze mamy nieprzebrane ilo-
Sci gotowki. Mateusz Morawiecki, pana szef, mowil, ze mamy nadwyzke budzetowa
25 mld - to dajmy te pienigdze tym ludziom. Szanowni panstwo, mam do czynienia z pra-
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cownikami cywilnymi komendy miejskiej, komendy wojewddzkiej, ktorzy sie do mnie
zglaszajg. Nie tylko poprzez listy, ale rowniez przychodza rozmawiaé osobiscie. Podam
przyklad pani Zofii, ktéra po 37 latach pracy, z czego 21 lat pracy w komendzie woje-
wodzkiej, zarabia niecate 3000 z1. To jest realny przyktad osoby, ktéra pracuje w komen-
dzie wojewddzkiej Policji w Radomiu.

Panie ministrze, chcialbym pana zapytaé, a zanim jeszcze zapytam, to krotko powiem
o tym, o czym juz moi przedmowcy méwili. Pienigdze na modernizacje. Zamiast kon-
kretnych kwot — oczywiscie potrzebnych pieniedzy — na modernizacje, przesuncie cze$c
pieniedzy na podwyzki dla pracownikow cywilnych. Wszystkim nalezy sie godziwa praca,
nie tylko sekretarzom stanu, nie tylko parlamentarzystom, nie tylko samorzadowcom,
rowniez pracownikom cywilnym. Panie ministrze, tutaj konkretne pytanie do pana,
bo my, jako klub Koalicji Obywatelskiej: Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej, Zie-
lonych, Inicjatywy Polskiej, zlozyliémy poprawke do budzetu panstwa. Ta poprawka
bedzie jutro rozpatrywana na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Zaktadam,
ze — tu stowem dopowiedzenia — przekonalem wczoraj swoje kolezanki i kolegéw do tego,
ze na etapie drugiego czytania dotozymy pracownikom, rowniez pracownikom cywilnym
komend wojewodzkich. Tego w pierwotnej poprawce nie bylo, na etapie drugiego czyta-
nia taka poprawka sie znajdzie. Tu moje pytanie do pana, panie ministrze, ale nie jako
ministra, tylko jako posta: jak pan zachowa sie za dwa tygodnie na posiedzeniu Sejmu,
kiedy bedziemy glosowaé nad tymi poprawkami? Czy zaglosuje pan za podwyzka dla
pracownikow cywilnych w Policji?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Teraz ja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie, nie, pan poset...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie, bo zapomne pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Szopinski, i to jest ostatnia osoba, ktéra méwi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

A ja? Musze odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan bedzie moéwil, bedzie pan odpowiadal na pytania.
Minuta, panie posle, zgodnie z ustaleniami.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
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Szanowny panie ministrze, mowil pan o efektach procentowych, ja mowitem o ele-
mentach procentowych, to teraz moze o liczbach. Otéz liczby. Nie zanegowat pan tego,
ze wynagrodzenie pracownikéw Policji nieobjetych mnoznikowym wskaznikiem wyna-
gradzania bedzie nizsze od przecietnego wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w przysztym roku o 1000 z1, a pracownikéw stuzby cywilnej Policji od prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w krajowej stuzbie cywilnej o 2000 zt. Na tej sali
z jednej strony mowiono o paniach, ale w stuzbie cywilnej rowniez pracuja panowie.
W swojej poczcie mam blisko 200 listéw, zarowno od pan, jak i od panéw. Jezeli pisza
tez panowie, ktorzy zajmuja sie kwestig dotyczaca techniki policyjnej w Policji i oni
zarabiajg — panie ministrze, niech sie pan nie §mieje — 3000 z1, a pan nie ma czasu spo-
tkac sie z pracownikami cywilnymi i ubolewa pan na posiedzeniu Komisji, ze pan sie
nie ma czasu spotka¢, to my chcemy zagwarantowaé panu ten czas, zeby sie pan mogt
spotkac.

W innej kwestii. Mgj klub, o czym moéwit pan poset Krutul, zlozyl pelng poprawke
dotyczaca zwiekszenia budzetu o 275 mln. Liczymy na to, ze pozostate kluby nie
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bedg sktada¢ poprawki uzupetniajacej, tylko zechcg poprzec te poprawke uzgodniong
ze zwigzkami zawodowymi. Pan posel rowniez, skoro pan tak ochoczo sie w tej kwestii
wypowiada.

Ostatnia kwestia, kwestia dotyczaca nieprzyjetego dezyderatu. Ta kwestia dzieje sie,
panie i panowie parlamentarzysci, tutaj, na tej sali, bo jezeli uchwalimy, ze np...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, ale uméwitem sie na minute, naprawde.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Dobra, jedno stowo do ministra. Panie ministrze, nie do przyjecia jest to, co pan powie-
dzial, ze mamy 5600 nowych etatéw policyjnych, a o etatach cywilnych to sie pomysli
pozniej, w przyszlym roku jak dobrze pojdzie. Niech pan bedzie wiasciwym ministrem,
niech pan powie, ze do tego sg potrzebne etaty policyjne i jesli one nie bedg obsadzone,
to z tej nadwyzki etatow policyjnych pan to przeznaczy na podwyzke dla tych, ktorzy
pracuja teraz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan minister odpowiada.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Na poczatek z przyjemnos$cig odpowiem pani posel Pepek, jesli jest, a nawet jeéli jej nie
ma. Pani posel, pani uwaza, ze ustawa modernizacyjna, ktéra przywraca 250 posterun-
kow, to jest blad rzadu. Zawsze moze pani sprawdzi¢, czy przypadkiem nie znajdzie pani
wiekszoSci do poprawki, ktora wyrzuci ten element poprawki modernizacyjnej. Nama-
wiam panig do tego, zeby zglosi¢ takg poprawke. Bardzo prosze. Chcialbym powiedziec¢
tak: my nie przywrécimy posterunkéw tam, gdzie rzadza PiS-owcy; my przywrocimy
placowki tam, gdzie platformersi je zlikwidowali. O, tak powiem! To jest pierwsza rzecz.
I tutaj gleboko sie r6znimy, bo ja uwazam, ze trzeba takiej sytuacji, zeby ludzie z Polski
gminnej i powiatowej dokladnie mieli takie poczucie bezpieczenstwa i takie poczucie,
ze maja blisko stuzbe panstwowa, jak najblizej. To jest niezwykle wazne. Nie zgadzam
sie z tymi komendantami powiatowymi, ktorzy majg inne zdanie na ten temat. Po prostu
sie nie zgadzam. Wiem dobrze, ze obecne kierownictwo Policji popiera proces przywra-
cania posterunkéw, ktory zaproponowaliSmy.

Chcialbym powiedzie¢, ze zaglosuje za podwyzkami w ustawie modernizacyjnej,
bo ta ustawa daje podwyzki zaréwno dla funkcjonariuszy Policji, jak i pracownikéw
cywilnych. Zdaje sobie sprawe, ze oczekiwania pracownikow cywilnych sa wieksze. Nie
zaglosuje za zadng poprawka — chyba ze bedzie rzeczywiScie madra — ktéra pan zglosi.

Na koniec panu postowi Szopinskiemu powiem tak: panie posle, sg pewne sytuacje,
gdzie zwiekszenie stanu etatowego nie bedzie zmuszalo do zapewnienia wiekszej liczby
pracownikow cywilnych. Jezeli pracownicy cywilni w Policji, to np. sekretarki, pracow-
nicy logistyki, pracownicy kancelarii tajnej, pracownicy magazynowi, to jezeli w danej
komendzie zamiast 150 policjantéw bedzie 157, to nie znaczy, ze trzeba zatrudniaé
sekretarke, ksiegowg itd. Jezeli bedzie taka potrzeba, przeanalizujemy sytuacje i tam
bedziemy zwiekszaé zatrudnienie po pewnym czasie. Zobowigzujemy sie do tego, ze te
analizy beda prowadzone.

Na koniec chcialbym wszystkich panstwa postéw poprosic o to, zebyscie poparli ten
program modernizacji, bo jest wazny, oczekiwany, zar6wno w formacjach, jak i wérod
obywateli. Jestem przekonany, ze bedzie on dobrze oceniony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, w tym momencie zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Chcialbym powiedzie¢ nastepujaca rzecz. OczywiScie, sa jeszcze osoby, ktore chciaty
sie zglosic, ale bedg mogly zadac pytania przy konkretnych artykutach, kiedy bedziemy
rozpatrywali punkt po punkcie.

Mam do pana, panie ministrze, zal, dlatego ze powiedzial pan, ze parlament i Komi-
sja, powiedzmy, blokuje panu ustawy.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, powiedzial pan ,parlament i Senat”. Na Komisji wszystko jest realizowane tak jak
potrzeba.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, jezeli tak powiedzialem... To nie bylo mojg intencja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jesli chodzi o pana posla Biernackiego, chcialem powiedzieé... Nie widze go.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tam siedzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, bedziemy w styczniu uchwalali plan pracy, bardzo prositbym, zeby pan zgto-
sil na poczatek stycznia kwestie dotyczacg CLK i by¢ moze rozpatrzyliby$my to jako
pierwszy punkt.

dJesli chodzi o panie ze zwiazkow zawodowych, przepraszam, ze w tej chwili nie odda-
tem glosu wszystkim, poprosilem tylko dwdjke. Jutro mamy dezyderat i panie beda
wtedy mogly zabraé gtos. To odnosi sie rowniez do pana posta Zimocha, ktory pytat, czy
nie ma mozliwosci wprowadzenia dezyderatu do tego punktu. Z uwagi na to, ze przyje-
liSmy na poczatku porzadek obrad, dzi$ jest tylko rozpatrzenie. Jutro bedziemy mieli
punkt dotyczacy dezyderatu i na ten temat bedziemy dyskutowali.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, ze nie wplynal wniosek o wystuchanie publiczne,
nie wplynal réwniez wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu, zamy-
kam pierwsze czytanie.

Przed rozpatrzeniem poddam pod glosowanie wniosek pana posta Szopinskiego, zeby-
$my rozpatrywali projekt ustawy z opéznieniem, jak rozumiem, dotyczgcym spotkania
sie pana ministra ze zwigzkami zawodowymi, tak?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Chyba ze pan posel wycofa wniosek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chyba ze pan posel wycofuje wniosek.

Jesli nie wycofuje, w takim razie, poniewaz zakonczyliémy pierwsze czytanie poddam
pod glosowanie wniosek o odroczenie rozpatrzenia projektu ustawy do jutra, powiedzmy,
do momentu spotkania sie pana ministra i porozmawiania ze zwigzkami zawodowymi.
Jesli ten wniosek nie uzyska wiekszosci, w tym momencie przystgpimy do rozpatrzenia
projektu ustawy.

Kto z pan i panéw posiow jest za wnioskiem pana Jana Szopinskiego, aby odroczy¢
rozpatrzenie projektu ustawy do jutra? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wtrzymat?

Mam pytanie, czy wszystkie panstwo na sali sie zalogowaliScie i wszyscy panstwo
oddaliscie glos? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowaly 33 osoby: za wnioskiem pana posta Szopinskiego 13, przeciw 20. Wniosek
nie uzyskal akceptacji.

W zwiazku z tym przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Zanim zaczne rozpatrywac ustawe, mam uprzejma proSbe do Biura Legislacyjnego
o krétka informacje...

Ale prosze panstwa o spokoj!

...bede mial uprzejmag prosbe do panstwa o informacje na temat poprawek, ewentu-
alnie uwag co do postepowania, rowniez do blokowania poprawek, ktore beda zglaszane.

Rozumiem, ze pan posel Frysztak, bardzo prosze, ale w kwestii formalnej.

Posel Konrad Frytszak (KO):
Panie ministrze, pan raczy! powiedzieé, ze pan zaglosuje za poprawka, pod warun-
kiem, ze ona bedzie madra. Prositbym pana o ocene, czy poprawka do budzetu panstwa
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na 2022 r. przesuwajgca kwote kilkudziesieciu milionéw zlotych na podwyzki dla pra-
cownikow cywilnych Policji — a pan jest odpowiedzialny jako resortowy wiceminister,
za te stuzbe — uwaza pan za ghupig czy za madra?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Za podwyzke, ktora nie ma pokrycia w srodkach.

Posel Konrad Frytszak (KO):
To nie jest prawda, poprawka jest sktadana z konkretnym przesuniecie srodkow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, zrozumialem, ze pan minister nie chce na to pytanie odpowiedzie¢. To tez
jest odpowiedz.

Posel Konrad Frytszak (KO):
Ale to moglby powiedzie¢ wprost. Sa na sali zwigzkowcy — beda, wiedzie¢, jak pan mini-
ster sie do tego ustosunkowal.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Skonczmy. Zostawiam to kazdemu pod ocene.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
Mamy tu kilka kwestii. Mianowicie, jesli chodzi o pierwszg sprawe, to jest blok popra-
wek legislacyjnych, ktére zostaly przygotowane do aktualnego tekstu z druku projektu
ustawy. Jest to 49 poprawek, one zostaly takze w trybie roboczym skonsultowane
ze strong rzagdowa i z tego, co wiem, jest akceptacja. Jest sugestia Biura Legislacyjnego,
ze o ile Komisja tak uzna, mozna je przyjac¢ blokiem. Jak bedzie potrzeba...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie, mam pytanie. Czy jest zgoda na to, zeby te 49 poprawek redakcyjnych,
ktore zostaly przygotowane w uzgodnieniu ze strong rzgdowa, zostaly po prostu przy-
jete? Czy jest sprzeciw?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stlucham pana posta.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Chce powiedzieé, ze jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to nie widze jej zasadnosci,
bo istotnie zmieniamy ustawe o Policji. Natomiast co do pozostatych trudno sie wypo-
wiedziec, jezeli dostalo sie taka liste, ktéra §wiadczy o tym, ze projekt nie byl najlepiej
przygotowany. Mozna powiedziec, ze zostal zle przygotowany od strony legislacyjnej,
stad ta gigantyczna praca Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, ale za to mozemy tylko podziekowaé Biuru Legislacyjnemu.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
OczywiScie, ze dziekujemy. Natomiast trzeba zwréci¢ uwage, ze trudno stwierdzi¢ w ten
sposob, ze te poprawki tak sobie mozna en bloc przeglosowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie. Czy mam traktowac pana wniosek jako wniosek przeciwny, zebySmy kazda
poprawke glosowali oddzielnie, czy jako uwage?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Prosze traktowac to jako wniosek do poddania pod glosowanie.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. W takim razie, szanowni panstwo, poniewaz zostal zgloszony wniosek przez
pana posta, zeby kazdg z poprawek, ktora zostala zgloszona przez Biuro Legislacyjne,
glosowac oddzielnie, poddam to pod glosowanie. Jezeli ten wniosek nie uzyska akcepta-
cji, wtedy, powiedzmy, przez aklamacje przyjmiemy, ze wszystkie poprawki nalezy przy-
jac jako poprawki redakcyjne i na to bedzie zgoda Komisji.

Kto z pan i pan6éw postow jest za wnioskiem pana posta Wilczynskiego, zeby kazda
poprawke glosowaé¢ oddzielnie? Méwimy tylko o poprawkach przygotowanych przez
Biuro Legislacyjne. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 28 postow: za 8, przeciw 19, 1 osoba sie wtrzymala.

Whniosek nie uzyskal akceptacji, a tym samym rozumiem, ze poprawki od 1 do 49
zostaly zaakceptowane jako poprawki dokonane przez Biuro Legislacyjne.

Bardzo prosze dalej.

Legislator Slawomir Osuch:

OczywiScie w tym bloku poprawek nie zostaly ujete te, ktore sg oczywistymi zmianami
redakcyjnymi, chodzi o kwestie interpunkcji, Sredniki, przecinki, ewentualne btedy gra-
matyczne, bo ustaliliSmy, ze jak dostaniemy przyzwolenie Komisji, wprowadzimy je bez
potrzeby zglaszania poprawek w odrebnym trybie.

Jest jeszcze kwestia, czy w tym momencie nalezatoby to oméwi¢, mianowicie chodzi
o propozycje poprawek, ktore zostaly zgloszone przed posiedzeniem Komisji. Mozna,
panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo

Legislator Slawomir Osuch:

36

Poprawki te sg na tyle obszerne, ze dokonanie teraz, na miejscu oceny ich jakosci legi-
slacyjnej przez Biuro Legislacyjne jest po prostu niemozliwe. Mozemy tylko wskazaé
na to, ze sg pewne mankamenty legislacyjne. Dostrzegliémy to np. w propozycji dodania
art. 9a, chodzi o nowelizacje ustawy o ustanowieniu medalu Za Zastugi dla Policji. Tu
m.in. jest propozycja dodania zalacznikéw do ustawy, z tym ze w tej poprawce tych
zalgcznikow nie ma. Jest to wiec poprawka niekompletna. To jest jeden przyklad. Oczy-
wiScie, jezeli bedzie taka potrzeba, to majac przyzwolenie Komisji, dokonamy oczywi-
stych zmian redakcyjnych rowniez w zakresie tych poprawek.

Jest tez sprawa powazniejsza. Mianowicie pobiezna analiza propozycji poprawek
nasuwa watpliwosci konstytucyjne. Mianowicie art. 189 ust. 2 konstytucji daje postom
wnioskodawcom, rzgdowi, podmiotom wymienionym w tym artykule prawo zgloszenia
poprawek, z tym ze ten przepis byl takze przedmiotem analizy i orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Trybunal przede wszystkim odnosil sie do zakresu dopuszczal-
nych poprawek. Trybunal w swoim uzasadnieniu, kolokwialnie méwigc, wskazywat
na tzw. szeroko§¢ poprawki i gteboko$é poprawki. Szeroko$¢ poprawki to jest kwe-
stia dodawania nowych materii ustawowych, ktére nie byly ujete w projekcie ustawy.
Natomiast jezeli chodzi o glebokosé, to jest kwestia zmian, ktoére sg konsekwencjg juz
tych proponowanych w projekcie ustawy. O ile Trybunal Konstytucyjny przewidywal,
jezeli chodzi o zakres szerokoSci poprawek, ze jest dopuszczalny, czy zaweza sie to tylko
co do kolejnych etapéw procesu legislacyjnego, o tyle poprawki wchodzace w gleboko$é,
bylyby dopuszczalne w kazdym zakresie, nawet na etapie Senatu, z tym ze nie dotyczy
to do konca projektow procedowanych w trybie pilnym, skierowanych przez rzad w try-
bie art. 123 konstytucji. Tu trybunat takze wypowiedzial sie, ze propozycje poprawek
moga dotyczy¢ wylacznie tej materii, ktora jest objeta pilnoScig przedtozenia rzgdowego,
a wiec wskazywal, ze poprawki mogg iS¢ wlaSciwie tylko w glebokosc.

Propozycje poprawek, ktore zostaty przedlozone, dotyczacg stworzenia nowego pro-
gramu modernizacji, nowelizacji ustawy o Stuzbie Wieziennej, nowelizacji ustawy eme-
rytalnej mundurowej, a takze to, o czym wspomnialem wecze$niej, kwestii zwigzanych
z medalem dla Policji. W naszej ocenie, w ocenie Biura Legislacyjnego, te propozycje,
nawet jezeli bylby to tryb zwykly, a nie pilny, budzityby watpliwo§é konstytucyjna, czy
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mieszczg sie w zakresie, o ktorym trybunal wypowiadatl sie co do oceny art. 189 ust. 2
konstytucji. Wydaje sie w nasze ocenie, ze te propozycje powinny by¢ przedtozone jako
odrebne inicjatywy ustawodawcze w trybie art.189 ust. 1 konstytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Jak zrozumialem, poprawka dotyczaca wprowadzenia programu
modernizacji Stuzby Wieziennej, jak rowniez dotyczaca odznaczenia sg wedlug panstwa
poprawkami, ktore naruszajg konstytucje, jesli chodzi o proces procedowania, tak?

Legislator Stawomir Osuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam nadzieje, ze panstwo postowie glosujac, beda wiedzieli po prostu, jaka decyzje
podejmuja. Dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale moze chociaz Ministerstwo Sprawiedliwosci podatoby swojg opinie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale, panie ministrze, ja to zrozumialem: panstwo po prostu przedluzyliScie nam pro-
gram modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa, a przy okazji procedowania nad tym panstwo chcecie jeszcze posze-
rzy¢ o kolejng rzecz, ktora nigdy nie miata miejsca...

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Ale mozna?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, oddam panu glos za chwile.
Nie mieliémy programu modernizacji Stuzby Wieziennej w poprzednich progra-
mach. W tej chwili jest to co§ nowego i wprowadzacie panstwo nam to tylnymi drzwiami
na Komisji jako poprawke, ktéra mogta by¢ procedowana w uzgodnieniach rzadowych.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny. Moze pan wiceminister sprawiedliwosSci
moglby sie odnie$é, bo padl powazny zarzut, ze to narusza konstytucje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mowie po prostu w tej chwili o konsekwencjach, natomiast oddam glos panu ministrowi
Wasikowi i panu ministrowi Wosiowi tez oddam glos, zanim rozpoczne procedowanie nad
poprawka, dlatego ze rozumiem, ze jezeli przyjmiemy te poprawke, panstwo ja przejmie-
cie, to bedzie musiala nastgpi¢ zmiana ustawy. To nie bedzie program tylko tych stuzb,
ale dojdzie jeszcze jedna stuzba.
Bardzo prosze, pan minister Waski, czy pan minister Wo§?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pan minister Wos, jesli mozna, a p6Zniej pan dyrektor Cichomski.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie rozwazaliSmy
takze ten zakres, o ktorym powiedzialo Biuro Legislacyjne. Z calg odpowiedzialno-
§cig moge powiedzie¢, ze w pelni mieScimy sie w konstytucji, zwlaszcza z tym, mozna
powiedzie¢, koronnym orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z 1999 r., sygnatura
K 25/ 98, gdzie trybunal szczegdélowo pochylil sie wlasnie nad zakresem zglaszania
poprawek, takze m. in. do projektow pilnych. Ten zakres jest przede wszystkim zwig-
zany z odleglo§cig od tresci zawartych w inicjatywie ustawodawczej i ta odleglos¢ pod-
lega ocenie. W tym przypadku wykonaliSmy bardzo gleboka analize, takze dyskusje.
Nie bylo watpliwoéci po stronie legislatorow czy to Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy
to legislatorow w kancelarii premiera, z ktorymi rozmawialiémy co do wiaénie gteboko-
Sci. Mianowicie program modernizacji poszczegélnych stuzb jest bardzo blisko zwigzany
przeciez takze z inng wazng stuzba, jakg jest Stuzba Wiezienna. Jest to kontynuacja

a.z. 37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 88)

programu, ktory byl ustanowiony juz w innych latach i w ten sposéb ten dodatkowy
nowy element w zakresie programu modernizacji nie jest odlegly od treSci zawartych
w inicjatywie ustawodawczej, bowiem wlasnie z tymi treSciami jest wprost zwigzany.
Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze panig dyrektor Monike Walewska
z Ministerstwa SprawiedliwoSci, ktora w sposob dalej idgcy moze uzasadniaé zaréwno
te odleglosé, jak i glebokosc, o ktorej wspominali legislatorzy sejmowi. Natomiast z calg
odpowiedzialnoscia chce podkreslié, ze tego rodzaju poprawka, takze o charakterze pil-
nym, o tym specjalnym charakterze konstytucyjnym, jest w pelni zgodna z konstytucja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy szanowni panstwo pozwole sobie jeszcze sie odnie§é do kwestii
z tzw. medalem, natomiast...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, ale jeszcze prosilem pania. Pan minister poprosit, zeby pani dyrektor z Ministerstwa
Sprawiedliwosci zabrala glos. Prosze, zeby pani dyrektor zabrala glos, a potem pan sie
odniesie do medalu.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci Monika Walewska:
Dzien dobry panstwu. Monika Walewska, zastepca dyrektora w Departamencie Legisla-
cyjnym Prawa Karnego.

Prosze panstwa, mamy tu do czynienia tak naprawde z dwoma sytuacjami doty-
czacymi jednej materii, bo mamy materie modernizacyjng dotyczacg stuzb podlegtych
ministrowi spraw wewnetrznych i modernizacyjng dotyczaca stuzby podleglej mini-
strowi sprawiedliwosci. AnalizowaliSmy bardzo doglebnie, w jaki sposéb w takim razie
pogodzi¢ te dwie rzeczy w sytuacji, kiedy mamy w Sejmie juz jeden z tych projektow.
Po analizie doszliSmy do wniosku, ze jest mozliwos¢. Takg mozliwo§é wprowadza nam
jedno z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérym wspomnial pan minister, ze jesli
poprawka wiagze sie tematycznie z ustawg — a wigze sie, dlatego ze dotyczy modernizacji
shuzb i catosciowo dotyczylaby wszystkich stuzb, a nie tylko wycinka tych stuzb - to nie
ma tu przeciwwskazan konstytucyjnych, zeby taka poprawke wprowadzié¢. W zwigzku
z tym taka poprawka zostala zaproponowana, zeby nie doszlo do sytuacji, ktora mogltaby
miec miejsce przy wejsciu w zycie tylko ustawy modernizacyjnej Policji, mianowicie mie-
libyémy do czynienia ze ztamaniem zasady rownego traktowania, bo stuzby bylyby trak-
towane nieréwno. Stuzby podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych bylyby po prostu
traktowane korzystniej anizeli Stuzba Wiezienna podlegta ministrowi sprawiedliwosci.

W zwigzku z tym zaproponowaliSmy takg potrawke, popieramy ja jak najbardzie;j.
Uwazamy, ze te dwie ustawy modernizacyjne powinny i$¢ w jednym pakiecie, aby funk-
cjonariusze tych stuzb byli traktowani tak samo, zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow
bodajze z 2015 r. i postulatami, zeby sluzby jednak byly traktowane tak samo. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Serdecznie dziekuje. Pan dyrektor Cichomski i p6Zniej mecenas z Biura Legislacyjnego.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ta poprawka realnie
nie jest o medalu, ten medal jest tak naprawde jednym z elementéw przewidzianych
w ramach tejze poprawki. Natomiast jest to poprawka, ktorej celem jest wprowadze-
nie szczegblnego systemu nagradzania funkcjonariuszy i motywacji do ich dzialania.
Nagradzanie funkcjonariuszy za co? Za to, ze poza stuzbg podjeli czynnosci ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia z narazeniem wlasnego zycia lub zdrowia albo
w trakcie stuzby podjeli czynnoSci ratowania zycia ludzkiego ze szczegolnym narazeniem
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wlasnego zycia lub zdrowia. Z tymi przestankami powigzany jest zakladany w poprawce
szczegllny dodatek do emerytury w wysokosci 1%.

Oczywi§cie mamy tez powigzanie z medalem, odznaczeniem, ktére bedzie wreczane
takiemu funkcjonariuszowi, natomiast jest to dopiero pochodna. Tak naprawde chodzi
tutaj o szczegélne umotywowanie funkcjonariuszy, szczegblne podziekowanie za wyjat-
kowe dzialania podejmowane w celu ratowania zycia i zdrowia. W tym konteks$cie nalezy
to rozpatrywac jako poprawke do projektu programu modernizacyjnego i wszystkich
innych mechanizméw motywacji, ktére chcemy realizowa¢ w ramach tego programu
i przy okazji tego programu.

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Podtrzymujemy nasze watpliwosci konstytucyjne, ktére wezesniej wyrazilismy. Wskazu-
jemy tez na jedno: tych watpliwosci nie bytoby w sytuacji, gdyby rzad skierowat to jako
autopoprawke przed rozpoczeciem pierwszego czytania — tak przewiduje regulamin
Sejmu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jakub Bennewicz:
Jeszcze w uzupelnieniu tego, o czym moéwit kolega, chciatbym tez zaznaczyc jedna rzecz
w nawigzaniu do tego, o czym méwit pan posel, ktéry mial watpliwoSci co do pierwszej
z poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne. Otoz, jesli poprawka dotyczaca
programu modernizacji Stuzby Wieziennej zostanie przyjeta, to wowczas ona tez zaklada
zmiane tytulu i bedzie obowigzywal taki tytut, jaki jest w tej poprawce, a nie taki, jaki
jest zaproponowany w poprawce legislacyjnej Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widze, ze zglasza sie pan posetl Tomaszewski, pan poset Wilczynski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panstwo tg poprawka powodujecie po prostu, ze...

Posel Tomasz Szymanski (KO):
...totalny chaos.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
...zamiast i§¢ do przodu...

Posel Tomasz Szymanski (KO):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
...zatrzymaliSmy sie po prostu w miejscu. Bardzo prosze, pan posel Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
To jest jakis skandal. Szanowni panstwo, godzina 9.00 rozpoczynamy posiedzenie Komisji
i na lawach wylozyliScie panstwo poprawki dotyczace stuzby, ktéra nie jest w kompeten-
¢jach tejze Komisji. Z calym szacunkiem, przeciez to jest nie ta Komisja. My nie jesteSmy
gospodarzem, nie jesteSmy wladni do tego, zeby podejmowaé obszar Stuzby Wieziennej
w obszarze stuzb Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej. No, szanowni panstwo, teraz
juz wiem, dlaczego dzisiaj procedujemy w trybie pilnym, dopychanym kolanem w taki spo-
sob. To jest uwlaczajgce. Nie pamietam w historii Komisji, a jestem trzecig kadencje, zeby
w ten sposob traktowano posiow, ale tez niezwykle kluczowe, wazne sprawy modernizu-
jace sluzby. Przeciez to jest jaki§ absurd. Nie daliScie nikomu czasu. Legislatorzy otwar-
cie juz powiedzieli, ze sobie robicie z tego cyrk, hece totalng. Ile mamy mieé czasu, zeby
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zobaczy¢, jakie panstwo macie tutaj zalozenia w miliardach zlotych, na co panstwo chcecie
przeznaczyc te pienigdze, jaki wywolajg skutek, czy to bedzie progres czy to wplynie fak-
tycznie na rozwiniecie, czy kogo$ nie pominiemy? To sg jakie§ zarty.

A poza tym, co na to nasze kolezanki i koledzy z Komisji SprawiedliwoSci, ktorzy
powinni zajaé sie tg sprawg? Jakg oni majg wiedze na ten temat, ze mieszamy w ich
kompetencjach? To jest oczywiste.

Szanowni panstwo, wiec chwila refleksji. Zmuszacie nas do zachowania sie w gloso-
waniu w taki a nie inny sposob. Jestesmy traktowani przez was przedmiotowo, a nie
podmiotowo. Jak my mamy teraz sie zachowaé, nie znajac w ogdle poprawek? Wy mogli-
byscie tam cuda zawrze¢: kwotowe, przedmiotowe, podmiotowe. I co my teraz mamy
zrobi¢? Teraz wiem, dlaczego robimy to dzisiaj. I teraz wiem, dlaczego chcecie zrobié
to w kilkana$cie godzin. To po prostu jest jaki§ skandal. W takim kierunku ma i§¢ usta-
wodawstwo?...

Nie, ale co ,,jakiemu”? Przepraszam bardzo, studenci nawet to ogladajg: to, w jaki
sposob sie tworzy prawo, jakim wzorem jest ta Komisja, w jaki sposéb rzad funkcjonuje
w obszarach dwodch resortéw: sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych i administracji.
To jest jakis skandal!

Wysoka Komisjo, moje stowa totalnego oburzenia na sposéb procedowania i wrzuca-
nia na chwile przed glosowaniem takiej poprawki, tak waznej, wielomiliardowej, ktorej
gospodarzem nie jest ta Komisja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Wilczynski, pan poset Szopinski, pan minister.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Wiekszego bataganu, zeby nie powiedzie¢ wiecej, nie bylo na tej Komisji.
Natomiast zajme sie medalami. Tutaj siedzg osoby, ktore majg wezyki na pagonach.
Czy panéw, bo chyba nie ma kobiety, krew nie zalewa...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest pani general.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Czy panstwa krew nie zalewa, ze medal, ktory ma by¢ przedmiotem chluby, ma by¢ usta-
nawiany w bajzlu legislacyjnym? Czy to jest szacunek dla munduru?

Tutaj zwracam sie do pana przewodniczgcego Sipiery, ktory podpisal sie pod
ta poprawka. Panie przewodniczacy, pan jest przewodniczacym Rady Stuzby Publicz-
nej. Wystuchatem licznych egzegez z pana strony na temat funkcjonowania panstwa,
i pan ma czelno§¢ podpisac sie pod takg poprawkag w takim trybie, podczas gdy mogloby
to by¢ normalnym przedlozeniem legislacyjnym i by¢ chlubg dla nas wszystkich? Dlatego
ze mundur, mundur stuzb, ma by¢ przedmiotem dumy kazdego obywatela. I to, co bedzie
mial na mundurze wywieszone. I medale, ktore beda wreczane maja by¢ rowniez przed-
miotem chluby kazdego funkcjonariusza, ktéry takie oznaczenie otrzyma, jak rowniez
maja byc przedmiotem szacunku ze strony spoteczenstwa.

Nie wyobrazam sobie procedowania czego§ tak waznego, bo to dotyczy kwestii zasad-
niczych, kwestii wartosci, ktorym musimy by¢ wierni. Pomyst moze by¢ fantastyczny,
tylko dlaczego w takim trybie, dlaczego tak nagle, po co to ma by¢, co to ma dac¢? Sza-
nujmy sie, szanujmy mundur, szanujmy procedury, szanujmy konstytucje.

Zmuszacie nas, klub Koalicji Obywatelskiej, zebySmy w glosowaniu nad projektem,
ktory wydawalo sie, ze ma stanowié program modernizacyjny, program, ktory jest przed-
miotem konsensusu w parlamencie, w najlepszym wypadku sie wtrzymali. O to chodzi?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Szopinski, pan posel Zimoch i potem, jak rozumiem, pan posel Sipiera sie
odniesie i pan minister Wasik.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, o godzinie 9.00 otrzymujemy
22 strony poprawek, ktore nosza nazwe ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej
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w latach 2022-2025”. Podkre§lam to, co mowili poprzednicy: nigdy kwestia dotyczaca
Stuzby Wieziennej nie byla omawiana na posiedzeniu tej Komisji. Nikt z nas sie w tej
tematyce nie specjalizuje, bo nikt — w zwigzku z tym, ze jest to problem dotyczacy pracy
innej Komisji — nie miat do czynienia z jednej strony z pracownikami tej formagji, z dru-
giej strony nigdy o tej formacji tu nie rozmawialiSmy. By¢ moze te zapisy, ktore tutaj
sa, sg dobrymi zapisami, ja tego nie neguje. Nie znam ich i nie robie tez licytacji: ktory
z posltow zdazyl przeczytaé te 22 strony od godziny 9.00 rano? Nie pytam ani kolegéw,
ani postow z PiS-u, czy tak rzeczywiscie bylo. W zwigzku z tym wyrazam tylko glebokie
zdziwienie, to po pierwsze i gleboki protest przeciwko takiemu procedowaniu na posie-
dzeniu Komisji na rece pana przewodniczacego.

A ten protest nalezy sie w strone rzadu. Szanowny panie ministrze, skoncentruj-
cie sie w kwestii dotyczacych wszelkich programéw modernizacji i kierujcie stosowne
poprawki do komisji, tam, gdzie powinny one wedrowac, a nie tutaj do Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych. Glebokie zdziwienie i gleboki protest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam krotkie pytanie do pana ministra Wosia
i do pani dyrektor. Jak panstwo reagujecie na to, co powiedzial przed chwilg pan mece-
nas, ze moglibyScie panstwo to zlozyc jako autopoprawke, ale przed pierwszym czyta-
niem? Czy podtrzymujg panstwo swoje stanowisko wbrew temu, co méwi Biuro Legisla-
cyjne, bo tamiecie panstwo regulamin Sejmu?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przewodniczacy Sipiera.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest oczywista rzecza, ze pro-
cedowanie i kwestia legalizmu przyjmowania ustaw jest istotna, dlatego ze jesteSmy
w parlamencie, jesteSmy w Sejmie. Od tego jest Biuro Legislacyjne, ktore - jak zreszta
zawsze podkre§lalem i tez publicznie to powtarzam — pelni doskonalg role, bo wtasnie
ostrzega, mowi. To jest rola biura, za co mozna podziekowaé, bo ustawy, ktore przyjmu-
jemy sg na wyzszym poziomie.

Natomiast sytuacja, w ktorej pod tym wnioskiem sie podpisywalem, wynika z kon-
kretnych rzeczy. To sg, dla mnie przynajmniej, niedyskutowalne, niewielkie problemy,
dlatego ze one zalatwiajg istotne sprawy tu i teraz. O tym tez mowil pan minister Zie-
linski. Bylo tworzenie pewnej ustawy specjalnej, ktéra ma zapewnic specjalne trakto-
wanie. Tutaj chodzi o fundusze na pewne programy. To sie w to wpisuje. Natomiast nie
oczekujecie panstwo od legislatoréw — od osob, ktére biorg pienigdze za to i sg od tego,
zeby nas ostrzegac — ze nie mogg mie¢ watpliwosci...

Tak, ale prosze panstwa, my w Sejmie glosujemy nad wieloma sprawami, ktore
sg kontrowersyjne. To nie jest tak, ze jesteSmy Swieci. Jezeli jest to sprawa istotna dla
tych stuzb, to nie ukrywajmy sie, jak teraz méwiag postowie Koalicji: ,,straszna tragedia
sie stanie, w ogole panstwo stanie itd.”. To jest hipokryzja. Panstwa poslanka méwila
o tym, ze wojtowie byli szczesliwi, jak likwidowano posterunki Policji w Polsce. To jest
hipokryzja.

Dlatego badZzmy szczerzy: jezeli sg pewne watpliwo$ci czy uchybienia, to itak
to zostaje w dalszym procedowaniu. Natomiast tu sie nic wielkiego nie dzieje, to jest dla
tych sluzb, zreszta jezeli chodzi o kwestie finanséw, mowimy tutaj o tym odznaczeniu,
o tym medalu - on juz istnieje, tylko w randze nizszej, czyli rozporzadzenia, wewnetrz-
nej. To jest tylko podniesienie rangi. Nic sie tu nie zmienia, prosze panstwa. Ale oczywi-
§cie mozna z kazdej takiej sprawy teraz robi¢ wielkg afere. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, oddaje glos.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Przyznam sie, ze nad modernizacjg Stuzby Wieziennej rzad pracowal
od dawna i to nie jest sprawa nowa. Uwazam, ze to jest dobry pomysl, zeby to zrobic
jednym aktem prawnym. Przekonujg mnie stowa, ktore ustyszalem ze strony fachowcow
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, panie ministrze, jezeli rzad... Ale pan pozwoli, ze ja powiem. Jesli rzad
pracowal, to dlaczego panstwo nie wpisaliScie tego do tej ustawy?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bo proces legislacyjny rozpoczyna sie rzadzie, a koniczy sie u prezydenta, panie przewod-
niczacy. Bazuje na...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ja zdecydowanie protestuje. Ale co ma prezydent naszego kraju do procedowania tej
ustawy? Ja w imieniu pana prezydenta jednak wystepuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Na koncu ja podpisze.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Na koniec. Ale co ma w sprawie tej poprawki prezydent? No, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Moéwie o tym, ze...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
...niech pan nie wkreca prezydenta.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Prosze to prowadzic inaczej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Udziele panu glos po wystapieniach panéw ministrow.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Mnie przekonujg stowa, ktére wypowiadajg tutaj specjaliSci z Ministerstwa Sprawiedli-
wosci; nie przekonuje histeria pana posta Wilczynskiego, czy pana posta Szymanskiego,
czy histeria pana posta Szopinskiego. Dokladnie nie wiem, czym wam ta Stuzba Wie-
zienna zasluzyla, ze tak histerycznie reagujecie. To sg przepisy, ktore sa pewng kalka.
Sa stuzby mundurowe, niektore podlegte MSWiA, a jedna podlegta Ministrowi Sprawie-
dliwosci. Ta kalka zostala zastosowana po to, zeby traktowac wszystkie stuzby réwno.
Taka zapadla decyzja. Dlatego jest tutaj dzisiaj pan minister Wo$ i mysle, ze na pewno
uzupelni mojg wypowiedz. Nie dartbym tutaj szat, bo to nie jest zmiana ustroju Rzeczy-
pospolitej, tylko modernizacja stuzb. Zmiany, ktore sg korzystne dla funkcjonariuszy,
dla pracownikéw cywilnych — jakby nie byli niezadowoleni, ale to sg zmiany korzystne
- a takze dla formacji i dla bezpieczenstwa kraju. I to miejmy na wzgledzie.

Jesli chodzi o odznaczenie dotyczace Andrzeja Struja, to nie chce przypominaé, kim
byt Andrzej Struj, bo wierze, ze wszyscy czlonkowie Komisji doskonale wiedza, kim byt
ten dzielny policjant, ktory oddal zycie wlasnie poza stuzbg w slusznej sprawie wiele
lat temu. To odznaczenie funkcjonuje, jest powolane zarzadzeniem ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Natomiast podnosimy jego range i takze dajemy tutaj 1%
do emerytury. To jest istotna rzecz dla kazdego funkcjonariusza, ktory zostanie takim
odznaczeniem nagrodzony. To jest takze element motywacyjny, bo ten... Mozna powie-
dzie¢, za chwile pan posetl Szopinski powie: ,No, ale jezeli to ustawa modernizacyjna,
to dlaczego tam sg pienigdze dla pracownikéw cywilnych i dla funkcjonariuszy?” Ponie-
waz to jest motywacja. Poniewaz element ludzki jest niezwykle istotny. Dlatego uwa-
zamy, ze to odznaczenie... Te zalaczniki oczywiScie sg; pewnie nie dotarty do Biura Legi-
slacyjnego, ale one oczywiscie sa. Uwazamy, ze to jest dobre miejsce, zeby w tej ustawie
ten element sie znalazl i bardzo dziekuje panu postowi Sipierze, ze te poprawke przejal.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, i my, jako Ministerstwo Sprawiedliwosci, ale
tez eksperci, legislatorzy, i ministerstwa, i kancelarii premiera w pelni podtrzymujemy,
z powolaniem sie na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ze ta poprawka miesci
sie w zakresie nawet projektu pilnego, a mianowicie dotyczy modernizacji stuzb.

Jezeli jedng ustawg modernizujemy cztery stuzby, to dlaczego ta ustawa nie moder-
nizowac takze piatej stuzby? Dlatego ten program modernizacji. Z pewnym zdziwieniem
wysluchuje sie w glosy, ze panstwo jako Komisja... Rozumiem, mi tez byloby pewnie
wygodniej rozmawiac z przedstawicielami Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Natomiast panstwo, jako osoby $wietnie znajgce sie na dzialaniach stuzb panstwowych,
stuzb mundurowych, przyznajace podwyzki czterem stuzbom mundurowym, nie chcg
tej podwyzki przyznaé pigtej stuzbie mundurowej? Uwazam, ze akurat sposéb wyna-
gradzania funkcjonariuszy panstwa polskiego, umundurowanych, uzbrojonych wymaga
pewnej spojnosci. Nawet przyznam, ze lepiej sie dzieje, ze oba programy modernizacji
idg w ramach jednej ustawy, a nie jest to rozbijane na dwie osobne ustawy, bo to jest
spojne systemowo.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu postom, ktérzy wyrazaja tutaj poparcie dla tego
rodzaju dzialan. Jeszcze powtérze: nie ma najmniejszych watpliwoSci konstytucyjnych,
powolywalem sie na orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktére odnosza sie i do gle-
bokosci, i do zakresu przedlozenia, i do tresci tych prawek, ktore zostaty panstwu zapro-
ponowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, chyba sie réznimy pogladami albo przepisami, dlatego ze przypomne
panu ustawe z 2003 r., kiedy bytem wiceprezesem Urzedu Mieszkalnictwa. Byla ustawa
o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérg nadzorowat Urzad Mieszkalnic-
twa i ktora zostala zgloszona w trakcie, po prostu wiasnie w formie poprawki poselskiej
z rzadowej. Zostala ona po prostu uznana za niekonstytucyjna, wykraczajaca poza ramy,
bo nie byla w projekcie ustawy. Zatem pozostanmy przy sobie.

Powiem tak: zaden z naszych parlamentarzystow nie jest przeciwko podwyzce dla
Stuzby Wieziennej. Jedyna rzecza, ktora sie, powiedzmy, r6znimy, to uwazaliSmy, ze jest
program modernizacji stuzb mundurowych podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych.
Ten dokument powinien by¢ oddzielnie procedowany jako oddzielna ustawa. I tu jest,
powiedzmy, pewien problem, dlatego ze nigdy nie mieliémy modernizacji stuzb munduro-
wych podleglych ministrowi sprawiedliwosci. Zawsze byl to program modernizacji stuzb
mundurowych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych.

Rozumiem, ze poprawka bedzie zgloszona, koledzy podejma decyzje w glosowaniu.
Natomiast uwazam, ze poprawka wykracza poza materie ustawowa, ktora zostala nam
przedlozona. Mysle, ze wyrazimy to w swoim glosowaniu nad projektem ustawy.

Przejdzmy do procedowania, bo za chwile czeka nas kolejne posiedzenie Komisji. Mam
nadzieje, ze po prostu wszyscy w swoich wystgpieniach bedziemy chcieli méwi¢, i oby-
watele tez widza, w jaki sposob procedujemy. Po prostu panstwo nam dajecie poprawki
na ostatnig chwile.

Przechodzimy do tytutu ustawy. Czy do tytutu ustawy sg uwagi?

Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Panie przewodniczacy, tak jak wspomnieliSmy wczes$niej, w obliczu tego, ze zostala, czy
zostanie zgloszona poprawka dotyczaca Stuzby Wieziennej, to pierwsza z poprawek pro-
ponowanych przez Biuro Legislacyjne nie zostanie wprowadzona. Pierwszenstwo bedzie
miala propozycja tytulu zawarta wtasnie w tej poprawce. Tak ze tytul rozszerzymy
po prostu o ten nowy, dodawany, program modernizacji i zostanie w tym momencie ten
cigg dalszy dotyczacy ustawy o Policji.

7 punktu widzenia legislacyjnego nie powinno sie tak formutowaé tytulow z racji
tego, ze jezeli ustawa ma swoj tytul merytoryczny, to juz sie nie dodaje tego ciggu dal-
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szego o tym, ze ona zmienia jakie§ inne ustawy. Natomiast w tej sytuacji, skoro to jest
elementem tez tej poprawki jako caloSci, jako pakietu, jak rozumiemy poprawki doty-
czace dodania nowego programu modernizacji, juz nie bedziemy w to ingerowac. Nasza
poprawka, ta pierwsza, nie bedzie miala tutaj zastosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze w momencie, kiedy zostalaby przyjeta poprawka dotyczaca Stuzby Wie-
ziennej zgloszona przez pana posla Sipiere, pan posel sie podpisal, to automatycznie
zmienicie panstwo nazwe ustawy.

Zatem rozumiem, ze do tytutu ustawy nie ma uwag. Zatem tytul ustawy zostat przyjety.

Przechodzimy do rozdziatu pierwszego ,,Program modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”.

Czy uwagi do tytulu rozdziatu? Nie widze uwag.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1.

Czy do ust. 1 art. 1 sg uwagi? Nie widze.

Czy do ust. 2 art. 1 sg uwagi? Nie widze.

Mam tylko takg prosbe do Biura Legislacyjnego. Jezeli bytaby jakakolwiek poprawka,
to panowie dajcie zna¢, zebym ewentualnie sie zatrzymal.

Legislator Jakub Bennewicz:
Wiasnie, tylko chcialem sie upewni¢. Rozumiem, ze nie bedziemy sygnalizowac juz tych
poprawki przedstawionych przez Biuro Legislacyjne — one zostaly juz przyjete.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie. W glosowaniu podjeliSmy decyzje, ze 49 poprawek panstwo nanosicie jako Biuro
Legislacyjne za zgodg Komisji.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zatem rozumiem, ze te poprawki, ktore znajduja sie w tej czesci, zostajg juz po prostu
przez panstwa naniesione, tylko gdyby byly jakie§ inne.
Czy do ust. 2 art. 1 sg uwagi? Nie widze.
Czy do ust. 3 w art. 1 sg uwagi? Nie widze.
Czy do ust. 4 sg uwagi? Nie widze.
W takim razie stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony i przyjety.
Przechodzimy w tej chwili do artykutu...
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Wlaénie sygnalizujemy, ze zostala tutaj przedstawiona, przynajmniej nam na pi§mie,
poprawka dotyczgca art. 2. Nie wiemy, czyjego autorstwa. W tej wersji, ktorg otrzymali-
$my... A nie, przepraszam, sg podpisy: chyba pan poset Szopinski, pan poset Adamczyk,
tak? Nowa tresc art. 2.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie. Czy poprawka z punktu widzenia legislacyjnego jest poprawna, czy
sg uwagi panstwa?

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak jak wspomnial wcze$niej kolega, z racji tego, ze wszystkie te poprawki zostaly
nam przedstawione dzisiaj tuz przed posiedzeniem Komisji, nasza analiza byla bardzo
pobiezna. Jedyne, co zdotaliSmy na tym etapie w tym tempie przeanalizowac, to kwestia
zalacznikow zawierajacych wzory do medalu, ale rozumiem, ze ta kwestia juz zostata
uzupelniona. Co do reszty nie mozemy sie wypowiedziec, dlatego ze na analize tych prze-
pis6w po prostu bylo za matlo czasu
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale zostala zgloszona poprawka do art. 2. Prosilbym bardzo pana posta.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz pan przewodniczacy nie dopuscit
mnie poprzednio do glosu, to protestuje przeciwko temu, co powiedzial pan minister
Wos, ze jesteSmy przeciwni podwyzkom dla pracownikow Stuzby Wieziennej. Niech pan
sobie odstucha to, co powiedziatem. Podobnie, jak pan minister nazwat moje wystapienie
histerycznym, to niech pan wiceminister spraw wewnetrznych i administracji tez odstu-
cha moje wystgpienie w kwestii dotyczacej tego, co méwitem o pracownikach i funkcjo-
nariuszach zatrudnionych w wieziennictwie.
W kwestii dotyczacej poprawki, o czym dyskutujemy...

Glos z sali:
Historycznym.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
To mnie uspokoilo, bardzo dziekuje.
W kwestii dotyczgcej art. 2 proponujemy takie przemodelowanie, zeby w pkt 7 znalazt
sie zapis dotyczgcy podwyzszenia wynagrodzen pracownikow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stanowisko rzadu do poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Stanowisko rzadu jest negatywne. To likwiduje czesc¢ inwestycji i wydatkow rzeczowych,
ktére zaplanowaliSmy. Nie zgadzamy sie na to.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ale to nie ma nic do kwestii dotyczacej... ale nie ingerujemy w kwestie dotyczace wydat-
kow rzeczowych, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przepraszam najmocniej, zabieracie funkcjonariuszom, dajecie pracownikom, wiec
naprawde to tez troche nie fair, tez dzielenie...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie ministrze, niech pan sie w to wczyta. Moze ta przerwa, ktorg proponowalem,
bytaby jednak z korzyscig dla pana, bo zostawiamy zapis dotyczacy wzmocnienia etato-
wego funkcjonariuszy.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale zmniejszacie na to $rodki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale, panie ministrze, powiem tak...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Nic w tym zapisie nie zmieniamy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mowi pan w tej chwili nieprawde, dlatego ze tam nie jest napisane, bo moze by¢ zabrane
z inwestycyjnych albo z innych rzeczy, natomiast nie konkretnie z pieniedzy dla pracow-
nikéw Policji. Niech pan nie wprowadza widzéw po prostu w biad. Tak. Pan powiedzial,
ze ,zabieracie”.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Funkcjonariuszom, dajecie pracownikom.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie. Gdzie jest napisane?
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, jest napisane. Prosze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W ktérym miejscu?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tutaj, w tabelce.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan dyrektor Budzen.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
W tabeli, wedlug propozycji projektu ustawy modernizacyjny przed tymi zmianami,
na wzmochnienie etatowe funkcjonariuszy jest 1 676 793 tys., natomiast poprawka
zmniejsza te kwote do 953 662 tys. — 0 723 mln. Te 723 mln sg przerzucone na nowe
przedsiewziecie 6a: ,wzmocnienie etatowe” i nowa warto§¢, panie ministrze, przed-
siewziecia 8: ,podwyzszenie wynagrodzen”, gdzie w projekcie jest kwota 619 028 tys.,
zwiekszona jest kwota do 1 234 mln. I caly program... Czytam z tabeli.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Rzad podtrzymuje swoje stanowisko. Rzeczywiscie: nie z rzeczowych, ale z osobowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia art. 2, tak? Panowie mecenasi?

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak?

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, art. 2.
Czy sg inne uwagi do art. 2? Nie ma. W zwigzku z tym stwierdzam, ze art. 2 zostal
rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze. Stwierdzam,
ze art. 3 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Przy art. 4 jest kolejna poprawka, m.in. pana posla Szopinskiego. Wydaje nam sie, jak-
kolwiek z tej poprawki to wprost nie wynika, ze zmiany proponowane w zalgcznikach...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, to druga, nie art. 4.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie, to byla jedna poprawka do art. 2 i art. 4 w konsekwencji.

Legislator Jakub Bennewicz:
Wydaje sie, ze to sg osobne poprawki. Tak zostaly ponumerowane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zapytam pana posta Szopinskiego. Czy te poprawki sg oddzielne, czy nalezaltoby je pro-
cedowac jako jedng poprawke?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Alez oczywiScie, ze sg rozdzielne. Zaréwno pan dyrektor Budzen, jak i pan minister

uzasadniali poprzednio nie te poprawke, bo poprawka w art. 2 zupelnie czego innego
dotyczyla.

46 a.z.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, poprawka w art. 2 dotyczyla, powiedzmy, dopisania w pkt 7 podwyz-
szenia wynagrodzen pracownikow, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Konsekwencja tego byla tabelka.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Tak. Powiedzialem, ze w konsekwencji poprawki, zmiany art. 2, jest zmiana tabeli
w wielko§ciach takich, jakie méwilem, poniewaz w art. 2, po pierwsze, dodane jest przed-
siewziecie 7, ale w art. 4 jest dodany pkt 5, jako nowe przedsiewziecie ,,wzmocnienie
etatowe pracownikéw”, panie posle.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wspolne sg te poprawki

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobra, Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Jesli jest odrzucona poprawka, to automatycznie p6zniej przechodzg skutki na nastepne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Mieliémy wlaénie watpliwo$¢ dotyczaca tego, ktorej poprawki dotyczg zmiany w tabe-
lach. Wydawalo nam sie, poniewaz nie zostalo to w tych poprawkach przedstawione,
ze to raczej dotyczy poprawki drugiej, dotyczace art. 4. Ale to jest tez pytanie do auto-
row poprawki, czego tyczg sie zmiany w tabelach. Skoro autorzy poprawki twierdza,
ze sg rozlgczone, to chyba powinny by¢ glosowane rozigcznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Moze, panie posle, uméwmy sie tak, ze pan wycofa te poprawke i doprecyzuje ja w dru-
gim czytaniu.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcialbym powiedzie¢, ze ta poprawka zmniejsza kwote programu, panie posle.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, pan rozwazy, zeby moze to poprawi¢ w drugim czytaniu.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Zmniejsza, prawie o pot miliona.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Dobrze. Rozwaze, jak to zapisa¢ do drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie pan posel wycofuje te poprawke, a w drugim czytaniu zlozy
ja doprecyzowana.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
I konsekwencja jest zmiana w tabeli od razu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset styszy? Panie poSle, konsekwencjg jest zmiana w tabeli.
Dobrze, w takim razie poprawka zostala wycofana.
Czy do art. 4 sg jeszcze inne uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 4 ust. 1 zostal
przyjety.
Ust. 2.
Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Zaraz, zaraz.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Art. 4 proponowana zmiana dotyczy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Zostata wycofana.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Przepraszam, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, pan poset przygotuje poprawke w drugim czytaniu. Wycofat ja.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Do art. 4 tez?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Do art. 4 tez. Doprecyzuje sobie wszystkie kwoty i w drugim czytaniu zglosi po prostu
poprawng poprawke.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Przepraszam, ale musze to zrozumie¢, zeby sie odniesc.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Myslalem, ze pan rozumie wszystko.
Dobrze, ust. 27 Nie widze.
Ust. 3? Nie widze.
Stwierdzam, ze w ten sposob rozpatrzyliSmy art. 4.
Do art. 5 czy sg uwagi?
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tylko pytanie, bo jest tez poprawka panéw postow wiasnie do art. 5, a konkretnie pro-
pozycja dodania ust. 7. Czy to ma by¢ traktowane jako osobna poprawka, czy tez bedzie
zgloszone w drugim czytaniu? To pytanie tez do panow postow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Janku, panie po§le, rozumiem, ze art. 5 tez doprecyzujemy, tak? Zmiany w art. 5 jako
konsekwencja tych wszystkich trzech poprawek.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mysle, ze wspdlnie znajdziemy jezyk, zeby podwyzszy¢ pracownikom cywilnym.
Dobrze, art. 5 wobec braku jakichkolwiek zgloszen zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 6. Czy do art. 6 sg uwagi? Nie ma.
Rozumiem, ze po art. 6 znajduje sie po prostu poprawka, ktorg chee zglosi¢ pan poset
Sipiera. Jak panowie legislatorzy byscie nam doradzili, jaki to bedzie miato zapis? Czy
art. 7, czy jakis$ inny?

Legislator Stawomir Osuch:
OczywiScie poprawki majg numeracje w trybie roboczym, jak bedziemy robili tekst,
to w sprawozdaniu bedzie numeracja juz zachowana.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Te przepisy oczywiscie, prosze panstwa, sg adekwatne do tego, co juz jest we wczeéniej-
szej propozycji. Wiasnie dodanie w tym momencie Stuzby Wieziennej, adekwatne do roz-
wigzan wczesniejszych. Ta poprawka ma wlasnie ten cel, zeby to dopisaé do tej ustawy.
Dziekuje.

48 a.z.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne podtrzymuje swoje stanowisko, ze ta poprawka wykra-
cza poza materie ustawowsg. Strona rzagdowa twierdzi, ze nie. Dobrze.
Rozumiem, ze poprawka jest caloSciowa. Czyli to, co zglosit pan posel Sipiera, caty
rozdzial z poszczegolnymi przepisami, jest jako jedna poprawka.

Legislator Jakub Bennewicz:
Zgadza sie. Caly rozdzial 1a plus zmiana w tytule to jest jedna poprawka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, rozumiem, ze jezeli poprawka zostanie przyjeta, to w tym momencie po prostu
zmienimy tytul ustawy. Dobrze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak. Jeszcze dodam, ze to ta poprawka zawiera tez zmiane w zalacznikach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki pana posta Sipiery dotyczacej
wprowadzenia do projektu ustawy rowniez ,,Programu modernizacji Stuzby Wiezien-
nej”? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowato 18 oséb: za 17, jedna osoba byla przeciw, nikt sie nie wtrzymal.

Ja bylem przeciw — z punktu widzenia prawidlowoS$ci prowadzenia obrad, zeby pan
wiedzial. Nie musi pan pytac, panie ministrze, kto byl przeciw — juz panu odpowiadam.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Przestan.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, jezeli nie.... Nie, przepraszam, ale teraz pan minister po prostu lekko
przegina. Wie pan, zarty sg zartami, ale zarty majg granice.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W tym momencie stwierdzam, ze przyjeliSmy poprawke pana posta Sipiery, a wiec uzu-
pelniamy rowniez te ustawe o kwestie...
Moim obowigzkiem jest przestrzeganie prawa, panie ministrze.
W tym momencie przyjeliSmy poprawke zlozong przez pana posta Sipiere i w ten
sposob moge powiedziec, ze rozpatrzyliSmy zmiany gtéwnej czeSci ustawy.
Przechodzimy do rozdziatu drugiego, tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czyli do przepisow zmieniajgcych.
Przechodzimy do art. 7. Podejrzewam, ze to bedzie art. 8 najprawdopodobniej, tak?
Ale bardzo prosze, zeby Biuro Legislacyjne dokonalo tej numeracji.

Legislator Jakub Bennewicz:
Jeszcze dalszy prawdopodobnie. Ale tak, my to przenumerujemy. Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobra, przechodze do art. 7. Czy do tytulu , Przepisy zmieniajgce”? Nie ma uwag.
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Czy do zmiany pierwszej sg uwagi? Nie widze. Zmiana pierwsza zostala przyjeta.
Zmiana druga. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Panie przewodniczacy, chcielibySmy tutaj podnie§é fundamentalng kwestie dotyczaca
wszystkich zmian w ustawie o Policji. Ot6z trzeba mie¢ na wzgledzie, ze z racji tego,
ze jednoczesnie jest procedowany projekt ustawy w zwiazku z powotaniem Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, jest to druk 1742, kiedy$ prawdopodobnie te dwa
projekty byty jednym projektem i efekt tego jest taki, ze zmiany proponowane w naszym
projekcie, dzisiaj procedowane w ustawie o Policji, zostaly tak skonstruowane, jak gdyby
zmiany wprowadzane tamtg ustawa z druku 1742 byty juz obowigzujgcym prawem. Czyli
np. dodajemy tutaj jednostki redakcyjne po jednostkach redakcyjnych, ktére dopiero
dodamy w przyszltos$ci tamtym projektem albo w tamtym projekcie nadajemy brzmienie
jakiemus§ calemu przepisowi w ustawie o Policji, a w naszym projekcie dodajemy wyrazy
juz do tego brzmienia, ktorego jeszcze nie ma. Zatem tak na dobrg sprawe odwolujemy
sie do stanu prawnego, ktory jeszcze nie istnieje. Z legislacyjnego punktu widzenia nie
jest to poprawne rozwigzanie, ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze z racji tego, ze oba te
projekty sa procedowane jednocze$nie, w tym jeden jest pilny, innej drogi nie ma.

Natomiast istotne jest to, i to jest bardzo wazna kwestia, zeby zmiany w ustawie
o Policji proponowane tym projektem weszly w zycie pézniej w stosunku do tamtej
ustawy, do zmian w tamtej ustawie zmieniajgcej ustawe o Policji. Dlatego ze inaczej
bedzie problem z tymi jednostkami redakcyjnymi. Trzeba mieé¢ tez na wzgledzie przy
pracach dotyczacych tamtego projektu, ze jezeli — czy to w drugim czytaniu, czy na eta-
pie prac senackich — tam co$ sie zmieni, to znaczy zmieni si¢ chociazby numeracja jed-
nostek, to juz nasz projekt nie bedzie kompatybilny z tamtymi zmianami. Zatem trzeba
miec¢ to na wzgledzie na dalszych etapach prac legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, ja rozumiem - bo za chwile pan dyrektor Cichomski - ze panstwo bedziecie
musieli zaproponowaé w przepisach, ktore wchodzg w zycie, inne daty wejscia do tej
czesci, tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie mecenasie, oczywiScie bardzo dziekuje
za te sugestie, jesteSmy tego Swiadomi. Na szczeScie jest taka konstrukcja ustawy, ktorg
obecnie procedujemy, ze czas wejscia w zycie jest porozbijany. Mamy cze§¢ samego pro-
gramu, jest liczony od 1 stycznia, natomiast pierwsza zmiana dodatkowa wynikajace
ze zmiany ustawy o Policji, ktora bezposérednio jest zwigzana z tym, o czym méwil pan
mecenas, wchodzi w zycie od 1 kwietnia, a druga cze$¢ wchodzi od 1 stycznia, ale kolej-
nego roku. W zwigzku z tym nie ma takiego zagrozenia. Natomiast oczywiscie przez
caly proces legislacyjny obydwoch ustaw musimy zapewni¢ sp6jno§é, zeby numeracja
byta poprawna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

50

Wyjasnione? Oke;.

Czyli w tym momencie stwierdzam, ze zmiana druga zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do zmiany trzeciej. Czy sg uwagi? Nie widze. Zmiana trzecia zostala
rozpatrzona.

Zmiana czwarta? Nie widze. Zmiana czwarta zostala rozpatrzona.

Zmiana pigta? Nie widze. Zmiana pigta zostala przyjeta.

Zmiana szésta? Nie widze. Zmiana szo6sta zostala przyjeta.

Zmiana sibdma? Nie widze. Zmiana siédma zostala przyjeta.

Zmiana 6sma? Nie widze. Zmiana 6sma zostala przyjeta.

Zmiana dziewigta? Nie widze. Zmiana dziewigta zostala rozpatrzona i przyjeta.

Zmiana 10.? nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 10.

Zmiana 11.? Nie widze. Zmiana 11. zostala rozpatrzona.

Zmiana 12.
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Ona jest doé¢ dtuga, tak? Nie wiem, czy przyjmiemy jg w caloSci, czy chcecie panstwo
rozpatrywac ja...

Czy sg ewentualnie uwagi do ktoéregos z punktow? Wtedy bede rozpatrywat po punk-
tach, jesli nie, to stwierdze, ze zmiana 12. zostala przyjeta.

Jest zgoda na przyjecie zmiany 12? Sprzeciwu nie widze.

Zmiana 13. Ona jest tez dosc szeroka, bo dotyczy art. 34. Czy do zmiany...

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak, do zmiany 13. mamy kilka watpliwosci. To juz do decyzji pana przewodniczacego,
czy po kolei odnosic sie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Po kolei.

Legislator Jakub Bennewicz:
Po kolei, tak? Dobrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, panie mecenasie, po kolei. Pan minister albo pan dyrektor bedzie odpowiadat.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dobrze, dziekuje. W takim razie pierwsza watpliwo$¢ dotyczy dodawanego art. 34f ust.
2 pkt 4. Jak to zwykle bywa z uwagami Biura Legislacyjnego, nasze watpliwoSci budza
nieprecyzyjne okre§lenia, takie jak to, ze ,popelnienie czynu jest oczywiste” — to moze
budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Natomiast zdajemy sobie sprawy z tego,
ze zwlaszcza w trybie pilnym niewiele jesteSmy w stanie z tym zrobi¢, tylko po prostu
sygnalizujemy takg kwestie.

Zatem moze od razu przejde do kolejnej watpliwoS$ci, ktora dotyczy art. 34g ust. 1.
Tam jest mowa o tym, ze ,policjant usuniety ze szkolenia (...) moze dokonczy¢ prze-
rwane szkolenie”. Wydaje nam sie, ze to jest niespdjne, z racji tego, ze jezeli — czysto
jezykowo i tak, powiedzialbym, logicznie — policjant jest usuniety ze szkolenia, to nie
oznacza przerwy. Zatem wydaje nam sie, ze tutaj jest albo jakis problem terminologiczny,
albo jaki$ glebszy, ktory wymagatby ewentualnie jakiej$ poprawki merytoryczne;j.

Moze na tym sie na razie zatrzymam, dalsze watpliwosci beda dotyczyly kolejnych
przepiséw zmienianych w pkt 13. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto odpowiada?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pan dyrektor Siekierski.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji Jarostaw
Siekierski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, a propos oczywistosci, ustawa o Policji zna
takie pojecie i stosuje je przy zwolnieniu ze sluzby w Policji jako fakultatywne zwol-
nienie ze stuzby w Policji. Jest to odniesienie do tej samej oczywistosci, o ktérej mowi
art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wyjasnione?

Legislator Jakub Bennewicz:
Kwestie dotyczace 34f, tak. Jeszcze pozostala kwestia dotyczaca art. 34g ust. 1, czyli tego
przerwanego szkolenia.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KG Policji Jarostaw Siekierski:
Jezeli moge kontynuowaé. Bardzo cenna uwaga, rozwazymy to. Faktycznie, moze
nazewnictwo czy uzyte wyrazenie nie jest adekwatne do celu, ktory chcieliSmy osiggnaé
tg norma.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, czy panstwo zaproponujecie jaka$ poprawke w drugim czytaniu,
czy na etapie Senatu?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To tez zalezy od stanowczo$ci Biuro Legislacyjne. Przepis nieczytelny; dla mnie jest czy-
telny, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Decyzja: czy dacie panstwo poprawke na etapie drugiego czytania, czy tez w Senacie,
czy chcecie pozostawié¢ to w takim ksztalcie, jaki on jest?

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KG Policji Jarostaw Siekierski:
Jezeli moge, powiem tak: dla mnie jest to bardzo czytelny przepis z tego wzgledu, ze usu-
niecie nie oznacza, ze czlowieka likwidujemy jako potencjalnego stuchacza. Usuniecie
moze mie¢ charakter czasowy, wzgledny, a nie bezwzgledny. Usung¢ mozna ze shuzby
i wtedy usuwamy ze szkolenia, jak rowniez z powodu zaj$cia w cigze kobiety, ktora jest
policjantem i nie ma mozno$ci kontynuowania szkolenia, ale jezeli doszla do trzech
czwartych szkolenia, a nie minal rok od momentu zakonczenia czy przerwania tego szko-
lenia, to nie ma powodo6w, zeby odnawiala owo szkolenie od samego poczatku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle. Zaraz oddam glos.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Rozumiem, ze jesteSmy przy szkoleniach i przy usuwaniu. Odnosze wrazenie, ze kto§,
kto sie ksztalci, po prostu zostal delegowany na odbycie kursu - ktory trwa kilka mie-
siecy, moze nawet wiecej — ma stac sie oficerem, moze by¢ odwolany po prostu na widzi-
misie przelozonego. Tutaj widac, ze cztowiek, ktéry ma sie ksztalcié, nie ma zadnej pew-
nosci, bezpieczenstwa, ze kto§ mu po prostu, méwiagc kolokwialnie, nie podiozy Swini,
w tym jego zwierzchnik. Prosze zwrdcié¢ uwage na zapis art. 34f ust. 2 pkt 4, ze sie usuwa
kogo$ kto ,,popelnit czyn o znamionach wykroczenia albo przewinienia dyscyplinar-
nego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego udzial w szkoleniu”.
To jest tak betkotliwie napisane. To znaczy, wykroczeniem jest wykroczenie drogowe,
tak? To tez dotyczy? ,,Popelnit czyn o znamionach wykroczenia” - jak to w ogéle rozu-
miec¢? Funkcjonariusze, z ktorymi to konsultowalem, zwracajg uwage na to, ze to jest
po prostu zdumiewajacy zapis, ktory pozwala na tak dowolng interpretacje, ze mozna
kazdego w kazdym momencie wziaé za uszy i po prostu z tego szkolenia wyrzucié. Uwa-
zam, ze powinno to absolutnie ulec zmianie, ale oczekuje jakich§ wyjasnien, dlaczego
taki zapis sie pojawil.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, panie dyrektorze, kto§ z panstwa?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Moze ja wyja$nie. Dla mnie ten przepis jest oczywisty. Sg pewne czyny o znamionach
wykroczenia, przewinienia dyscyplinarnego albo przestepstwa, ktore uniemozliwiaja
policjantowi dokonczenie takiego szkolenia. Na przyklad taki czyn, jak zatrzymanie go
w stanie nietrzezwoSci w szkole, to sa rzeczy oczywiste, czy spowodowanie innej rzeczy.
Natomiast dajemy mu mozliwo$¢ ukonczenia, jezeli np. zostanie uniewinniony albo,
powiedzmy, choroba, ktéra przerwata szkolenie, da mu mozliwo§é ukonczenia szkole-
nia w innym terminie. Uwazam, ze to sg przepisy standardowe, nie uzywatbym stow
»podkladania §wini”, nawiazujac do poprzedniej dyskusji, ktorg z panem prowadzitem.
Dziekuje. Panie przewodniczacy, to juz.

Legislator Jakub Bennewicz:
W odniesieniu do wyjasnien dotyczacych art. 34g ust. 1, to tak jak powiedzialem, wyra-
ziliSmy nasze watpliwosci, odnie§liSmy wrazenie, ze panstwo sie z tymi watpliwosciami
zgadzajg, zarowno dzisiaj, jak i na naszych wczesniejszych spotkaniach roboczych. Nato-

52 a.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 88)

miast decyzja, czy co§ tutaj zmieniamy, poprawiamy, nalezy oczywiscie juz nie do nas,
bo to bylaby ingerencja merytoryczna.

Natomiast nasze watpliwosci dotyczg jeszcze art. 34k. Tutaj pozwole sobie nieco
szerzej wytlumaczy¢, na czym one polegaja, bo ten sam problem bedzie dotyczy! kolej-
nych przepiséw upowazniajacych zawartych w projekcie. Ot6z tutaj akurat — w zakre-
sie nadzoru nad realizacjg szkolen, w kolejnych przepisach to bedzie dotyczylo innych
spraw. To jest w naszym mniemaniu ten element: po pierwsze, materia ustawowa — nie
do uregulowania w akcie podustawowym, czyli w akcie wykonawczym, rozporzadzeniu;
a po drugie, w tym zakresie przepis ma charakter blankietowy, co oznacza, ze brak jest
przepisow materialnych w ustawie, ktore regulowatyby kwestie nadzoru nad szkole-
niami. Natomiast, jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, nie moze w rozporzadzeniu, w akcie wykonawczym, by¢ regulowana zadna mate-
ria, ktora nie ma oparcia w materialnych przepisach ustawowych. Zatem w zakresie nad-
zoru nad realizacjg szkolen to jest, tak jak powiedzialem, zarowno materia ustawowa,
jak i blankiet.

Jeszcze dwa stowa na temat pewnych zmian, ktére Biuro Legislacyjne zapropono-
walo w tym przepisie. Jakkolwiek nie komentujemy naszych poprawek, to tutaj one
poszly szerzej, wiec dwa slowa na temat tego, ze zaproponowalismy wykre§lenie stow
,tryb wydawania Swiadectw” z racji tego, ze po konsultacjach ze strong wnioskodawcow
doszliémy do wniosku, ze ten element bylby pusty, dlatego ze jesli chodzi o tryb wyda-
wania §wiadectw — ciezko cokolwiek uregulowaé w tym zakresie.

Zaproponowali$émy tez usuniecie z tego przepisu samego konca, czyli uwzgledniania
przy wydawaniu rozporzadzenia ,dokumentowania szkolef zawodowych i doskonalenia
zawodowego w Policji”, z racji tego, ze ustawa nic o takim dokumentowaniu nie mowi,
wiec trudno, zeby minister to dokumentowanie bral pod uwage.

To tyle, jesli chodzi o uwagi nasze do tego punktu. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiejac uwage panéw legislatoréw, pragne
wskazac na to, ze kwestia odpowiedzialnoSci za wlasciwe wyszkolenie funkcjonariuszy
Policji przypisana jest z mocy ustawy komendantowi gtéwnemu Policji, natomiast sama
ustawa o Policji nie definiuje ani zadan, ani instytucjonalnego podejscia do urzedu obstu-
gujacego komendanta gtéwnego Policji, czyli do Komendy Glownej Policji. Dlatego nie jest
mozliwe w tym momencie stworzenie przepisu materialnego bezpo§rednio powigzanego
z przepisem, nie tworzac oddzielnych rozwigzan systemowych w odniesieniu do samego
urzedu obstugujacego. Natomiast skoro komendant gléwny Policji, jako zwierzchnik
Policji, jest odpowiedzialny za wyszkolenie, to zakladamy, ze w tym momencie jasne jest
przypisanie jemu odpowiedzialno$ci za te kwestie, a to zadanie wykonuje za poSrednic-
twem tej instytucji, ktéra go obstuguje. Stad potrzeba okreslenia szczegélowo w rozpo-
rzadzeniu, w jaki sposob 6w nadzor jest realizowany. W inny sposéb w ogdle nie byloby
nadzoru nad wartoScig merytoryczng m.in. szkolen.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze panstwo sie zastanawiajg, ale na te chwile ze strony panstwa nie ma pro-
pozycji zmiany czy poprawki, o ktérej mowilo Biuro Legislacyjne.

W zwiagzku z tym wobec niezgloszenia jakiejkolwiek poprawki i uwag stwierdzam,
ze zmiana 13 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 14. Czy sg uwagi? Nie widze. Zmiana 14.
zostala rozpatrzona.

Nie. Jest Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Mamy uwagi do lit. b), czyli do ust. 5. Tu jest ten sam problem, czyli materia
ustawowa i upowaznienie blankietowe, tylko jeszcze, ze tak powiem, w powazniejszym
wydaniu, z racji tego, ze z ustawy mozna sie dowiedzieé¢ tylko tego, ze ocena predyspo-
zycji fizycznych w ogéle bedzie miata miejsce. Dowiadujemy sie, kto kieruje na takie
okre§lanie predyspozycji, natomiast cala reszta kwestii dotyczacych tych spraw bedzie
zawarta w akcie wykonawczym. Czyli wszystkie te kwestie, ktore dotyczg juz chociazby
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tego testu i innych kwestii zwigzanych z tym zagadnieniem. Zatem, tak jak powiedzia-
fem, tutaj tez mamy do czynienia zaréwno z materig ustawowa, jak i blankietowoscia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, kto odpowiada?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pan dyrektor Cichomski.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Szanowni panstwo, w naszej opinii projekt aktu wykonawczego do tejze delegacji, ktory
jest zataczony jako material pogladowy, wskazuje na to, ze jest to jednak materia, ktéra
nalezy rozpatrywac ze wzgledu na szczegotowosc. To, ze nie okresla ona uprawnien
i obowigzkow po stronie podmiotéw, ktorych dotyczy, tylko w okreslony sposéb wpro-
wadza wykonywanie tutaj czynnos$ci, jest materig, ktéra znajduje swoje uzasadnienie
do tego, zeby znajdowac sie w akcie wykonawczym. Zatem nie dostrzegamy przyszlych
probleméw z wydaniem rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze zmiana 14. zostala przyjeta.

Zmiana 15.?7 Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag? Sg uwagi? Nie widze. Zmiana 15.
zostala rozpatrzona.

Zmiana 16.? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana 16. zostala rozpatrzona.

Zmiana 17.? Nie ma uwag. Zmiana 17. zostala przyjeta.

Zmiana 18.? Nie widze. Zmiana 18. zostala przyjeta.

Zmiana 19.? Nie widze. Zmiana 19. zostala przyjeta.

Zmiana 20.? Nie widze. Zmiana 20. zostala przyjeta.

Zmiana 21.? Brak uwag. Zmiane 21. rozpatrzyliémy.

Zmiana 22.? Nie widze. Zmiana 22. zostala rozpatrzona.

Zmiana 23.? Nie widze. Zmiana 23. zostala rozpatrzona.

Zmiana 24.? Biuro Legislacyjne, uwagi? Nie widze. Sa pytania? Nie ma. Stwierdzam,
ze rozpatrzyliSmy zmiane 24.

Zmiana 25.? Nie widze. Zmiana 25. zostala rozpatrzona.

Zmiana 26.? Sg uwagi? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane 26.

Zmiana 27.?

Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Caly czas ten sam problem, tylko ze tak powiem, coraz powazniejszy, gdyz
w pkt 27, w art. 61a pierwszy z dodawanych ustepow, ust. 3, to znowu materia ustawowa
i upowaznienie blankietowe, z racji tego, ze w przepisach merytorycznych nic nie zostato
powiedziane na temat tego, ze mozna zwolni¢ policjanta z takiego testu. Bez takiego
przepisu merytorycznego w ustawie, ciezko to regulowaé¢ w rozporzadzeniu. A nawet
gdyby byt taki przepis merytoryczny, to naszym zdaniem okolicznoSci zwolnienia z testu
powinny sie znalez¢ w ustawie, a nie w rozporzadzeniu.

Pé6Zniej problem bedzie rowniez z ust. 5, zgodnie z ktorym komendant gléwny Policji
ma okre§li¢, w drodze zarzadzenia, rodzaje zajeé¢ z zakresu wychowania fizycznego lub
zajeé sportowych.

To tez jest upowaznienie blankietowe z racji tego, ze w przepisach materialnych tez
nie ma stowa o tym, ze w ogdle sg jakie§ zajecia z wychowania fizycznego czy zajecia
sportowe. Bez tego, naszym zdaniem, tych kwestii nie powinno sie regulowaé samodziel-
nie w aktach wykonawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto odpowiada? Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KG Policji Jarostaw Siekierski:
Panie przewodniczacy, panie mecenasie, szanowni panstwo, po pierwsze, komendant
glowny Policji poprzez wszystkie organy Policji jest zobowigzany do zapewnienia wla-
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Sciwego poziomu sprawnosci fizycznej, ale istniejg wyjatkowe sytuacje, w ktorych dana
osoba moze zosta¢ zwolniona z tego testu sprawnosci fizycznej. Podam przyktady pozy-
tywne i negatywne. Podam pozytywne: jezeli mamy wsrdod policjantow olimpijczyka
np. w lekkiej atletyce — a tak sie sklada - to trudno, zeby wymagac od niego podchodze-
nia do testow, bo to jest jakby oczywiste. Natomiast negatywne: jezeli ulegl on czasowej
niemozno$ci wykonania takiego testu, to po to sa wlasnie takie przepisy, bo na ten rok,
w ktorym ma wykonaé obowiazek sprawdzenia sprawnosci fizycznej, trudno od tego
cztowieka bedzie mozna tego wymagaé. Dodam, ze te unormowania istnieja, odkad
pamietam, bedgc w Policji, a juz niestety troche jestem. Do tej pory nie bylo z tym zad-
nego problemu.

Druga sprawa a propos rodzaju zaje¢. Szanowni panstwo, to sie zmienia co i raz,
jako ze stale wspolpracujemy z AWF-ami. Profesorowie z tych uczelni proponujg nam
nowe rozwigzania, i to sie zmienia. Trudno byloby teraz przenosi¢ wszystko na grunt
ustawowy czy na grunt rozporzadzenia. Caly czas na podstawie zasady, ze to komen-
dant gléwny, jako przetozony wszystkich policjantow, jest odpowiedzialny za sprawnosé
fizyczng swoich podwladnych policjantéw, w naszej ocenie powinno to pozosta¢ w gestii
komendanta gléwnego Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jeszcze pan dyrektor Cichomski.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Tak jest. Bardzo dziekuje. Jeszcze chcialbym sie odnie$¢ do samego przepisu material-
nego, ktéry w ustawie istnieje — bo nie jest tak, ze zadnych przepiséw materialnych w tym
zakresie nie ma - czyli do art. 61a ust.1 ,,Policjant jest obowigzany utrzymaé sprawnosé
fizyczna zapewniajacg wykonywaniu przez niego zadan stuzbowych”. Na tym polega
problem. To znaczy specyfika zadan stuzbowych jest tak szeroka, ze ciezko nam sobie
wyobrazi¢, zeby$my na gruncie ustawowym zawarli szczegotowe przepisy stanowigce
kanwy do tego, zeby przewidzie¢ wszystkie przypadki odejécia i zréznicowania, jesli
chodzi o mozliwosci okoliczno$ciowe sprzyjajace temu, zeby, po pierwsze, dopasowac,
a po drugie, zwalnia¢ czy odstepowac. W zwigzku z tym dla nas logiczne jest powigzanie
tak wydawanego aktu wykonawczego poziomu rozporzadzeniowego. Pamietajmy o tym,
ze dalej jeszcze méwimy o zarzgdzeniach, ktore majg charakter bardzo szczegoélowy.

To samo bedzie sie przewijalo przy kolejnej jednostce redakcyjnej, w art. 61b, o kto-
rym na pewno panowie legislatorzy za chwilke wspomna. Tam w aktach wykonaw-
czych sg nawet wzory tarcz do strzelania. W zwigzku z tym trudno sobie wyobrazic,
zeby do kazdego z tak uksztaltowanych rozwigzan juz naprawde quasi-technicznych —
bo nawet tam méwimy w pewnym sensie o warunkach — sporzadza¢ przepisy poziomu
materialnego w ustawie. Byloby to kompletnie nieczytelne, a przede wszystkim niefunk-
cjonalne z punktu widzenia praktyki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Od razu odpowiadajac panu dyrektorowi, odniose sie rzeczywiscie, bo pan
dyrektor troszeczke mnie wywolal, do tego art. 61b, ktory jest juz w kolejnej zmianie,
to juz wtedy nie bede zabieral glosu.

OczywiScie nie oczekujemy tego, zeby w przepisach materialnych znalazly sie jakie-
kolwiek szczegoly i zeby one byly nadmiernie kazuistyczne. Natomiast jakie$§ podsta-
wowe przepisy materialne powinny sie znalezé w ustawie, aby méc potem je doszczego-
tawia¢ w aktach wykonawczych. To wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Natomiast jesli chodzi o art. 61b i ust. 21i 3, to tam rzeczywiScie problemy z blankie-
towoScig sg najpowazniejsze, dlatego ze z przepisu materialnego, jedynego jaki jest, czyli
art. 61b ust. 1 wynika tylko tyle, ze policjant jest obowigzany utrzymywaé¢ wymagany
— zresztg nie bardzo wiadomo, w jaki sposob wymagany, z czego to wymaganie wynika
- poziom umiejetnosci poslugiwania sie bronig palng. To jest w zasadzie wszystko.
Natomiast juz to, ze jest jakies wyszkolenie strzeleckie, ze policjant jest obowigzany
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w nim bra¢ udzial, ze mozna go potem z tego wyszkolenia zwolnié i ze sg jakie§ strzela-
nia, ze sg jakie§ sprawdziany — tego w ogole w ustawie nie ma, to wszystko znajdzie sie
samodzielnie w akcie wykonawczym. W naszym mniemaniu jakie§ podstawowe przepisy
materialne w tym zakresie w ustawie powinny sie znalez¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Okej. Krociutko, bo wtedy od razu przejde do dwoch.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
OczywiScie bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, dwie kwestie Po pierwsze, to nie jeste-
$my w stanie skonstruowacé przepisow, ktére w jednym sensie dzielilyby sie na wszystkie
stluzby w ramach Policji, a z drugiej strony zawieralyby adekwatne zapisy w stosunku
do poszczegélnych stanowisk w Policji, bo doszlibySmy do konstrukeji zupetnie pirami-
dalnej z punktu widzenia strukturalnego. To jedna kwestia.

Natomiast druga rzecz, na ktoérg pragne zwrocic uwage, to to, ze obecnie ta materia
w ogoéle jest uregulowana w aktach wewnetrznych poziomu zarzgdzeniowego. Prébu-
jemy to przenie$¢ na poziom wyzszy, tam, gdzie to sie udaje, na poziom przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, natomiast wydaje nam sie, ze ranga rozporzadzeniowa jest
ta, ktorg maksymalnie na tym etapie jesteSmy w stanie zaproponowac, wychodzac tez
naprzeciw oczekiwaniom wspoélczesnej legislacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wyjasnione?

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje za wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
W takim razie wobec braku sprzeciwu, stwierdzam, ze zmiana 27. zostala przyjeta.
Teraz przystepujemy do zmiany 28.? Sg wagi do zmiany 28.? Nie ma.

Legislator Jakub Bennewicz:
Te, ktore juz przedstawialiSmy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zmiana 28. zostala przyjeta.
Zmiana 29.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tylko zwracamy uwage na to, ze Klub Parlamentarny Polska 2050 przedstawit poprawke
polegajaca na dodaniu kolejnej zmiany po pkt 29.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Zimoch.

Legislator Jakub Bennewicz:
Pytanie tez do pana posta od razu, bo tez w tej samej poprawce jest dodawany art. 6a,
jak rozumiemy, czyli zmiany w ustawie o Strazy Granicznej. Czy to jest jedna poprawka
taczna, czy to sg dwie rozne poprawki? Z tego, co dostaliémy, to nie wynika.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakby pan posel Tomasz Zimoch po prostu przedstawil od razu poprawki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Dla uproszczenia, od razu odpowiem, moze by¢ facznie, chyba ze jest problem, to oczy-
wiScie to szybko zmienie. Co do poprawki, ktorg sktadam, prosze panstwa, duzo dzisiaj
mowiliémy o tym, ze co pigta osoba w polskiej Policji to pracownik niemundurowy i zeby
policja funkcjonowata znakomicie, to trzeba o tych pracownikéw dbaé. Nie bedzie dobre;j
pracy policji bez dobrej kadrowej czy §wietnego informatyka. Dlatego wychodzac naprze-
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ciw ucywilizowaniu warunkow wynagradzania tych pracownikow, proponujemy wiasnie
taki sposob ich wynagradzania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Czyli nad poprawkami glosujemy lacznie, tak?
Kto jest za przyjeciem....

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcialbym jeszcze przedstawic stanowisko rzgdu do poprawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Okej. Wiem, ze bedzie negatywne.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, jest negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zrozumialem to.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez pana posta
Zimocha, a polegajacych na dodaniu w art. 7 po pkt 29 podpunktu 29a i w art. 7a nada-
nia nowego brzmienia art. 6a? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow glosowania.

Za poprawka glosowalo 8 os6b, przeciw bylo 17, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
nie uzyskala wiekszosci.

Rozumiem, ze pan posetl ja albo zglosi na sali, albo... Okej.

W takim razie w wobec nieuzyskania wiekszoSci dla poprawki stwierdzam, ze zmiana
29. zostala rozpatrzona.

Zmiana 30.? Nie ma uwag. Uwazam, ze zmiane 30. przyjeliSmy. Zmiana 31.? Brak
uwag. Rozpatrzyliémy zmiane 31.

Zmiana 32.? Nie ma uwag. Zmiana 32. zostala rozpatrzona. Zmiana 33.? Nie ma uwag.
Zmiana 33. zostala rozpatrzona.

Zmiana 34.? Czy sg uwagi? Nie wiedzg. Rozpatrzyliémy zmiane 34.

W ten sposob rozpoczeliSmy caly art. 7, tak?

Przechodzimy do art. 8. Czy sg uwagi do art. 8? Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tu, jak rozumiemy, zostala zgloszona poprawka jako art. 8a, dotyczaca...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale to bedzie po artykule 8, dodany jest nowy art. 8a.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale na razie pytam, czy do art. 8 sg uwagi.

Legislator Jakub Bennewicz:
Do art. 8 nie ma.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze art. 8 zostal rozpatrzony i przyjety.
Rozumiem, ze w tej chwili po art. 8 bedziemy mieli art. 8a i bardzo prositbym posta
wnioskodawce o zaprezentowanie tego artykutu.

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Szanowni panstwo, ta poprawka dotyczy dodania art. 8a i p6zniej tez art. 9a, dotycza-
cych podniesienia rangi, jak juz moéwitem, z tego, co bylo w rozporzadzeniu ministra
administracji i spraw wewnetrznych, do rangi ustawowej, czyli: ustanowienia odznacze-
nia, nastepnie zaproponowania jednoprocentowego dodatku do emerytury i odznaczen
dla osob, ktore z narazeniem zycia interweniowaly w trakcie stuzby. Sg te trzy elementy:
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poSmiertny, dodatek za te stuzbe z narazeniem zycia oraz kwestia odznaczenia, tego, jak
ma ten medal wygladaé. To sg trzy propozycje do zapisu dodatkowego do ustawy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Pytanie techniczne, panie posle. Czy traktowac to jako jedna poprawke?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Uwazam, ze tak, bo to jest kompleksowe. Z tym ze ona ma odniesienia do kilku punktow,
ale mowi o jakiej$ catoSci, a nie o oddzielnych sprawach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze pan minister jest za.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, popieramy to w pelnej rozcigglosci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, rowniez to popieram, tylko zaluje dla rangi tego medalu, ze wprowadzamy
go tak tylnymi drzwiami, a nie po prostu oddzielng ustawa. Tylko tyle moge miec¢ zalu.
Tak, ale dobrze byloby, gdybySmy procedowali nad zmiang ustawy o Policji, méwigcg —
wtedy bez ki6tni, bez niczego — ze akurat uhonorujemy policjantéw tym odznaczeniem.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Mam nadzieje, ze w glosowaniu pokazemy, ze nie ma tutaj ki6tni.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem
zmiany polegajacej na dodaniu art. 8a i 9a do procedowane;j dzisiaj ustawy? Kto jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 25 os6b: 25 bylo za, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka
uzyskala wiekszoS¢.

Mysle, ze wszyscy doceniamy prace policjantow i ich po§wiecenie.

Przechodzimy do art. 9, ktéry w tej chwili dostanie inng numeracje prawdopodobnie.
Czy sa uwagi do art. 9? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 9 zostal rozpatrzony.

Do art. 10 uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 10 zostal rozpatrzony.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Po art. 10 jest uzupelnienie art. 10a, to jest kwestia poprawki, ktéra wynika ze spraw
dotyczacych wprowadzenia do tej ustawy modernizacyjnej wlasnie aspektow Stuzby Wie-
ziennej. To jest skutek tego elementu wcze$niej przyjetego w glosowaniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, poniewaz zmiana juz zostata przyjeta, to jest to konsekwencja, wiec jezeli nie bedzie...

Legislator Jakub Bennewicz:
Panie przewodniczacy, to jest osobna poprawka, nad tym nie glosowano wczeéniej,
bo akurat te poprawki zostaly rozdzielone.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie, chcialem co$ innego powiedzie¢. Poniewaz przyjeliSmy poprawke, ktora
dotyczy Stuzby Wieziennej, wiec ona i tak jest jaka$ konsekwencjg tego, co juz mamy
wczesniej.

Panie posle, ale pan mi da powiedzieé.

Zatem chce zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki, bo ona jest konse-
kwencja weze$niejszego? Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu, to stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta. Sprzeciwu nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta. Moéwimy o zmianie w art. 10. W ten sposob stwierdzam, ze art. 10 wraz
z poprawka zostal przyjety.

Biuro Legislacyjne.
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Legislator Slawomir Osuch:
Jako ze teraz jest juz skonczony blok ustaw, ktére sa zmieniane, jest zapytanie i suge-
stia do przedstawicieli rzadu, czy na pewno nie zapomnieli o wszystkich ustawach
w systemie, ktore dotyczylyby laboratorium. Z prostego powodu, gdyz jak patrzyliSmy
do ustawy, ktora powoluje Biuro Zwalczania CyberprzestepczosSci, tam tez przy okazji,
jako konsekwencja oczywista, jest stosowna zmiana w ustawie o §wiadczeniach odszko-
dowawczych przystugujacych po wypadku lub chorobie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale panie ministrze, prosze pana o stuchanie, bo za chwile sie okaze, ze ktorys artykut
panstwo po prostu przegapiliscie.

Legislator Slawomir Osuch:
Czy nie ma potrzeby dodania dodatkowej zmiany tu, czyli zmiany tej ustawy odszkodo-
wawczej w stuzbach mundurowych, z uwzglednieniem wiasnie Laboratorium Krymina-
listycznego Policji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan dyrektor Cichomski.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekujemy. Tutaj rowniez jak najbar-
dziej réwniez ta zmiana powinna by¢, poprzez adekwatno$é zapiséw analogicznych jak
w przypadku CBZC i pozostalych organéw stojacych na czele wyodrebnionych jedno-
stek w ramach Policji. Mamy w razie czego gotowg propozycje zapisu. To jest po prostu
wymienienie organéw w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie po§le? Pan posel Sipiera. Dobrze.

Panstwo z Biuro Legislacyjne, macie to?

Rozumiem, ze w tej chwili zostala zgloszona poprawka do art. 10a, ale mam pyta-
nie, czy te poprawke majg wszyscy postowie, zeby sie z nig zapoznali? Albo moze Biuro
Legislacyjne, albo niech kto§ po prostu przeczyta, bo nie chce poddawaé pod glosowa-
nie poprawki, ktorej panie i panowie postowie nie majg, z wyjgtkiem prezydium i Biura
Legislacyjnego.

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Rozumiem, ze ona jest konsekwencjg tych zmian, ktére proponujemy, ale co$ uciekto.

Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak. To jest zmiana wynikowa w naszym mniemaniu. Poprawka polega na dodaniu
po art.10 art. 10a w brzmieniu: ,Art. 10a. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o §wiad-
czeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostaja-
cych w zwigzku ze stuzbg” - tu metryka ustawy — ,w art. 34 w ust. 2 pkt 1 w pkt 6
lit, a) tiret pierwsze po wyrazach «<Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyber-
przestepczosci i jego zastepcow» dodaje sie wyrazy «Dyrektora Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego Policjii jego zastepcow». Tiret drugie skresla sie wyrazy «oraz
Dyrektora Instytutu Badawczego Policji i jego zastepcow». Pkt 2. Po pkt 6¢ dodaje sie
pkt 6d w brzmieniu: pkt 6d. «Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji w stosunku do funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji oraz cztonkéw ich rodzin» oraz pkt 3. «Skresla sie pkt 9»”.
Zmiany wynikowe w stosunku do tych zmian, ktore tutaj wprowadzamy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jak rozumiem, tej ustawy, ktora w tej chwili ma swoje procedowanie po prostu réwniez
w Sejmie.

Czy jest zgoda na przyjecie tej poprawki? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta poprawke. Zatem po art. 10 oddajemy art. 10a. Rozumiem, ze on moze mie¢
rowniez inne brzmienie, dlatego ze one sie przesuna, jak panstwo dokonacie juz zmian
redakcyjnych.
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Zatem zakonczyliSmy rozdzial drugi.

Przechodzimy do rozdziatu trzeciego ,,Przepisy koncowe i dostosowujace”.
Czy do art. 11 sg uwagi?

Prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:

Tylko taka drobna uwaga. Zdajemy sobie oczywiScie sprawe z tego, ze Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne Policji ma nieco inny charakter niz wiekszo§é instytutow
badawczych. Natomiast lekkie watpliwosci budzi to, co jest okreslone w ust. 2 art. 11,
a mianowicie, ze nie stosuje sie do tego przeksztalcenia przepiséw rozdziatu 2 ustawy
o instytutach badawczych, gdyz ten rozdzial wlasnie dotyczy przeksztalcania. Stad takie
rozwigzanie wydaje sie troszke niesystemowe, bo po to w ustawie o instytutach badaw-
czych zostal okreslony tryb przeksztalcania, zeby nie wprowadza¢ od niego wyjatkow.
Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy szanowni panstwo, to wlasnie jest konsekwencjg tego, na co wska-
zywal m.in. pan posel Biernacki na samym poczatku w jednym ze swoich wystapien.
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji oprocz tego, ze jest instytutem
badawczym i prowadzi badania, to rowniez realizuje zadania komendanta gléwnego
z punktu widzenia chociazby prowadzenia baz danych. W zwigzku z tym nie mozna
zamkng¢ funkcjonowania laboratorium zwyktg ustawg o instytutach badawczych, tylko
musimy znalezc¢ szczegdlny tryb i okresli¢ go w ustawie, poniewaz jest to jednostka Poli-
cji, a zostanie przeksztalcona w organ Policji i musi by¢ pelna kontynuacja wszystkich
zadan i tych stricte badawczych, ale tez tych zwigzanych z systemami bazodanowymi.
Dziekuje uprzejmie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje za wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje.

Uwagi do art. 11? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. sg uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 12 zostatl przyjety.

Czy sg uwagi do art. 13? Nie widze. RozpatrzyliSmy art. 13.

Czy do art. 14? Nie widze. Art. 14 zostal rozpatrzony.

Art. 15? Brak uwag. RozpatrzyliSmy art. 15.

Art. 167 Sg uwagi? Nie widze. Art. 16 zostal rozpatrzony.

Do art.17? Nie widze. Art. 17 zostal rozpatrzony.

Do art.18? Nie widze. Art. 18 zostal rozpatrzony.

Do art.19? Nie widze. Art. 19 zostal rozpatrzony.

Art. 20, a wiec maksymalny limit wydatkow. Sg uwagi? Nie widze. Art. 20 zostal
rozpatrzony.

Art. 217 Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 21 zostal rozpatrzony.

Czy to zalgcznika pierwszego? Nie ma uwag.

Do drugiego nie ma uwag.

Do trzeciego nie ma uwag.

Do czwartego nie ma uwag.

W ten sposoéb rozpatrzyliémy catg ustawe.

Przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy. Kto z pan i panéw poslow jest
za przyjeciem... Momencik, bo ja musze teraz dokladnie przeczyta¢. Dobrze, kto z pan
i pan6éw postow jest za przyjeciem ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Poli-
¢ji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022- 2025 oraz o zmianie ustawy o Policji i niektoérych innych ustaw”. Przypominam,
ze ta ustawa ulegla zmianie w wyniku zgloszonych poprawek. Kto jest za? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy panstwo oddali$cie gltos? Widze, ze wszyscy. Prosze
o podanie wynikow glosowania

Glosowalo 27 postow: za 27, nikt sie nie wstrzymatl.
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Stwierdzam, ze Komisja rekomendowala pozytywnie projekt ustawy.
Pozostaje nam posel sprawozdawca. Zostal zgltoszony przez prezydium pan Jarostaw
Zielinski. Czy pan posel Jarostaw Zielinski wyraza zgode?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze.
W takim razie stwierdzam, ze pan posel Zielinski zostal postem sprawozdawcza.
Szanowni panstwo na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad.
Oglaszam 10 minut przerwy celem, mozna powiedzie¢ klimatycznym.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




