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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji stalej gospodarki komunalnej (nr 4)

28 wrzesnia 2021 r.

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem poset-
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Michal Dabrowski przewodniczacy rady Polskiej Izby Gospodarki Odpa-
dami, Pawel Silbert prezydent Jaworzna, przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodow1ska Zwiazku Miast Polskich wraz ze wspélpracownikami, Leszek Swietalski dyrektor biura
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowe;j
Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Tomasz Jewula dyrektor Miejskiego Zarzadu Nieru-
chomos§ci Komunalnych w Jaworznie, Olga Goitowska przedstawicielka Unii Metropolii Polskich,
zastepca dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz Malgorzata
Szymborska doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dzien dobry, otwieram czwarte posiedzenie podkomisji statej gospodarki komunalne;.

Stwierdzam kworum.

Witam cztonkéw podkomisji i wszystkich pozostatych uczestnikéw, ktorzy potwier-
dzili swojg obecnosc. Jest z nami pan sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska — pan Jacek Ozdoba. Bardzo dzigkuje za przybycie. Witam prezydenta miasta
Jaworzna, przewodniczgcego Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Zwiazku Miast Polskich — pana Pawtla Silberta. Jest obecny, bardzo sie ciesze i licze
na nawigzanie dobrej wspolpracy. Witam prezesa zarzadu Unii Miasteczek Polskich,
burmistrza gminy i miasta Proszowice — pana Grzegorza Cichego. Nie ma, a potwierdzit
obecnosc. Jest z nami pan dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich — pan Andrzej Poraw-
ski. Nie widze go, nietadnie. Witam dyrektora biura Zwigzku Gmin WleJSleh pana
Leszka SW1Qtalsk1ego Jest z nami przedstawiciel Unii Metropolii Polskich — pani Monika
Matowiecka. Witam dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadaml Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska — panig Marzene Berezowska. Jest z nami przewodniczacy Rady Pol-
skiej Izby Gospodarki Odpadami — pan Michal Dgbrowski. Witam przewodniczgcego
Rady Programowej Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami — pana Karola Woj-
cika. Stowarzyszenie Polski Recykling reprezentuje pani Monika Mierostawska. Witam
wszystkich, ktorzy sg obecni, rowniez tych, ktoérych nie wymienilam z imienia i nazwi-
ska. Witam panig i panéw postow. Bardzo dziekuje za przybycie i za obecno§¢.

Porzadek dzienny przewiduje ocene funkcjonowania ustawy z 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach.

Spotykamy sie z réznymi uwagami, z réznymi sugestiami ze strony samorzadow,
ze strony wojtow, burmistrzéw, prezydentow, jak rowniez spotdzielni mieszkaniowych.
Ta podkomisja powstala po to, zebySmy razem wspoélpracowali i rozwigzywali wspdlnie
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problemy, i bardzo cenne sg dla nas wasze uwagi, wasze sugestie. Spotykajac sie z samo-
rzadowcami, stucham réznych uwag z ich strony. Chciatam zwréci¢é uwage na nowe-
lizacje tej ostatniej ustawy. Moze dzisiaj bySmy po prostu szczegolnie na to zwracili
uwage, bo ostatnig nowelizacjg zostal wprowadzony obowigzek —juz od 23 wrzesnia tego
roku - informowania z wyprzedzeniem 60 dni m.in. o zamiarze udzielania zamoéwienia
publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomo§ei niezamieszkatych.
To spowoduje, ze te samorzady, ktore majg takie nieruchomosci objete systemem i réw-
nocze$nie majg zawarte umowy z przedsiebiorstwami do konca roku, nie beda w stanie
rozstrzygnaé nowego przetargu przed koncem obowiazywania umowy — tak sygnalizuja
ten temat jednostki samorzadu terytorialnego — i bedzie konieczno$¢ udzielania zamo-
wienia z wolnej reki na co najmniej jeden lub kilka miesiecy nowego roku.

Po drugie, wprowadzona w art. 6¢ ust. 3a ustawy mozliwo$¢ zlozenia przez wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych o§wiadczenia o wylgczeniu sie z systemu odbierania
odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine. Jezeli wlasciciel nieruchomosci
jest objety systemem, rodzi sie niebezpieczenstwo, ze wlasciciele takich nieruchomosei
bedg masowo wylgczac sie z tego systemu, wiec obowigzek przedlozenia umowy z przed-
siebiorcg wpisanym do rejestru niczego nie zmieni. Nie gwarantuje, ze nawet po zawar-
ciu takiej umowy odpady bedg faktycznie odbierane z nieruchomosci, ale bedg odbierane
sporadycznie, zwlaszcza chodzi tutaj o domki letniskowe. Odpady bedg lgdowaly masowo
w roznych miejscach, na przyklad na przystankach czy tez w miejscach publicznych.
Jest to duze zagrozenie. Gmina nie tylko poniesie koszty odbioru i zagospodarowania
tych odpadéw, ale takze koszty ewentualnej weryfikacji faktycznej realizacji zawartych
umow. Takie dostaje sygnaly ze strony gmin.

Po trzecie, wprowadzona w ostatniej nowelizacji mozliwo§¢é doptacania z innych érod-
kéw budzetu do kosztéw funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw,
przerzuca na gmine konsekwencje rosngcych cen za skladowanie odpadéw na wysypi-
skach i tzw. nieszczesnej oplaty marszatkowskiej. Jezeli system nie bedzie sie bilansowaé
ze srodkéw pochodzacych z optat od wlascicieli nieruchomoéci, to gmina bedzie dopta-
cac ze srodkow, ktore mogtaby wydatkowaé na cele inwestycyjne. Szanowni Panstwo,
wszyscy wiemy jaka sytuacja jest w samorzadach. Nie da sie juz na niczym zaoszczedzic
na wydatkach biezacych, na przyklad wydatki na o§wiate muszg zostac sfinansowane.
Nie da sie inaczej, a subwencji nie wystarcza, nie pokrywa w catoSci tych kosztéw — gminy
bardzo duzo doptacajg do o$wiaty. Inne biezgce wydatki ograniczane sg do minimum,
to zaczyna zakrawac juz w tej chwili na kpine, jak samorzady oszczedzajg na wszyst-
kim, na wynagrodzeniach, na kosztach administracji. Drodzy panstwo, na papierze
toaletowym czy §rodkach czystoSci nie da sie zaoszczedzié takich duzych kwot, wiec
okreslenie ustawg maksymalnej stawki za odbior odpadéw — te stawki, ktore sg teraz
okre§lone w ustawie, sg zdecydowanie zanizone. Takie sg spostrzezenia samorzadowcow,
zwlaszcza biorac pod uwage rosngce koszty odbioru na przyktad nieruchomoéci wyko-
rzystywanej na cele rekreacyjne. Jezeli nieruchomosc jest objeta systemem, maksymalna
ryczaltowa stawka oplaty rocznej nie moze przekraczac kwoty okoto 180 z w roku 2021.
Realne koszty odbioru sg zdecydowanie wyzsze, na przyklad umowy zawierane indywi-
dualnie pomiedzy przedsiebiorstwem a wlaScicielem nieruchomosci opiewaja na kwoty
co najmniej dwukrotnie wyzsze. Wiec skad te samorzady majg bra¢ pienigdze? Ponadto
spoéldzielnie mieszkaniowe podnoszg tez temat samych kosztéw czy temat segregacji.

Temat, ktory dzisiaj bedziemy omawiac, jest naprawde bardzo szeroki. Moze ja po pro-
stu nie bede zabierac juz dtuzej glosu. Ja tylko powiedzialam o niektérych rzeczach,
o niektorych bolaczkach, ktore do mnie docieraly przy spotkaniach. Natomiast bedzie
dobrze, gdy ustyszymy od was opinie i sugestie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce
zabra¢ glos, bardzo prosze sie przedstawic i oddaje panstwu glos. Prosze bardzo, kto
pierwszy z panstwa chce zabrac glos? Prosze sie przedstawié, dobrze?
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Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

a.p.

Karol Wojcik, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami. Podkomisja z punktu widze-
nia samorzgdow, wiec czekalem cierpliwie. Ale skoro moge jako pierwszy, to pozwole
sobie, pani przewodniczaca, odniesc sie do tych kwestii poruszanych na poczatku.

Chcialbym jednoznacznie zaznaczy¢ — i obecni na sali doskonale to wiedzg — ze ten
postulat uwolnienia rynku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci niezamieszkalych to postulat glownie prywatnych polskich przedsiebior-
cow, ktorych czes¢ mam przyjemnosc reprezentowac na dzisiejszej podkomisji. Prosze
panstwa, chcialbym przypomniec, ze przed ostatnig nowelizacjg — ona dopiero weszta
zycie, wiec mam nadzieje, ze nie siadamy teraz do zmiany tych przyjetych rozwigzan,
kompromisowych zreszta, to zapewne pan minister przyzna (to 60 dni - racje sie spieraly
miedzy 30 a 90, salomonowy wyrok zapad! i te 60 dni na wylgczenie pozostalo), z ktorych
wecale prywatni przedsiebiorcy nie byli zadowoleni — wcze$niej, przed ta ostatnig noweli-
zacja, obowigzywat art. 6¢ ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktory pozwalal na swobodne przystepowanie przez wiaSciciela nieruchomosci do sys-
temu i wystepowanie z niego. Wowczas strona samorzadowa podnosila, ze ten temat
trzeba uregulowaé, bo chodzi o weryfikacje strumienia do zamoéwienia publicznego,
do przetargu, ktérego wymaga ustawa czystosciowa w przypadku nieruchomosci nieza-
mieszkalych -1 to, jak sie wydaje, zostalo zrobione ta nowa regulacjg. Dopiero co weszla
w zycie i bylibySmy radzi, gdybySmy zobaczyli, jak to na rynku funkcjonuje. Chciatbym
w imieniu — my§le, ze tu sobie troche uzurpuje prawo do tego, ale jednak przedsiebior-
cow, wlascicieli nieruchomosci wystgpic, ze to nie jest grupa oséb, ktéra mysli tylko, jak
wyrzuci¢ swoje odpady do lasu. Z rozbawieniem, powiem panstwu, mysle sobie, kiedy
widze zarzadce duzej nieruchomos$ci w Warszawie czy duzego biurowca w Gdansku,
ktory mialby te odpady wywozic¢ gdzies do lasu.

Padaja rowniez w przestrzeni publicznej, takze na komisjach parlamentarnych,
stwierdzenia niepoparte zadnymi danymi, bo o te dane nieustannie prosze, ze odpady
porzucane w lasach to odpady z terenu nieruchomosci niezamieszkalych, odpady komu-
nalne. Podczas gdy, chocby jako zapalony grzybiarz, obserwuje tam odpady po budow-
lane czy po prostu czeSci samochodowe, ktore jako zywo nie sg tam wynoszone z tych
lokali ustlugowych, ale to tez kwestia sporadyczna. Za to wiem, bo méwig agendy pan-
stwowe w swoich raportach, o problemach, ktore narosty przez minione lata. Setki
tysiecy ton odpadéw komunalnych, zmieszanych, ktore zostaly nieprzetworzone, zde-
ponowane w wyrobiskach. I to rzeczywiscie jest problem duzy w naszym kraju. Wie-
rze w to, ze wszyscy jako osoby zajmujace sie na co dzien gospodarka odpadami czy
tez majgce na ten temat pewng elementarng wiedze, nie bedziemy probowali dzisiaj
przekazac opinii publicznej takiego wiktu, ze sg to odpady wyniesione z terenu nie-
ruchomoéci niezamieszkatych, odpady komunalne, bo to bylaby po prostu nieprawda.
To patologia w gospodarce odpadami komunalnymi po 2013 r., gdzie zdecydowaliSmy
o wprowadzeniu nowego systemu, ale nie przygotowaliSmy infrastruktury i nie przy-
gotowaliSmy spoteczenstwa do tego, ze juz nie bedziemy od tej pory mowié o wywozie
$mieci, tylko bedziemy moéwié¢ o odbiorze i zagospodarowaniu odpadow, ze to juz nigdy
nie bedzie kosztowalo 5 zl, a w niektorych przypadkach 2 z1 od osoby, jesli mamy poste-
powac zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach, utrzymywac hierarchie i odpady przede
wszystkim przetwarzaé, co nie jest tanie.

Jest rzeczg oczywista, ze méwienie o tym publicznie i straszenie czy tez uprzedzanie
o kosztach finansowych mieszkancow to podcinanie gatezi, na ktorej sie siedzi, i nikt
tego robi¢ nie chcial - ale skutki tego zbieramy dzisiaj. Dlatego ze nie mamy, prosze
panstwa, jako ci wszyscy aktorzy tej sceny odpadowej, ze sie tak wyraze, bo nie chce tutaj
wskazywacé palcem, ale nie mamy dzisiaj dobrej komunikacji ze spoteczenstwem. Spote-
czenstwo nie rozumie, skad biorg sie koszty w gospodarce odpadami. Mysle, ze na tym
sie powinniSmy w duzej mierze skupic i nie przerzucac sie wzajemnie odpowiedzialno-
Scia, ze to nieudolny rzad, a nieudolny samorzad, a moze pazerni §mieciarze sg temu
winni. Ot6z zmieniliémy system gospodarki odpadami komunalnymi, tanszy juz nie
bedzie. Mozemy dbac¢ o to, by te koszty nie rosly i to wspdolnie nam na tym zalezy. Jako
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ze reprezentuje zbierajacych i przetwarzajacych odpady, wcale nie jest mi mito slyszec,
ze to przez wysokie ceny dyktowane przez przedsiebiorcow tak bardzo drozejg optaty dla
mieszkancow. Bardzo bym tego rowniez nie chcial i gdzie$ tam wystepuje taka pokusa,
by popieraé¢ pomysly dofinansowywania przez samorzad, o czym moéwi pani przewod-
niczaca, tej gospodarki odpadami komunalnymi, zeby oplata dla mieszkanca nie byla
zbyt wysoka. To oczywiscie w pewien sposob zdejmuje odium z tych podmiotéw gospo-
darujacych odpadami tego oskarzenia o drozyzne. Natomiast z naszego punktu widze-
nia, wlasnie przedsiebiorcow, to jednak dobrze byltoby, zeby ta gospodarka odpadami
komunalnymi sie sama finansowala, cho¢ wiemy o tym, ze rozwiazanie jest fakulta-
tywne w ustawie i to nie zmusza samorzadoéw do tego, by dokladatly pienigdze z budzetu
gminy do gospodarki odpadami. Bo jesli tak nie bedzie, to bedziemy petryfikowaé sytu-
acje, w ktorej wmawiamy spoteczno$ciom lokalnym, ze gospodarka odpadami moze by¢
bardzo tania, jak to bylo na poczatku rewolucji §mieciowej. A i tak wowczas byly glosy,
ze trzeba ponosic¢ koszty, zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie ludzie tych kosztow
gospodarki komunalnej do tej pory prawie nie ponosili.

Ostatnie moje zdanie to prosba o to, bySmy w tej chwili nie atakowali rozwigzania,
ktére zostalo wprowadzone jako kompromisowe dotyczace nieruchomosci niezamiesz-
katych. By$my pamietali o tym, ze gmina posiada instrumenty kontroli systemu z nie-
ruchomosci niezamieszkatych, bowiem art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wyraznie méwi, ze gmina systemem obejmuje wszystkich wiascicieli nie-
ruchomosci. ZebySmy pamietali, ze przedsiebiorcy odbierajacy z tych nieruchomosci
maja obowigzek odbioru i poprawnego zagospodarowania tych odpadow, tak jak z nie-
ruchomosci zamieszkalych, i maja obowigzki sprawozdawcze wobec gminy, a gmina
ma obowigzki kontrolne, ktére powinna jak najbardziej wobec wlaScicieli nieruchomo-
Sci niezamieszkalych wykonywac. Jestem przekonany, ze jezeli wszyscy bedziemy sie
wywigzywac z naszych obowigzkoéw, problemu z podrzucaniem odpadow nieruchomosci
niezamieszkalych nie bedzie.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Prosze bardzo, oddaje glos.

Dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski:
Dziekuje bardzo. Leszek Swietalski, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo trudno jest jednoznacznie i krotko
oceni¢ stan gospodarowania odpadami komunalnymi, bo bytby to wywaod bardzo rozwle-
kly, bardzo w sumie krytyczny. Razem sami sobie wymysliliSmy ten system, jezeli
to mozna nazwaé systemem, skodyfikowali i nie osiggamy tutaj efektow — zaréwno
po stronie selektywnej zbiorki, jak i przygotowania do dalszego recyklingu surowcow.
Sg tu bardzo duze rozbieznosci pomiedzy regionami, niezaleznie od tego, ze akurat
na obszarach wiejskich te efekty sg nieco lepsze od obszaréw miejskich. Nie zmienia
to faktu, ze generalnie mamy bardzo duzo do uczynienia w tym zakresie w skali kraju.
Jezeli chcemy mowi¢ o wiekszych elementach gospodarowania odpadami komunal-
nymi, jakim jest gospodarka w obiegu zamknietym, jakim jest redukcja w ogdle wytwa-
rzania odpadéw, jakim jest wlasciwe zagospodarowanie warstwy energetycznej drze-
migcej w odpadach, my jako strona samorzgdowa jednoznacznie mozemy powiedziec,
ze na takich rozwigzaniach prawnych nie da rady tego osiggnac.

Chce przypomniec, ze gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wlasnym zada-
niem gminy, czyli samorzgdéw. Zadanie to jest realizowane czy tez regulowane centralnie
poprzez ustawy, rozporzadzenia i zarzadzenia i samorzad ma naprawde bardzo malo
do powiedzenia, do uregulowania, jak i do postepowania. Na poczatku tak zwanej rewo-
lucji §mieciowej strona samorzgdowa mowita, ze przyjeliSmy zty model, bo lepiej bytoby
wyznaczy¢ zadania do osiggniecia, za nieosiagniecie, ktérych gminy, czyli spotecznosci,
bedg ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Da¢ tym gminom nieco swobody w zakresie zorgani-
zowania systemow gminnych i w zakresie zindywidualizowanego podej$cia do niekto-
rych grup odpadéw, jak rowniez w ogéle do organizacji. Natomiast mamy praktycznie
taki stan, ze na tej samej ustawie wedle takich samych zasad chcemy tutaj postepowac
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zarowno w jednostkach metropolitalnych, jak i na terenach o bardzo niskim poziomie
zaludnienia, gdzie czasem gospodarstwo od gospodarstwa jest odlegle nawet i kilka
kilometrow. Zycie pokazuje, ze to sie nie udaje i ewentualne préby rozwigzywania
tych spraw generalnie decyduja o tym, ze jak chcesz mieé lepiej, to dzialasz niezgod-
nie z ustawa. Na szczeScie nie jest to moze tak penalizowane i mocno poddane kontroli,
w zwigzku z tym co§ nieco inaczej osiggamy. Nawet takie rzeczy jak kwestie indywiduali-
zacji, rozliczen, jak kwestie tzw. gniazd, do ktorych sg deponowane, kwestie mobilnych
PSZOK-6w itp. tak na dobra sprawe albo byly niezgodne z ustawa, albo w dalszym ciggu
niektore elementy sg, a niektére dopiero po czasie probujemy jako§ skodyfikowac w tym
zakresie.

Powiedzmy sobie wprost, ze dziesiatki nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach i innych powigzanych ustaw tak na dobrg sprawe nie przynio-
sty spodziewanych efektéw w dwoch fazach. W jednej fazie, czyli w zakresie pozioméw
odzysku generalnie, i w drugiej fazie — obnizenia oplat. Zaden z tych celéw, ktéoremu
przyswiecaly wszystkie nowelizacje, nie zostal osiggniety. Co tu duzo moéwié, system jest
drogi i wydaje nam sie, ze dalej bedzie drogo. Poza tym jest nier6wnomierne rozlozenie
niektérych zobowigzan i kosztow w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi,
bo na dzien dzisiejszy mamy stan, ze to mieszkancy pokrywajg w caloSci jego funkcjo-
nowanie. Niezaleznie od tego, czy poprzez wnoszenie oplaty indywidualnej, czy poprzez
doptaty z budzetéw gmin. Trzeba powiedziec, ze ta ciggla zmiana prawa czyni to,
ze sama ustawa dla kogo$, kto nie jest fachowcem, jest praktycznie nieczytelna. Gminy
majg z tym problem podstawowy, bo tez muszg tworzyé prawo miejscowe w postaci
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku i w tych regulaminach nie mogg powta-
rzac zapiséw zawartych w aktach wyzszego rzedu, zatem te regulaminy praktycznie nie
wykonujg swojej roli. Zeby rozumieé, o co w nich chodzi, muszg by¢ wydawane swoiste
objasnienia, vademecum czy tez instrukcje, jak postepowac, co czynic itp. To wszystko
decyduje o tym, ze mamy rosnace koszty, ale mamy takze — jako odpowiedz na te ciggle
zmiany prawa — luki inwestycyjne, poniewaz nikt nie chce za bardzo wigzac sie kapita-
towo w tworzenie zakladéw przetworczych, zakladow recyklujacych za wzgledu na to,
ze nie ma pewnosci dzialania. Dzisiaj Sredni czas obowigzywania umoéw pomiedzy gming
a podmiotem, ktory odbiera i zagospodarowuje odpady, jest zenujaco niski i waha sie
na poziomie miedzy sze§¢ a siedem miesiecy. Oznacza to, ze po podpisaniu umowy trzeba
natychmiast wykonywac nastepny przetarg. Na skutek wtasnie m.in. tych réznych luk
prawnych, jak rowniez tej niestabilno§ci po prostu roénie cena ryzyka z obydwu stron
zwigzanego z gospodarowaniem i te ceny rosna.

Mamy, prosze panstwa, tutaj bardzo duzo probleméw, bo nawet sam tzw. odpad komu-
nalny nie ma swojej wlasnej doktadnej definicji, mimo ze gminy odpowiadaja za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, to m.in. réwniez zbieraja i gromadzg odpady, ktore
na pewno nie sg komunalnymi. Jest jeszcze nastepna taka luka, ot6z nie mamy usta-
wowo stwierdzonej tak zwanej selektywnej zbiorki, to znaczy stanu, w ktorym mozemy
uznad, ze kto$ dobrze segreguje odpady, a ktos inny Zle. Dlatego ze w tym zakresie dano
wladztwo juz bezposrednio gminom i tyle ile jest gmin — tyle jest definicji. Prosze pan-
stwa, zdaniem strony samorzgdowej chcialbym, prosze panstwa, tu powiedzie¢ — rze-
czywiscie to, co pani przewodniczaca zauwazyla — jezeli odpowiednio nie rozwigzemy
odbioru i zagospodarowania odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych nawet przy
osiggnietym obecnie kompromisie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Bardzo prosze skraca¢ wypowiedzi, bo mamy ograniczony czas.

Dyrektor biura ZGW RP Leszek Swiqtalski:

a.p.

Juz koncze, pani przewodniczaca.

Jezeli odpowiednio nie rozwiazemy odbioru z nieruchomosci niezamieszkatych typu
letniskowego, to bedzie bardzo Zle. Jezeli nie rozwigzemy tez systemu doszczelnienia
platnikéw oplaty tzw. Smieciowej, to ten problem bedzie narastal. Nie wiem, czy panstwo
wiecie, ze wedle deklaracji to Polske zamieszkuje okolo 25 mln osob. Czyli poza syste-
mem jest praktycznie 10 mln. Czekamy takze — tutaj zapewne inni powiedzg — na wla-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ (NR 4)

Sciwe podejscie do tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow i na stworzenie
systemu obiegu surowcow wtornych, czyli stworzenie rynku.
Tyle z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, aby wypowiedzi ograniczy¢ tak do trzech minut. Myséle,
ze kazdy przez trzy minuty powie, co trzeba.

Panie ministrze, chcialam tak poprowadzic te podkomisje, zeby panstwo sie najpierw
wypowiedzieli, a potem zeby pan minister sie wypowiedzial i odnidst sie do tych wypo-
wiedzi. Dlatego nie udzielitam panu glosu na wstepie i prosze sie za to nie gniewac.

Oddaje glos, prosze bardzo.

Ekspert Zwiazku Miast Polskich Maciej Kielbus:
Dziekuje bardzo. Maciej Kietbus, Zwigzek Miast Polskich. Zdecydowanie kroce;j.

Uwaga pierwsza — w tym roku mineto dziesie¢ lat od zainicjowania tzw. rewolucji
odpadowej. Niestety od dziesieciu lat popelniamy ten sam btgd w kolejnych noweliza-
cjach. Mniejszych, wiekszych, ale caly czas pracujemy na ustawie pierwotnej, ktora jest
rzeczywiscie coraz mniej zjadliwa. Problem w roku 2011 polegal na tym, ze do karoserii
od malucha wlozyliSmy silnik od stara. Wprowadzalem de facto caltkowicie nowy system
w ramach starej ustawy. Caly czas ten niesprawny wehikutl staramy sie poprawiac, doda-
jac dodatkowe artykuly. Pelna zgoda, ze gubimy sie w tym wszyscy, a na koniec cierpiag
nasi mieszkancy, bo po latach okazuje sie, ze przyjete przez nas rozwigzania stajg sie
przedmiotem orzeczen sgdowych, ktére nawet wobec uchwat, ktore juz dawno nie obo-
wigzuja, wydajg rozstrzygniecia stwierdzajgce niewazno§¢ tych rozstrzygniec.

W systemie odpadowym brakuje nam elastycznoSci, o ktérej méwil méj przedmowea,
bo rzeczywiscie przy 2,5 tys. gmin w Polsce sytuacja jest niezwykle zréznicowana
i ustawa nie jest w stanie uregulowac¢ wszystkiego. Zle sie dzieje, kiedy kolejne nowe-
lizacje tworzone sg na potrzeby chwili, na potrzeby konkretnych jednostek samorzadu
terytorialnego, nawet jezeli sg to jednostki najwieksze, nawet jezeli jest to miasto sto-
teczne Warszawa.

W systemie odpadowym niestety — mowie to z ogromnym bélem — brakuje nam dia-
logu odpadowego miedzy poszczegblnymi interesariuszami. Ta ostatnia nowelizacja,
o ktorej pani przewodniczaca byla taskawa wspomnie¢, mam wrazenie obrazuje ten brak
dialogu. Wydaje mi sie, ze gdyby$my usiedli naprzeciwko siebie troche wezeéniej, troche
wiecej porozmawiali, to rozwigzania, ktore ostatecznie zostaly przyjete przez parlament,
bylyby o wiele lepsze i duzo bardziej zjadliwe. Nie dla nas, ale dla adresatow tych prze-
pisow, dla naszych mieszkancow, dla radnych, ktérzy muszg nad tym wszystkim glo-
sowaé. Na dzien dzisiejszy niczym pendolino przez parlament przemkneta nowelizacja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie dalej niz w pigtek zarzad
Zwigzku Miast Polskich wystosowal pismo do pana ministra Jacka Ozdoby i do Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z prosba o interpretacje przepisow, o ktorych
sygnalizowali$émy, ze bedziemy mieli z nimi problemy na etapie wdrozeniowym. Pierw-
szy z tych przepiséw dotyczy ograniczenia metody wodnej az do 7,8% dochodu rozporza-
dzalnego na gospodarstwo domowe, gdzie problem podstawowy sprowadza sie do tego,
ze zgodnie z niezmienionymi przepisami oplate ustalamy w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci, a nie z gospodarstwa domowego. Czyli gdyby pani przewodni-
czgca byla prezesem spotdzielni mieszkaniowej, musiataby zlozy¢ deklaracje o wysokoSci
oplaty, podajac ilos¢ zuzytej wody z licznika gléwnego dla danej nieruchomosci, i potem
zastanowic sie, jak zastosowac 7,8% dochodu rozporzadzalnego dla gospodarstwa domo-
wego. Jak kraj dtugi i szeroki, tak pojawiajg sie najrézniejsze koncepcje, jak zastosowaé
ten przepis. Za chwile pochyla sie nad tym regionalne izby obrachunkowe, ktére bedg
ocenialy nasze uchwaly. Dramat sytuacyjny polega na tym, ze mamy okres przejSciowy
na poprawienie naszych uchwat do konica roku i nawet jezeli regionalna izba obrachun-
kowa, zyczliwie pochyli sie nad naszg uchwalg, méwiac, ze nie stwierdza niewaznosci,
bo sama nie wie, jak zastosowac te przepisy, to nie mamy pewnosci, czy w przysztym
roku ktoras ze spoéldzielni mieszkaniowych nie zaskarzy tej uchwaty do sadu - i znowu
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bedziemy mieli sytuacje, gdzie przez X miesiecy pobieramy oplaty, a potem sagd admini-
stracyjny moze nam powiedziec: ha, nie mieliScie racji.

Nie inaczej jest z kwestig doptat do systemu odpadowego, bo niestety pojawit sie nie-
szczeSliwy przepis o tym, ze rada gminy moze doplacié¢ do systemu odpadowego. Tylko
zn6w zabraklo nam wzajemnej rozmowy i zrozumienia, a by¢ moze zaproszenia na spo-
tkanie przedstawicieli RIO. Dzisiaj skarbnicy i finansis$ci spogladajg na te przepisy i maja
pytania. Jak ma wygladac ta uchwata? Kiedy ma by¢ podjeta? Czy ma by¢ konkretng
uchwalg? Doptacam do systemu 1 248 512 zt 30 gr czy doplacam kwote stanowigcg roz-
nice pomiedzy dochodami osigganymi z oplaty za gospodarowanie odpadami a rzeczy-
wistymi kosztami funkcjonowania systemu? Czy ta uchwala ma by¢ podjeta na etapie
prac nad budzetem na etapie stawki? W ktorym momencie? Zabraklo nam tej rozmowy
na etapie poprawek senackich, bo mam nieodparte wrazenie, ze rzeczywiscie z panem
ministrem rézniliémy sie w kilku kwestiach, jesli chodzi o podejScie systemowe, poli-
tyczne. Byla to decyzja merytoryczna, ktorg oczywiScie szanujemy, ale w kilku miejscach
mieliSmy do czynienia ze zmianami jak najbardziej technicznymi, ktérych uwzglednie-
nie sprawiloby, ze wszyscy przy tym stole bylibySmy szcze§liwi, bo je§li chodzi o dostep
do danych na potrzeby weryfikacji deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - to ten przepis nie ma absolutnie zadnych barw partyjnych.
Chodzi o to, zeby wylapac pasazeréw na gape, ktorzy dzisiaj wytwarzaja odpady, gene-
ruja koszty, a kiedy przychodzi do ptacenia, méwia: raz, dwa, trzy, to nie ja. Pojawily sie
konkretne propozycje na stole i mam nadzieje, ze i pani dyrektor, i pan minister pochyla
sie nad nimi raz jeszcze przy okazji kolejnych nowelizacji, bo przeciez nowelizacji przed
nami co niemiara.

Juz ostatnie zdanie, pani przewodniczgca.

Jesli chodzi o domki letniskowe, tam rzeczywiScie wydarzyla sie jedna dobra rzecz
i dwie zle, zeby nie bylo, ze caly czas tak zlosliwie i krytyczne wzgledem ministerstwa.
Bardzo serdecznie dziekuje w imieniu Zwigzku Miast Polskich za przywroécenie roz-
wigzan z 2019 r., jesli o chodzi o oplate od domku, a nie od nieruchomosci z domkiem.
Szkoda, ze nie postuchano nas w 2019 r. — nie mieliby§my tego problemu. Bardzo zatuje
jednak, ze domki letniskowe takze zostaly objete systemem dobrowolno$ci, mozliwoScig
wypisywania sie z systemu, bo ta nieszczelno§é, o ktorej pani przewodniczaca méwila,
za chwile spowoduje, ze te odpady bedziemy znajdowali na przystankach autobusowych,
parkingach le$nych — co jeszcze nie jest zlg sytuacja. Gorzej, jezeli bedziemy znajdo-
wali je w przydroznych rowach, bo tam koszty usuniecia beda zdecydowanie wieksze.
No i wreszcie ta nieszczesna stawka — 191,90 zt rocznie od domku letniskowego, gdzie
doskonale panstwo wiecie, jaki rachunek zostawiacie wychodzac w piatek ze sklepu,
robigc zakupy na weekend. To jest oplata za roczng obsluge nieruchomosci letniskowe;j
w systemie gminnym. Dla niektérych gmin to problem drugorzedny, bo nie ma tam dom-
koéw letniskowych, ale wszyscy na tej sali znamy gminy turystyczne, gdzie nieruchomosci
letniskowych jest zdecydowanie wiecej niz nieruchomosci zamieszkatych i ta zdecydo-
wanie zanizona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest realnym
problemem.

Podsumowujgc, nieustannie mamy nadzieje, ze ktorego$ dnia spotkamy sie przy
tym stole i zaczniemy rozmawia¢ nad calkowicie nowg ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ona jest nam po prostu niezbedna i mamy nadzieje, ze ustawa
ta bedzie wynikiem rzeczywistego dialogu, ze ktorego$ dnia spotkamy sie na sali bez
zegarow i nie bedziemy mowili o tym, ze musimy dziatac pod presja czasu, wiec znajdzmy
kompromis, tylko ze wypracujemy rozwigzania dobre dla wszystkich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

a.p.

Dziekuje.
Prosze bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos? Prosze.
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Dyrektor Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie Tomasz

Jewula:

Pani przewodniczgca, panie ministrze, moje nazwisko Tomasz Jewuta. Jestem przedsta-
wicielem Urzedu Miejskiego w Jaworznie i zarazem Zwigzku Miast Polskich. Kilka uwag
w uzupelnieniu tego, co méwili moi poprzednicy.

Szanowni panstwo, na przykiadzie naszego miasta — chcemy budowa¢ swojg instala-
cje. Zeby to zrobic, rada miejska musi podjac uchwale, w ktorej wykaze, ze na lokalnym
rynku brak jest takich instalacji lub istniejg instalacje, ktore majg niewystarczajgce
moce przerobowe. Nie jest w stanie rada miejska tego wykazac, bo nie ma kryteriéw,
jak to wykazaé, i po takiej uchwale mozemy narazi¢ sie na zaskarzenie takiej uchwaty
ze strony prywatnego przedsiebiorcy. Nie bedziemy mogli jako miasto takiej instalacji
wybudowac, a jest ona nam niezbedna.

Druga rzecz, sprawa bardzo wazna dla gmin, aby wszyscy byli objeci systemem, tak samo
nieruchomosci niezamieszkale. Skoro gmina ponosi za co$ odpowiedzialnos¢, to powinna
mieé tez na co$ wplyw. Podzial ten jest dla nas zupelnie niezrozumialy. Podzial na to, ze dla
nieruchomosci zamieszkalych mozemy w trybie prawa zamowien publicznych skorzystaé
z in-house’y, a dla nieruchomosci niezamieszkatych musimy robi¢ przetarg. Nie wiem, czym
te Smieci sie roznig. Powoduje to tylko zwykly batagan, ze do jednego stanowiska kontene-
rowego podjezdzajg po cztery rézne Smieciarki z réznych firm i kazdy ma swoj opisany koszt
ijeszcze zamyka to na ktoédke. Z punktu widzenia gminy jako podmiotu odpowiedzialnego
za calo$¢ systemu to rozwigzanie jest nie najlepsze.

Prosiliby$my, jezeli bytoby to mozliwe, o powrdt do poprzednich zapiséw, ktore kiedy$
obowigzywaly. Tutaj w nawigzaniu do wypowiedzi pana, ktory pierwszy zabieral glos.
Niestety mamy takie przypadki — i mamy nagrania — gdzie do stanowisk kontenerowych
na osiedlach podjezdzajg przedsiebiorcy i wyrzucajg odpady. Po czym jedzie sie na kon-
trole do takiego przedsiebiorcy — on ma umowe na najmniejszy kubel, czyli spetnit swoje
wymogi. Kiedys$ byl w ustawie zapis, ze mozna za podrzucanie §mieci komus§ na przyklad
na dziatke ukarac. Dzisiaj tego kogo$ nie da sie ukarac. Trzeba naprawde sie sporo napo-
ci¢, zeby wyegzekwowac od tych przedsiebiorcow ich obowigzki.

Troszeczke z innego tematu. Chodzi mi o przylgczenia do kanalizacji. Mamy w usta-
wie zapis, ze jezeli miasto wykonalo instalacje i ona jest, to jest obowiazek przylacze-
nia sie. Tylko nie ma doprecyzowania, w jakim czasie. Mozemy pisa¢ do mieszkanca,
ze wybudowaliémy mu za kilkaset tysiecy instalacje. On mowi, ze kiedy$ sie przylaczy,
i juz spelnit swdj obowigzek — a my musimy sie wykazywac jako gmina wskaznikami.

Szanowni panstwo, ustawa tez precyzuje, jaki mamy mieé odzysk, jaki procent
wagowy rocznie gmina ma wypracowac. Zderzajac to z planami wprowadzenia systemu
kaucyjnego - itutaj duze podziekowania dla pana ministra, bo juz w tamtym tygo-
dniu rozmawialiSmy o dwoch projektach ustawy, o partycypacji producentéw opako-
wan, ale tez chwileczke rozmawialiSmy o ustawie kaucyjnej, zeby zwroéci¢ uwage na to,
ze ze strumienia odpadéw komunalnych zostana nam zabrane najlepsze surowce, ktore
mozna poddac recyklingowi — plastik i szklo. Raz, ze z odpowiedzialno$ci producentow
nie bedziemy mogli za niego dostac pieniedzy. Dwa, ze nie bedziemy w stanie osiggnaé
poziomu recyklingu, bo najlepszy surowiec pdjdzie juz nie jako odpad.

Kolejna rzecz, ustawianie tej proporcji odzysku w oparciu o materialy przekazane
do recyklingu - to nie zalezy od gmin. My w zadnej mierze nie jesteSmy w stanie wply-
na¢ na producenta opakowan, zeby on folii termozgrzewalnej na prézniowe opakowania
wyrobow nie robit z trzech warstw, kazda inna, o bardzo cienkiej powloce — nie da sie tego
rozdzieli¢. Nie mamy wplywu na to, co oni produkujg, za to mamy obowiazek odzyskac
pewien procent do recyklingu, czyli odpowiadamy za co$, na co w ogoble nie mamy wplywu.
Prosiliby$my tez o zwrocenie uwagi na to i moze standaryzacje czy wytyczne dla producen-
tow opakowan, tak zeby jak najwieksza cze$¢ mogla zostaé poddana recyklingowi.

Mysle, ze na razie to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
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Przewodniczacy Rady Programowej ZPGO Karol Wojcik:

Ja tylko w nawigzaniu do przedmoéwcy. Karol Wéjcik, Zwigzek Pracodaweéw Gospodarki
Odpadami

Wiecie panstwo, kiedy$ w gminie pod Warszawa, w ktorej mieszkam, byl taki problem,
ze po zmroku dwoch rostych mezczyzn, blondynéw — taki rysopisy ustalono — okradato
mieszkania. Gmina stanela przed wyborem — albo ztapaé tych dwoch rostych panéw, albo
wszystkim wysokim blondynom zabroni¢ wychodzenia po zmroku. Na szczes$cie wybrano
pierwsza opcje. Ja chcialbym zaproponowadé, zeby jesli chodzi o gospodarke odpadami
i nieuczciwych podrzucaczy odpadéw, wybrac rowniez te pierwszg opcje, to znaczy wyla-
pywac i karac¢ oszustow.

Prosze panstwa, jak wprowadzono rewolucje §mieciowa, to powiedziano, ze teraz bede
placil zryczaltowang oplate i od tej pory juz nikt nigdzie nie bedzie podrzucat odpadow.
A co z tymi nieruchomoéciami, co z tymi martwymi duszami, o ktérych sami panstwo
mowili? RzeczywiScie wspolczuje, bo macie naprawde gigantyczny problem z tym, ze jest
bardzo wiele martwych dusz, ktore zeby zatuszowac swoja obecno$¢ w nieruchomosciach
zamieszkalych podrzucajg odpady sgsiadom. Takie sytuacje tez sg. Co mamy zrobic?
No to moze w ogdle wro¢my do tego, co bylo przed rewolucja §mieciowa. Troche moze
zbyt humorystycznie i troche zbyt sarkastycznie, ale chciatbym jednak, zebySmy tych
pojedynczych przypadkéw nie rozszerzali na calosc i pod te pojedyncze przypadki, nie-
watpliwie naganne, ktore trzeba tepic, nie wprowadzali regulacji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje.
Prosze.

Przewodniczacy rady Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami Michal Dgbrowski:

a.p.

Michatl Dgbrowski, Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Pani przewodniczaca, koszty beda rosly, poniewaz poziomy ponownego uzycia i recy-
klingu beda coraz wyzsze, tyle tylko, ze te koszty nalezaloby sprawiedliwie dzielic.
Na dzisiaj tego nie mamy, poniewaz nie mamy rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa. Nasza izba zajeta stanowisko wobec przedlozenia rzadowego, wyartykutowaliSmy
naszym zdaniem wazkie zmiany, ktore nalezaloby wprowadzi¢. Zeby byto taniej, bo tez
musimy mysle¢ o mieszkancach, prawo musi by¢ stabilne, poniewaz im bardziej niesta-
bilne prawo, tym ceny czeéciej idg w gore. Moim zdaniem powinniSmy, jezeli juz doro-
biliSmy sie na przyktad ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminie, zostawmy
te ustawe, niech ona zyje — do tej ustawy zrobmy rozszerzong odpowiedzialnos¢ produ-
centa. Do tych dwoch ustaw na zasadzie két zebatych zrébmy ustawe o systemie kaucyj-
nym. Niech te ustawy zaczng sie widzie¢. Niech te ustawy zaczng ze sobg wspolgrac.
Poniewaz, w odr6znieniu od panstwa, jestem przeciwnikiem statego siedzenia i gadania,
tylko jestem zwolennikiem pracy. Jezeli raz co$ zostalo zrobione, to niech zacznie dzia-
a¢. Jak zacznie dzialaé, a zobaczymy, ze w okresie trzech, czterech, najkrocej dwoch lat
nie idzie - reagujemy. Jezeli idzie — zostawmy to. Jest uchwalona ustawa, niech ona wej-
dzie w zycie. Czekamy na nastepna, czekamy na rok, czekamy na projekty rozporzadzen.
Dochodzi do utrzymania porzadku i czystosci w gminie, zaczyna by¢ podzial kosztow:
za odpady zmieszane odpowiada mieszkaniec, za odpady opakowaniowe odpowiada kon-
sument, ktory zaplaci za to przy kupnie bardzo duzej ilosci odpadéw opakowaniowych.
Podzielam tutaj poglad panstwa, ze w sytuacji, w ktorej jesteSmy dzisiaj, kiedy wiasnie
ze sprzedazy odpadéw opakowaniowych mozna w jaki§ sposob podratowac budzet, prze-
mys! skupil sie przede wszystkim na odebraniu z pojemnikéw samorzgdowych tego,
co jest najcenniejsze — szklo, plastikowa butelka i puszka aluminiowa. Na szczescie resort
tutaj takich pomysiéw nie ma. W zwigzku z tym obcigzymy réwnomiernie wszystkich
graczy tego systemu. Na dzisiaj jest rozszerzona odpowiedzialno§¢ samorzadu, nie pro-
ducenta. Jezeli dojdzie dodatkowo rozszerzona odpowiedzialnosc producenta w godnych
stawkach, nie stawkach opisujacych selektywng zbioérke i recykling najbardziej chodli-
wych odpadéw, tylko wiasnie folii wielomaterialowych, kartonéw do plynnej zywnosci,
ktore sa opakowaniami wielowarstwowymi, a udajg kartony - to wtedy mozemy mysle¢
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o jakim$ bilansowaniu systemu. Zatem jezeli naszym celem jest wykonywanie dyrektyw
unijnych, jak i tanio$¢ systemu dla mieszkanca, dajmy podziataé¢ prawu przynajmniej
trzy lata w spokoju.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze.

Przewodniczacy komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Zwigzku
Miast Polskich, prezydent Jaworzna Pawel Silbert:

Pawel Silbert, przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Zwigzku Miast Polskich, na co dzien prezydent Jaworzna.

Prosze panstwa, szczytna idea wprowadzenia takiego uregulowania prawnego, ktore
uporzadkuje kwestie odpadéw w kraju poprzez przeniesienie odpowiedzialnoSci za odbior
odpadéw na gminy, nie sprawdzila sie w praktyce. Zastosowanie uniwersalnych przepi-
sow w odniesieniu do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego jest po prostu nie-
praktyczne. Nie dziala prawidlowo, poczawszy od tego, ze pierwotne zapisy o regionali-
zacji powodowaly, ze w wielu gminach ten system nieprawdopodobnie podrozat, bowiem
nie mialy mozliwo§ci odprowadzenia odpadéw do instalacji regionalnych, ktore musialy
grupowac co najmniej 120 tys. mieszkancow, i trzeba bylo na przyklad wozi¢ odpady
na odleglosc czasami ponad 100 km (byly takie przypadki), lub od tego, ze gmina, ktéra
miala za swojg granicg instalacje, ale juz w innym wojewddztwie, nie mogta tam legalnie
wozic¢ odpadéw — Co jest oczywiScie absurdalne, bo mozna mieszka¢ 4 km od instalacji
i nie méc do niej wozi¢ odpadoéw. Nie dziata prawidlowo przez to, ze wskutek jakiego$
pomylenia poje¢ wprowadzono quasi-podatek i zastosowano do rozliczania Ordynacje
podatkowa, co spowodowalo nieprawdopodobne perturbacje, jezeli chodzi o roszczenia
wobec dtuznikéw z tytutu nieplacenia za odpady, bo robi sie to w Ordynacji podatkowe;j.
To jest absurdalne, poniewaz my nie wprowadziliémy podatku §mieciowego, tylko to jest
najzwyczajniejsza oplata za odbiér odpadow.

Nie dziala prawidlowo rowniez przez to, ze w wielu przypadkach strzela sie z armaty
do wrobli, mianowicie tam, gdzie odbiér odpadéw mogltby by¢ stosunkowo prosty, niepo-
trzebnie sie go komplikuje. Tam, gdzie z uwagi na wielko§¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego daje sie uprawnienia, zeby na przyklad — tak jest dokladnie dzisiaj — ruszaly
ciezarowki z Warszawy do Jaroszowa za Wroctawiem, zeby wozi¢ odpady. Idea, ze zanie-
czyszczajacy placi, kompletnie legla w gruzach. Bo zmiana w ustawie, ktora przenosi
na gmine mozliwo§¢ doplaty do brakow, powoduje, ze tak naprawde ten zanieczyszcza-
jacy nie placi — réwniez ten przedsiebiorca, ktory, panie przewodniczacy, notorycznie
podrzuca odpady, robil to przed wejSciem w zycie tej ustawy i robi to dzisiaj, a teraz
ma jeszcze wieksze pole do popisu. Na co mamy dowody i obserwacje.

Przewodniczacy Rady Programowej ZPGO Karol Wojcik:

Niby kto taki?

Przewodniczacy komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska ZMP, prezydent
Jaworzna Pawel Silbert:

Chce pan, zebym podal z imienia i z nazwiska, ale i tak pan ich nie zna, to po co to panu?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze nie dyskutowaé tak miedzy sobg i bardzo prosze skraca¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska ZMP, prezydent
Jaworzna Pawel Silbert:
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Prosze panstwa, patrzac na zapisy tej ustawy, jezeli naszym celem, celem rzadu bylo
to, zeby w okreslonym momencie uzyskaé¢ pewien poziom odzysku odpadéw — i to nie
dziala. Wiemy, ze to nie dziala, poniewaz dzisiaj wiekszo§¢ gmin w kraju jest zagrozo-
nych placeniem kar za niewlaéciwy poziom odzysku. To znaczy, ze co$ nie dziala, albo
ze zle dzialajg przepisy, albo ze Zle dzialajg na koncu tego tancucha, albo nie dziata jedno
i drugie. Moim zdaniem to ostatnie stwierdzenie jest najblizsze prawdy. Niewlasciwe
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regulacje prawne, niewlasciwe zachowania wskutek tych regulacji prawnych powo-
duja, ze my tego odzysku nie osiagniemy w zalozonych terminach, w zalozonych wolu-
menach. W zwigzku z tym mam takg propozycje — to jest tak naprawde przedmiotem
obrad komisji gospodarczej i Zwiazku Miast Polskich — troche jak za rzymskim senatem,
ze Kartagine trzeba zburzy¢, az w konicu jg zburzono. Te ustawe trzeba napisa¢ od nowa,
prosze panstwa. Zrobic ja, po pierwsze — adekwatna, po drugie — logicznag, po trzecie —
spojng i po czwarte — dzialajacg. Kiedy ona bedzie adekwatna? Kiedy tam, gdzie bedzie
potrzeba wybudowania spalarni odpadéw, bo bedzie to najlepszy sposoéb na zagospoda-
rowanie odpadéw, to zeby tam to byto mozliwe, a nie tak jak dzisiaj, ze wszyscy musza
robi¢ recyklingu odpadéw. Tam, gdzie bedzie potrzeba i mozliwo$¢ robienia recyklingu
na najdrobniejsze frakcje, to niech tak gminy robig. Zeby nie by¢ golostownym, bytem
kiedy$ z wizytg w Gornej Austrii, gdzie obserwowalem sposob gospodarowania odpa-
dow, za ktory odpowiada bardzo wiele jednostek samorzgdu terytorialnego, o bardzo
roznej wielkoSci. Prosze panstwa, w Austrii sg gminy, w ktorych sie segreguje odpady
na kupach na kilkana$cie co najmniej frakcji — i to dziala, i sg takie, gdzie sie odpady sie
kompostuje — i to dziala, sg takie, gdzie sie je spala — i to dziala. Dlaczego nie mogloby
by¢ tak w naszym kraju? Jezeli nie potrafimy zrobi¢ tego sami, to moze to podpatrzmy,
jakie sag najlepsze, sprawdzone rozwigzania funkcjonujagce w Europie. Zweryfikujemy
je pod katem naszych potrzeb, uwarunkowan i wprowadzimy podobne.

Tej ustawy sie juz, prosze pafstwa, nie da naprawic i nie méwie tego z zadnej poli-
tycznej pozycji. Smieci nie powinni mie¢ w ogéle zadnych politycznych barw. I mySle,
ze im szybciej sigdziemy nad tym w zespole zlozonym z praktykéw i beneficjentow tego
typu rozwigzan prawnych, w postaci przedsiebiorcow i samorzadow, z tymi, ktorzy sie
zajmujg kwestiami legislacyjnymi — to mamy szanse na stworzenie ustawy, ktéra bedzie
korzystniejsza niz obecna. Nie chce powiedzie¢, ze prawie kazda bedzie korzystniejsza,
ale na pewno mamy szanse, zeby byla lepsza. Dzisiaj tej ustawy po prostu nie da sie
poprawic tak, zeby byla idealna. Efektem tego bedzie, ze po roku 2030 bedziemy w bar-
dzo duzym niedoczasie, a juz dzisiaj wiele gmin jest obcigzonych potencjalnymi karami.

Teraz na sam koniec, nikomu nigdy dotad nie przyszto do glowy, zeby zastanowié sie
nad tym, na co idg pienigdze z oplaty marszatkowskiej, ktore gminy placa za sktadowa-
nie odpadéw? Ja kiedy§ zaproponowalem, zeby zrobié tak, zeby jaka$ czes¢ tej oplaty
gmina wplacala jako swego rodzaju kaucje, ktora mogtaby wroci¢ do gminy, kiedy gmina
przeznaczylaby te pienigdze na lepszy sposob zagospodarowania odpadow. Mamy sytu-
acje taka, prosze panstwa, ze biedne samorzady nie majg szans na poprawe systemu
i przez to beda mialy za chwile na glowie znalezienie pieniedzy na zaplacenie kar, czyli
beda jeszcze biedniejsze i w jeszcze mniejszym stopniu bedzie je stac na to, zeby system
poprawic. A gdyby bylo tak, ze optata marszatkowska — w jakiej§ czeSci na te cele idzie,
ale bardzo niewielkiej — nie rozptywala sie gdzies, tylko wracala do tych samorzadow,
to mieliby$my szanse na poprawianie tego systemu i by¢ moze nawet dorobienie sie bar-
dzo dobrego.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz oddaje glos mojemu zastepcy postowi Markowi Wesotemu, a pézniej zabierze
glos pan minister.

Posel Marek Wesoly (PiS):

a.p.

Dziekuje pani przewodniczgca.

Panie ministrze, szanowni zebrani goScie, juz od diuzszego czasu przystuchuje sie tej
dyskusji z duzym uznaniem dla panstwa zaangazowania, bo to nie pierwsza Komisja,
gdzie wstuchuje sie w panstwa glosy, i jako poset wstuchujacy sie w te glosy i gdzie$
szukajacy tez rozwigzan dla siebie i dla mojej gminy i dla wszystkich w Polsce dochodze
do jednego podstawowego wniosku. Jestem przekonany, ze Smieci nie majg barwy poli-
tycznej i wiem o tym, ze nie majg. Nawet nie mam takiego odczucia, pracujgc w Komisji
z postami réznych opcji, bo kazdy z nas chce jak najlepiej dla naszych miast. Spotykamy
sie z tymi samymi problemami i nasi mieszkancy z tym samym problemem do nas przy-
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chodza, bo problem bierze sie od naszych mieszkancow — nie chcg tyle placié za $§mieci,
a jak juz placg tyle, to chca, zeby to bylo dobrze zorganizowane.

Myséle, ze maja panstwo wiele racji, ale tez musicie jako praktycy, jak to powiedzieli-
§cie, odczuwac, jak ten problem jest zlozony, skomplikowany i jak rozwigzania dla tego
problemu nie sg proste, bo jak tutaj siedzimy, to prosze zauwazy¢, ze stron w tym tema-
cie jest wiele — jest gmina, jest mala wioska, jest §redniej wielkoSci miasto, jest duze
miasto, jest przedsiebiorca, sg firmy chcace inwestowaé w spalarnie $mieci. Jakbym jesz-
cze zaczgl szukac dalej, to wymienilbym jeszcze dodatkowe strony i kazda z tych stron
w tym temacie ma troszeczke inny interes. Interesy tych stron sie troszeczke roznia.
Kazda z tych stron, patrzac ze swojego punktu widzenia, chce osiagna¢ co$ troszeczke
innego, a rzad musi pogodzi¢ wszystkie te strony, zeby ostatecznie w tym wszystkim
najbardziej poszkodowanym nie byt mieszkaniec, ktory za to wszystko na koncu zaptaci.

Mysle, ze polaczenie tych intereséw jest idea, ktora przy$wieca ministerstwu, takie
mam wrazenie. Wiem, ze to jest megatrudna praca. Rozumiem wszystkie panstwa
uwagi, chcialbym je wszystkie zerojedynkowo przenie§é do ustawy. Na logike przeciez,
no co za problem wziaé¢ te uwagi od praktykow i zamiesci¢ w tej ustawie. Tylko kiedy
my p6zniej analizujemy to jako postowie, dyskutujemy o tym w ministerstwie, to potem,
kiedy juz chcemy to wszystko wprowadzac¢ do ustawy, okazuje sie, ze jedno proste roz-
wigzanie wyklucza drugie proste rozwigzanie itd. W tym jest ten problem, ttumaczac
to na chlopski rozum.

Tak jak mowilem, ja mam duzy szacunek i w jakims§ sensie sie z panstwem zgadzam,
tylko jest to kolejny wysilek, ale tutaj bede namawial pana ministra, bo na pewno
nalezy podjac taka prace, zeby nikt jakby... Nie obrazajmy sie na poprawki do ustawy,
bo my nowelizujemy te ustawy, bo chcemy pomagaé¢ gminom. Przeciez jednak ta ustawa
w jakims§ stopniu pomogla gminom. Ja mam sygnaly z gmin, ktére mowia, ze zrobito im
sie troche luzniej, ze majg wiecej mozliwosci reakcji. To tez jest wstuchanie sie w glos
gmin, wiec prosze nas nie... W mojej opinii prébujemy co$ zrobic. Tez zgadzam sie z pan-
stwem. W moim przekonaniu réwnolegle powinny toczy¢ sie prace, dyskusje nad catko-
wicie nowg ustawa. Przy czym, glos pana, ktéry wspomniat o tych dwoch dodatkowych
ustawach, byl dla mnie najjasniejszym punktem dzisiejszej Komisji. Jestem tak samo
przekonany, ze muszg powstac¢ te dwie nowe ustawy, o ktorych pan wspomnial, czyli
kwestia opakowan zwrotnych i kwestia odpowiedzialnoéci producentéw za produkcje
odpadéw. Tak jak pan powiedzial, dopiero kiedy te trzy ustawy zaczng funkcjonowac,
to bedzie mozna poprawiac te glowng ustawe. Prosze zauwazy¢, ze wprowadzenie dwoch
ustaw, nad ktorymi ministerstwo przeciez pracuje, prace ciagle sie toczg, moze spowodo-
wac, ze ta ustawa o odpadach nabierze zupelnie innej formy. My jesteSmy przekonani,
ze trzeba ja bedzie znowu nowelizowa¢ albo — nie daj Boze — ja poprawiac.

Jeszcze raz mowie, ja panstwa doskonale rozumiem. Wszystkie te glosy pani przewod-
niczaca tez notuje. Bedziemy probowali w dalszych dyskusjach wnosié, zeby tym gminom
ulzy¢ w pewnych sprawach, ale tez jestem glebokim oredownikiem takich spotkan ini-
cjowanych przez pana ministra, zeby rzeczywiScie rzeczowo spisaé te wszystkie rzeczy
i szukaé¢ dobrego rozwiazania. Przede wszystkim powinni$my sie zaja¢ odpowiedzial-
noscig producentow, bo jesli nie zmniejszymy czy nie zmienimy podej$cia producentow
do produkcji odpadéw, to wiecznie bedziemy borykaé sie z tym, ze tych §mieci bedzie
coraz wiecej, a na koncu placi¢ za to wszystko ogromne pienigdze bedzie zwykly zjadacz
chleba. On bedzie tym ogniwem, bo przeciez tak jak pan tu wspomnial, czy to gmina
troszeczke do tego dopltaci, czy to zaplaci mieszkaniec — to zasadniczo wszystko idzie
z konta mieszkancow, bo przeciez gmina ma pienigzki z podatkow.

Sumujac to wszystko, bardzo serdecznie dziekuje za te glosy i tez prosze panstwa
o zrozumienie. Rozumiem rozgoryczenie czy tez irytacje, ale chcialem tez pokazaé
z mojego punktu widzenia, jak ja na to patrze, to wbrew pozorom — wydawaloby sie,
ze jest to sprawa prosta, a wcale do konca nie jest taka prosta. Przeciez tworzy sie
to juz wiele lat i przed nami byly inne madre glowy. My prébujemy tutaj stworzy¢ dobre
prawo. Powiem szczerze, tak juz konczac, naprawde osobiscie jestem zwolennikiem jak
najbardziej elastycznego podej$cia do ustawy, pozwolenia w wielu miejscach gminom
na gospodarowanie, na wyznaczenie ich wlasnych wskaznikéw. Kazda gmina jest inna,
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kazda ma inne uwarunkowania i gminy same mogtyby to wszystko w jaki$ sposob regu-
lowa¢, ale na pewno nie zrobimy tego przez nowelizacje. Jestem przekonany, ze to bedzie
ogromna praca.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje, panie posle.
Prosze, jeszcze pani prosila o glos. Panie ministrze, prosze o cierpliwosc.

Przedstawicielka Unii Metropolii Polskich, zastepca dyrektora Wydzialu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku Olga Goitowska:
Olga Goitowska, urzad miejski w Gdansku, Unia Metropolii Polskich. Ja bardzo krotko.

Chciatam powiedziec, jak to wyglada z naszego punktu widzenia. Co wprowadzenie
nowelizacji czy projektu ustawy, nie ukrywam, ze troche nam sie wlos jezy, poniewaz
boimy sie, czy przy okazji tej zmiany znowu nie zostanie wprowadzona jaka$ minirewo-
lucja. Taka, ktéra wywroci nam system. Przede wszystkim jesteSmy bogatsi o do§wiad-
czenie z roku 2019, kiedy gmina mogla zdecydowa¢, czy nieruchomosci niezamieszkate
sa w systemie, czy nie, te decyzje podejmuje i nie ma od tego odwolania. Ta przedostat-
nia zmiana wywolata nam naprawde duze perturbacje, ktére do dnia dzisiejszego odbijg
sie nam czkawkg. W zwigzku z tym i tutaj zgadzam sie ze zdaniem, zebySmy pozwolili
danym nowelizacjom troche pofunkcjonowa¢. Nie zmieniajmy tego znowu, poniewaz
kazda zmiana nie jest tylko zmiang funkcjonowania organizacji systemu w gminie,
to jest po prostu kolejny wzrost kosztéw utrzymania tego systemu. Kazda najdrobniejsza
zmiana powoduje u nas lawine kolejnych zatrudnien pracownikéw, kolejnych dziatan,
postepowan administracyjnych. Wechodzimy po porostu w kolejne koszty. Na poczatku
koszty administrowania systemem wynosily okoto 5%, teraz dochodzimy do 8-10%
udziatéow kosztéw utrzymania catego systemu, wiec naprawde te elementy muszg miec
rowniez znaczenie, musimy patrzec¢ na nie pod katem czysto ekonomicznym. Czy dana
zmiana nie wywola gdzie§ nie tylko fali zamieszania, ale za kazdym razem wychodzimy
do tych mieszkancow, ze mamy kolejng zmiane i kolejng zmiane. Juz naprawde nie
chcemy zamecza¢ mieszkancow kolejnymi zmianami, rewolucjami, ze teraz tak segre-
gujemy, a teraz tak, a teraz znowu zupelnie inaczej itd.

Kolejna kwestia, ktéra chciatabym jeszcze poruszyé, to selektywna zbiérka w zabu-
dowie wielolokalowej. Od samego poczatku funkcjonowania systemu strona reprezento-
wana szczeg6lnie przez spéldzielnie bardzo walezy o to, zeby odpowiedzialno$¢ sktadania
deklaracji, weryfikacji jakosci selektywnej zbiorki, organizacji zgromadzenia odpadow
zostala przyjeta przez gmine. Tutaj bardzo prosimy, jezeli do tej pory udalo nam sie
utrzymac status quo, czyli méwimy o tej odpowiedzialnoS§ci zarzadzajacego dang nieru-
chomoscig, to wla$nie do momentu tych ustaw, o rozszerzonej odpowiedzialno$¢ produ-
centa, systemie kaucyjnym, ré6wniez nie ruszajmy tego aspektu, poniewaz on rzeczywi-
Scie jest kolejnym elementem, ktory tylko i wylacznie podrozy system gminny. Dlatego
tez tak walczyliSmy o to przy ostatniej nowelizacji.

Co dobrego sie wydarzylto, bo to nie jest tak, ze jesteSmy bardzo niezadowoleni
ze wszystkich zmian, ktore sie wydarzyly w ostatniej nowelizacji. Absolutnie otwarcie
katalogu, jezeli chodzi o regulamin utrzymania czystoSci i porzagdku w gminach, to jest
kwestia, ktora rzeczywiscie daje nam realne narzedzie do tego, abySmy mogli systemy
modelowaé wzgledem naszych uwarunkowan gminnych, lokalnych. I to jest rzeczywiscie
rzecz, ktéra bardzo nas cieszy, o ktorg bardzo dltugo zabiegaliSmy i tutaj przy ostatniej
nowelizacji rzeczywiScie udalo sie to uzyskac. Kolejna kwestia to na szczescie podwyz-
szenie stawek dla nieruchomosci niezamieszkalych dla rozliczania pojemnikéw — to tez
jest element, ktory pozwala gminom realnie obcigzaé¢ kosztami za utrzymanie systemu
w tych nieruchomog$ciach niezamieszkanych.

I to tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pan minister Jacek Ozdoba.
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Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, my sie doskonale znamy i wiem, kiedy pada magiczne slowo
ze strony pana z mojej lewej i kiedy bedzie odpowiedz — albo odwrotnie. Doskonale
znam te argumenty, nie planuje, przynajmniej w obecnej chwili, z nieruchomosciami
niezamieszkanymi nic zmienia¢. Chociaz przyznaje sie, ze nie bylem entuzjastg zmiany
w 2019 r., pewnie dlatego, ze bylem samorzgdowcem. Znane sg moje wypowiedzi na ten
temat, wiec to zadna tajemnica.

Pan poset Wesoly poruszyt bardzo wazna kwestie, ktora jest na barkach pani dyrektor
i silg rzeczy tez moich - pogodzenie wszystkich ze stron. JesteSmy §wiadkami grupy,
ktoéra jest zdyscyplinowana, regularnie sie spotykamy, wiekszo§¢ jest caly czas w gro-
nie moich ekspertéw, doradcéw i tam moglem liczy¢ na wsparcie, za co jestem bardzo
wdzieczny. Wszystko ma swdj poczatek, musi mieé i koniec, a tym konicem zawsze
sa odpady, wiec liczba osob, ktore tak naprawde sg zwigzane z gospodarka odpadowa,
jest bardzo duza. Najlepiej to pokazuje sytuacja rozszerzong odpowiedzialnoscig produ-
centa, bo nikt nie jest w stanie stwierdzi¢, jak idealnie powinien wygladaé ten system.
Bo z jednej strony mamy system — na potrzeby tej dyskusji powiem - bardziej scentra-
lizowany, ktory wylgczalby, tworzylby jeden strumien odpadéw. Wtedy mamy problem
z nieruchomog$ciami niezamieszkalymi. Drugi system, ktory jest bardzo wolnorynkowy,
ktory znowu nie bedzie zadowalal samorzgdowcow z uwagi na to, ze jednak te Srodki
finansowe, rozumiem, ze chociazby na luke inwestycyjna czy na dofinansowanie sys-
temu polityki powinny by¢ zasadne. Zaproponowali§my pewien punkt wyjscia, w tej
chwili zbieramy uwagi. Bardzo dobrze, ze jest ta dyskusja, ja na krytyke sie nie obrazam.
Rozumiem, ze system nie jest idealny. Pewnie bedzie trzeba go mocno zmodyfikowac
pbézniej, pojs¢é w ktoras ze stron. Byé moze nalezaloby poprawi¢ ten projekt w catosci.
Ale jest to jeden z najgorszych, najtrudniejszych (moze nie najgorszych) projektow, ktore
sg tworzone w gospodarce odpadowej od co najmniej 20 lat, bo nie przypominam sobie,
zeby jakis projekt budzit az tyle emocji czy byt tak skomplikowany pod wzgledem prze-
rzucania tych kosztow, realnego przerzucania na konsumentow, grup interesow, ktore
sg do§¢ mocnymi graczami na rynkach w réznych sferach, od mozliwosci wplywania
na pewne decyzje, kierunki... Juz nie bedg uzywal mocnych stow, bo chciatbym nikomu
nic sugerowac.

Na pewno jest to element, ktéry bedzie tworzyt nowy system gospodarki, i jesteSmy
w trakcie tej dyskusji. Mamy ponad 1300 uwag w tej chwili, wiec podejrzewam, ze jest
to rekord ministerialny. Wymaga to bardzo dokladnego przeanalizowania po to, aby nie
wylaé dziecka z kapielg. Ale przy okazji tego mamy taka mape, ktorg sobie zaznaczyli-
$§my, mapa zwigzana z systemem kaucyjnym, ktory jest tatwiejszy, przynajmniej w odbio-
rze spolecznym, i sg wieksze oczekiwania... Chociaz tu ciekawym watkiem jest to alum-
inium i puszki — ponad 80% jest zbieranych. Ale powiedzmy, ze punktem wyjScia sg trzy-
litrowe butelki PET, péttoralitrowe szklane, wielokrotnego uzytku... Dyskusja bardziej
sie koncentruje na tym, czy sklepy do 100 m? powierzchni powinny mie¢ obligatoryjne...
zeby nalezaly do calego systemu kaucyjnego, czyli nie tylko od dawania butelek, ale tez
sprzedazy butelek z kaucja, czy tez odbierania, te metraze, szczegoly... JesteSmy otwarci
na te dyskusje i ten temat daje wiekszy oddech i powoduje, ze gospodarka odpadowa jest
na pewno bardziej przyjazng gospodarka, z uwagi na chociazby poparcie spoleczne, jest
powszechna akceptacja.

Co do sprawy odpowiedzialnosci, oczywiscie to jest bardziej skomplikowane, mniej
zrozumiale, zlo§liwi bedg pewnie mowié, ze to jest podatek. Zalezy oczywiScie od kon-
strukgeji, ktorg przyjmiemy. Dlatego jezeli mowa jest o kosztach i o tym, na co pan poset
zwrocil uwage, o odbiorcy koncowym, no to wiadomo, ze tutaj najistotniejsze jednak
bedzie upatrywanie §rodkow, przynajmniej w moim wypadku, na uzupelnienie luki
inwestycyjnej, ktora jest dos¢ duza. Krajowy plan gospodarki odpadami w uzupetnie-
niu zalgcznika o luce inwestycyjnej pokazuje czy bedzie pokazywadé, jak duze sg jesz-
cze potrzeby inwestycyjne, aby ten system, po pierwsze, byl sprawny $rodowiskowo,
a po drugie, zeby da¢ mozliwo$¢ powstrzymania przynajmniej dynamiki wzrostu cen.
Nigdy nie mowie, ze to bedzie calkowite obnizenie, bo jest to bardzo niewygodne. Nie
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chce deklarowaé czego§, co wiem, ze jest bardzo trudne do osiggniecia, bo sg tez czynniki
niezalezne od nas, ktére wplywajg na ceny zagospodarowania odpadéw, i nikt nie jest
cudotworea, ale do tego problemu realnie podchodzimy.

Tak jak wspomniatem, jezeli chodzi o aktualne prace, to najwazniejszy dla nas jest
system kaucyjny, rozszerzona odpowiedzialnos¢ i dochodzi do tego jeszcze do§é duza
nowelizacja kodeksu karnego. Akurat w tej chwili jade z okregu kujawsko-pomorskiego,
gdzie udalo sie uruchomic taki pilotazowy program we wspélpracy ze stuzba wiezienng
i z podopiecznymi stuzby wieziennej w zakresie sprzatania dzikich wysypisk tam, gdzie
gminy nie mogg sobie poradzi¢ z takimi pozostalo$ciami. Wiemy, ze w Polsce niezareje-
strowanych miejsc jest ponad 800, czeSc z nich niestety jest niebezpieczna. W rejonach
pana posta bardzo duzo jest takich miejsc, jak na przykiad Myslowice, ktore sg gigan-
tycznym problemem. Znaczy teraz juz nie, bo my sprzatamy. Poszlo 90 mln dofinanso-
wania, ale koszty sa coraz wyzsze. Dlatego priorytetowa jest budowa pewnej instala-
¢ji, ktora bedzie calg napedzajacg hybryda z dofinansowaniem narodowego funduszu,
do tego sg potrzebne $rodki. Srodki sg zwiekszane, ale to nie jest studnia bez dna. Sytu-
acja zwigzana z uszczelnianiem szarej strefy pokazuje, ze niestety, ale w tym temacie nie
dzialo sie za dobrze. OczywiScie byto bardzo duzo zmian w roku 2018, ktore byly bardzo
stusznym, dobrym kierunkiem, ale nalezy podja¢ dodatkowe kroki. Oprécz wykrywalno-
Sci jest temat zwigzany z karami, z ksztaltowaniem w pewnym sensie orzecznictwa, czyli
dolna i gorna granica oraz obligatoryjno$¢ nawigzki na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Dlatego ze przez 10 lat przestepcy zaptacili tylko milion zlotych.
W 2014 r. 1500 z1, co w obecnej sytuacji wydaje sie by¢ bardzo matg kwota. Szczegblnie
ze moja dzisiejsza konferencja to dofinansowanie na kwote 515 tys. zI na matg gmine -
to bylo gigantyczne wsparcie. Ale podnosimy dolng i gorng granice, wlasciwie dajemy
te obligatoryjnosc. W przypadku gornej granicy z k.k., jezeli mowa o duzym przestep-
stwie Srodowiskowym, bedzie to az 10 mln zI. Mozna powiedzieé, ze to szalenstwo, ale
z drugiej strony wiemy, ze dzentelmen czy tez dama, ktora takim zawodem sie trudni,
niezgodnym z prawem, potrafi mie¢ gigantyczne Srodki finansowe i wiem, ze ta $cig-
galnoé¢ czesto jest realna. Dlatego nie widze tu powodu do tego, zeby duza sprawa byla
obcigzona nie tylko karg wiezienia, ale rowniez i obligatoryjnoscig nawigzki na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Wystarczylo kilka takich kar, a wiemy,
ze tak jak jest w Kielcach - to do$¢ komiczny przykiad - jeden z panéw ma zabezpie-
czony helikopter, drugi ma sprawny, wiec pokazuje to, z kim mamy do czynienia, a jest
to porzucenie odpadow niebezpiecznych. A takich porzucen odpadéw niebezpiecznych
jest ponad 400 historycznie zalegajacych i wiem, ze dla mnie to jest duzy problem.

Planujemy w najblizszym czasie kontynuacje spotkan w zakresie rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta. JesteSmy umoéwieni w wiekszoSci z obecnym panstwem
na rozmowy. Po tym, jak zbierzemy te wszystkie uwagi, bedziemy analizowali pewnie
trzy podstawowe scenariusze, w ktére bedziemy chcieli p6j$¢ i znalez¢ rozwigzanie. Przy
okazji tego wychodza takie mniejsze rzeczy, jak ostatnio w dyskusji pojawilo sie dosyé
stare rzgdowe rozporzadzenie, ale to bylo sygnalizowane, jaka liczba pojazdéw jest obli-
gatoryjna, zeby gmina mogla samoistnie odbiera¢ odpady. W tamtym rozporzadzeniu
byto to piec¢ pojazdéw. Uwazam, ze to jest za duza liczba. Sg to drobne zmiany, ale wiem,
ze one ulatwiajg funkcjonowanie. Ja sie w pelni zgadzam, ze gmina powinna mieé jak
najwiekszg elastyczno§é. Dlatego gdzie bedziemy mogli, ta elastycznosc bedziemy wpro-
wadzali. Tak tez robimy, ale kazda zmiana moze budzi¢ watpliwosé. Tak, ja osobiscie
bylem zwolennikiem podwyzszenia stawki maksymalnej z nieruchomosci niezamiesz-
katych, to juz niekoniecznie... Juz nie bede na nikogo patrzyl, bo jak podniose wzrok,
to bedzie wiadomo, kto nie byt zwolennikiem albo byt. Ja mowie, jak ja na to patrze, cho-
ciaz nie chciatbym by¢ odbierany jako osoba, ktora czesciej reprezentuje czy wlasnie nie
reprezentuje... Bo ja patrze na samorzad jak na ten pierwszy zderzak, w pewnym sensie,
z gospodarka odpadowa, ale rozumiem tez wolny rynek i on jest bardzo wazny. By¢ moze
dzisiaj, po tej analizie wylgczen i wigczen nieruchomoSci niezamieszkatych, jesteSmy
w stanie oceni¢, na ile to byla sluszna decyzja pod wzgledem rozwoju przedsiebiorstw
takich, ktore zajmg sie gospodarkg odpadowa, czy byly one w stanie funkcjonowacé dalej,
bo ten rynek jest bardzo trudny.
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Powiem na koniec, ze mocno analizujemy - i to tez jest prosba, ktorg gdzie§ tam
sygnalizowalem — kwestie rozwazenia przynajmniej czeSciowego powrotu w jakimg§
zakresie, oczywiscie ciggle bezpiecznym (to musze zaznaczy¢, bo potem moja stowa
wywoluja burze i pézniej wiecej jest ttumaczenia), kwestii dotyczagcej regionéw, ale to nie
oznacza, ze chcemy momentalnie przestawi¢ wajche, bo to jest §wieza sprawa. Wydaje
sie, ze patrzgc chociazby na §lad weglowy, juz nawet pod wzgledem czysto ekologicznym
—droga odpadéw z Warszawy na Dolny Slgsk czy w kierunku okolic Szczecina to jest sza-
lenistwo. Wolalbym, zeby ta luka inwestycyjna przynajmniej wyeliminowata ten problem.

To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje, panie ministrze.

To jest trudna ustawa i nie da sie ukry¢, ze czeka nas ogrom pracy. Dziekuje za wszyst-
kie uwagi, za propozycje, za wszystkie sugestie. Dziekuje za to, co pan przekazal, panie
ministrze. Wazne jest, zebySmy razem wiecej rozmawiali. Jeszcze udziele glosu, tylko
powiem dwa zdania. My jako podkomisja, ja i mdj zastepca — poset Marek Wesoly, jeste-
Smy do panstwa dyspozycji. Panie ministrze, trzeba sie zastanowié¢, moze faktycznie
musimy napisa¢ nowg ustawe. Nie wiem, moze jestem w bledzie, ale jezeli usigdziemy
na najblizszej podkomisji, przemyslimy, przedyskutujemy. Trzeba wybrac to, co bedzie
najlepsze, i zrobi¢ szerokie konsultacje ze specjalistami, bo niekoniecznie wszyscy sie
na tym znajg. Ja bylam samorzadowcem przez blisko trzy kadencje, teraz jestem trzecig
kadencje posltem, ale balabym sie tej odpowiedzialnoSci i batabym sie tak konkretnie
upiera¢ przy swoim. Dobrze, zebySmy razem sie¢ spotykali i rozmawiali, bo wtedy doj-
dziemy do porozumienia i moze nie bedzie ta ustawa wymagala tylu poprawek. Zeby
mozna bylo tego w przysztosci uniknaé, to takie spotkania sg bardzo potrzebne. Ja sie
ciesze, ze powstala ta podkomisja, ktora bedzie wylgcznie tym sie zajmowac. Panie mini-
strze, jesteSmy do dyspozycji, bedziemy wspolpracowaé. Bedziemy panstwa zapraszaé
na najblizsze posiedzenie podkomisji. Juz zapraszamy. Czeka nas duzo pracy.

Jeszcze pan chcial zabraé glos. Prosze bardzo, ale krotko prosze.

Przewodniczacy komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska ZMP, prezydent
Jaworzna Pawel Silbert:
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Ja krociutko, dwa zagadnienia. Po pierwsze, nie mam takiego poczucia i mam nadzieje,
ze reszta z panstwa rowniez, ze nasze glosy sg krytyczne. MySle, ze sg one bardziej
glosami troski o tg calg sytuacje, troski takiej bardzo praktycznej. Jezeli jest na przy-
ktad tak, ze po wprowadzeniu jakie§ zmiany prawnej regionalna izba obrachunkowa
w wojewodztwie §laskim orzeka na przyklad kary za to, ze kto$ sie stara, zeby sensownie
wyrzucaé odpady — to co$ jest nie tak. Jezeli jest tak, ze jedna izba regionalna orzeka
inaczej, a inna inaczej — to co$ jest nie tak. Jezeli jest, prosze panstwa, tak, ze jedna
i ta sama izba regionalna orzeka w jednej sprawie tak, a w drugiej o 180 stopni inaczej
- to co$ jest podwdjnie nie tak.

Prosze panstwa, pewnie jest marzeniem wielu z nas - tych, ktorzy pdzniej pono-
szg odpowiedzialno§é za prawo stanowione Rzeczypospolitej, bo jestesmy najwiekszym
beneficjentem przepiséw prawnych jako samorzady — zeby te przepisy byly wewnetrznie
spojne, zeby byly logiczne, czytelne i zeby dzialaly. Ten przywolany przez pana dyrek-
tora przepis, ktory mowi o tym, ze obywatel ma sie podpiaé do kanalizacji, tylko nie
moéwi, w jakim czasie. Prosze panstwa, az dzwonilo... W sytuacji, gdzie gminy ponio-
sly ogromne naklady, réwniez z udzialem pieniedzy unijnych, na to, zeby ten system
poprawic, a p6zniej obywatel mogt powiedzieé: ja sie podepne, ale nie musial powiedzieé
kiedy. Mogt powiedzieé: jak bede chcial, jak bede mial pienigdze, ochote — i zadna sita nie
byta w stanie z nim wygraé. Sady wskazywaly na prosta rzecz, skoro w przepisie praw-
nym nie ma terminu, to i nie ma obowigzku. ZwracaliSmy uwage i za dostownie kazdym
razem dostawalem odpowiedz od urzednikow ministerstwa, ze przepisy sa w porzadku.
A w praktyce w porzadku po prostu nie sg. Dlatego nawolujemy o to, ze moze czas sie
temu przyjrzec gléwnie od strony praktycznej i by¢ moze zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie
zaczac tego procesu od nowa. Zeby napisac to, nie spieszac sie, od nowa i moze poswiecic
na to wiecej czasu niz na narzekanie. Moze co$ z tego sensownego wyjdzie.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo.
Tak, panie ministrze, jesli chodzi o ten obowigzek przylaczenia sie do kanalizacji,
to jest to ogromny problem i tym trzeba bylby sie tym zajaé w pierwszej kolejnosci

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
To nie u nas, ale przekaze. Znaczy znam ten problem, bo nawet podejmowali§my proble-
matyke z glownym inspektorem ochrony $érodowiska, przekazaliSmy te uwagi, ze jako
monitoring §rodowiska zauwazamy to za do§¢ duzy problem zwigzany z réznymi sub-
stancjami. W tej chwili podejmujemy temat, do§¢ mocno analizujemy kwestie zeglugi
srodladowej w zakresie toalet morskich, ktore sa stosowane masowo, po prostu wajcha
jest przechylana, wszystko sptywa, tak jak z kamperami itd., chociaz ta skala jest mniej-
sza. Ale kazdy, kto pojedzie na Mazury, wie, jak wyglada toaleta i niestety wylewanie, ale
to za duzo nie mowie, bo za chwile bedzie z tego powodu dos¢ goracy okres.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Czas nam sie konczy, poniewaz za chwile musimy opusci¢ sale.
Zamykam posiedzenie. Informuje, ze pelny zapis przebiegu posiedzenia bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
Dziekuje panstwu za obecnosc.

a.p. 19




