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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji stalej finanséw samorzgdowych (nr 2)

12 pazdziernika 2021 .

Podkomisja stata finansow samorzgdowych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Waldiego Dzikowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Tery-
torialnego Ministerstwa Finansow, Grzegorz Czarnocki zastepca przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Bartlomiej Zydel ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Zwigzku Powiatow Polskich oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych
Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dzien dobry, witam panstwa, zaczynamy posiedzenie podkomisji. Przepraszam za lekkie
opdznienie, ale czekaliSmy na wszystkich — zaréwno na parlamentarzystéw, jak i zapro-
szonych gosci.

Drodzy panstwo, na poczatku chciatem przywita¢ pana dyrektora Marka Wiewiore,
dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadowych w Ministerstwie Finanséw. Witam
takze zastepce przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
pana Grzegorza Czarnockiego. Witam kolege Marka Wojcika — dyrektora Biura Zwigzku
Miast Polskich. Gratuluje przejecia paleczki, kolego Marku. Witam eksperta Zwigzku
Powiatéw Polskich pana Bartlomieja Zydla. Witam takze wszystkich pozostalych goSci.

Drodzy panstwo, mamy kworum, wiec mozemy zaczg¢. Tematem dzisiejszego spo-
tkania jest ocena funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Moze panstwo nie uwierzycie, ale bralem w tym dosy¢
aktywny udzial. Pan dyrektor pewnie zdaje sobie z tego sprawe, dlatego tak przy okazji
mowie, jak dtugo jestem w parlamencie, ale rzeczywiscie wspolprzewodniczytem komisji,
ktora te ustawe uchwalata. Wtedy, w 2003 r., powstat projekt kompleksowy —to byl jeden
z fundamentow funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Troche minelo lat. JesteSmy w Unii Europejskiej, kilka rzeczy sie zdezaktualizowato.
Po drodze ustawa byla nowelizowana, pojawila sie w kilku réznych wersjach i warian-
tach za prawie wszystkich rzadéw. Tak jak powiedzialem, minelo 18 lat od funkcjono-
wania tej ustawy. W zwigzku z tym dobrze by bylo sie spotkac i przekazac¢ sobie nawza-
jem roézne uwagi. Na pierwszej podkomisji, ktora sie odbywala, pytaliSmy o zakres prac
w Ministerstwie Finansow, dotyczacych kompleksowej nowelizacji nowej ustawy. Jako
element tejze ustawy, niejako po drodze, byl nowelizowany, a takze dyskutowany w Try-
bunale Konstytucyjnym tak zwany system janosikowego.

Sporo rzeczy sie w miedzyczasie dzialo, ale tez dobrze byloby sie dowiedzie¢, na jakim
etapie w tej chwili trwajg ewentualne prace. Ja moze pozwole sobie zaproponowa¢ taki
porzadek, aby dyrektor Wiewiéra nam powiedzial, na jakim etapie w Ministerstwie
Finansow sg teraz ewentualnie prace dotyczace nowelizacji tej ustawy. Czy one w ogoéle
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sa, czy trwajg? W miedzyczasie prositbym panie postanki i panéw postow o swoje uwagi,
jak i oczywiscie ekspertow, ktorych wymienilem, czy tez zaproszonych goéci réwniez
bardzo prosze o przekazanie swoich uwag. MySle, ze to pomoze parlamentarzystom
w dyskusji na ten temat.

Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

Marek Wiewiodra:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z listopada 2003 r. jest kluczowa ustawa w systemie finansow
samorzgdowych. Ta ustawa okresla zasady finansowania samorzadoéw, zrédla ich docho-
dow, ale w szczegolnosci ustala zasady podziatu wptywow z podatkéw dochodowych PIT
i CIT miedzy budzet panstwa a samorzady. Ustawa reguluje rowniez w szczegélowy
spos6b zasady ustalania i przekazywania z budzetu panstwa subwencji ogélnych dla
poszczegolnych samorzgdow.

Tak jak pan przewodniczgcy powiedzial, ta ustawa mimo do§¢ licznych zmian, ktére
jednak nie zmienily jej zasadniczej konstrukeji, obowigzuje od 2004 r. do chwili obec-
nej. Generalnie te ustawe nalezy oceni¢ pozytywnie. Powigzala ona sytuacje finansowa
samorzgdow z koniunktura gospodarcza, poprzez zwiekszenie udzialu samorzadéw
w podatkach dochodowych PIT i CIT. Takie powigzanie spowodowalo, ze w warunkach
wzrostu gospodarczego, ktory ma miejsce w ostatnich latach, samorzady staly sie, i dalej
sa, beneficjentem tego wzrostu gospodarczego.

Dochody ogélem samorzadoéw przez caly ten okres ulegaly wzrostowi, cho¢ ten wzrost
nie dotyczy na przykiad w calym okresie dochodéw z tytutu PIT i CIT, bo byly poszcze-
gblne lata spadku tych dochodéw. Za pozytywna oceng ustawy o dochodach przemawia
fakt, ze system dochodéw samorzadowych zapewnia adekwatny do zakresu zadan udziat
samorzadow w podziale efektow wzrostu gospodarczego. OczywiScie w ostatnim czasie
zostala przygotowana nowelizacja...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Zdarzaly sie tez sytuacje, gdzie ta koniunktura nie byla, wrecz odwrotnie — zdarzaly sie
kryzysy i wtedy dzieliliémy sie... Czy tym smutnym losem z budzetem panstwa.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

W tym okresie pojawialy sie punkty krytyczne w poszczegolnych latach, kiedy byly row-
niez odnotowane spadki dochodow. Obecnie zostala przygotowana przez rzad nowelizacja
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Ta ustawa jest aktualnie pro-
cedowana w parlamencie. Wprowadza pewne zmiany, ktore ograniczajg slabsze strony
czy dysfunkcje obecnego systemu. Te zmiany polegaja przede wszystkim na zwiekszeniu
stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw samorzadowych z tytutu udziatu w podatkach
PIT i CIT.

Dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT w skali makro sg podatne na wahania cyklow
koniunkturalnych, ale takze sg podatne na zmiany podatkowe, na zmiany prawne
w obszarze podatkéw. Dotychczasowa ustawa nie zawiera mechanizméw zabezpiecza-
jacych samorzady przed nadmiernym ubytkiem w tym zakresie. Stad w projektowanej
nowelizacji ustawy o dochodach wprowadzono regute dochodowg zapewniajaca ditugo-
okresowa stabilizacje finansowa samorzadow. W swietle tej reguly dochody samorzgdowe
z tytutu udzialu w PIT i CIT w danym roku budzetowym nie mogg by¢ mniejsze niz
pewien ustalony referencyjny poziom tych dochodéw. Na ten poziom referencyjny wplyw
majg wskazniki makroekonomiczne. Ten poziom referencyjny bedzie co roku walory-
zowany wskaznikiem Sredniookresowej dynamiki nominalnego PKB, uwzgledniajacym
zarowno wzrost gospodarczy, jak i rowniez inflacje.

Mozna powiedziec, ze po raz pierwszy w systemie dochodéw samorzadowych bedzie
uwzgledniony wzrost cen, czyli inflacja, a jednocze$nie wskaznik waloryzacji bedzie miat
charakter antycykliczny, bo to jest wskaznik ustalany na podstawie §redniej z osmiu
lat — tyle mniej wiecej wynosi w Polsce cykl koniunkturalny. Generalnie regula stabili-
zujaca uchroni samorzady przed nadmiernym ubytkiem dochodéw z tytutu PIT i CIT
w skali makro. Jednocze$nie w procedowanej w Sejmie nowelizacji ustawy o finansach
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publicznych wprowadzono mechanizmy, ktore zwiekszajg stabilnosc i przewidywalnosc
dochod6éw samorzgdowych w tym ujeciu mikro — na poziomie poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego — i to réwniez w ciggu danego roku budzetowego.

Mysle, ze panstwo pamietaja kwiecien 2020 r. — poczatek pandemii, poczatek loc-
kdownu, kiedy to na skutek rozwiagzan wprowadzanych przez rzad, wspierajacych
przedsiebiorcow w okresie pandemii, polegajacych na przesuwaniu terminow rozliczen
podatkowych, samorzady odnotowaly w kwietniu spadek dochodéw o prawie 40%. Wow-
czas byly wielkie obawy samorzadéw co do dalszych mozliwoSci finansowania zadan.
Na szczescie to byly tylko zmiany w rozktadzie dochodéw w poszczegélnych miesigcach.
Takie rozwigzania generujg ryzyka plynnoéciowe dla samorzadow. Na szczescie nie jest
to problem powszechny, ale wystepuja przypadki pojedynczych jednostek, ktére nagle
odnotowujg w danym roku budzetowym spadek dochodéw na skutek nagtego pogorsze-
nia sytuacji finansowej glownego podatnika. Wowczas to jest tez realny problem dla
tych samorzadéw. Staja one w obliczu zagrozenia realizacji zadan publicznych. Tak jak
moéwitem, to nie jest problem powszechny, ale sie pojawia.

W zwigzku z tym wprowadzono zmiany w nowelizowanej ustawie o dochodach.
Zmiany w zakresie ustalania i przekazywania dochodéw z tytulu udzialu samorzadow
w podatku PIT i CIT. Zmiany te sprowadzaja sie przede wszystkim do oparcia tego calego
systemu na prognozie dochodéw z PIT i CIT w skali makro ustalonej jeszcze przed roz-
poczeciem roku budzetowego. Dzieki temu samorzady bedg mie¢ pewnosc, ze informacja,
ktora uzyskaja przed rozpoczeciem roku budzetowego od ministra finanséw o dochodach
z tytulu PIT i CIT, bedzie pewna. Te dochody beda pewne i przewidywalne niezaleznie
od koniunktury gospodarczej, niezaleznie od zmian prawnych.

To jest zasadnicze rozwigzanie, ktore utatwia samorzgdom planowanie oraz realizo-
wanie budzetéw samorzadowych. To rozwigzanie uwzglednia fakt, ze samorzady potrze-
buja pewnych przewidywalnych dochodéw, bo realizujg zadania publiczne, ktére maja
charakter staly. Jednocze$nie w tej nowelizacji dokonano zmian w zakresie ustalania
dochodéw z PIT i CIT. Dotychczas te dochody byly ustalane na podstawie udziatu danego
samorzgdu we wplywach w podatku naleznym z roku n-2. Po zmianach ten udziat bedzie
liczony jako érednia z trzech lat, co ograniczy wahania koniunktury, poniewaz $rednia
z trzech lat jest bardziej sptaszczona. To rozwigzanie ochroni samorzady przed zalama-
niem lokalnej koniunktury.

We wprowadzanej nowelizacji ustawy — ta nowelizacja zostala uchwalona przez sejm
17 wrze$nia, dzisiaj bodajze bedg rozpatrywane poprawki Senatu do tej ustawy — wpro-
wadzono réwniez zmiany w zakresie mechanizmu wyréwnawczo-korekcyjnego, czyli
w zakresie subwencji wyrownawczych i wplat tak zwanego janosikowego. Dotychczas
wystepowal pewien rozdZzwiek w tym mechanizmie. Rozdzwiek czasowy miedzy rokiem,
na podstawie ktorego ustalane sg na przykilad wplaty janosikowego, byl to rok n-2,
a rokiem dokonywania tych wplat, czyli rokiem budzetowym - rokiem n.

Problem istnial w szczegdlnosci, kiedy te wplaty byly naliczane z roku dobrej
koniunktury, a dokonywane byly w okresie spowolnienia gospodarczego, czy nawet rece-
sji. Obecnie po wprowadzeniu przepisow nowelizacji ustawy o dochodach, ten system
wyrownawczo-korekcyjny bedzie oparty na dochodach z biezacego roku na podstawie
dochodéw PIT i CIT prognozowanych na dany rok. Dzieki temu system bedzie lepiej
dopasowany do aktualnych mozliwosci finansowych samorzadow.

Z uwagi nato, zecaly ten system opiera sie na prognozach w zakresie
PIT-u i CIT-u w projektowanej ustawie wprowadzono mechanizm korekty w przypadku
zanizenia lub zawyzenia tej prognozy. Ten mechanizm bedzie przejrzysty, ustawowy,
obiektywny, ale co wazniejsze — sprawiedliwy. Jednoczesnie w Ministerstwie Finansow,
zresztg wspolnie ze strong samorzgdowa, trwajg prace nad mechanizmem uwzglednie-
nia potrzeb wydatkowych w mechanizmie wyréwnawczo-korekcyjnym. Ministerstwo
Finanséw bazuje na wezeSniejszych efektach wspotpracy Ministerstwa Finanséw z Ban-
kiem Swiatowym. Ministerstwo Finansow przedstawito juz wstepng koncepcje zmian
w tym zakresie. Na posiedzeniu zespolu do spraw przegladu finanséw samorzadu tery-
torialnego... To jest zespol utworzony na mocy wspélnych ustalen strony samorzado-
wej 1 komisji wspolnej, w sktad ktorego wechodza zaréwno przedstawiciele rzadu i samo-
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rzadu. Ministerstwo Finanséw deklaruje wole i che¢ wspolpracy ze strong samorzgdowa
oraz che¢ wprowadzenia zmian.

Trzeba tez mie¢ §wiadomos¢, ze mechanizm wyréwnawczo-korekcyjny nie jest dosko-
naly. On generalnie uwzglednia zréznicowanie potencjalu dochodowego samorzadow, ale
nie uwzglednia zréznicowanych potrzeb wydatkowych oraz kosztow realizacji zadan.
Nie uwzglednia miedzy innymi specyfiki duzych miast, na przyklad miast na prawach
powiatu, ktére to sg miastami realizujgcymi... Wiadomo, majg generalnie troche wieksze
zadania, inny zakres odpowiedzialno$ci i troszke inne mozliwosci finansowe, ale tez inng
baze podatkowa, rowniez inne natezenie problemoéw z spotecznych.

W tych pracach chcemy wyeliminowaé¢ pewne oczywiste dysfunkcje tego systemu.
Takie przypadkKi jak to, ze samorzad dokonujacy wplat janosikowego po dokonaniu wptat
jest beneficjentem $rodkéw pochodzacych z tych wplat. Jak tez takie oczywiste przy-
padki, ze samorzad po dokonaniu wplat jest mniej zamozny per capita niz samorzad,
bedacy beneficjentem tych wplat. System wyréwnawczy powinien splaszczac réznice
w dochodach samorzgdowych, ale nie powinien zmieniaé hierarchii, kolejnosci w ich
poziomie.

Takie sg aktualne zmiany, ktore sg juz w Sejmie. Wspoélnie ze strong samorzadowa
zamierzamy pracowac¢ nad wyeliminowaniem tych juz nielicznych dysfunkcji obecnego
systemu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje. Panie dyrektorze, to dobrze, ze ministerstwo pracuje nad tym systemem
korekcyjno-wyrownawczym, czyli kwestig wplat jednostek samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa nazwanych potocznie janosikowym. RzeczywiScie Trybunal Kon-
stytucyjny swojego czasu orzek! na podstawie wnioskéw, miedzy innymi wojewodztwa
mazowieckiego, aby dokonac tych zmian. Samorzady podstawowego stopnia, czyli gminy,
powiaty, jak i wojewddztwa, na pewno czekajg na system, ktory by rzeczywiscie oddawat
system wyrownawczy. Czesto jest tak, ze rzeczywiScie ci, ktorzy wplacaja, sg tez benefi-
cjentami tych korekcyjnych... Co jest troche §mieszne w pewnych momentach i niespra-
wiedliwe. RzeczywiScie to dobrze, ze ten system staje sie bardziej przejrzysty.

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Czy kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabraé
glos? Pan przewodniczacy moze?

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz

Czarnocki:

Szanowni panstwo, przyznam sie, ze ja nie dysponuje takg wiedzg. Nie jestem w stanie
poréwnywac sie z tym, jak bardzo fachowo o ustawie, o dochodach méwil pan dyrektor
Wiewiodra.

Natomiast ja moge powiedzieé, ze z naszej perspektywy — regionalnych izb obrachun-
kowych — kluczowa zaletg ustawy o dochodach jest to, ze ustawy o dochodach, za wyjat-
kiem w zasadzie tych nielicznych dysfunkcji, o ktérych méwiliSmy, czyli o janosikowym,
ktore rzeczywiscie tez dotyczy specyficznych jednostek... Tak naprawde w przypadku
wojewodztwa mazowieckiego to bylo najbardziej dotkliwe, ale tez sytuacja wojewodztw
jest troche inna. Umiejscowienie wojewodztwa mazowieckiego jako pewnego odno$nika
do wyliczen subwencyjnych jest dos¢ zlozone. Z drugiej strony nieproporcjonalne roz-
tozenie PIT-u i CIT-u w Warszawie, gdzie z kolei CIT wystepuje tylko w zasadzie...Jest
istotnym dochodem wojewodztwa, wiec rzeczywiscie jest duzo z tych specyfik.

Natomiast z perspektywy izb powiem, ze tak jak panstwo wiedza, dane globalne poka-
zuja, ze ustawa przynajmniej w ostatnich szeSciu latach zapewnia samorzadom stabilny
wzrost dochodu. Na pewno wszyscy chcieliby$Smy, zeby ten wzrost dochodow byt wiekszy.
To jest oczywiste, ale to, co jest z naszej perspektywy istotne, to uwzgledniajac tarcze,
rowniez ten rok 2020, ktory sadziliSmy, ze bedzie bardzo trudnym rokiem...Tak jak pan
dyrektor méwil, jako izby mierzyliémy sie z tym, starali$émy sie tez sprawe monitorowac,
wspierac samorzady w rézny sposob, oczywiscie radg czy informacja. Jednak dane za rok
2020 pokazaly, ze rowniez samorzady byly w stanie osiggnaé nominalnie nieznaczny
wzrost dochodu.
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Wydaje mi sie, ze sam system jest tak skonstruowany, ze zapewnia wszystkim samo-
rzadom stabilne funkcjonowanie. Jezeli zdarzajg sie trudne wypadki, gdzie samorzad
przezywa problemy finansowe... Takim absolutnym przykladem tego jest gmina Ostro-
wice czy tez gminy, w ktorych doszlo do probleméw naprawczych. Mozemy powiedziec,
ze to sg kwestie zwigzane z pewnymi z btedami w zarzadzaniu. Wydaje sie, ze nawet te
gminy, ktére majg trudng sytuacje, trudne potozenie, powiedzmy, jakie§ warunki geogra-
ficzne, one sg w stanie przy korzystaniu z tych mechanizmow wyréwnawczych dzialac.
Oczywiscie jest kwestia rozlozenia oraz tego, w jaki sposob te mechanizmy wyréwnawcze
majg funkcjonowac. To juz jest kwestia bardziej polityczna.

Natomiast z perspektywy izb musze powiedzie¢, ze my tez bardzo pozytywnie oce-
niamy tg cze$¢ nowelizacji, o ktérej méwi pan dyrektor, gdzie wprowadzamy stabiliza-
cje dochodow. Czyli ze jezeli ustawa zostanie uchwalona, jezeli ministerstwo przekaze
udziaty w PIT, to mySle, ze pan rowniez jako osoba, ktéra zna doskonale samorzad, wie,
ze ta kwota bedzie pewna. Bedzie mozna jg planowac, ona wplynie w 12 réwnych ratach.
Naprawde w szczegblnosci dla nieduzych samorzadow to jest pewna stabilno$¢ w finan-
sowaniu.

Wszelkie te zmiany, ktére dgza do stabilnoSci, z perspektywy izb oceniamy jako wazne
i pozytywne.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Ja tylko chcialem jeszcze doda¢... Juz, Mareczku, zaraz ci oddam glos. Panu dyrekto-
rowi, przepraszam. Znamy sie od...

Tylko jedno chcialem dodaé, ze ustawa z 2003 r. wprowadza jeden wazny mecha-
nizm. Mianowicie zwiekszala oraz okreslala dochody wlasne. W 2003 r. przeciez duzg
czesc ustawy stanowily dotacje i r6znego rodzaju znaczone pienigdze. Wprowadzila ona
mechanizm dochodéw wtasnych. Jedno tylko trzeba powiedzieé, ze z roznych wzgle-
dow... Bo czesto jest tak, ze jest jaka§ dekoniunktura lub zdarzajg sie sytuacje kryzy-
sowe. W skali systemu jako takiego trudno jest porownywac utrate badz wzrost docho-
dow w panstwie, bo panstwo czerpie gtéwne pieniadze z VAT-u i akcyzy. PIT i CIT jest
dosy¢ skromnym dochodem. W przypadku samorzadéw jest to podstawowy dochéd — PIT
i CIT. W zwigzku z tym fluktuacji zwigzanych ze stabilnoscig budzetu panstwa, samo-
rzadu nie da sie w ten sposob poréwnaé. To taka ogdlna uwaga.

Panie dyrektorze Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wagjcik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, dziekuje
za te dyskusje, rozmawiamy o ocenie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego w wersji z 2003 r. Trzeba powiedziec, ze ona spelnita swojg role, natomiast
my mamy dzisiaj juz zupelnie inny §wiat. Zmiany cywilizacyjne, demograficzne, gospo-
darcze, spolteczne spowodowaly, ze trzeba dzisiaj rozmawiac o zupelnie nowym rozwig-
zaniu. Po drodze zreszta w tej ustawie mieliSmy zmiany. Nie zawsze byly to zmiany,
ktorych srodowisko samorzadowe oczekiwalo.

Ja w zwigzku z tym nie podzielam optymizmu ani pana dyrektora, ani pana przewod-
niczgcego co do tego, ze mamy dzisiaj do czynienia ze stabilnoScig finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego. To troche dzisiaj inaczej wyglada. Wydaje mi sie, ze powin-
niSmy sie nauczyc¢ zy¢ w kryzysie. Kryzysy byly, sa i beda, taczy je tylko to, ze zawsze
sg niespodziewane, ale musimy sie nauczy¢ zy¢ kryzysie. Natomiast daleki bytbym od tej
oceny, ze dzisiaj mamy stabilno§é finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Moge przytoczy¢ kilka argumentéw za tym, ze tak nie jest. Kluczowe jest to, ze na bazie
tej ustawy trzeba pracowaé nad nowg ustawa. Ona powinna mieé jeden przymiot, mia-
nowicie powinna by¢ nowoczesna. To znaczy by¢ ustawg nie na dzisiaj, tylko daleko
do przodu, do sytuacji, w ktorej bedziemy mieli zupelnie inny §wiat. Po drodze zreszta,
tak jak pan przewodniczacy zaznaczyl, mieliSmy kluczowe zdarzenie, jakim bylo przy-
stgpienie Polski do Unii Europejskie;.

Teraz ja opowiem o kilku rzeczach, ktore wynikatly z tego, co przedstawiali panowie,
ale takze innych refleksji. Moze hierarchia waznosci nie jest najistotniejsza, ale tak
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jak tutaj sobie notowalem po kolei... Po pierwsze, chce powiedzieé, ze propozycja, ktora
w tej chwili jest parlamencie, po czesci wychodzi naprzeciw Srodowiskom samorzgdo-
wym - to trzeba uczciwie oddac. Szczegélnie w tej sferze, ktora dotyczy prob stabilizacji.
Cho¢ mamy zastrzezenia co do sposobu konstruowania mechanizmoéw stabilizujacych.
Nie ukrywam, ze chcielibySmy, aby byla ona jednak bardziej odwazna. Dlaczego? Dla-
tego, ze ostatnie lata, po pierwsze, przynosza zmiany w strukturze dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego — niestety w kierunku coraz wiekszego usztywniania tych
naszych dochodow. Z jednej strony poprzez to, ze coraz wiecej mamy zadan zleconych.
W tej strukturze zwieksza sie struktura dochodéw bedacych dotacjami. Juz nie chce
panstwa meczy¢ liczbami, za chwile sie pojawi taki dokument, ktory razem z panami
senatorami Krzysztofem Kwiatkowskim i Wadimem Tyszkiewiczem przygotowali$my,
wiec pokazemy konkretne liczby.

Po drugie, ogranicza sie nam mozliwoSci ksztaltowania naszych dochodow wia-
snych, chociazby w stosunku do podatkow i oplat lokalnych, a ta regulacja, o ktorej pan
dyrektor méwit, w tej sprawie de facto nie przynosi postepu. Uzyje takiego poréwnania,
ktore uwazam za stosowne, chociaz bedzie mocne. Jako srodowiska samorzgdowe nie
podzielamy zdania, ze mamy by¢ ztym policjantem, a strona rzgdowa ma by¢ policjantem
dobrym. A tak to dzisiaj wyglada, ze wskazuje sie samorzady jako te, ktére sg odpowie-
dzialne za podnoszenie oplat za podstawowe ustugi komunalne. R6wnocze$nie ograni-
czajac nam goérny pulap w tym zakresie do poziomu powodujacego, ze za nic w §wiecie
nie jesteSmy w stanie rownowazy¢ wydatkow, jakie ponosimy, z dochodami, ktore posia-
damy z tytulu realizacji tych ustug. Zwracam uwage na koniecznos¢ wiekszej elastycz-
nosci w tej sprawie i po prostu pozwolenie nam na bycie autonomicznym oraz odejScie
od tego stynnego dobrego i zlego policjanta.

Druga sprawa przy dotacjach. Musze powiedzieé, ze od poczatku funkcjonowania tej
ustawy mieliSmy problem z dotacjami na realizacje zadan zleconych, ich wysoko§cig —
adekwatnoécig tych dotacji do faktycznych kosztow realizacji zadan. To jest coS, czego
nie udato sie¢ doprowadzié. Chodzi o to, zeby dotacje pokrywaly realne koszty realizacji
zadan, ktore im powierzano. W tym momencie jesteSmy w polowie drogi. Przypomne
dobry przykiad pana wojewody Kozlowskiego, wojewody mazowieckiego, ktory w pew-
nym momencie przygotowal bardzo dobry material, bedacy podstawa do potencjalnych
zmian. Troche nam sie udalo w sprawie urzedéw stanu cywilnego, ale troche — to miat
by¢ pilotaz. Natomiast nie poszliSmy dalej. Wielce zatuje, dlatego ze skala niedoszaco-
wania tych dotacji wcigz rosnie. W tej sprawie, zresztg jak panstwo wiecie, pojawiato
sie rozne orzecznictwo. Nasze dzialania na rzecz wyegzekwowania od Skarbu Panstwa
naleznych §rodkow... Z calg pewnoscig to jest temat do podjecia.

Kolejna sprawa to jest kwestia subwencji. Niestety glownie z czeScig oswiatowa sub-
wencji. W tej sprawie za nic w §wiecie nie moge podzieli¢ zdania, ze dopracowaliSmy
sie rozwigzania optymalnego w aktualnej sytuacji, w ostatnich latach, wrecz odwrotnie
- mamy eskalacje zjawiska niedoszacowania subwencji o§wiatowej, szczegélnie w sytu-
acji podnoszenia plac nauczycielskich, potrzebnych podwyzek nauczycielskich. Z calg
pewnoScig bedziemy dazyli do tego, zeby nauczyciele zarabiali godziwie, adekwatnie
do skali wysitku, ale musze tez powiedzie¢ z pelng otwartoScia, ze na dzien dzisiejszy
to samorzady terytorialne ratujg strona rzadowa w relacjach ze zwigzkami zawodowymi.
To my co roku doptacamy coraz wiecej do subwencji o§wiatowej, gtownie w czesci doty-
czacej plac. Place juz dzisiaj stanowig blisko 90% naszych wydatkow oswiatowych. Nie-
stety subwencja o§wiatowa w coraz wiekszym stopniu nie pokrywa nawet wydatkow
placowych, tak jakby innych nie bylo. To jest nie do przyjecia.

Podam przyktad roku 2022, bo panstwo jestescie podczas prac nad budzetem. Chce
panstwu uswiadomic, ze subwencja oSwiatowa na rok 2022 w ogéle nie uwzglednia infla-
¢ji. Ani w drobnym utamku. Podobnie jak nie uwzglednia wzrostu kosztow ptacy mini-
malnej. Dla panstwa wiadomosci: dzisiaj wysoko$¢ wynagrodzenia nauczyciela stazysty
jest goniona placg minimalng. Kazda zmiana ptacy minimalnej powoduje, ze trzeba tez
zmienia¢ place nauczyciela stazysty. Mtodzi ludzie, ktérzy konczg studia pedagogiczne,
nie majg ochoty pracowaé w szkolach, poniewaz zarabiajg place minimalng. Nie chce
dokonywac daleko idgacych poréwnan, ale znam zawody w sferze budzetowej, w ktorych

W.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW SAMORZADOWYCH (NR 2)

jeden dyzur oznacza wiecej niz wynagrodzenie miesieczne nauczyciela, policjanta czy tez
wojskowego. Nie chce tu wymieniac, ale takie sytuacje niestety wystepuja i to na pewno
nie jest dobre.

Wracajac do tej ustawy, kwestia wysoko$ci subwencji oSwiatowej musi sie pojawié przy
rozmowach o dochodach jst. Przepraszam, ale to szczegd6lnie ostatnie lata w tej sprawie
powoduja, ze mamy dzisiaj luke bliskg 30 mld zt w stosunku do tego, co otrzymujemy,
a ile wydajemy na o$wiate i wychowanie. Przed nami kolejna propozycja w tym zakresie
i znéw na dzien dobry uslyszeliSmy propozycje, z ktéra sie absolutnie nie zgodzimy. Przy
podwyzkach planowanych na rok szkolny 2022/23 propozycja, ktorg przedstawil pan
minister Czarnek, znakomicie sie rozmija z naszymi wyliczeniami, ktore zreszta jeste-
$§my w stanie uzasadni¢. Kwota 6, 7 mld z1, ktére pan minister Czarnek rzucit na spo-
tkaniu zespolu do spraw statusu zawodowego nauczycieli, mija sie z realnymi kosztami.

One wynoszg miedzy 11 mld zt a 12 mld zt. Mowie 11 mld zt, 12 mld z1, bo nigdy nie
wiadomo, ilu nauczycieli od wrzes$nia przysztego roku zrezygnuje z pracy po zmianach
w zasadach awansu i wynagrodzen oraz przejdzie na emeryture, a majg byé odprawy,
wiec stad te rozbieznosci. Ale panstwo poréwnacie 11 czy 12 mld zt z 6 czy 7 mld zt -
na dzien dobry widzicie, jaka jest roznica.

Moim zdaniem nalezy nad tym dalej pracowac, ale kluczowe dla tego wszystkiego,
co wigze sie z dochodami, jest ustalenie standardow finansowania. W sumie nie dopra-
cowaliSmy sie standardow finansowania zadan. Mamy taka oto sytuacje, ze trudno
wigzaé dzisiaj zadanie z dochodem. Mamy pewien wspolny zaséb tych dochodow, ktore
mozna na rozne sposoby wigzaé z dochodami. W przeszlosci, jak panstwo pewnie wie-
cie, rozstrzygniecia takze Trybunalu Konstytucyjnego w tej sprawie byly niekorzystne
dla samorzadéw, bo trudno bylo znalez¢ zwigzek skutkowo-przyczynowy, ze akurat
w tym przypadku na te zadania nam przekazano dochody badz nie. Czyli tu potrzebne
sg w wiekszym stopniu standardy. Trzeba dokonac ich przegladu i stworzy¢ pewne stan-
dardy finansowania, tak zeby one byly rzeczywiScie adekwatne do naszych wydatkow.

Nie podzielam zdania, ktore padlo, ze wzrost lub spadek koniunktury odbija sie
na dochodach jednostek samorzadu terytorialnego adekwatnie do skali tego spadku.
Prosze zwroci¢ uwage, ze nie mamy udzialu we wszystkich dochodach, takich jak cho-
ciazby VAT. Do tego wracaliémy przez to ostatnie lata... Pamietam pana przewodnicza-
cego, bo wtedy mogliby$my rzeczywiscie mowic o realnym wzroscie. Zwracam panstwu
uwage, ze w aktualnej sytuacji, kiedy otrzymujemy sporo srodkow w postaci celowanych
programo6w na inwestycje, do ktorych... Tutaj podziekowania, ze sg te programy i skala
finansowania czasem bywa duza. Ale powiedzmy sobie szczerze, ze musimy dokladac
§rodki wlasne. To po pierwsze, a po drugie, ptacimy VAT, ktorego sobie nie odbieramy.
Czyli tu jest pewien klopot i de facto te programy szlachetne potem nie w pelni odbi-
jaja sie dobrym efektem zarowno na budzecie panstwa, jak i budzetach samorzadowych.
Od zawsze postulowaliSmy pewne powigzanie.

Co do inflacji, powiedzmy wprost, nie mozna liczy¢ inflacji w stosunku do naszych
wydatkow tak samo jak GUS liczy powszechng inflacje. Ten koszyk inflacyjny dla samo-
rzadoéw jest znakomicie inny. Ja tu podatem przyklad subwencji o§wiatowej. Drodzy
panstwo, mamy wzrost subwencji o§wiatowej na przyszly rok wynoszacy 2,7%. W zyciu
inflacja nie bedzie wynosita za ten rok 2,7%. Poza tym co innego koszyk inflacyjny tak
zwanego przecietnego Polaka, a co innego wspdlnoty samorzgdowej. To jest zupelnie
inna struktura parametrow, ktére powinny by¢ brane pod uwage. Przy przyjeciu zato-
zenia, ze powszechnie wyliczany przez GUS wskaznik inflacji bedzie adekwatny do tego,
co sie dzieje w samorzadach, jest bledem. To zawsze bedzie tak, ze bedziemy gonili kro-
liczka, a ten kroliczek bedzie nam uciekal i bedziemy od niego coraz dale;.

Dlatego my wielokrotnie postulowaliémy o to, zeby przede wszystkim pozwoli¢ nam
na to, zeby$émy mieli wieksze dochody wlasne, zebySmy mieli wiekszg autonomie, zeby
eliminowac wszelkie rozwigzania, ktore powoduja, ze nam si¢ t¢ autonomie ogranicza.
Zeby odwrdécic ten trend ograniczania samodzielnoSci jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie ksztaltowania dochodéw, poniewaz tych dochodow wlasnych mamy
z roku na rok coraz mniej.
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Podam tylko jeden przyklad z tym zwigzany, mianowicie coraz mniej dochodow
wlasnych, a coraz wiecej dotacji. W 2014 r. to bylo 22% dochodow na realizacje zadan
zleconych, teraz jest 30%. Bardzo czesto bylo tak, ze otrzymywaliSmy kolejne zadania
niedoszacowane, méwito sie o tym, ze... Ja kiedy$ zrobilem takie zestawienie. W 2019 r.
miatam 36 przypadkow, kiedy nie rekompensowano nam dochodow przy okazji zmiany
zadan. Trzeba przyznac, ze czasem to bylo kilka milionéw, ale czasem bylo to znaczaco
wiecej.

Jeszcze chee powiedzie¢ o jednej rzeczy, mianowicie o kwestiach zwigzanych z roz-
wojem. W samorzgdach stoimy przed zupelnie nowym wyzwaniem. Sytuacja demogra-
ficzna, ktora dotknie gtéwnie duze miasta — one majg straci¢ w ciggu najblizszych lat
ponad cztery miliony mieszkancéw — spowoduje, ze musimy troszeczke inaczej planowac
rozwdj. Bardzo chciatbym prosié o to, aby w tych wszystkich rozwigzaniach, ktore beda
dotyczyty dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednic fakt, ze w coraz
wiekszym stopniu bedziemy zwraca¢ na uwage na efektywno§¢ naszych wydatkow
i wychodzi¢ znaczaco poza obszar pojedynczego samorzadu. Te wszystkie elementy,
ktére wiaza sie ze wspolpracg samorzadow terytorialnych, muszg znalez¢ swoje miejsce,
musza by¢ dobrze opisane i muszg by¢ nawet preferowane.

Na przyktad ZIT-y, a ktore sie znakomicie sprawdzily w poprzedniej perspektywie,
one muszg dalej dziala¢; czy inne mechanizmy kooperacji, porozumien lokalnych. One
muszg by¢ wzmacniane dlatego, ze my w najblizszych latach mamy jeszcze bardziej
dynamiczne zmiany cywilizacyjne, nieprawdopodobny dolek demograficzny...Teraz tez
powiem o pewnym cudownym wskazniku demograficznym - ,,dziadek i wnuczek”. Nie
wiem, czy panstwo wiecie, ze jest taki cudowny wskaznik, ktory wylicza GUS. Mianowi-
cie chodzi o to, ilu wnuczkow przypada na jednego dziadka. Dziadek to jest pani lub pan
powyzej 65. roku zycia, a wnuczek to jest dziecko od 0 do 14 lat. W 1990 r. na przeciet-
nego dziadka przypadalo prawie 2,5 wnuczka. W 2015 r. po raz pierwszy sytuacja byla
taka, ze przypadatl juz mniej niz jeden wnuczek. Natomiast w 2040 r. na jednego dziadka
przypadac bedzie 0,5 wnuczka, czyli 5 razy mniej niz w 1990 r.

Te zmiany demograficzne, coraz wieksza walka konkurencyjna wewnatrz kraju, ale
tez w skali europejskiej, swiatowej spowodujg, ze bedziemy musieli zupelnie inaczej
ksztaltowaé nasze dochody i wydatki. Efektywnos§¢ musi tu by¢ wieksza. Dlatego zalezy
nam na tym, zeby mie¢ wieksze udzialy w PIT, wieksze udziaty w CIT, bardziej zwia-
zac naszg aktywno§¢ z naszymi dochodami, uwolni¢ autonomie ksztaltowania naszych
oplat oraz pozwoli¢ nam takze na stosowanie mechanizméw finansowania nowoczesnych
przedsiewzie¢ rozwojowych w wiekszym stopniu niz do tej pory.

Przepraszam za zbyt dlugie wystgpienie, ale duzo watkéw byto do podniesienia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
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Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, ja chciatbym jeszcze powtorzyé, ze ustawa, ktora byta
w 2003 r., stabilizowala i byla fundamentem finansowania dochodéw, ale po 18 latach
w roznych dziedzinach ona sie zdezaktualizowala. Sg inne, bardziej aktualne, nowocze-
sne narzedzia finansowe. Wydaje mi sie, ze karty, ktore zostaly wtedy polozone na stole,
wymagajg jeszcze raz rozlozenia. Te talie trzeba kompletnie inaczej ulozy¢. Tak osobiscie
uwazam, bo nowelizacje pojawialy sie tylko w sytuacjach réznych kryzysowych. Chociazby
teraz covid spowodowal, ze ta nowela jest opracowywana, jest po Senacie. Poprawki beda
procedowane dzisiaj o 18.00. Ale nadal to jest tymczasowos¢ — tak osobiécie mi sie wydaje,
ze w tej chwili to wymaga kompletnie innego podejscia i innej filozofii. To nie moze byé
tak, ze bedziemy nowelizowaé ustawe ze wzgledu na rézne kryzysowe sytuacje czy tez
takie, ktore nigdy dotad nie byly oczekiwane, jak chociazby ostatnie 2, 3 lata.

To, co pan dyrektor méwit, jezeli chodzi o dochody, tez chcialem o tym powiedziec.
Dochody wlasne malejg, bo zadania sg coraz bardziej zabieranie samorzgdom oraz cen-
tralizowane. Pan przewodniczgcy mowil, ze te sytuacje sa w miare stabilizujace. No
i owszem, tylko, ze o kreatywnosci i samodzielno§ci konkretnej jednostki samorzadu
swiadczy jego dochod wlasny. Nawet jak dochodem wlasnym jest subwencja, to ona jest
techniczna. To jest zwykly algorytm matematyczny, nie zmusza w ogole do myslenia
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lokalnych radnych czy wojtow, burmistrzow i prezydentéw. Dostajg pienigdze, czesto
nieadekwatne do potrzeb, i potem rzeczywiScie ta kreatywnos§¢ nie jest taka, jak byé
powinna, a takie mechanizmy, np. udzialy, tak jak ma je panstwo, wymuszajg kreatywna
polityke.

Chociazby planowanie przestrzenne. Jak jest PIT i CIT, to rzeczywiscie to sie od razu
opiera. Czy rada gminy bedzie planowac nastepne gniazda mieszkaniowe czy gniazda
dziatalnos$ci gospodarczej. Gdyby byla czes¢ VAT-u chociazby... Sg takie propozycje i roz-
wigzania, z tego co wiem, we Francji, gdzie cze§¢ VAT-u jest zawracana i jest elemen-
tem dalszego bodzca do inwestowania w samorzgdach. Czy ten system korekcyjny nadal
powinien si¢ opieraé na tych wplatach? On wynika z tego, ze spotkaliSmy sie z covidem.
No i rzeczywiscie jest to pomysl, ktory jest jakim$ wyjSciem, ale on w wyniknatl z tej
sytuacji. Czy kiedys$ byly takie zdarzenia, czy to nie powinno by¢ czescig VAT-u?

Mozna tak dyskutowa¢, ale moim zdaniem to, ze silny, niezalezny finansowo samo-
rzad, ktory posiada duze $rodki inwestycyjne i jest w zwigzku z tym kreatywny, jest
niczym innym jak Swietnym partnerem dla panstwa. Taki samorzad, ktory ma sporo
swoich zadan...Tak mi sie wydaje — kazdy sensowny, rozsadny rzad powinien te czesé
duzych zadan... One powinny splywaé¢ na samorzad i powinny by¢ oczywiscie w odpo-
wiedni sposob finansowane, bo tam sie najwiecej dzieje. Tam jest najblizej. Tam kontrola
sasiada i mieszkancow, czy spoleczna, jest o wiele lepsza niz jakakolwiek jednostka izby.
Czesto wiedzg wiecej niz izba. Tak to jest. W zwigzku z tym silny samorzad to §wietny
partner dla rzagdu, a moim zdaniem... Czuje w tej chwili, ze polityka jest kompletnie
odwrotna.

Dobrze, to ja tyle, jezeli chodzi o moje wystapienie, prosze bardzo.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Zwigzku Powiatow Polskich
Bartlomiej Zydel:

Bardzo dziekuje. Bartlomiej Zydel, Zwigzek Powiatow Polskich. Ja zaczne moze od aneg-
doty co do tej kontroli spotecznej. Tak sie sklada, ze uniwersytecko jestem wychowan-
kiem wieloletniego pracownika Najwyzszej Izby Kontroli. Musze przyznac, ze na kontrole
spoteczng na wszelkich zajeciach i seminariach zwracal szczegolng uwage. W zwigzku
z czym mys$le, ze to nie byly tylko i wylacznie jakie$ zajecie teoretyczne, ale tez wynikly
z wieloletniej praktyki w NIK-u.

Wiele watkow zostalo juz poruszonych przez pana Marka Wojcika. Ja chciatbym zwré-
ci¢ uwage tylko na kilka takich kwestii uszczegétawiajacych. Po pierwsze, na pewno kwe-
stia finansowania dotacyjnego, z ktérym w ostatnich latach mamy sporo do czynienia.
Tak jak juz padlo wcze$niej — bardzo dobrze, ze te §rodki sg. Natomiast juz gdzie§ tam
u zarania, profesorowie Kulesza z Izdebskim jasno pisali o relacji finansowania dotacyj-
nego z zasadg samodzielnosci. Wszyscy na tej sali doskonale zdajemy sobie sprawe z tego,
ze dosy¢ trudno jest pogodzi¢ z jednej strony finansowanie dotacyjne, a z drugiej strony
konstytucyjna przeciez zasade samodzielnosci.

Poza tym w przypadku finansowania dotacyjnego, ktorego jest dosyc sporo poza
tg ustawa, mysle, ze bardzo istotna jest kwestia takze pewnej stabilnosci, pewnosci
i jasnoSci na tyle, na ile to jest mozliwe w przypadku takiego finansowania. Innymi
slowy caly czas trwajg dyskusje o tym, jaki bedzie poziom doptaty do wozokilometra
w Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych w kolejnych latach. Brakuje nam pew-
nosci, nawet w przypadku tego finansowania dotacyjnego, co do tego, jak ono sie bedzie
ksztattowalo w perspektywie nastepnych kilku lat.

Druga kwestia, na pewno bardzo istotna, to zadania zlecone. Chcialem zwrdci¢ uwage
na pewien przyklad. Wedlug naszych szacunkow w przypadku zadan z zakresu geodezji
dotacja na zadania zlecane plus dochody z tytulu sprzedazy materialéw geodezyjnych
to mniej wiecej 80% kosztow funkcjonowania. To i tak w przypadku zadania zlecanego
bardzo duzo. Niemniej majgc na uwadze to, jakie my mamy wyzwania cyfryzacyjne
w zakresie geodezji i to jak to wptywa na przyklad na sprawno$é procesu inwestycyj-
nego, to jednak brakujace 20% gdzie$ sie powinno znalez¢.

Bardzo glo$na byta ta kontrola NIK w zakresie zadan zleconych sprzed kilku lat.
Mozna dyskutowaé co do tego, czy te propozycje rozwigzan proponowane przez NIK
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byty stuszne, czy moze jednak w jakas inng strone powinniSmy i$¢. Natomiast diagnoza
byta mocna. Jednak gdzie§ temat nam wszystkim umknat. Pozwy i wyroki na podstawie
art. 409 ustawy o dochodach caly czas sie pojawiaja. To znaczy, ze problem jest zywy
i funkcjonuje.

Wreszcie co do Trybunalu Konstytucyjnego i kwestii zasady adekwatnosci i ocenia-
nia tego, na ile §rodki nam pokrywajg zadania, to w jednym z wyrokow trybunatu jest
takie stynne okreslenie o tym, jak trybunal stwierdzil, ze ,nie ma instrumentarium”.
Wydaje mi sie, ze to jest takie okreslenie-wytrych. To znaczy trybunat w jednym z daw-
nych orzeczen powiedzial, ze nie ma instrumentarium pozwalajacego na ocene zgodnosci
ustawy, przydzielajacej dane zadanie z poziomem finansowania tego zadania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

O tym mowit pan dyrektor Wojcik. Nie ma okreslonych standardéw i wyceny ustug, dla-
tego nie ma tej standaryzacji, przynajmniej na ten moment.

Czy z pan i panéw postéw, kto§ by chciat zabra¢ w tej sprawie glos, odnies¢ sie do tych
wypowiedzi? Prosze bardzo, pani poset Zelazowska.

Posel Bozena Zelazqwska (KP):

Bozena Zelazowska, Polskie Stronnictwo Ludowe. Ta nowelizacja byla niestychanie
potrzebna. Ona oczywiscie nie jest doskonala. Ja tez nie podzielalabym tego hurraopty-
mizmu.

Chciatabym zwréci¢ uwage na to, o czym mowil pan dyrektor Wojcik. Otéz na duze
niedoszacowanie dla samorzadéw subwencji o§wiatowej. Samorzady, zwlaszcza te mniej-
sze, sg w bardzo trudnej sytuacji. Znam takie samorzady, ktore niestety muszg zaciggac
kredyty, aby dofinansowac¢ czes¢ oSwiatowa. Chciatabym, aby$émy na to mocno zwrdcili
uwage i aby taka sytuacja nie miata miejsca, bo samorzady z roku na rok niestety zadtu-
zajg sie po to, zeby dofinansowaé swojg oswiate.

Chcialabym tez dopytaé, prosze mi przyblizy¢, jaki wplyw te zmiany beda mialy
na janosikowe, czy one w ogole go dotycza? Bo moze nie do konca doczytatlam te kwestie
dotyczace janosikowego, zwlaszcza powiatéw wokol Warszawy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak, jeszcze chcialem tylko jedng rzecz dopowiedzieé i pan dyrektor odpowie na to pyta-
nie i odniesie sie wlaénie do tej kwestii.

Ja kiedy$ miatam przyjemnosc byc przewodniczacym komisji nadzwyczajnej, ktora
zajmowala sie janosikowym. ByliSmy blisko pewnego nowego mechanizmu, ale trudno,
nie udalo sie.

Prosze mi jednak wierzy¢, panie dyrektorze, ze janosikowe nawet nie ma zadnych
partyjnych koloréw, barw partyjnych, tylko gdzie, kto mieszka i jaki jest powiat, w jakiej
gminie, w jakim wojewodztwie. Takie to sg mechanizmy. I dobrze, ze chociazby ten
mechanizm — mowie o tym zawracaniu kijem Wisly, czyli bycia beneficjentem, a jedno-
cze$nie platnikiem... Tak ze warto wziaé to pod uwage i moim zdaniem ten mechanizm
powinien by¢ waznym elementem nowej ustawy o dochodach, ale kompletnie inaczej
skonstruowanym.

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

12

Odpowiadajac pani posel na pytanie, to w nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego wprowadza sie zmiany w systemie wyréwnawczym w formie
oparcia mechanizmu wplaty i subwencji wyrownawczych na dochodach z tytutu udziatu
samorzadéw w PIT i CIT z roku budzetowego, z roku n. A nie tak jak bylo dotychczas,
na dochodach wykonanych dokladnie z roku poprzedzajacego rok budzetowy, poprzedza-
jacego rok bazowy, czyli z roku n-2.

Ta druga zmiana, polegajaca na uaktualnieniu podstaw naliczania wplat i subwencji
wyrownawczych, spowoduje, tak jak juz méwilem, ze ten caly mechanizm bedzie bar-
dziej adekwatny do biezacej sytuacji samorzadéw. Wyeliminowane zostang przypadki,
kiedy samorzad bedzie musiat dokonywac wplat w danym roku budzetowym, w ktorym
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to roku miatl nizsze dochody, bo to byt rok spowolnienia gospodarczego. Same wplaty
dotychczas sg ustalane...Byly na przyklad z roku dobrej koniunktury.

Jesli moge, to chcialbym sie jeszcze odniesé do kilku kwestii. Przede wszystkim, jesli
chodzi o kwestie zmian w strukturze ogotem budzetéw samorzadowych, to rzeczywiscie
od 2016 r. bodajze nastapilo zmniejszenie w tej strukturze udziatu dochodéow wiasnych.
Jest to przede wszystkim efekt wprowadzenia do systemu budzetowego samorzadow
gigantycznej kwoty dotacji w ramach programu 500+. Silg rzeczy udzial dochodéw
wlasnych ulegl zmniejszeniu. Trzeba podkresli¢, ze dochody wiasne w calym okresie
i w szczegolnoScei od kilku lat, zwlaszcza dochody podatkowe z tytutu udzialu PIT czy
CIT, zwlaszcza w okresie 2016-2019, ulegaly istotnemu wzrostowi. Jednocze$nie nie
mozna tez zgodzic sie z tg opinia, ze nastepuje spadek dochodéw wlasnych.

Nowelizacja ustawy o dochodach nie zmniejsza dochodéw wlasnych, wprowadza
nowy rodzaj subwencji — rozwojowa, ktéra z punktu widzenia samodzielno$ci wydat-
kowej samorzadéw ma takie samo znaczenie jak dochody wlasne. Z punktu widzenia
samodzielno$ci wydatkowej o przeznaczeniu §rodkéw, tak jak w przypadku srodkow
pochodzacych z PIT-u czy CIT-u, samodzielnie beda decydowaé organy samorzadowe,
czy to na wydatki biezgce, czy na wydatki inwestycyjne.

Chcialem tez zwroci¢ uwage, ze nie kwestionujac oczywiScie idei wzrostu dochodow wia-
snych, to trzeba mie¢ na uwadze, ze zwiekszanie udziatu samorzadéw w dochodach podat-
kowych skutkuje pogtebieniem nieréwnosci podatkowych miedzy samorzadami. To znowu
nakreca mechanizm wplat wyréwnawczych, wplat janosikowego, a to jest element, tak jak
pan przewodniczacy zauwaza, dos¢ kontrowersyjny i podlegajacy licznej krytyce.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii VAT-u czy potencjalnego udzialu samorzagdéw w VAT
— to jest taka oczywista kwestia ze wzgledu na konstrukcje VAT-u, wielofazowo$c, potra-
calno$§é, stawke zero, kwestie zwrotu czy to, ze tym podatkiem jest obcigzona finalna kon-
sumpcja. To nie jest takie tatwe czy wrecz jest niemozliwe bezposrednie ustalenie udziatu
samorzadoéw w dochodach z tego podatku, tak jak to ma miejsce w przypadku dochodéw
z tytutu PIT i CIT. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze VAT jest tez podatkiem silnie powig-
zanym z koniunkturg gospodarcza. Silnie by réznicowal dochody samorzadowe.

Odnoszac sie do kwestii o§wiatowej, oswiata to jest bardzo istotna kwestia w budze-
tach samorzgdowych, §wiadczy o tym miedzy innymi skala wydatkow. Nie kwestionujac
idei potrzeby wystandaryzowania — chociaz tutaj dostrzegam wiasciwo$§¢ Ministerstwa
Edukacji i Nauki przede wszystkim - ale zauwazam, ze o§wiata wplywa tez na nas catly
system finanséw samorzadowych. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze o$wiata jest zadaniem
wlasnym i jest finansowana w caloéci z dochodéw wlasnych, a nie tylko z subwencji
o$wiatowej, tak to wynika z przepiséw obecnego prawa. Wiec poréwnywanie tylko sub-
wencji oSwiatowej, ktora jest gléwnym, ale nie jedynym zrédiem finansowania zadan
o$wiatowych, nie jest w stu procentach wiasciwe.

Chcialtbym zwréci¢ uwage, ze mimo niedoskonalosci i niewystarczajacych, zwlaszcza
w ocenie strony samorzadowej, Srodkéw, to nalezy wskaza¢ na wskazniki. Je§li chodzi
na przyklad o nadwyzke operacyjna, czyli réznice miedzy dochodami biezacymi a wydat-
kami biezacymi i ten wskaznik, ktéry pokazuje mozliwosci finansowe samorzadow, moz-
liwoSci dofinansowania, sptaty zadluzenia czy dofinansowania rozwoju, to ten wskaznik
corocznie ulega wzrostowi. Nie liczac 2020 r., ktéry byt rokiem specyficznym, rokiem
covidu. Od 2012 r., kiedy ten wskaznik jest mierzony, bo wéwczas nastapil podzial
budzetu na dwie czesci — biezacg i majgtkowa, to corocznie wskaznik nadwyzki operacyj-
nej ulega wzrostowi. To tez jest pozytywny sygnal, parametr §wiadczacy o nie najgorsze;j
sytuacji finansowej samorzgdu mimo wszystko.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Pan dyrektor Wojcik, prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale musze zareagowaé na wypowiedz pana dyrektora.
Po pierwsze, jezeli chodzi o subwencje o$wiatowa, to ciSnie mi sie na usta takie
powiedzenie, ze ciszej nad ta trumng. Proba obrony subwencji o§wiatowej dzisiaj, w tej
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sytuacji, jakg mamy... Powiem szczerze — prosze nie probowac broni¢ czegos, czego sie
obroni¢ nie da. Ewidentnie subwencja o§wiatowa jest zanizona, nie oddaje skali naszych
naszej niezbednej aktywnosci. Wracam do poczatku, do Adama i Ewy. Przywigzmy
wreszcie, o co postulujemy od zawsze... Ostatnio na tym zespole do spraw monitorowa-
nia o$wiaty. Caly czas prosimy: przyt6zmy zadanie dofinansowania i zobaczycie panstwo,
co sie stanie. Z tym sie wigze jeszcze jeden element, ktory trzeba sobie bardzo wyraznie
powiedzie¢, patrzac sobie w oczy.

Mili panstwo, zmiana standardu realizacji zadania wlasnego tez musi kosztowac.
Mamy do czynienia czesto z taka sytuacja, ze przeciez to sg wasze zadania wlasne,
nic wam nie dodaliémy, tyle tylko, ze zmieniamy standard realizacji tego zadania.
I to zdecydowanie po takim kierunku, ktéry powoduje nasze dodatkowe wydatki. I nie
ma na to zgody. Prosze to potraktowaé¢ w taki sposob, ze to jest zadanie wlasne, ale nie-
stety konkretne przepisy narzucajg nam nowg forme realizacji tego zadania, i to w spo-
sob, ktory generuje dodatkowe wydatki. Z tym wigze sie jeszcze jedna sprawa, kieruje
to do pana dyrektora, ja naprawde nie moge stucha¢ méwienia o tym, ze subwencja §wia-
towa to minister edukacji. Minister edukacji méwi odwrotnie — to minister finans6w. Bez
przerwy sie z tym zderzamy.

W tym roku dzieki naszemu uporowi dowiedzielisémy sie, jak te resorty ze sobg koope-
rowaly przy tej subwencji. Wyszlo na jaw, ze minister edukacji i nauki chcial wiecej
pieniedzy, niz to zostalo zapisane w budzecie. Chcial 0 2,5 mld zt wiecej, a 1,6 mld zt
panstwo odrzuciliScie systemowo, akurat z powodow, ktore jestem w stanie zrozumiec,
ale 900 mln z1 juz nie. Méwiac krotko, resort edukacji wyliczyl na bazie liczby uczniow,
liczby nauczycieli, bo to sa podstawowe wskazniki, ile potrzeba subwencji, a minister
finansow przycigl w tym przypadku o 2,5 mld zl, z czego jestem w stanie zrozumied,
dlaczego zmniejszyl o 1,6 mld zi. Ale dlaczego 900 mln z1 — juz za diabta.

Albo mamy jakies$ twarde wskazniki, ktore decydujg o tym, jaka jest subwencja, albo
nie mamy. Wynika z tego, ze nie mamy tych wskaznikéw. Dzi§ podstawowy wskaznik
to liczba uczniow. Liczba uczniéw zmienia sie rok do roku o 7,5 tysigca, czyli ulamek
promila. Ale z drugiej strony zwieksza sie liczba uczniow z niepelnosprawnoS§ciami, czyli
de facto mamy bilans na zero. Co do liczby uczniéw to samo, ale niestety bilans na zero
nie oznacza, ze otrzymujemy adekwatng subwencje oSwiatowa.

Przepraszam za emocje, ale przy rozmowie o subwencji o§wiatowej... To jest ostat-
nia rzecz, ktoérej panstwo powinniscie broni¢. Broni¢ tego, ze jest wspaniale. Kwestia
na przyklad sze§ciolatka i wymogow dotyczacych szeSciolatka — takich samych jak pierw-
szoklasisty. Tyle tylko, ze otrzymujemy z tego dotacje, ktére nam sie wyrzuca, ze otrzy-
mujemy w wysokosci jednej czwartej standardu A.

Jeszcze dwie rzeczy co do VAT-u. JesteSmy stali w uczuciach, od dawna moéwimy:
To w takim razie VAT, ktory samorzady wplacaja, prosze nam wrdci¢ na rozbudowe infra-
struktury. Nawet sie zgadzamy, zebyScie panstwo mowili, jakiego rodzaju infrastruktury.
Na przyklad srodowiskowa bedzie potrzebna, prosze bardzo. Ale prosimy o to, zeby ten
VAT do nas wracal. Subwencja rozwojowa — za chwileczke bedziecie panstwo glosowali
w tej sprawie, skorzystam z tej mozliwosci i zné6w pdjde twardo. Subwencja rozwojowa
w tej wersji, ktorg panstwo proponujecie, cieszymy sie, ze bedzie, ale ona preferuje tych,
ktoérzy do tej pory lekko ociggali sie z dziataniami rozwojowymi, tak delikatnie powiem,
a wrecz odwrotnie — karze tych, ktorzy byli aktywni. Bo jak kto§ byt aktywny, przez lata
sobie u pouktadal infrastrukture u siebie, rozwiazat te problemy, to teraz nie bedzie tego
procesu inwestycyjnego tak znaczgcego prowadzit i za to dostaje po glowie.

A propos subwencji rozwojowej, to oSmielam sie powiedzie¢ o pewnym zarzucie
co do tej subwencji, cieszac sie, ze ona bedzie. Aczkolwiek wolatbym, zeby to byly srodki,
ktore trafig do nas, zeby nam nikt jej nie dzielit, nawet najdoskonalszym algorytmem, nikt
nam nie dzielil centralnie i zeby$my takze mogli powiedzie¢, ze od klientelizmu odcho-
dzimy. Ostatnie lata przynosza doktadnie odwrotny kierunek. Ja tu zawsze przytaczam
opowies¢ bylego ministra spraw wewnetrznych i kiedy$ czlonka komitetu centralnego
jedynej rzadzacej partii, ktory mowil, ze przed laty to ludzie przyjezdzali do Warszawy
z kielbasg i wodka, bo trzeba byto zatatwic jakas$ inwestycje. Dzwonito sie do komitetu
centralnego, zeby z kolei towarzysz komitetu centralnego zadzwonit do ministra, bo tam
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jest jaki§ wazny most do wybudowania — kietbasg i wodka sie zalatwialo. Dzisiaj tez sie
przyjezdza do Warszawy. Bez kielbasy i wodki. Przyjezdza sie z czym$ innym i nie boje
sie powiedziec, z czym, a wiec deklaracjg lojalnosci. Nam sie to nie podoba, bo powinni-
$my eliminowa¢ klientelizm.

Powtarzam, to nie jest zarzut do pana dyrektora, ale mamy do czynienia z powszech-
nym zjawiskiem klientelizmu. Nie chcemy jezdzi¢ do Warszawy i calowaé klamek czy
dygnitarzy po rekach. Nam sie nalezg pienigdze, powinniSmy je otrzymywac i mieé¢
wplyw na to, co z nimi zrobimy.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Jeszcze chcialem o dwoch rzeczach powiedziec.

Mianowicie, panie dyrektorze, mnie sie wydaje, ze to jest oczywiste, ze subwencja,
jakakolwiek by nie byla, jest dochodem wlasnym, bo jest zaliczana do dochodéw wia-
snych. Tylko ze tam jest rzeczywiScie ten najbardziej mozliwy, Scisly, matematycznie
obiektywny mechanizm, ktory rekompensuje, daje dochody lub tez, tak jak subwen-
cja oswiatowa czy jakiekolwiek inne subwencje, przeznacza te dochody na odpowiednie
zadania.

Zeby nie poglebialy sie te roznice, zeby uaktywnic¢ ludzi, lepszym instrumentem
bedzie udzial w dochodach. Jakikolwiek by on nie byl, to jest mechanizm obiektywny,
to jest petryfikowanie stanu, ktory jest. Tak mi sie osobiscie wydaje, a chcemy, zeby inne
samorzady...Plus standaryzacja. Przeciez inaczej sg wykonywane zadania w Warszawie,
w Poznaniu czy na przyklad w mojej gminie, w ktérej mieszkam, w Tarnowie Podgér-
nym. To jest inny sposob, inaczej kosztuja. To, co méwit dyrektor Wojcik, gdyby to zlozyé
- standaryzacja i wycena uslug plus okreslone dochody, to do ktérego momentu w takim
razie udzial w PIT jest demotywujacy? Albo w ktorym momencie poglebia réznice?
W ktérym? Prosze mi powiedzieé, bo ja nie wiem. Moim zdaniem lepszym narzedziem
do tego, zeby wymusi¢ aktywne dziatanie i zeby powiedzie¢, ze ta gmina moze zmienié
swoj charakter, jest narzedzie, ktore posiada sie we wlasnych rekach, a nie, ktore ktos
da zwyklym, zimnym mechanizm.

Jezeli chodzi o VAT, ja nie mowie, zeby gminy mialy 0,5% czy 1,5% VAT-u. Tylko
moéwie, zeby na przyklad zamieni¢ mechanizm, ktéry czasami Smieszy i czasami dzieli
ludzi w rézny sposéb, niekoniecznie nawet partyjnie. Jak byl ten system korekcyjny
i probowaliémy go zmieni¢, to czasami gminy wiejskie reagowaly inaczej niz miasta
na prawach powiatu, wojewodztwa czy powiaty. No, zupelnie inaczej, inne reakcje, one
czasami sie tak roznily, ze byly napiecia. Nie dziwie sie, bo stuszne.

Ja méwie, zeby by¢ moze 1,5 albo 1,75 przeznaczy¢. Kiedy$ byly takie proby. Pan-
stwo wtedy rzeczywiscie... Odpowiedni system zimny, arytmetyczny, subwencjowalny
wyrownywal te dochody. Te dwie uwagi takie, ktére moze nie sg do polemiki z panem
dyrektorem, ale do polemiki filozofii obecne;j i filozofii panstwa.

Jeszcze raz powtorze: silny samorzad to znakomity partner dla kazdego panstwa i dla
kazdego rzadu. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiéra:

Ja chcialem powiedzieé, ze te wszystkie najwazniejsze kwestie dotyczace ksztaltowania
nowego systemu finanséw samorzadowych warte sg przedyskutowania ze strong samo-
rzagdowa w ramach zespotu, ktory zostal utworzony. My nie unikamy dyskusji. Zreszta
pan Marek dobrze wie, ze tez dyskutujemy na temat kwestii o§wiaty wspoélnie z kluczo-
wym w tej sprawie ministrem edukacji.

Chcialtbym takze zauwazyc, ze jesli chodzi o VAT, to tez jest tak, ze érodki pochodzace
z w VAT-u, ktéry jest glownym dochodem budzetu panstwa, sg przeznaczane na finan-
sowanie zadan panstwa, ale tez posrednio czy nawet wprost stuzg finansowaniu samo-
rzadéw. Przeciez liczac tak z grubsza, okolo 140 mld zl, z tytulu subwencji 70 kilka
mld z1 i dotacji na zadania zlecone tez, facznie okoto 140 mld zt... No, to Zrédtem finan-
sowania po§rednio jest w istocie rzeczy budzet panstwa, a uwzgledniajac, ze dochody
z VAT-u sg kluczowym, najwazniejszym dochodem podatkowym, to ten VAT posrednio
sluzy finansowaniu zadan samorzadowych. Dziekuje.
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Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim zaproszonym gosciom, naszym dyskutantom,
na pewno poszerzyliémy swoja wiedze. Czasami sie r6zniliSmy, ale rzeczywiscie dobrze
roznié sie pieknie. Tak ze z tego sie ciesze. Kazdy gdzie§ pozostal przy swoim stanowi-
sku, ale odbywato sie to w sposdb cywilizowany, taki, ktéry pokazywal, ze mamy pewng
wiedze na temat tego, o czym rozmawiamy.

Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie i za spotkanie. Dziekuje takze sekretaria-
towi krajowej komisji i wszystkim innym zaproszonym goSciom.

Dziekuje, do widzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.




