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Komisji
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Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji,

rozpatrzyta:

— informacje na temat prowadzonych prac i planowanego harmonogramu
postepowania dotyczacego rozdysponowania pasm radiowych na potrzeby

sieci 5G.

W posiedzeniu

udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

Jacek Oko prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw
Florkiewicz glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Wiestaw Palu-

szynski preze

s Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Pawel Yuczak wiceprezes Polskiej Izby

Radiodyfuzji Cyfrowej, Michal Kanownik prezes Zwigzku Importeréow i Producentéw Sprzetu Elek-
trycznego i Elektronicznego — ZIPSEE Cyfrowa Polska, Krzysztof Maczewski dyrektor Departa-
mentu Cyfryzacji, Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego wraz
ze wspolpracownikami oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Julia Poplawska, Wioletta Wieciorkow-

ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

r.l.

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych
Technologii. Witam poslow obecnych na sali oraz uczestniczgcych zdalnie. Witam
naszych goSci — pana ministra Marka Zagorskiego, sekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, jednoczes$nie pelnomocnika rzgdu do spraw cyfryzacji. Witam pana
Jacka Oko, prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wraz z zastepca Krzysztofem
Dylem i dyrektorem Departamentu Prawnego panem Arturem Szymborskim. Witam
przedstawicieli instytucji, ktorzy uczestniczg zdalnie w naszym posiedzeniu — Najwyz-
szej Izby Kontroli, Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Komuni-
kacji Elektronicznej, Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Polskiej Izby Radiody-
fuzji Cyfrowej, Zwigzku Cyfrowa Polska, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Wojewodztw,
samorzadow oraz innych instytucji i organizacji.

Informuyje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Paniom
i panom postom uczestniczacym zdalnie przypominam, ze zgloszenia do zabrania glosu
nalezy wysylac pod adres mailowy: kent@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji do wide-
okonferencji. Jednocze$nie informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali
obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej.
Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Bardzo prosze panstwa postéw o naci$nie-
cie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Glosowato
14 postéw. Stwierdzam kworum. Stwierdzam przyjecie protokolu poprzedniego posie-
dzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje ministra cyfryzacji oraz
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na temat prowadzonych prac i planowa-
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nego harmonogramu postepowania dotyczgcego rozdysponowania pasm radiowych
na potrzeby sieci 5G. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego ze strony
panstwa poslow? Nie ma uwag, zatem uznaje porzadek dzienny za przyjety.

Bardzo prosze pana ministra Marka Zagorskiego o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Zagorski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie zro-
bi¢ ogélne wprowadzenie do przedmiotu dzisiejszego posiedzenia Komisji. Szczegotowy,
bardziej precyzyjny harmonogram w zwigzku z kompetencjami i odpowiedzialnoscia
w tym zakresie przedstawi prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Zaczne od tego, ze podstawa do prac nad rozdysponowaniem pasm radiowych
na potrzeby 5G lezy w potrzebach rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Punktem
wyjScia byl rowniez komunikat Komisji Europejskiej z 14 wrze$nia 2016 r. w odpowie-
dzi na oczekiwania unijnego ekosystemu spoleczno-gospodarczego w zakresie dostepu
do nowoczesnych ustug Iacznosci elektronicznej oraz ze wzgledu na dynamiczny rozwdj
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Komunikat KE rozszerzyt zobowigzania
Unii Europejskiej dotyczace zapewnienia powszechnego dostepu do szybkich sieci sze-
rokopasmowych, okre§lonych po raz pierwszy w 2010 r. w dokumencie strategicznym
Europejskiej agendy cyfrowej. W nowym komunikacie po raz pierwszy wyznaczono cele
odnoszgce sie do wdrozenia konkretnych technik komunikacji elektronicznej. Komu-
nikat wprost okre§lit zalozenia rozwojowe do 2025 r. dla piatej generacji sieci mobil-
nych, czyli 5G. W dokumencie zalozono, ze do 2025 r. zostanie zapewniony niezakl6cony
dostep do sieci 5G we wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych szla-
kach komunikacyjnych, pozostawiajac jednocze$nie panstwom cztonkowskim decyzje
dookreslajacg znaczenie i definicje obszaréow miejskich, a takze gtéwnych szlakéw komu-
nikacyjnych.

Dokumentem, ktory jest podstawg implementacji do krajowego porzadku wyzej
wymienionych celow Komisji Europejskiej, jest Narodowy Plan Szerokopasmowy, kto-
rego ostatnia aktualizacja zostala przyjeta przez rzad w dniu 10 marca 2020 r. Narodowy
Plan Szerokopasmowy jest dokumentem, ktory okresla polityke panstwa w dziedzinie
wspierania i realizacji celow komunikatow w zakresie zapewnienia podazy nowocze-
snych ustug tacznoéci elektronicznej oraz cele rzadu dotyczgce budowy popytu na ushugi
dostepu do internetu wysokich przepustowoéci. Zadania, ktore okreslilismy w Narodo-
wym Planie Szerokopasmowym w odniesieniu do 5G, mozna podzieli¢ na zadania o cha-
rakterze legislacyjnym, finansowym oraz wykonawczym. Zadania legislacyjne przede
wszystkim obejmujg odpowiednie przygotowanie aktow prawnych, ktore z jednej strony
tworzg otoczenie prawne, zeby wdrozyc¢ sie¢ 5G, ale przede wszystkim majg modyfikowaé
obecne przepisy, zeby usuwac istniejgce bariery prawne i organizacyjne w budowie sieci.

Przypominam, ze jednym z podstawowych aktow, ktory zostat przyjety w tym zakre-
sie, byla ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, jak réwniez nowelizacje ustawy
-Prawo budowlane oraz ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jednym z efek-
tow przyjecia tej ustawy byta m.in. mozliwo§¢ zmiany rozporzadzenia o obowigzujacych
normach pola elektroenergetycznego, co stanowilo jedng z gtéwnych barier dla rozwoju
sieci mobilnych.

Istotnym elementem budowy tego proinwestycyjnego otoczenia prawnego, wspie-
rajgcego realizacje celow NPS, bedzie ustawa implementujaca do krajowego porzadku
prawnego dyrektywe ustanawiajacg Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej. Ustawa
czeSciowo zreorganizuje zasady prowadzenia dzialalnoSci na rynku telekomunikacyj-
nym. Chociaz te rozwigzania nie beda wprost odnosily sie do technik 5G, bedg mialy
istotne znacznie w realizowanych obecnie i przyszlo§ci inwestycjach tego typu. Ustawa
jest w trakcie prac. Zostala skierowana do Komitetu Statego Rady Ministréw, natomiast
obecnie realizowane zadania o charakterze finansowym polegaja na zapewnieniu $rod-
kéw publicznych na wsparcie podejmowanych przez operatorow telekomunikacyjnych
inwestycji w sieci szerokopasmowe, w tym takze 5G.

4 r.l.
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Mamy dwa podstawowe zrodia finansowania. MowiliSmy o tym na ostatnim posiedze-
niu Komisji, prezentujac informacje na temat $rodkow przeznaczanych na cyfryzacje,
zarowno w ramach Krajowego Planu Odbudowy, jak i nowej perspektywy finansowej
w ramach polityki sp6jnosci. Na ten cel mamy §rodki w wysokosci okoto 11 mld z1 i one
takze bedg przeznaczone na rozwdj sieci 5G. Strategia w tym zakresie bedzie koncen-
trowala sie na wspieraniu inwestycji, ktore bedg realizowane na obszarach defaworyzo-
wanych. To jest podstawowy cel, zeby budowa sieci 5G byla realizowana w miare réw-
nomiernie na obszarze calego kraju. Z uwagi na charakter tej sieci bedzie ona miala
znaczenie dla przyspieszenia tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa. Zalezy
nam, zeby w miare mozliwosci tempo bylo spdjne na terenie calego kraju. Jednoczesnie
trwajg prace nad uruchomieniem wsparcia ze §rodkéw Funduszu Szerokopasmowego,
ktory zostal powolany, zeby gwarantowac i wzmocnié¢ popyt na ustugi szerokopasmowe.

Jesli chodzi o dzialania o charakterze wykonawczym, nalezy zaliczy¢ do tego
stosowanie prawa w otoczeniu inwestycji telekomunikacyjnych oraz prowadzenia analiz
dotyczacych zastosowania nowoczesnych technik taczno$ci w gospodarce i w poprawie
funkcjonowania ustug publicznych. Mozemy wskazac inicjatywy, ktore sg finansowane
w ramach programu GOSPOSTRATEG, czyli prowadzenie badan nad potencjalnymi
zastosowaniami technologii 5G, wsparcie organéw ochrony §rodowiska i budowy $wia-
domosSci spoleczenstwa na temat wplywu pola elektromagnetycznego. To sg dziata-
nia, ktére majg na celu walke z dezinformacjg w tym zakresie. To zjawisko nasilito sie
ostatnio i jest niepokojace, dlatego podejmujemy intensywne dziatania w tym zakresie,
m.in. przez Instytut Lgcznosci, ale réwniez przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
W zakresie sieci 5G najwazniejszym wyzwaniem wdrozeniowym w krotkiej perspektywie
bedzie przeprowadzenie aukcji na czestotliwosci radiowej zakresu 3,6 GHz, tzw. pasmo
C. O tym szczegoltowo opowie prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Bardzo waznym zagadnieniem, o ktérym nalezy pamietac, jesli méwimy o budowie
i rozwoju sieci 5G, ogblnie méwige — sieci nowoczesnych technologii, jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa z uwagi na ich charakter i masowe zasto-
sowanie. Ten aspekt jest bardzo istotny w pracach, m.in. w nowelizacji ustawy o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktora zaklada wprowadzenie réznego rodzaju
instrumentéw. Cheemy, aby jednocze$nie byly one spdjne — tak to wynika z obecnie obo-
wigzujacych przepiséw — z wymaganiami bezpieczenstwa nakladanymi na operatoréw
telekomunikacyjnych w procesie dystrybucji czestotliwosci w pasmie C, o czym pare stow
powie pan prezes Jacek Oko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana prezesa Jacka Oko o zabranie glosu.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Jacek Oko:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce przedstawié prezentacje i zwroci¢ uwage
na zalozenia aukcji, ktére podtrzymaliSmy. Mamy cztery pasma nazwane w naszej
nomenklaturze A, B, C, D, zaczynajace sie od pasma 3480 MHz. Pasmo 3400-3480 MHz
jest wylaczone, jest poza aukcjg.

Jak wspomnialtem, bloki zostaly nazwane. Mamy tzw. spektrum cap, czyli typ aukcji
przewiduje instalacje czterech blokow po jednym na grupe kapitatowa, tj. startujgcego
operatora w postepowaniu. Licytacja zostala podzielona na rundy. Jesli w pierwszej run-
dzie nie zostanie nabyte cale pasmo, bedzie kolejna runda. Cena wywolawcza w aukcji
jest zblizona do uniewaznionej poprzednio aukcji. By¢ moze zostanie lekko skorygo-
wana o doswiadczenia w innych krajach europejskich, ale to jest zmiana nieznaczna lub
w ogoéle sie nie pojawi. Wcigz podtrzymujemy warunki uczestnictwa, czyli inwestycje
na poziomie 1 mld zI w latach 2016-2019 i dysponowanie czestotliwo$ciami na calym
obszarze Rzeczypospolitej. Istotne jest, ze zobowigzania, ktore chcielibySmy zapropo-
nowag, zostaly ujete w kilku elementach dla pieciu obszaréw zwigzanych z demografia,
czyli: miast wojewodzkich, gmin powyzej 80 tys. mieszkancow, gmin 20-50 tys. miesz-
kancow, gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz kilku najwiekszych aglomeracji. Czesc
zobowigzan jest obligatoryjna, czes¢ elastyczna dla wyboru lokalizacji, czyli zdefiniowa-
nia, w ktérym obszarze odbedzie sie inwestycja.
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Przebieg aukcji majg panstwo przedstawiony, krok po kroku wyliczony z optymalnym,
zgodnym z prawem minimalnym harmonogram czasu, ktérego chcielibySmy dotrzymac,
czyli: konsultacje publiczne (44 dni), nastepnie mamy rozpoczecie aukgeji (46 dni), etap
pierwszy aukgcji (21 dni), zdalna aukcja prébna (24 dni). Etap drugi aukcji — licytacja
(15 dni) oraz postepowanie rezerwacyjne, czyli przydzial obydwu etapéw (maksymalnie
30 dni). Bedziemy starali sie jak najkrocej to przeprowadzic. Istotne jest, ze zabezpie-
czylisSmy platforme aukcyjng do konca roku z mozliwoScig przedtuzenia na kolejny rok,
wiec nie ma ograniczen i niebezpieczenstwa, ze trzeba bedzie przebudowywac platforme
aukeyjna.

Podjelismy rowniez zabezpieczenie prawne, czyli mamy do dyspozycji dodatkowe
zasoby prawne, jezeli bylyby potrzebne na calym etapie aukcyjnym, oraz przygotowa-
liSmy sie, poprzez podwojenie zespolow i podzial organizacyjny, na sytuacje zwigzang
z COVID-19, czyli eliminacje czesci pracownikéw z pracy online na obszarze aukcyjnym.
Jezeli popatrzymy na harmonogram, to skiadajgc wszystkie elementy krok po kroku,
dochodzimy do 180 dni catego procesu aukcyjnego. To jest minimalny okres od oglosze-
nia konsultacji do mozliwej decyzji rezerwacyjnej.

Jak juz wspomnialem, mowiliSmy o wycenach. Wycene powtorzyliSmy. Analizujemy
jeszcze inne rozwigzania, ktore pojawily sie w Unii Europejskiej, ale zasada bedzie taka
sama — wylonimy warto§¢ wynikajacg z postepowan w pozostalych krajach unijnych,
gdzie przeliczamy wartos¢ 1 MHz, nastepnie, poprzez odpowiednig populacje, wyzna-
czamy warto$¢ koncowg bloku czestotliwosci 80 MHz. To jest problem wyznaczenia
minimalnej wartosci, czyli ceny postapienia. Borykamy sie jeszcze z udostepnieniem,
czyli wykorzystaniem albo wygaszaniem istniejgcych rezerwacji czestotliwoSci. Pelng
dostepnosé, o ktorej méwimy, przewidujemy na 1 stycznia 2023 r. — praktycznie powin-
niSmy mie¢ caly kraj dostepny dla instalacji wszystkich stacji bazowych potencjalnych
operatorow.

W miedzyczasie bedg sie uwalniac¢ poszczegélne powiaty, zgodnie z harmonogramem.
Najgorszy bedzie 2021 r., ale patrzac, w ktorym jesteSmy roku, miesigcu, i na 180 dni,
to zagrozenie nie jest duze. W 2023 r. powinna by¢ mozliwo§¢ pelnego przytaczania duzej
grupy stacji bazowych, czyli dzialania beda dostepne praktycznie na terenie catego kraju.
W 2026 r. beda jeszcze niedostepne pojedyncze gminy. W kolejnym roku jeden obszar
bedzie niedostepny, tzw. POL.48, czyli instalacja radarowa w Redzikowie. W tym obsza-
rze czestotliwosci sg troche uposledzone.

Kiedy wystartuje harmonogram? To jest dobre pytanie, ktore trzeba sobie postawic.
Bardzo mocno jest on zwigzany z elementem bezpieczenstwa. Jest czes¢ wytycznych
powigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w zwigzku z toczacymi sie pracami nad
ustawg. Dazymy do synchronizacji i przyjeliémy element zatwierdzenia, czyli przyjecia
ustawy przez Rade Ministrow. Uwazamy, ze zmiany, ktore pojawig sie na etapie konsul-
tacji, powinny by¢ ewentualnie uzupelnione tuz przed samg aukcjg. Natomiast wydaje
sie, ze powinniSmy zsynchronizowa¢ dokumenty, aby operatorzy weszli do aukcji z petng
S§wiadomoscig stanu prawnego. Jednocze$nie przygotowaliSmy dokumentacje aukcyjna
z propozycjami zmian, ktére majg wesprze¢ duzy naklad inwestycyjny, gtéwnie czasu
i dziatan inwestycyjnych, oraz pomysl na dziatania ekonomiczne stymulujgce inwestycje
w obszarach do tej pory pomijanych lub pominietych przez operatoréw mobilnych.

W momencie pojawienia sie ustawy powinniSmy uruchamiac aukcje, bo proces kon-
sultacji i dyskusji powinien by¢ zgrany. W momencie uchwalenia ustawy powinniSmy
uruchomic¢ aukcje. Aukcja jest prowadzona w powigzaniu z obecnie obowigzujacym pra-
wem telekomunikacyjnym, czyli po wejSciu w zycie nowego prawa komunikacji elektro-
nicznej bedzie ona obsluzona przez przepisy przejsciowe i PKE, wiec nie powinno by¢
problemu. Rezerwacja bedzie dokonywana jeszcze poprzez obecne prawo telekomunika-
cyjne, w zwigzku z tym mamy zabezpieczone wszystkie elementy prawne.

Chcialbym zakonczy¢ na tym skrotowym przegladzie obecnego stanu. Dziekuje bar-
dzo.

r.l.
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Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Panie prezesie i panie ministrze, dziekuje za prezentacje, chociaz mam wrazenie,
ze zabraklo odpowiedzi na kluczowe pytanie — kiedy doczekamy sie rozpoczecia waznej
dla Polski, dla budowy sytemu 5G i powszechnego dostepu do sieci 5G aukgji?

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze jako panstwo jesteSmy dzisiaj opdznieni w stosunku
do wielu krajow europejskich. Co wiecej, jesteSmy opdznieni w stosunku do planow
rzadu, ktory deklarowal, ze juz rok temu kwestia zostanie rozstrzygnieta i rozpocznie
sie budowa sieci. Bardzo niepokojace sg sygnaly, o ktérych méwit pan prezes, dotyczace
czekania na kolejne zmiany legislacyjne, na obszerng ustawe, ktora jeszcze nie zakon-
czyla swojego biegu na poziomie rzadu.

Wiemy, ze tego rodzaju przepisy czesto uchwalane sg po kilku, kilkunastu miesia-
cach, a nawet latach od momentu, gdy sg poddawane konsultacjom. W zwigzku z tym
to sg bardzo niepokojace sygnaly dotyczace dalszych mozliwych op6znien w budowie
sieci. Je§li moge skorzystac z palmy pierwszenstwa jako przewodniczacy, to chcialbym
zaczac od tego pytania i otwierajac dyskusje, poprosic¢ czlonkow Komisji i uczestnikow
naszego posiedzenia o zadawanie dalszych pytan.

Bardzo prosze, pan minister Zagorski.

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze nie do konca to wybrzmialo.

Propozycja uspdjnienia procesu pracy nad ustawg o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa i prac nad aukcjg wynika z zapewnienia wiekszej pewno$¢ operatorom, ktorzy
bedg startowali w procesie aukcyjnym. Natomiast to nie oznacza, ze bedziemy czekali
na przyjecie i uchwalenie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Méwimy
o tym, ze chcemy zakonczy¢ prace na poziomie Rady Ministrow. W tej chwili ustawa
jest juz rozpatrzona przez Komitet Staty Rady Ministréw, wiec mysle, ze to jest kwestia
dwoch- trzech tygodni, kiedy bedziemy mieli przyjeta ustawe przez Rade Ministréow.
Zgodnie z naszymi weze$niejszymi rozmowami z prezesem UKE powinni§my juz uru-
chomic¢ ten proces, dajgc gwarancje na potencjalne zobowigzania naktadane na operato-
row telekomunikacyjnych, chociazby w zwiazku z przepisami dotyczacymi dostawcow
wysokiego ryzyka. Sam proces aukcyjny rozpocznie sie juz w tym roku. Zakladamy,
ze do 2025 r. uda sie dotrzymac terminow wynikajacych z komunikatu Komisji Euro-
pejskie;j.

Chce rowniez powiedziec, ze operatorzy telekomunikacyjni juz dzisiaj oferuja
ustugi 5G. Naszym zadaniem jest udostepnienie najwazniejszego pasma w tym procesie,
czyli pasma C. Bedziemy takze chcieli udostepnic¢ pasmo 700 MHz, co z kolei jest obar-
czone problemami wynikajgcymi z uzgodnien transgranicznych z naszymi sgsiadami.
Mamy pewne problemy, je§li chodzi o dokoniczenie procesu harmonizacji z Federacja
Rosyjska. W tym procesie uczestniczy Komisja Europejska. Proces trwa juz od dwoéch
lat i wyglada na to, ze rowniez zakonczy sie powodzeniem. Zatem pomimo opéznienia
w uruchomieniu aukgji cel strategiczny, polegajacy na zapewnieniu do konca 2025 r.
funkcjonowania sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i wzdtuz gtéwnych szla-
kow telekomunikacyjnych, jest jak najbardziej realistyczny. Biorgc takze pod uwage
instrumenty finansowe, ktérymi chcemy wspomoc operatoréw, zwlaszcza w odniesieniu
do obszaréw mniej atrakcyjnych gospodarczo, w ramach §rodkéw, o ktérych mowitem,
a takze w ramach mechanizméw, ktore zasygnalizowal prezes UKE. Bedg one takze
polegaly na preferowaniu w optatach rocznych rezerwacyjnych instalacji zlokalizowa-
nych w mniej atrakcyjnych miejscach z punktu widzenia inwestycji komercyjnych.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo prosze, pan poset Robert Kwiatkowski. I w kolejnosci pan posel Michal Grama-
tyka. Bardzo prosze.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Dziekuje. Mam trzy krotkie pytania. Po pierwsze, na prezentacji zauwazylem, ze jest
napisane ,inwestycja: 1 mld z1”. Czy to dotyczy doslownie inwestycji w sprzet i infra-
strukture ze strony tych, ktorzy wygraja przetarg, czy chodzi o optate?
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Prezes UKE Jacek Oko:
Czy moge odpowiedzie¢ od razu? Tak, to oznacza inwestycje, czyli naklady do tej pory
poniesione na budowe sieci.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Dobrze, zatem pytanie 1a — jakiego rodzaju przychodéw spodziewacie sie panstwo z licy-
tacji tych czterech blokow? Jest podpowiedz ze strony ministra Zagorskiego.

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:

Panie posle, lekkie nieporozumienie. Chodzi o to, ze to jest warunek dopuszczajacy
do aukgji, czyli mowiagc w skrocie, w aukeji moga uczestniczy¢ tylko podmioty, ktore zain-
westowaly 1 mld z w sieci telekomunikacyjne w okresie 2016-2019 na terenie Polski.
To nie sg oczekiwane naklady od operatoréw. Pan prezes UKE moze wiecej powiedziec,
jakie bedg oczekiwania w stosunku do operatoréw. Moge tylko powiedzie¢, ze naszym
celem nie beda okreslone naktady wyrazone kwotowo, tylko cele zwiazane z pokryciem
terytorium Polski.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
OK, czyli wiemy, ze to jest kryterium technologiczno-historyczne, w zwigzku z tym
w mocy pozostaje pytanie la, jakiego rodzaju przychodéw spodziewacie sie¢ panstwo
z licytacji czterech blokéw? Czy mam zadawac nastepne pytania, czy panowie odpowie-
dzg?

Prezes UKE Jacek Oko:
Wstepnie oczekiwana byla kwota na poziomie 450 mln zI per blok — to jest przelicznik
liczby eurocentéw — ceny wywolawcze;j.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Rozumiem, ze nie mozecie podac realnej ceny, ale powiem szczerze, ze to jest zaskakujaco
malo. Moze skonfrontujemy to w trzecim pytaniu, jak wyglada to u sgsiadéw? Pytanie
brzmi tak: czy w warunkach przetargu bedzie zawarty komponent techniczny uwzgled-
niajacy cyberbezpieczenstwo? Innymi stowy, czy dostawcy sprzetu, oprogramowania
i infrastruktury zostana dopuszczeni do przetargu z kazdego panstwa, czy na starcie
wprowadzacie swego rodzaju ograniczenia?

Prezes UKE Jacek Oko:
Sama aukcja nie wyklucza. Aukcja to nie jest przetarg tylko postepowanie aukcyjne.
To jest roznica. Aukcja nie wyklucza zadnej technologii. Natomiast wymagania bezpie-
czenstwa sa skorelowane z ustawa o krajowy systemie cyberbezpieczenstwa.

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:

Dopowiem jeszcze. Panie posle, to jest wazny moment, o ktérym caty czas méwimy. Aukcja
bedzie prowadzona w obecnie obowigzujagcym rezimie prawnym. Zgodnie z ustawg bedzie
naktadata takze obowiazki dla operatoréw telekomunikacyjnych w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa. Te wymagania sg zobowigzaniami opera-
tora. To operator odpowiada za bezpieczenstwo sieci, natomiast powinien spetniaé rézne
kryteria, ktore bedg zapisane w wymaganiach aukcyjnych, ale takze wynikaja z przepi-
soOw prawa, np. konieczno$¢ dywersyfikacji dostawcow.

Jednoczes$nie chcemy pokazac ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Tutaj beda przepisy i podstawa do tego, zeby wykluczaé dostawcow wysokiego ryzyka,
bo takie narzedzia bedzie dawala ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Natomiast ani na poziomie ustawy, ani na poziomie przepiséw aukcyjnych nie definiu-
jemy zadnego dostawcy, ktory jest wprost zakazany. Przepisy wyraznie wskazujg na obo-
wiagzek takiej budowy sieci, zeby ona spelniala wymagania w zakresie bezpieczenstwa.
Jak powiedziatem, kilka kryteriéw wynika wprost z rozporzadzenia, np. wspomniany
przeze mnie obowigzek dywersyfikacji dostawcow.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Kontynuujac ten watek, rozumiem, ze na etapie aukcji, a nie przetargoéw, panstwo
nie wprowadzajg aktywnego elementu zabezpieczenia czy filtrowania réznego rodzaju
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dostawcow, uznajac, ze to jest zakres obowigzku operatora. Przekladajac z polskiego
na nasze, jeSli mamy kluczowych operatoréw, ktorzy zapewne wystapia w tej aukeji,
i operatorow z panstw Unii Europejskiej, ktorzy zapewniajg o swoim przekonaniu,
ze dostawcy sprzetu, zwlaszcza z Chinskiej Republiki Ludowej, sg neutralni, jesli cho-
dzi o bezpieczenstwo — czy bedziecie respektowac tego typu deklaracje? Wydaje sie mi,
ze to jest sprzeczne. Czy na tym etapie macie stuprocentowe zaufanie do operatorow?
Mowicie, ze operator odpowiada za bezpieczenstwo i generalnie to nie jest nasza sprawa.
Czy dobrze zrozumialtem?

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:

Prawie. Operator odpowiada za bezpieczenstwo i jest zobowigzany przestrzegaé przepi-
sow prawa w tym zakresie. Dlatego caly czas mowimy o korelacji z ustawg o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa. Operator musi wzigc¢ pod uwage fakt, ze istnieje mozli-
wos¢ wskazania w dalszym procesie, uznania dostawcy za dostawce wysokiego ryzyka,
co wigze sie z r6znymi obowigzkami, np. wycofania sprzetu z sieci, co z kolei wigze sie
z kosztami. Dlatego chcemy dac jasny sygnal w tym zakresie, ale jednocze$nie dzisiaj
nie mozemy powiedzie¢, ze jaki§ dostawca jest wykluczony, bo nie mamy do tego podstaw
prawnych. Dopiero ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa da nam narzedzia
do wskazania dostawcy lub konkretnego sprzetu, oprogramowania, ktére nie spetniajg
wymagan bezpieczenstwa i w zwigzku z tym mozemy nalozy¢ zakaz ich uzywania.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Rozumiem, ze odpowiedZ na moje pytanie padnie wtedy, gdy ustawa zostanie przyjeta
przez Rade Ministrow, co ma nastapic wkrotce, jesli dobrze zrozumiatem.

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:
O tym bedziemy mowili zapewne przy pracach nad ustawg o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa, ale taka odpowiedz nie padnie na etapie przyjecia ustawy, zar6wno
przez Sejm, jak i parlament, dlatego ze ona dopiero tworzy Sciezke postepowania, zeby
takiego dostawce uznac za dostawce wysokiego ryzyka.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):
Ona stworzy instrumenty i udzieli odpowiedzi na pytanie, ktore zadaje.

Trzecie pytanie, je§li pan przewodniczacy pozwoli, to prosba o informacje, jak te
sprawy wygladaja u naszych sgsiadow? Mam na myS§li przetargi, aukcje i rezultaty,
zwlaszcza w naszym najblizszym otoczeniu. Chodzi zaréwno o radiodyfuzje, jak i roz-
nego rodzaju rozwigzania korporacyjne.

Prezes UKE Jacek Oko:
Proponuje odpowiedz pisemng, bo jesli méwimy o analizie w wielu krajach, nie chcemy
popelnic btedu. Przeslemy w najblizszym czasie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje, panie posle. Jezeli jesteSmy gotowi technicznie, prosze o zadanie pytania przez
pana posta Michata Gramatyke. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Dzien dobry. Mam pytanie do pana prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Na poczatku grudnia ubieglego roku oglosili panstwo zamoéwienie, przetarg na obstuge
prawng aukcji. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze przetarg dotyczyt
poteznej liczby godzin wsparcia prawnego — to oscylowalo wokot 1 tys. godzin. Ewentu-
alne konsorcja czy kancelarie prawne, ktore mogly uczestniczy¢ w tym przetargu, mialy
de facto 3-4 dni na skladanie ofert. Przetarg zostal ogloszony 3 grudnia, do 7 grudnia byt
czas na zadawanie pytan, a do 11 grudnia byl czas na skladanie ofert. Chciatem popro-
si¢ o odpowiedz na nastepujgce pytania: ile ofert zostalo zlozonych w tym przetargu?
Jak wygladato postepowanie odwotawcze? Czy w toku postepowania odwolawczego udo-
stepniano dokumenty przetargowe, oferty wraz z zalgcznikami innym podmiotom? Czy,
a jesli tak, to od kiedy zaczeli panstwo korzystaé z obstugi prawnej? Czyli od kiedy pan-
stwo zaczeli korzystac z godzin zaoferowanych w ramach tego postepowania? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes UKE Jacek Oko:

Do tego pytania réwniez chce ustosunkowac sie pisemnie, bo gdy méwimy o godzinach,
o calej procedurze, to opiszemy i przeslemy na pismie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dobrze. Bardzo prosimy o pisemng odpowiedz. Rozumiem, ze to jest cale pytanie pana
posta Michata Gramatyki? Czy kto$ z panstwa, czlonkéw Komisji lub goSci, chce jeszcze
zada¢ pytanie? Bardzo prosze.

Staly ekspert Komisji Radostaw Nielek:

Dzien dobry, panie ministrze, panie prezesie. Mam pytanie dotyczace tego, o czym
panowie powiedzieli, ale bez szczegolow. Chodzi o systemy czy mechanizmy finanso-
wego wsparcia inwestycji operatorow, zwlaszcza w obszarach wykluczonych telekomu-
nikacyjnie. Z odpowiedzi wnioskuje, ze majg panowie wyobrazenie, jak te mechanizmy
moga wygladac. Jesli bedzie procentowa ulga w oplatach za rezerwacje pasma, to wply-
nie tez na przychody budzetu w tym zakresie. Czy panowie moga co$ wiecej powiedzie¢
na temat? Jakie to bedg kwoty, jak bedzie wygladal ten mechanizm i na czym bedzie sie
opieral? W sensie, ktére stacje bazowe panstwo bedg wspierac?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w KPRM Marek Zagorski:

Dopoki nie zostanie ogloszone postepowanie, do tego czasu prezes UKE nie bedzie poda-
wal szczegotow, natomiast moge powiedziec o generalnych zatozeniach.

Po pierwsze, wsparcie bedzie dwutorowe. Z jednej strony bedziemy starali sie prowa-
dzi¢ analize z operatorami telekomunikacyjnymi, bedziemy probowali wspiera¢ inwesty-
cje ze Srodkéw unijnych, przede wszystkim z KPO w pierwszej fazie — inwestycje, ktore
pozwolg nam na pokrycie mato atrakcyjnych obszaréw. Z drugiej strony, o czym mowit
pan prezes, mamy drugi instrument zwigzany z ewentualng preferencjg wynikajaca
z faktu, ze w ramach decyzji rezerwacyjnej zostang natozone obowigzki na operatorow
telekomunikacyjnych dotyczace pokrycia jakiego$ obszaru kraju. Te obowigzki zasadni-
czo muszg odnosic sie do liczby stacji bazowych, ktore bedg uruchamiane w okreslonych
kategoriach miejscowosci. Preferencja bedzie polegata na tym, zeby w pierwszej kolejno-
§ci, niezaleznie od najbardziej optacalnych inwestycji, w czasie, ktéry jest przewidziany
na realizacje zobowigzan pokryciowych, powstawaly stacje bazowe w mniejszych miej-
scowosciach.

Mowigc inaczej, jezeli operator zdecyduje sie lokalizowac¢ swoje stacje bazowe
na terenach mniej atrakcyjnych w ramach decyzji rezerwacyjnej, to zalozenie jest takie,
ze bedzie mial mozliwos¢ skorzystania z mniejszej stawki dla tych lokalizacji. Z jednej
strony to wplynie na przychody budzetu, ale z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze celem
nie jest tylko zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw budzetowych, ale przede
wszystkim zapewnienie wysokiej jakoSci 1gcznosci takze na terenach mniej atrakceyj-
nych z punktu widzenia inwestycji komercyjnych, a to z kolei przeklada sie w szerszej
perspektywie na wieksze przychody do budzetu. Taki jest mniej wiecej pomyst, o kto-
rym mowimy. On nie funkcjonuje w Polsce. Takie rabaty inwestycyjne byly stosowane
w innych panstwach, m.in. w Szwecji. To jest stosowane narzedzie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

10

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Nie slysze
zgloszen. W zwigzku z tym zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy dzisiejszy porza-
dek dzienny. Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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