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Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— omowienie barier prawnych i regulacyjnych w zastosowaniu technolo-
gii przelomowych na przyktadzie blockchain, zmiany w sektorze finansow
i problematyka wdrozen w wybranych sektorach: sektor publiczny, finan-
sowy, energetyka, ochrona zdrowia, tancuch dostaw, rolnictwo.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w KPRM wraz ze wsp6lpracow-
nikami, Krzysztof Budzich zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Minister-
stwa Finanséw wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Araczewska, Artur Zwalinski - zastepcy
dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentéw Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw, Tomasz Gluszezyk glowny specjalista w Wydziale Legislacji w Departamencie
Orzecznictwa i Legislacji Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Janusz Dorozynski cztonek zarzadu
glownego Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Jacek Kosiorek wiceprezes zarzadu Polskiej Izby
Radiodyfuzji Cyfrowej wraz ze wspélpracownikami, Bartlomiej Szandar ekspert Business Centre
Club, Rafal Marchewka doradca Zwigzku Wojewodztw RP, Stawomir Krawczyk przewodniczacy
Organizacji Zakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” 80 przy Instytucie Tele- i Radiotechnicznym.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska, Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii.
Witam postow obecnych na sali oraz uczestniczacych zdalnie w posiedzeniu. Witam ser-
decznie goSci Komisji. Witam pana ministra Adama Andruszkiewicza, sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory jest obecny zdalnie wraz z przedstawicie-
lami ministerstwa. Ministerstwo Finanséw reprezentuje dzi§ pan Krzysztof Budzich,
zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego. Witam przedstawicieli
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowe;j
i wszystkich przedstawicieli izb i érodowisk biznesowych zainteresowanych problema-
tyka dzisiejszego posiedzenia Komisji oraz przedstawicieli samorzadow i zwigzkow zawo-
dowych, obecnych zdalnie na naszym posiedzeniu.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostato zwolane przez marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Paniom
i panom postom, ktérzy uczestnicza w posiedzeniu zdalnie, przypominam o zgloszeniu
do zabrania glosu poprzez adres e-mail sekretariatu Komisji lub przez czat w aplikacji
Whereby. Poslowie obecni na sali obrad wiedza, jak glosowaé przy uzyciu legitymacji
poselskie;.

Mozemy w zwigzku z tym przystapi¢ teraz do sprawdzenia kworum. JesteSmy
gotowi? Bardzo prosze panstwa postéw o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu
potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Przypominam, ze trwa glosowanie w sprawie
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stwierdzenia kworum. Przypominam o konieczno$ci naci$niecia jakiegokolwiek przyci-
sku. Dziekujemy.

Zamykamy glosowanie. Bardzo prosze o podanie wyniku glosowania. Dziekuje bar-
dzo. Glosowalo 15 postow. Stwierdzam kworum, a takze przyjecie protokotu z poprzed-
niego posiedzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje omowienie barier
prawnych i regulacyjnych w zastosowaniu technologii przelomowych na przykladzie
blockchain, zmiany w sektorze finansow i problematyke wdrozen w wybranych sekto-
rach: publicznym, finansowym, energetyce, ochronie zdrowia, tancuchu dostaw oraz
rolnictwie.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji. Na wstepie prosze o zabranie glosu pana
ministra cyfryzacji w osobie pana Adama Andruszkiewicza, sekretarza stanu w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:

Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan-
stwo postowie i zaproszeni goScie, technologia blockchain jest obecnie postrzegana jako
narzedzie do kreowania zaufania w powiazaniach sieciowych. W tradycyjnych relacjach,
w ktorych uczestnicy nie znajg sie na tyle dobrze, by sobie ufac, ze uzgodniona czyn-
no$c zostanie zrealizowana zgodnie z zalozeniami, tego rodzaju zaufanie najczesciej jest
oferowane przez posrednikéw lub procedury wymagajgce ponoszenia kosztéow. Block-
chain pozwala to zautomatyzowac, dzieki czemu oczekujemy réznego rodzaju korzysci.
Mozemy dematerializowa¢ tradycyjne systemy obiegu dokumentow, a nawet papierow
warto$ciowych, budujac zaufanie, ze nikt nie moze ich zmieni¢, podrobié, sfalszowac.
W systemach IoT mozna wprowadzi¢ systemy nadzoru i kontroli proceséw, rezygnu-
jac z koniecznoéci weryfikowania kazdej czynnoSci. Sztuczna inteligencja otwiera nowe
mozliwoS§ci analizy danych, blockchain pozwala je porzadkowaé, zapewniajac np. roz-
liczalno§é. Wsparcie zastosowan tego rodzaju technologii przelomowych przyczyni sie
do zapewnienia konkurencyjnoéci polskiej gospodarki, stabilno§ci finansowej panstwa,
ochrony inwestor6w i rozwoju rynku kapitatowego.

Szeroko reprezentowang platforma debaty na temat roli panstwa w sprawach roz-
woju zastosowan technologii blockchain w Polsce jest grupa robocza ds. rejestrow roz-
proszonych i blockchain. Zostata ona utworzona w ramach strumienia rejestréw roz-
proszonych, utworzonego decyzja nr 7 przewodniczgcego Komitetu Rady Ministrow ds.
Cyfryzacji z dnia 10 pazdziernika 2018 r., zmieniajaca decyzje w sprawie utworzenia
Zespolu zadaniowego ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”.

Dzialajac co do zasady w otwartej formule, grupa robocza gromadzi szeroka repre-
zentacje rynku: firmy blockchainowe, dostawcow technologii, kancelarie prawne specja-
lizujgce sie w prawie nowych technologii, banki, izby gospodarcze, organizacje pozarza-
dowe, firmy sektora finansowego, kapitatlowego, bankowego, ubezpieczeniowego, przed-
stawicieli sektora badan i rozwoju, wyzszych uczelni. Do udzialu w spotkaniach grupy
roboczej zaproszono rowniez przedstawicieli ministerstw i instytucji, ktore mogg lub
powinny by¢ zainteresowane projektami blockchain lub sg wiasciwe w sprawach regula-
cji lub legislacji, majacych wplyw na rozwdj zastosowan technologii blockchain w Polsce.

Planujac dzialania grupy roboczej ds. rejestrow rozproszonych i blockchain, przy-
jeto zasade, ze to uczestnicy rynku okreslajg priorytety i zakres prac. Prace sg prowa-
dzone w formie warsztatowej, a ich efekty weryfikujg sie praktycznym zaangazowaniem
zainteresowanych ekspertow. Przyjeto tez, ze to uczestnicy grupy roboczej wybieraja
tematy. Trzeba podkresli¢, ze wiekszo$¢ tematoéw prac podejmowanych przez grupe
roboczg w zespolach zajmujgcych sie nominalnie sektorem finanséw i rynkiem kapita-
towym, czyli instrumentami finansowymi, instrumentami platniczymi oraz identyfikacjg
elektroniczng ma charakter horyzontalny dla calej gospodarki, a takze ustug sektora
publicznego.

Praktycznym efektem prac grupy roboczej w okresie 2019-2020 byly cztery doku-
menty typu biala ksiega. ,,Token jako obligacja” — to dokument realizujacy i analizujacy
mozliwo§é nadania technologicznej formy tokena obligacji, czyli klasycznej i powszech-
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nie wykorzystywanej na rynku formie dtuznego papieru wartosciowego. Obowigzujace
od lipca 2019 r. uregulowania praktycznie zablokowaly te forme w Polsce. Opracowanie
dotyczy przede wszystkim kwestii prawnych. Wskazuje tez potencjalne korzySci emisji
tokenu, ktéry bylby obligacja. Tym samym moze otworzy¢ dyskusje na ten temat w insty-
tucjach nadzorujacych rozwdj rynku finansowego, istotna, biorac pod uwage mnogosc
inicjatyw zwigzanych z tokenizacjg obligacji na rynkach konkurencyjnych wobec Polski.

Kolejnym dokumentem sg ,,Weksle elektroniczne w technologii blockchain” — doku-
ment na temat mozliwoéci dematerializacji weksla z uzyciem technologii blochchain.
Wraz z nastaniem ery obrotu elektronicznego istotnym niedomaganiem stala sie mate-
rialna forma weksla, pomimo ze jest to jeden z najstarszych i najlepiej poznanych instru-
mentow platniczych.

,Pieczec elektroniczna” - jest to dokument w obrocie gospodarczym oSwiadczenia
woli podmiotéw prawnych, ktory gwarantuje przez osoby fizyczne odpowiednio upelno-
mocnione do reprezentacji, a kiedy potrzeba rowniez stosownie uwierzytelnione. Cyfry-
zacja pozwala przys$pieszyc procesy w obrocie gospodarczym, tworzac wiele nowych i ela-
stycznych mozliwosci. Ponadto wiele czynno$ci majacych skutki prawne automatyzuje
sie. W systemach Internetu realizujg sie procesy, majgce skutki prawne umow w obro-
cie gospodarczym, pomimo ze dochodzi do nich bez bezpoéredniego udzialu cztowieka
w modelu machine to machine. Niektore systemy cechuje ponadto pewna autonomia
i ta tendencja bedzie sie nasilaé, szczegblnie w zwigzku z rozwojem sztucznej inteligen-
cji. Dokument dyskutuje dwa podstawowe wyzwania: unikniecie czasochlonnej wery-
fikacji uprawnien osob skladajacych cyfrowe o$wiadczenia woli w imieniu podmiotu
prawnego oraz zapewnienie uwierzytelnienia o§wiadczen woli skladanych w trybie zau-
tomatyzowanym.

Kolejnym dokumentem jest dokument traktujacy o RODO i blockchain. Mimo iz
technologia blockchain, a w szczegoélnosci niektore jej cechy (niezmienno$¢ zapisu czy
otwarty charakter rejestrow) zdajg sie pozostawa¢ w konflikcie z zatozeniami RODO,
dalszy rozwoj rozwigzan na niej opartych moze przyczynic sie do poglebienia ochrony
danych osobowych oraz usprawnienia swobodnego ich przeptywu. Dzieki wykorzystaniu
technologii blockchain oraz rejestréw rozproszonych podmioty moga bowiem na nowo
odzyskac kontrole nad wlasnymi danymi osobowymi, w bezpieczny dla nich sposéb
decydujac o zakresie, adresatach czy czasie ich udostepnienia. W przygotowanym doku-
mencie dyskutuje sie ogblne aspekty RODO, w tym mozliwo§é wykorzystania wylaczen
przewidywanych w RODO w ogdlnym interesie gospodarczym.

Grupa robocza ds. rejestrow rozproszonych i blockchain wykorzystata rowniez swoj
potencjal na forum grupy roboczej ds. fintech, ktéra zorganizowal UKNE, zajmujac sie
identyfikacja barier w rozwoju technologii finansowych. Wspélnie z Koalicja na rzecz
Polskich Innowacji przygotowano w grupie ekspertow wyjasnienie postulatu w sprawie
umozliwienia zastosowania innowacyjnych technologii takich jak blockchain do najszer-
szej grupy instrumentow finansowych oraz ujednolicenie porzadkéw prawnych oraz
praktyki regulacyjnej dla instrumentéw finansowych, dla ktérych taka mozliwosé juz
wprowadzono. Dokument przekazany do UKNF podkresla, ze jednolity i sp6jny oraz
neutralny technologicznie rezim cyfryzacji instrumentéw finansowych jest wymogiem
dla nowoczesnego, innowacyjnego, konkurencyjnego oraz bezpiecznego rynku finanso-
wego w Polsce. Dokument zawieral konkretne propozycje m.in. w sprawie ujednolice-
nia niedawno wprowadzonych do KSH przepiséw o prostej spotce akcyjnej i przepisow
o dematerializacji spélek niepublicznych, wprowadzenia do ustawy o obligacjach zapi-
sow umozliwiajgcych zastosowanie technologii blockchain na zasadach wzorowanych
na tych wprowadzonych w ustawie wprowadzajgcej obowigzkowg dematerializacje akcji.
Niektore wskazywane bariery nie sg szczegélne dla rynku polskiego i sg przedmiotem
prac np. na forum unijnym.

Dobrym polem do praktycznego lagodzenia barier prawnych i regulacyjnych w ustu-
gach sektora publicznego i sprawdzenia wlasciwych mechanizmoéw zastosowan techno-
logii blockchain w sektorze publicznym jest Europejskie Partnerstwo Blockchain (EBP),
pozwalajgce zapewnic¢ koncepcjom projektow odpowiednig ekonomie skali i wartosc
dodang w mozliwosci testowania ustug publicznych o zasiegu transgranicznym. To poro-
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zumienie miedzypanstwowe zainicjowane przez Komisje Europejskg w 2018 r. Sygnata-
riuszem EBP ze strony Polski byl minister cyfryzacji.

Celem EBP jest stworzenie paneuropejskiej infrastruktury ustug blockchain, spelniaja-
cej wymogi w funkcjonalno$ci ustugowych oraz w zakresie prywatnoéci, cyberbezpieczen-
stwa, interoperacyjnosci i efektywnosci energetycznej, a takze w pelni zgodnej z unijnymi
strategiami rozwojowymi. Infrastruktura jest udostepniana do testowania nowych trans-
granicznych publicznych ustug cyfrowych opartych o technologie blockchain, a takze iden-
tyfikowania barier regulacyjnych i prawnych oraz wdrazania srodkéw zaradczych. Jest
to projekt rozwojowy. Udostepnienie sieci do obstugi nowych transeuropejskich projektow
blockchain w sektorze publicznym i w biznesie bedzie wymagaé utrzymania skalowalno$ci
projektu réwniez w Polsce i zapewnienia zasobéw ustugowych.

Roéwnolegle do uruchamiania sieci EBSI prowadzone sa prace nad wybranymi przy-
padkami uzycia. Ich wybor jest uzalezniony od zaangazowania panstw uczestniczacych,
od tego, jak w danych obszarach rozwijaja sie inicjatywy lokalne, co jest wyznacznikiem
praktycznej gotowoSci do uzgadniania i testowania rozwigzan o zasiegu transgranicz-
nym, zapewniajgc interoperacyjnosc. Pierwsze przypadki uzycia testowane z wykorzy-
staniem EBSI to: suwerenna cyfrowa tozsamo$¢ — tworzenie i kontrolowanie wlasnej
tozsamoSci cyfrowej ponad granicami, bez polegania na wladzy centralnej — za to odpo-
wiedzialny jest Instytut Badawczy NASK; gospodarowanie dyplomami — dostarczenie
obywatelom kontroli nad dyplomami, obnizenie kosztow weryfikacji, kontrola auten-
tycznoéci i zaufanie przetwarzania informacji; Sledzenie dokumentéw — tworzenie zaufa-
nych §ciezek audytu, automatyzacji kontroli zgodnosci w procesach, gdzie istotny jest
czas i dowodzenie integralno§ci danych, uruchomienie emisji obligacji SME i obrot nimi
w catej Unii Europejskiej z wykorzystaniem EBSI; zarzadzanie procedurami azylu —
opracowanie technicznych warunkow wymiany danych o osobach ubiegajacych sie o azyl
w oparciu o procedure dublinska; europejski paszport ubezpieczenia spolecznego — wpro-
wadzenie systemu weryfikacji uprawnien i wyplat rent zagranicznych w ZUS-ie.

W ramach grupy roboczej ds. rejestrow rozproszonych i blockchain dyskutowane
sg rOwniez uwarunkowania wdrozen w niektérych zastosowaniach sektorowych
takie jak energetyka, ochrona zdrowia, rolnictwo, nieruchomosci czy tancuch dostaw.
Co do zasady tego typu zastosowania powinny by¢ kierowane racjami biznesowymi, ale
niekiedy decyzje w takich kwestiach sg obarczone ryzykiem zmiany. Wybrane technolo-
gie okresla sie jako przelomowe, bo ro$nie przekonanie, ze dajg okazje do nowych spo-
sobow dzialania, organizowania, relacji gospodarczych.

Technologie przelomowe rozwijaja sie obecnie takze dzieki inwencji przedsiebior-
cow, poszukujacych rozwigzan, ktore beda najskuteczniej wspomagac realizacje ludzkich
potrzeb, czynigc zycie bezpieczniejszym, wygodniejszym, a prace bardziej produktywna.
Pomiedzy fazag koncepcyjna, wstepnymi wdrozeniami, a dojrzewaniem nowych rozwig-
zan technologicznych, kiedy pojawiajg sie rynkowe efekty ekonomii skali, przewaznie
mamy do czynienia z dosy¢ ucigzliwym i ryzykownym dla innowatoréw okresem roz-
woju. Powodzenie wielu trendéw technologicznych bywa uwarunkowane zaangazowa-
niem panstwa, ktére moze wplywaé na tagodzenie barier prawnych lub regulacyjnych
oraz udrazniaé droge do zastosowania nowych technologii w dziedzinach, na ktére pan-
stwo na wplyw. Panstwo moze tez bezpoSrednio wspieraé prace standaryzacyjne i badaw-
czo-rozwojowe oraz zapewniac potrzebne relacje miedzyinstytucjonalne, a takze miedzy-
narodowe.

Panstwo jest tez straznikiem interesu publicznego zaréwno w rozumieniu ochrony
konsumentéw, w tym bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa, prywatnosci, zdrowia,
ochrony inwestorow, ochrony konkurencji, a takze stabilnosci panstwa pod katem finan-
sowym, gospodarczym i obronnym. Wspomaganie rozwoju zastosowan technologii prze-
fomowych przez panstwo stuzy obywatelom, przedsiebiorcom oraz ma zapewnic konku-
rencyjnosc gospodarki w skali europejskiej i §wiatowej. Reorganizacja, w tym decentra-
lizacja struktur gospodarczych, ktérg umozliwia zastosowanie blockchain w fancuchu
dostaw, otwiera potencjat dla nowych form MSP i wzmacnia znaczenie lokalnych przed-
siebiorstw.
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Projekty sektorowe wymagajace wsparcia sg wybierane na podstawie deklarowanych
zainteresowan pod katem zidentyfikowanej potrzeby lub koniecznosci udrazniania pro-
cesOW przez panstwo, czyli poprzez dostosowanie prawa, regulacji lub zaangazowania
instytucji majacych wplyw na powodzenie ewentualnych projektéw. Interdyscyplinarne
zespoly w ramach grupy roboczej powinny pomac identyfikowaé problemy, $rodki zarad-
cze, rozwigzania, dodatkowe korzySci. Przyjmuje sie tu zalozenie, ze powinny to by¢
niewielkie przedsiewziecia o charakterze pilotazowym, ktérych rola jest katalizowanie
rozwiazan rozwojowych w wiekszej skali. Nie bedg zaburza¢ konkurencji, w tym w gra-
nicach uregulowanych ograniczeniami dopuszczalno§ci pomocy publiczne;j.

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, jesteSmy oczywiscie do dyspozycji Wysokiej
Komisji, zaproszonych gosci wraz z zespolem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
Panstwowego Instytutu Badawczego NASK.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekujemy bardzo, panie ministrze.

Poprosimy o zabranie glosu pana Krzysztofa Budzicha. zastepce dyrektora Depar-
tamentu Rozwoju Rynku Finansowego. Prosimy o przedstawienie informacji, zanim
przejdziemy do dyskusji. Czy pan dyrektor jest z nami? Czy jest z nami pan dyrektor
Krzysztof Budzich? Czy jesteSmy styszani w Ministerstwie Finansow? Mamy polaczenie?
Mozemy prosi¢ o wypowiedz?

Czekamy na polgczenie z Ministerstwem Finanséw, ktére ma reprezentowac pan
dyrektor Krzysztof Budzich, jesli to bedzie mozliwe.

Moze w miedzyczasie przejdziemy do dyskusji. Jesli uda sie, to polaczymy sie z Mini-
sterstwem Finansow i zaprezentujemy stanowisko Ministerstwa Finanséw w tej sprawie.

Otwieram wiec dyskusje. JeSli kto§ z panstwa postow potaczonych z nami chcialby
zabrac¢ glos, to poprosimy o zgloszenie. Jesli uda nam sie uzyskacé polgczenie z Minister-
stwem Finanséw, to za chwile oddamy glos panu dyrektorowi.

Prosze panstwa, w zwigzku z trudno§ciami technicznymi ogtosze 10 minut przerwy.
Wrécimy do obrad o godz. 11.30. Bardzo prosze o gotowo§¢ panstwa poslow obecnych
z nami zdalnie. Mam nadzieje, ze uda sie wtedy polgczy¢ z Ministerstwem Finansow.
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Wznawiam posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.
Podejmujemy probe polaczenia z Ministerstwem Finansow. Mam nadzieje, ze technika
cyfrowa nas nie pokona. Sprébujmy skontaktowac sie z panem dyrektorem Krzysztofem
Budzichem, zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego.

Panie dyrektorze, je§li pan nas styszy, bardzo prosimy o wypowiedz. Sprawdzimy, czy
lacza dzialaja.

Na razie nic nie slyszymy. Wcigz jeszcze nic nie styszymy. Czekamy na polgcznie
z Ministerstwem Finansow.

Dzien dobry, panie dyrektorze. L.aczymy sie z Ministerstwem Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finanséw
Krzysztof Budzich:

Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Styszymy pana i widzimy, wiec chyba udato sie pokona¢ trudnosci techniczne. Ciesze sie,
ze technika nas nie pokonala. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Krzysztof Budzich:

Przepraszam bardzo za zaistnialg sytuacje. To jest bardzo ciekawe, ze akurat na posie-
dzeniu tej Komisji. ByliSmy przekonani... Nie widzieliémy uczestnikéw, nie widzieliSmy
sali. MysleliSmy, ze spotkanie jest przesuniete. Spokojnie z kolegg byliémy w pokoju.
Rozmawialiémy o tematach, ktérymi zajmujemy sie. Przepraszam bardzo, nie zoriento-
waliSmy sie, ze posiedzenie trwa.
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Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. CzekaliSmy na pana. Prosimy o wystgpienie, o przed-
stawienie informacji w zakresie wlasciwosci Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze,
Komisja jest do pana dyspozycji. Prosze o przedstawienie informacji, a pozniej przej-
dziemy do dyskusji.

Zastepca dyrektora departamentu MF Krzysztof Budzich:
Dziekuje bardzo. Przekazaliémy takze informacje pisemna, w szczegéolnosci dotyczaca
rynku kryptoaktywow. Moze postaram sie bardzo krotko streSci¢ informacje dotyczace
naszych najnowszych prac i tego, czym aktualnie w szczegolnosci zajmujemy sie w tema-
cie, ktory posrednio dotyczy takze technologii blockchain. Jak wiemy, technologia block-
chain moze mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie sektora finansowego. Obecnie
wdrazane zmiany, ktérych prekursorami sg firmy nowoczesnych technologii, sklaniaja
dzialajace podmioty na rynku finansowym do analizowania swoich dotychczasowych
modeli biznesowych i takze jakby do zwiekszenia konkurencyjnosci potrzebnej na roz-
woj FinTechow, ktore moga w jakis sposob przejac czes¢ udziatéw na rynku finansowym.

Technologia blockchain jest technologia, ktora moze takze zapewnié obu stronom
przewage konkurencyjng ze wzgledu na szeroki potencjal zastosowan w podmiotach
Swiadczgcych ustugi finansowe. Umozliwia przechowywanie i wymiane danych w try-
bie peer-to-peer. Blockchain jest metodg gromadzenia danych w oparciu o zdecentra-
lizowane rejestry. Dotyczy réznych, niekiedy dalekich od siebie rozwigzan, poczynajac
od catkowicie zdecentralizowanych i niezaleznych od nikogo blockchainéw, a konczac
na wewnetrznych, odgérnie administrowanych tancuchach blokow.

Asymetryczna kryptografia umozliwia uzytkownikom, ktérzy nie znajg sie nawza-
jem, wymiane zaszyfrowanych informacji. Ta technologia jest szeroko wykorzystywana
w kryptowalutach, ktore... Ostatnio wszyscy jesteémy Swiadkami bardzo dynamicz-
nego rozwoju rynku kryptowalut, obrotow (niestyszlane), a takze wymiany kryptowalut
i wszelkich rozwigzan technologii, zastosowan, ktore wigzalyby sie z kryptowalutami.

Widzimy, ze pomimo, ze skuteczna implementacja technologii blockchain moze wia-
zac sie z wieloma potencjalnymi korzy$ciami dla podmiotéw wykorzystujacych te tech-
nologie oraz ich uzytkownikow, jej rozpowszechnienie napotyka na szereg barier, wérod
ktorych...

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Przepraszam, panie dyrektorze, je§li pan nas styszy, poprosimy troszke blizej mikrofonu,
bo mamy sporo zaklocen dzwiekowych, wiec moze... Bardzo prosze, moze troszke glo-
$niej, to wtedy tego tta nie bedzie stychac.

Zastepca dyrektora departamentu MF Krzysztof Budzich:
...wsrod ktorych, szczegélnymi barierami sg bariery natury prawnej i regulacyjne;j.
Do tej pory wiele panstw czlonkowskich regulowalo kwestie zwigzane z kryptowalu-
tami na zasadzie indywidualnej, czyli poszczegolne panstwa obejmowaly czescig regula-
¢ji rynku finansowego, zastanawiajgc sie, w jaki sposob uregulowac rynek kryptowalut.
W zwigzku z tym i w zwigzku ze znaczacym rozwojem rynku kryptowalut Komisja
Europejska podjeta prace nad uregulowaniem tego rynku. Przedstawita propozycje roz-
porzadzenia dotyczacego rynku kryptowalut, nad ktérym aktualnie trwaja prace. Te
prace zaczely sie w zeszlym roku. Jest szereg grup roboczych, w ktoérych uczestnicza
przedstawiciele Ministerstwa Finansow. Stanowisko rzadu do projektu rozporzgdzenia
takze (niestyszalne) Ministerstwo Finansow, jednoczes$nie projekt ten byt szeroko kon-
sultowany z podmiotami, ministerstwami i innymi instytucjami, ale takze z podmio-
tami z sieci bezpieczenstwa finansowego, w szczegélnoséci z KNF, Narodowym Bankiem
Polskim, Gieldg Papieréw Warto$ciowych, a takze bardzo szeroko z rynkiem wilgczajac
w to podmioty regulowane, jak i podmioty, ktére dopiero zajmujg sie, czy bezposérednio
wystepuja na rynku i zajmuja sie obrotem kryptowalutami i ich przechowywaniem.
Rozporzadzenie ma na celu stworzenie jednolitych ram prawnych regulujacych
zagadnienie kryptoaktywow, w odniesieniu do ktérych nie znajdujg aktualnie zastoso-
wania obowigzujace unijne i krajowe, przepisy dotyczace ushug finansowych. Maja tez
regulowac funkcjonowanie dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywoéw i ich emitentow,

8 m.k.
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co jest odpowiedzig na podobne uregulowania, ktére zaczely pojawiac sie w innych pan-
stwach, w szczegolnosci w Stanach Zjednoczonych i Szwajcarii.

Sam wniosek dotyczacy kryptowalut jest czescig opublikowanego przez Komisje Euro-
pejska pakietu regulacyjnego dotyczacego cyfrowych finanséw. Kluczowym elementem
tego pakietu z punktu widzenia tego zadanego pytania czy obaw Komisji jest rozporza-
dzenie dotyczace kryptoaktywow. To rozporzadzenie ma za zadanie uregulowaé w sze-
rokim zakresie emisje i obr6t wszystkimi kryptoaktywami, ktore nie sg instrumentami
finansowymi, lokatami, lokatami strukturyzowanymi czy (niestyszalne) elektronicznym.
Bedzie to rozporzadzenie unijne, czyli akt obowigzujacy bezposrednio i zastapi obecnie
funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE uregulowania krajowe
dotyczace kryptoaktywow. Stworzone definicje dzieki zastosowanemu podejsciu legisla-
cyjnemu majg zapewnic uregulowanie rynku kryptoaktywow réwniez na przysztosc, gdy
beda pojawialy sie kolejne instrumenty badz jakies kolejne innowacje finansowe, zapew-
niajac w ten sposob wsparcie dla innowacyjnosci, neutralnos¢ technologiczng, pewnosé
prawa, zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw i inwestorow.

Jak weczes$niej wskazalem, rozporzadzenie ma objaé caly rynek kryptoaktywow, czyli
bedzie dotyczylto: dostawcow portfeli do przechowywania kryptoaktywow, operatoréw
platform wymiany kryptoaktywow, dostaweéw ustug wymiany walut fiducjarnych
na waluty wirtualne, dostawcow uslug wymiany walut wirtualnych na inne waluty
wirtualne, dostawcow realizujacych transakcje w zakresie kryptoaktywow, dostawcow
przyjmujacych i przekazujacych dyspozycje w zakresie kryptoaktywow oraz podmiotéw
§wiadczacych ustugi doradcze w zakresie kryptoaktywow.

Rozporzadzenie zapewnia nadzor nad rynkiem i nad tymi podmiotami, ktére wymieni-
tem. Ma by¢ realizowany zaréwno na poziomie organow panstw czlonkowskich, czyli u nas
(niestyszalne), a na poziomie europejskim — przez urzad nadzoru bankowego, czyli EBA. EBA
mialby objac¢ nadzorem istotne aktywa transgraniczne i projekty o wiekszej skali.

Ministerstwo Finansow, a takze rzad pozytywnie odniost sie do tego wniosku (niesty-
szalne)... Aktualnie, jak juz wskazywalem, bodajze 5 miesigc trwaja prace nad rozporza-
dzeniem, a jednocze$nie jest to etap rzeczywiScie uzgodnien technicznych, bardzo szcze-
golowych, sg jeszcze kwestie rozstrzygane na poziomie ekspertow. Dopiero w czerwcu
badz lipcu zostanie to przeniesione na najwyzszy poziom — na poziom (niestyszalne)
polityczny.

Sama regulacja wedlug nas jest slusznym kierunkiem interwencji legislacyjne;j,
ktéra obejmie czy ureguluje kwestie, ktére sg zwigzane z ryzykiem finansowym, gtow-
nie inwestycyjnym, ryzykiem rozliczeniowym oraz postepujaca fragmentaryzacja tego
rynku. Uporzadkowanie legislacji w tym obszarze — jak moze sie wydawac¢ — bedzie
mialo pozytywny wplyw zaréwno na ochrone inwestorow, jak i poprawe zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z obrotem kryptoaktywami. Jest to regulacja bardzo oczekiwana
przez podmioty zaangazowane, przez instytucje (niestyszalne) finansowego, ale takze
przez przedsiebiorcow, inwestorow, ktorzy czesto sa obarczeni ryzykiem, ale takze maja
przeswiadczenie o ryzyku uzywania (niestyszalne)...

Na chwile obecng — moze bym skonczyt — to najwazniejsza regulacja, ktora sie zaj-
mujemy. Liczmy na to, ze ta regulacja podniesie poziom ochrony konsumentéw i inwe-
storow i zapewni pelne i bardziej zrozumiate dla pozostalych uczestnikéw rynku trak-
towanie tego (niestyszalne)...

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekujemy bardzo, panie dyrektorze. Cho¢ potgczenie technicznie rzeczywiscie nie byto
w najlepszym stanie. Powinni$my popracowac nad tym, zeby to na przyszto$¢ dopraco-
wac z korzyscig dla cztonkéw Komisji i naszych stuchaczy, zeby sprawniej to poszio.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa, czlonkéw Komisji, gosci Komisji chciatby
zabra¢ glos w zakresie zaproponowanym dzi§ na posiedzeniu Komisji? Bardzo prosze
o zgloszenia.

Pan poset Zandberg. Bardzo prosze, panie posle. Prosimy o zabranie glosu pana posta
Adriana Zandberga. Nie slyszymy sie jeszcze. Bardzo prosimy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 33)

Jeszcze raz postaram sie wywola¢. Bardzo prosimy pana posta Adriana Zandberga.
Je§li pan nas styszy, prosimy o zgloszenie. Rozumiem, jaki§ problem z potaczeniem.
Poczekamy chwile, moze uda sie zaraz wznowic to potgczenie. Czekamy na potgczenie.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):
Halo. Czy teraz mnie panstwo slyszycie?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Tak, styszymy, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):
Wspaniale. Przepraszam bardzo, ale ewidentnie co$ szwankowalo i mimo wigczonego
mikrofonu nie byto mnie stychaé.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):
Chcialbym zasiac nieco watpliwosci po tych pelnych optymizmu glosach przedstawicieli
rzadu. Czytamy w tym materiale takie zalozenie, ze blockchain jest jednoznacznie tech-
nologia przelomowa i wreszcie, ze wspomaganie rozwoju zastosowan blockchaina przez
panstwo bedzie stuzylo obywatelom, przedsiebiorcom oraz zapewnialo wiekszg konku-
rencyjno§é gospodarki. Jest to taka wizja postepu, kroczacego poprzez dzieje, troche
zaskakujgca, kiedy pada z ust przedstawicieli rzagdu konserwatywnego.

Chciatem jednak zwrdci¢ uwage na pewne watpliwosci dotyczace tego, czy tu akurat
interesy sektora czy interesy rynku kapitalowego sg tozsame z ogbélnym interesem spo-
tecznym. Chodzi mi o koszt energetyczny dematerializacji z uzyciem blockchaina. Ten
koszt w przypadku proof of work jako algorytmu osiggania konsensusu w oczywisty spo-
sob jest bardzo wysoki. Jezeli spojrzec na to, jaka jest konsumpcja energii w przypadku
bitcoina, to ona przekracza zdecydowanie alternatywne metody przeprowadzenia trans-
akgji. Z drugiej strony uzywanie alternatywnych sposob6w osiggania konsensusu przez
rézne formy redukcji redundancji, sharding, to wszystko czyni blockchain duzo bardziej
w praktyce scentralizowanym i idzie w poprzek libertarianskiej fantazji o gospodarce
niczym z wyobrazen Adama Smitha, w ktorej bedzie duza przestrzen dla malych pod-
miotow, mogacych w sposob niezalezny od regulacji, czy zwigzanych przez duze pod-
mioty gospodarcze, czy tez scentralizowanych przez panstwo, funkcjonowac i kwitnagc.

Moje pytanie jest nastepujace: Czy w tych rozwazaniach grup roboczych, rozwaza-
niach przedstawicieli rzadu dotyczacych ewentualnego wzrostu roli technologii block-
chain w gospodarce bierzecie panstwo pod uwage efekt klimatyczny tego typu przemian?
Czy szacujecie panstwo koszt energetyczny takiej wlasnie dematerializacji z uzyciem
blockchaina? Czy nie macie panstwo wrazenia, ze jest to dosy¢ sprzeczne ze strategicz-
nym celem dazenia przez nasza gospodarke do obnizenia emisji, czy w dluzszej per-
spektywie czasu do tego, zeby rozszerzac obszary gospodarki zeroemisyjnej? Bo patrzac
na to, jak wyglada dynamika wzrostu konsumpcji energii przez kryptowaluty, mozna
mie¢ powazng obawe, ze rozpowszechnienie tego typu technologii w innych obszarach,
zwlaszcza jezeli mialoby sie opieraé¢ na osigganiu konsensusu przy pomocy algorytmu
typu proof of work, oznacza dosy¢ powazne zagrozenie, ze sami sobie podstawimy noge
i uniemozliwimy osiggniecie — ostatnimi czasy juz takze przez rzad podzielanych — celow
klimatycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo za pytanie.
Kto zechce odpowiedzie¢? Pan minister?

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwigzan Innowacyjnych KPRM Anna Biala:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, pan minister
niestety musial nas opusci¢ z uwagi na to, ze powrocit do dalszych obowigzkéw. Odpo-
wiedzi na to pytanie udzieli pan Piotr Rutkowski. Bardzo prosze, panie Piotrze.

10 m.k.
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Doradca ds.

polityki DLT/Blockchain w Departamencie Architektury Informacyjnej

Panstwa KPRM, ekspert NASK Piotr Rutkowski:

Prowadze w KPRM grupe robocza ds. cyfryzacji, ktora zajmuje sie wlasnie dyskusjami
na wszelkie tematy zwigzane z tym, co panstwo moze zrobi¢ w kwestii wspomagania
rozwoju zastosowan technologii blockchain... Mam wiaczony mikrofon.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Doradca ds.
Rutkowski:

Na posiedzeniu slyszymy. Gdzie nie jesteSmy styszani?
polityki DLT/Blockchain w departamencie KPRM, ekspert NASK Piotr

Mam wtlaczony mikrofon. Widze, ze on reaguje technicznie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Doradca ds.
Rutkowski:

Tak. Do nas dociera sygnal. Prosze kontynuowac.
polityki DLT/Blockchain w departamencie KPRM, ekspert NASK Piotr

W kazdym razie chcialem potwierdzi¢ zasadno§é watpliwosci, ktorg zglasza pan poset
Zandberg. RzeczywiScie taki problem istnieje. Natomiast to jest jeden z takich proble-
moéw, ktory staramy sie rozstrzygaé. Mowie, ze staramy sie, to znaczy ja mowie o eko-
systemie, ktory zajmuje sie debata na temat blockchaina. Dlatego, ze rzeczywiScie tak
jest, ze mechanizm proof of work samej technologii nie jest potrzebny. To jest mechanizm
konsensusu, ktory pozwala rozwija¢ sie tym systemom. W tej chwili jest caly szereg,
mozna powiedzie¢ kilkaset pomystéw na alternatywne algorytmy konsensusu - to jest
jedna wiadomo§¢ — i one wszystkie sg dyskutowane i testowane w praktyce przez rynek,
to znaczy to sie sprawdza na rynku. Mozna powiedzieé, ze na tyle duzo jest tej konku-
rencji na rynku, ze rowniez kwestie wszelkich watpliwosci sg w praktycznych rozwiaza-
niach dyskutowane i testowane. Tak ze nie obawialbym sie tego, ze konsumpcja energii
bedzie czyms, co zatrzyma te technologie. Sg najrézniejsze rozwigzania, pomysty i kon-
cepcje technologiczne, ktore spowoduja, ze te konsumpcje technologii bedzie mozna
ograniczac. To jedna kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze w samych zastosowaniach kryjg sie rozwigzania, ktore
sprzyjaja polityce zielonego ladu i w ogéle ochronie §rodowiska, ochronie energii. One
sa np. zwigzane z tokenizacjg tancucha dostaw. To znaczy zwigzane z tym, ze §ledze-
nie pochodzenia, znakowanie produktow i sposob6éw ich przekazywania sprzyja temu,
zeby lepiej gospodarowaé zasobami. To znaczy mozna, po pierwsze, sprawdzaé zrodla
pochodzenia, mozna spowodowac, ze wszelkie odpady, Scieki, wszelkie produkty dziatal-
nosci cztowieka mozna tak... Oznaczenie ich pochodzenia powoduje, ze mozna... latwiej
bedzie wykrywa¢ naduzycia, latwiej bedzie gospodarowac tymi zasobami rowniez pod
tym katem, ze zmniejsza sie koszty skladowania. Mozna kontrolowa¢ i §ledzi¢ row-
niez, co sie robi z odpadami, co jest interesem obopdolnym, Sami gracze w tym lancuchu
dostaw sg zainteresowani tym, zeby zmniejszac koszty swojej dziatalnoSci, ale oczywiscie
to jak najbardziej realizuje cele zielonego fadu. W polityce unijnej, ktéra okresla ramy
zielonego ladu, kwestie zastosowania blochchain sg réwniez nazwane, wymieniane,
sg jednym z watkow dyskusji. To znaczy, to jest to, w jaki sposéb sama technologia moze
przyczynié sie do zaréwno kontroli wymagan ochrony §rodowiska, jak i racjonalizacji
i optymalizacji tancucha dostaw.

Tak odpowiedzialbym w skrocie. To znaczy dwa aspekty. Jeden jest taki, ze debata
techniczna na temat technologii bierze pod uwage problemy z konsumpcja energii
w takim tradycyjnym, historycznym — mozna powiedzie¢ — podejsciu, ktére wprowadzit
bitcoin i podobne kryptowaluty zwigzane ze stosowaniem proof of work, a sa wyrazne
dazenia do tego, zeby te konsumpcje energii, nieracjonalng, chwilami sie wydaje
z zewngtrz nawet absurdalna, zmniejszaé. Czyli technologia sama za to odpowiada.
A z drugiej strony zastosowania technologii blockchain pozwalajg nam lepiej gospoda-
rowac zasobami, w tym réwniez odpadami.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

m.k.

Dziekujemy bardzo.
1
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Czy pan posel Zandberg jest...

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Doradca ds.
Rutkowski:

12

Jestem. Jesli mozna dostownie jedno zdanie. M¢j apel byltby taki, zeby przed decydowa-
niem sie na wdrazanie rozwigzan, upowszechnianie tych rozwigzan czy nadawanie im
skali przy pomocy autorytetu panstwa i przy pomocy zasobéw panstwa, bra¢ pod uwage
ewentualny koszt klimatyczny wdrozonych rozwigzan. To mdj apel do rzadzacych, zeby
taki bilans przed, a nie po ich wdrozeniu starac sie przeprowadzic.

Wydaje mi sie, ze to byloby z jednej strony odpowiedzialne srodowiskowo, ale z dru-
giej strony takze pozwolitoby na to, zeby w racjonalny sposoéb oszacowac zyski i straty.
Bo technologie przelomowe maja to do siebie, ze oprocz zyskow, o ktorych bardzo czesto
mowig przedstawiciele sektora zainteresowani w tym, zeby ich upowszechniac, majg tez
swoja odwrotng strone — te straty, ktore bardzo czesto sg uspoteczniane. DwieScie pare-
dziesigt lat temu technologig przetomowa byl wegiel. Koszty tego przelomu bedziemy
jeszcze splacaé¢ dziesieciolecia. Zachecam do tego, zeby$my po prostu patrzac na takie
technologie jak blockchain, podchodzili do tego w sposob rozwazny, a nie huraoptymi-
styczny. To tyle, co chcialbym powiedzie¢. Dziekuje.

polityki DLT/Blockchain w departamencie KPRM, ekspert NASK Piotr

Je§li mozna, chcialbym jeszcze panie przewodniczacy, panie posle dodac jeszcze jedng
informacje. Dosy¢ istotny wydaje sie ten sposob dzialania, ktory przyjeliSmy w debacie
o nowych technologiach. To znaczy przyjeliémy taka... Catkowicie zgadzam sie z panem
postem, ze nalezy zachowa¢ rozwage wobec przydatnosci technologii, ktére diagnozu-
jemy jako co$ przelomowego. Wiadomo, ze przelom moze prowadzi¢ w rézne strony
i nawet trudno jest czasem - przewaznie dosy¢ trudno jest — przewidzieé, jakie bedg
skutki zastosowania technologii, ktéra przynosi przelom.

Staramy sie ten ruch troche racjonalizowaé. Taki byl pomyst ze sformowaniem grup
roboczych w obszarze technologii przelomowych, zeby zapewnié im jak najszerzej otwarte
srodowisko debaty. Na poczatku wypowiedzi pana ministra byla mowa, ze to raczej nie
polityka narzuca program prac, to raczej jest odpowiedz na zapotrzebowanie rynku, czyli
tych, ktérzy checg rozmawiaé z rzadem, tych, ktérzy chea bra¢ udziat w tych grupach
roboczych. OczywiScie biorgc pod uwage, ze niektérzy majg cele czysto merkantylne
i chcg po prostu zrobi¢ na tym biznes, to bardzo silna motywacja, to oczywiscie zakta-
dana co do zasady otwartos$c tej debaty powoduje, ze moze tam znalezé sie zawsze miej-
sce rowniez dla gloséw przeciwnych i przewaznie tak jest. To znaczy przewaznie tak jest,
ze ostateczny ksztalt ukuwa sie gdzie§ w tej debacie.

OczywiScie, biorgc pod uwage, ze np. wiele polityk europejskich, ktore nam poka-
zuja, gdzie sie ta debata odbywa na poziomie np. unijnym, tam tak samo jest $cieranie
sie roznych Srodowisk. Te zagadnienia, o ktorych pan poset mowi, znajduja... te watki
juz sie znalazly w polityce zielonego ladu. One juz sie znalazly w polityce rolnictwa
,Od pola do stolu”. One rowniez sg w calym obszarze dotyczacym ekologii, fancucha
dostaw, gospodarowania odpadami. Czyli nie twierdze, ze tu jest zachowana ta réwno-
waga, bo interesy $cieraja sie z r6zng energia. Natomiast jest pole dla takiej debaty.
Ludzie zastanawiajg sie nad tym.

Debata o konsumpcji energii w sposob oczywisty byla jakby wywotana rowniez przez
samo Srodowisko, nawet od strony technicznej w momencie, kiedy jakie§ 3 lata temu
na rynku nagle zabraklo kart graficznych, ktére co§ szybciej przetwarzaly, p6zniej
jakich§ innych jeszcze elementow podzespotow. Byto widaé, ze dziejg sie rzeczy nieracjo-
nalne i takie, ktore gdzie§ jako§ trzeba rozwigzac. Tak jak méwie, zarowno pod katem
réznych polityk, pod katem technicznym racjonalizacji, optymalizacji proceséw tech-
nologicznych, jak i kwestii zwigzanych z polityka energii, gospodarki odpadami, opty-
malizacji taficucha dostaw zaréwno w produkcji przemystowej, jak i w rolnictwie, jak
i w innych dziedzinach...

Wydaje mi sie, ze przynajmniej w debacie miedzynarodowej, a w przypadku nowych
technologii ta debata jest niezbedna, chocby po to, zeby osiggna¢ ekonomie skali, takie
bezpieczniki wigczaja sie, to znaczy one...OczywiScie trzeba sie im przygladac i brac
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je pod uwage, ale dobrze, ze one sg. I dobrze, ze w tej debacie biorg udzial w zasadzie
chyba wszyscy zainteresowani.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo.

Whlynelo jeszcze kolejne zgloszenie do dyskusji. Pan Janusz Dorozynski z Polskiego
Towarzystwa Informatycznego wyrazil che¢ zabrania glosu. Bardzo prosimy o zabranie
glosu.

Czlonek zarzadu gléwnego Polskiego Towarzystwa Informatycznego Janusz Dorozynski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni zebrani, po pierwsze,
chciatbym mocno poprze¢ glos posta Adriana Zandberga, poniewaz ten problem nie
jest jedynym, ale bardzo waznym, zwigzanym z technologig rejestréw rozproszonych.
Kwestia konsumpgcji energii faktycznie ma istotne znaczenie i niestety wypowiedz pana
Rutkowskiego jest dla mnie tylko deklaratywna, ze na pewno bedzie to zatatwione, nato-
miast bez podania konkretow.

Tez mocno popieram apel posta Zandberga, aby w momencie, kiedy zostang opra-
cowane jakiekolwiek propozycje rozwigzan, to rowniez przedstawi¢ wyliczenia, jakie
bylyby skutki, rowniez energetyczne, poniewaz sama kwestia technologii rejestrow roz-
proszonych poprzez swoje algorytmy wymusza kwestie ewentualnego mocnego zuzycia
energii przez kwestie stosowania kryptografii asymetrycznej, problemu zagadki kryp-
tograficznej, ktory powoduje, ze jeli ten poziom jest bardzo wysoki, to wydatek energii
jest rowniez bardzo wysoki. To jedna sprawa.

Natomiast chcialbym odnies¢ sie tez do drugiej sprawy zwigzanej z tym — i to jest
pytanie do strony rzadowej i srodowisk, ktore w tej chwili zajmujg sie tym tematem — czy
mys$li sie o tym, aby sie zabezpieczy¢ przed atakiem 51%, czyli przed atakiem nieuczci-
wych weztéw. To tez jest pewna cecha tego calego rozwigzania, calej konstrukeji, ktora
moéwi o tym, ze jesli te wezly, ktore uczestnicza w procesie uzyskania konsensusu, beda
dysponowaly wieksza moca obliczeniowa, to bedg mogly zmonopolizowaé caly tancuch.
W zwiazku z tym nalezy stworzy¢ swego rodzaju monopol czy oligopol, ktory bedzie mogt
wplywaé w sposob nieuczciwy na calo$¢ tancucha od pewnego momentu. Totez pojawia
sie kwestia, jakie tu byly mozliwe zabezpieczenia.

Znowu sie pojawia kwestia tego wydatku energetycznego, czy beda zabezpieczenia
przed ewentualnym wytransferowaniem tych wezté6w poza chociazby teren Unii Euro-
pejskiej. Bo w tej chwili wiadomo, ze istniejg miejsca na §wiecie, gdzie w sposéb dosc
prosty kopie sie poszczegélne bloki w tanicuchu blokéw ze wzgledu na bardzo niski koszt
energii elektrycznej. Ostatnio czytalem takg informacje, ze pewnym zaglebiem — moze
niezbyt duzym, bo najwiekszym, zdaje sie, w tej chwili, jesli chodzi o specyficzny rodzaj
Tancucha blokow, czyli blockchaina, sg Chiny, ktére produkujg ok. 4/5 nowych blokéw
- jest ciekawy kraj, ktéry nazywa sie Abchazja, gdzie w tej chwili z réznych powodow,
o ktorych nie bede mowil, koszt energii elektrycznej wynosi 2 gr za kWh. To powoduje,
ze koszt przetworzenia, utworzenia nowych blokow jest tam jednak zdecydowanie niz-
szy niz chociazby w Polsce. I to wladnie jest moje pytanie: Czy my$li sie nad tym, aby
zabezpieczy¢ sie przed tymi dwoma rzeczami, czyli przed mozliwoscig ataku 51% i przed
mozliwo$cia wytransferowania weztéw poza obszar Unii Europejskiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo za pytanie.
Kto zechce odpowiedziec ze strony rzadowej? Bardzo prosimy.

Doradca ds. polityki DLT/Blockchain w departamencie KPRM, ekspert NASK Piotr

Rutkowski:

Mysle, ze to jest pytanie do przedstawicieli grup roboczych, zespoléw grupy roboczej,
ktora dyskutuje o blockchainie. Tematy, ktére poruszyt pan Dorozynski, majg swoja
dosy¢ dluga historie. Bogate dyskusje na ten temat byly, o ile pamietam, 3—4 lata temu.
Byla gorgca debata na te tematy. Oczywiscie, wszelkie zagrozenia, bo nie poruszyt
pan tutaj tematu cyberbezpieczenstwa, aplikacji itd., te wszystkie tematy sg rowniez
przedmiotem dyskusji. Podejmujemy takie dyskusje w zespolach tej naszej lokalnej...
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polskiego niewielkiego rynku, takiego lokalnego, tego §rodowiska, ktore tutaj zajmuje
sie tg tematyka. W miare zainteresowania, w miare deklarowanej checi pracy nad tym
wérod interesariuszy i takie zespoly powotuje sie do kazdego tematu, jezeli kto§ sie nimi
chce zajmowacé. Tu jest otwarte pole do takich dyskusji. Jesli znajdzie sie grono ludzi,
ktorzy cheg na te tematy dyskutowaé, to oczywiscie zapraszamy. Przedstawiciele izb
rowniez delegujg do tych dyskusji swoich ekspertow.

Natomiast odnoszac sie konkretnie, to wszelkie zagrozenia, zagrozenia od strony
strukturalnej, zwigzanej z kwestig umiejscowienia wezlow sieci, kontroli itd. one row-
niez do pewnego stopnia weryfikuja sie przez sam rynek. To znaczy trzeba przyznac,
ze kwestie kryptoaktywow sa przeciez przedmiotem uregulowan we wszystkich rozwi-
nietych krajach. Najwieksze rynki, gdzie rozwijaja sie przedsiewziecia i projekty zwia-
zane z kryptoaktywami, to rynki krajow najbardziej rozwinietych, wiec one wszyst-
kie podejmujg jakby te tematy. Oczywiscie mozna prowadzi¢ bardzo dlugg dyskusje
na temat, jaka jest rola relacji intereséw w tym obszarze Stanéw Zjednoczonych, Chin,
Rosji i innych krajow wysokorozwinietych, gdzie jest duzo rozwigzan cyfrowych. Nato-
miast w tej chwili jest rzeczywiscie tak, ze te uregulowania dotyczace kryptoaktywow
i zastosowan rowniez blockchain weszly w taka faze, ze rzady zaczynajg sie tym intere-
sowac. To znaczy zaczynamy dyskutowac¢ na temat, jakiego typu uregulowania trzeba
wprowadzi¢ do porzadku prawnego zaréwno w zakresie ochrony intereséw konsumenta,
ochrony intereséw panstwa, rowniez ekonomicznych, jak i rowniez innych polityk, ktore
powinny by¢ uregulowane.

To poniekad jest tematem wywolanej... tytulowym tematem naszej dyskusji, czyli
rowniez z jakimi zagrozeniami rynek sobie nie poradzil. To sie dzieje nie tylko w sferze
debaty publicznej. To weryfikuje nie tylko rynek poprzez to, jak dzialajg gracze rynkowi,
kto na tym robi biznes, kto na tym wygrywa, gdzie tworza sie wplywy w tym obszarze,
ale rowniez w takim obszarze, gdzie zastanawiamy sie, co nalezy uregulowac¢ w prawie,
to znaczy jakie regulacje w prawie cywilnym, w prawie dotyczacym... w prawie finan-
sowym i rowniez we wszystkich przepisach resortowych, w jaki sposéb sprawié, zeby
wprowadzane pomysty na rozwigzania rynkowe byly bezpieczne. To znaczy, jezeli mamy
jakiekolwiek rozwigzania w jakimkolwiek sektorze, to jezeli panstwo interweniuje gtow-
nie poprzez regulacje i prawo, to zawsze jest obszarem debaty. Ta debata, mozna powie-
dzie¢, w tej chwili rozpoczyna sie.

Pakiet finans6w unijnych, ktéry zaprezentowal pan dyrektor z Ministerstwa Finan-
sow, zostal opublikowany przez Komisje Europejska — projekty czterech rozporzadzen,
dwie dyrektywy i polityka we wrze$niu ubieglego roku. Tak ze debata, mozna powie-
dzie¢, trwa. Podobnie bedzie z przepisami sektorowymi, ktore beda sie pojawiac stop-
niowo. To dotyczy... Zastanawialem sie, w jaki sposob dokonywaé transformacji cyfrowej
ogolnie, jak zastosowac konkretne technologie w tych obszarach i co mozemy zrobic,
zeby nie tylko tagodzi¢ bariery, lecz takze zabezpieczy¢ interes publiczny w rozumieniu
interesu konsumentéw, w rozumieniu podmiotéw gospodarczych, w rozumieniu interesu
panstwa jako gospodarki i jako... w rozumieniu réwniez intereséw bezpieczenstwa, row-
niez cyberbezpieczenstwa itd.

Bez zadnej watpliwoSci ta debata jest. Forma dzialania, ktorg przyjmujemy - to zna-
czy taka, na ktora zgodzitem sie, prowadzac grupe robocza, przychodzac do tego Srodowi-
ska, do ministerstwa cyfryzacji i uczestniczac w tym — z gory zakladata, ze tak naprawde
skupiamy sie na tym, czego uczestnicy rynku oczekujg od panstwa w obszarze prawa
i regulacji, rowniez w zakresie, jakie zagrozenia sg identyfikowane, co trzeba byloby
uregulowac.

Wszystko, o czym méwi pan Janusz Dorozynski, to sg rzeczy, ktére moga wymagaé
uregulowan, mogg wymagac zabezpieczen, a w niektorych obszarach mozemy spodzie-
wac sie, ze rynek tego... ze one zostang jakby silami tej gospodarki i sitami rynku roz-
strzygniete. Jezeli sg takie rozwigzania, ktore dzisiaj zastuguja na debate i ktére wyma-
gajg opracowania, to wydaje mi sie, ze rolg panstwa jest stworzenie warunkéw do tego,
zeby taka debate podjaé, to znaczy, zeby identyfikowaé interesariuszy, z ich pomocg iden-
tyfikowacé bariery i stara¢ sie rozstrzygac problemy. Przepraszam za takie okragle stowa,
ale inaczej sie tego nie da chyba podsumowac.

m.k.
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Czlonek zarzadu gléwnego Polskiego Towarzystwa Informatycznego Janusz Dorozynski:
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ten temat jest w polu widzenia.

Doradca ds. polityki DLT/Blockchain w departamencie KPRM, ekspert NASK Piotr
Rutkowski:
Jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie mamy, jak widze, wiecej zgloszen do dyskusji. Nikt wiecej z cztonkéw Komisji nie
chce zabrac¢ glosu. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Na tym wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo panstwu.




