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13 lipca 2021 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca,
pod przewodnictwem posta Witolda Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat Programu otwierania danych
na lata 2021-2027.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Straszewski prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicz-
nej, Stawomir Krawczyk przewodniczacy Organizacji Zakladowej w Instytucie Tele- i Radiotechnicz-
nym w Warszawie NSZZ ,,Solidarnos¢” 80, Joanna Karczewska czlonek Stowarzyszenia Information
Systems Audit and Control Association Warszawa, Michal Kanownik prezes Zwigzku Cyfrowa Polska,
Aleksandra Musielak ekspert Konfederacji Lewiatan oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska, Wioletta
Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dzien dobry panstwu. Prosze o zajecie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Stwierdzam kworum oraz przyjecie
protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrze-
zen. Witam postéw oraz zaproszonych gosci uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu.
Witam statego doradce naszej Komisji pana Radostawa Nieleka. Witam serdecznie pana
Adama Andruszkiewicza — sekretarza stanu, panig Anne Gos — dyrektor Departamentu
Zarzadzania Danymi, pana Dominika Sybilskiego — naczelnika wydzialu Departamentu
Zarzadzania Danymi, pana Mikotaja Garstke — radce szefa KPRM w Departamencie
Zarzadzania Danymi, pana Szymona Rymsze naczelnika wydzialu w Departamencie
Rozwigzan Innowacyjnych, pana Bartosza Makowieckiego — doradce sekretarza stanu
w KPRM. Witam przedstawicieli Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskiej
Izby Komunikacji Elektronicznej, Zwigzku Cyfrowa Polska, stowarzyszen ISACA War-
szawa, Konfederacji Lewiatan, NSZZ ,Solidarno$¢” 80. Witam wszystkich panstwa bar-
dzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra cyfryzacji
na temat programu otwierania danych na lata 2021-2027. Czy zglaszajg panstwo wnio-
ski do porzadku dziennego? Nie slysze. Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku. Prosze
pana Adama Andruszkiewicza — sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzy-
§ci, Wysoka Komisjo, na temat programu otwierania danych na lata 2021-2027 mozna
powiedzie¢ bardzo wiele dobrych rzeczy. To taki wstep do kontynuacji pewnej drogi,
mozna powiedzie¢ sukcesu naszego rzadu, jesli chodzi o kwestie otwierania danych
publicznych. Niewatpliwie w tym obszarze z zakresu cyfryzacji panstwo polskie z roku
na rok sie umacnia, zyskuje we wszystkich rankingach miedzynarodowych. Stajemy sie
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wzorem rowniez dla panstw, ktére sg od nas bogatsze i wyzej rozwiniete. W zwigzku
z powyzszym chcemy kontynuowac te droge i przyjac¢ kolejne dzialania, podstawy
prawne do tego, aby otwarte dane mogly by¢ w dalszy sposéb rozwijane oraz aby miec
oparcie o przepisy legislacyjne, ktore bedg odpowiadaly aktualnym warunkom nie tylko
prawnym, ale tez miedzynarodowym i rynkowym.

Szanowni panstwo, krajowa strategia obejmujgca program otwierania danych
na lata 2021-2027 to krajowa strategia obejmujaca kluczowe zagadnienia w zakre-
sie udostepniania zarzadzania danymi, opracowana na podstawie upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 9e ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zostala ona
przyjeta przez Rade Ministrow 17 lutego 2021 roku. Uzupelnia ustawe o ponownym
wykorzystaniu informacji z sektora publicznego oraz projekt ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu informacji z sektora publicznego o praktyczne, techniczne
mechanizmy otwierania danych na poziomie administracji rzgdowej. Nawiasem méwiac,
dzi$§ bedziemy rozmawiali tez o tej ustawie, o ktorej przed chwilg mowitem, dlatego
ze zostala przyjeta przez Rade Ministréw i teraz procedujemy jg w parlamencie. Pro-
jekt skierowany jest do organéw administracji rzgdowej oraz jednostek organizacyj-
nych im podleglych oraz przez nie nadzorowanych, KPRM i prezesa GUS. Na zasadzie
fakultatywnosci program moze by¢ realizowany rowniez przez inne podmioty, ktore
tworza i przechowujg dane, w szczegdlnoSci jednostki samorzadu terytorialnego i pod-
mioty prawne. Koordynatorem programu otwierania danych jest minister wlasciwy
do spraw informatyzacji. Realizatoréw programu, czyli cztonkéw Rady Ministrow oraz
prezesa GUS wspieraja pelnomocnicy do spraw otwarto$ci danych, ktérzy powoltywani
sg w kazdym ministerstwie, GUS i KPRM. Giéwne cele programu to zwiekszenie podazy
i poprawa jakosci danych dostepnych na portalu dane.gov.pl dla kazdego uzytkownika
w celu ponownego wykorzystania. To jest niezwykle wazne, to jeden z gtéwnych celow
priorytetowych naszego programu, aby dostepnosc tych otwartych danych na portalu
dane.gov.pl, ktory jest najwiekszym repozytorium otwartych danych w naszym pan-
stwie zwiekszala sie. Chcemy nie tylko zwiekszy¢ podaz samych danych, ale réwniez ich
jako§é. Jest to niezwykle wazne, aby w procesie ponownego wykorzystywania danych
dbac o te jakos$c, aby mozliwe bylo ich efektywne wykorzystanie, aby nie byla to taka
praca dla pracy, abySmy mogli sie chwali¢ nie tylko iloScig otwartych danych, ale rowniez
ich jakoscig i mozliwoScig ponownego ich wykorzystania w réznych celach, stosownie
od zapotrzebowania. Celem jest stworzenie srodowiska, w ktorym korzysci gospodarcze
i spoleczne wynikajace z otwartych danych sg dostrzegane i przekladaja sie na budowe
nowych ustug, produktow, tworzenie modeli biznesowych, nowych miejsc pracy, wpieraja
podejmowanie decyzji strategicznych.

Niewatpliwie Program otwierania danych publicznych na lata 2021-2027 bedzie kon-
tynuowat takze nasza polityke edukacyjng w zakresie otwierania danych publicznych.
Chcemy uczula¢ wszystkie instytucje panstwowe, rzagdowe, administracji centralne;j,
samorzadowej oraz przedsiebiorcéw, rynek, na to jak wazna jest polityka danych, jak
mozna z nich korzystaé, do jakich cel6w moga by¢ wykorzystywane, chociazby na takim
przykladzie, jak wiemy dzi§ doskonale, ze szereg instytucji miedzynarodowych, czy
tez powaznych firm, ktére funkcjonuja na rynku nie podejmuje strategicznych decyzji
o lokalizacji swoich jednostek bez analizy danych, ktore czesto sa dobrej jakosci, sg tar-
getowane, aby podejmowana decyzja przyczynita sie do wzrostu efektywnosci czy tez
wzrostu chociazby dochodow danej jednostki. Musimy réwniez wskazywac, ze otwarte
dane powinny by¢ wstepem do kazdej powaznej analizy, ktora przyczynia sie do zwiek-
szenia efektywnosci oraz osiggania lepszych efektow koncowych.

Wejscie do grupy lider6w w Europie w zakresie jak najpelniejszego wykorzystania
potencjalu otwartych danych - mamy bardzo dobry punkt wyjScia. Panstwo polskie jest
wysoko oceniane takze w rankingach Komisji Europejskiej, jesli chodzi o poziom otwar-
toséci danych. Do tego tematu jeszcze dzi§ wréce. Zdecydowanie, jak méwitem wezeénie;j,
Polska jest juz w gronie lideré6w otwierania danych publicznych w Unii Europejskiej.
Przez panstwa zachodnie jesteSmy postrzegani jako szybko rozwijajacy sie wzor, ktory
aspiruje do czolowki, jesli chodzi o panstwa, ktore zajmujg sie tematyka otwierania
danych. To byly takie cele ogélne.
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Jesli chodzi o cele szczegdlowe, to zwiekszenie dostepnosci danych w portalu dane.
gov.pl, poprawa interoperacyjnosci jakosci danych, wzrost wykorzystania wymiany
danych, stymulowanie rynku ponownego wykorzystania zasobéw kultury i danych
naukowych, podnoszenie wiedzy, umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie §wiadomo§ci spoleczne;j
na temat potencjalu otwartych danych. Program kontynuuje prowadzona dotychczas
polityke otwierania danych publicznych, realizowang w latach 2016-2020 i jednocze$nie
przewiduje nowe dzialania, dostosowane do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikow
i wyzwan europejskich. Zatgcznikiem nr 1 do programu jest stan dziatan, w ktorym
zaprojektowano 75 zadan. Kazde z nich jest przypisane do konkretnego celu szczegélo-
wego. Ponadto zalgcznik zawiera rowniez plan dobudowy API, wskazujac 40 baz danych
rejestru, do ktorych bedg dobudowane API na przestrzeni 7 lat.

Kluczowe rozwigzania przyjete w dokumencie to m.in.: zwiekszanie ilo$ci danych
udostepnianych na portalu dane.gov.pl poprzez harmonogram udostepniania danych.
Zadanie to polega na: udostepnianiu przez dostawcow danych dwa razy w roku kalen-
darzowym i przynajmniej dwoch nowych zasobéw danych lub podniesienie jakoSci
dotychczas udostepnianych danych na portalu dane.gov.pl lub udostepnienie jednego
zbioru danych przez API; zwiekszeniu ilo§ci zasob6w danych udostepnianych przez API
w portalu dane.gov.pl, w szczegoélnosci danych dynamicznych, danych wysokiej wartosci;
zwiekszeniu w portalu dane.gov.pl iloSci zasobéw danych, szczegélnie z obszaru zdrowia,
opieki, transportu, bezpieczenstwa, pozadanych w sytuacjach ré6znego rodzaju zagrozen,
np. stanu epidemii.

Szanowni panstwo wiedza, ze te dane odgrywaja coraz wiekszg role. ZobaczyliSmy
to w czasie pandemii. Fakty sa takie, ze panstwo posiada najwieksze zbiory danych.
Naszym zdaniem, gdy nie dotykajg one sfer bezpieczenstwa mogg byc¢ jak najbardziej
otwierane i udostepniane publicznie. Kolejnym celem jest zwiekszenie ilosci automa-
tycznego pobierania metadanych do portalu dane.gov.pl z innych repozytoriow danych
- tzw. harvestowanie metadanych. Obecnie portal dane.gov.pl pobiera automatycznie
metadane np. z portalu miejskiego — otwarte dane z Gdanska. Kolejny cel to poprawa
jakoéci danych udostepnianych w portalu m.in. w zwiazku z wlaczeniem do programu
jako zalacznika standardu technicznego i API, zwiekszenie iloSci podmiotéw zaanga-
zowanych w realizacje procesu automatycznego dodawania i aktualizowania zbiorow
i zasobow danych w portalu gov.pl, poszerzenie na zasadzie fakultatywnej sieci petno-
mocnikow do spraw otwartoSci danych, np. o przedstawiciela przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, prezesa Narodowego Banku Polskiego czy rzecznika
praw obywatelskich.

Szanowni panstwo, warto powiedzie¢ tu kilka stéw i podziekowaé pelnomocnikom
do spraw otwarto$ci danych, ktérzy funkcjonujg obecnie we wszystkich ministerstwach
naszego panstwa i szczegolnie przyczyniajg sie do procesu otwierania danych. Jest to nie-
zwykle intensywna praca, ktéra jak méwilem jest juz dostrzegana i wysoko oceniana
w réznego rodzaju rankingach miedzynarodowych i trzeba podkre§li¢, ze ci pelnomoc-
nicy niejednokrotnie spolecznie angazuja sie w ten proces, ale rowniez bardzo intensyw-
nie pracuja. Dzieki temu mozemy dzi§ rozmawia¢ o naszych kolejnych krokach legislacyj-
nych i przyjeciu programu, a na nastepnym posiedzeniu Komisji z pewnoScig o ustawie
o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Organi-
zacja inicjatyw na rzecz wzmocnienia wspolpracy z dostawcami danych, np. konferencje,
hackathony, spotkania robocze, realizacja dzialan szkoleniowych z obszaru otwierania
zarzgdzania danymi publicznymi, konferencje i warsztaty, rozbudowa portalu dane.gov.
pl — dodanie nowych funkcjonalno§ci portalu, wspomagajgcych komunikacje z jego uzyt-
kownikami, czat, forum czy tez narzedzia w zakresie udostepniania danych dynamicz-
nych i danych wysokiej wartoéci, przeprowadzanie cyklicznych badan rynku ponownego
wykorzystania danych publicznych w Polsce, cyklicznych badan ankietowych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego w celu identyfikacji zasobéw danych, na ktore jest zapo-
trzebowanie, cyklicznych badan ankietowych przez uzytkownikéw dane.gov.pl w celu
oszacowania popytu na poszczegoblne kategorie danych.
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Dzialania podjete od wejsScia w zycie programu — warto powiedziec, ze zostala wyko-
nana wcze$niej bardzo duza praca, jesli chodzi o otwieranie danych publicznych. Miedzy
innymi utworzono sie¢ pelnomocnikéw do spraw otwartoSci danych w resortach GUS
i KPRM, o czym moéwilem wczesniej. Decyzjg przewodniczacego Komitetu Rady Mini-
stréow do spraw Cyfryzacji utworzono zesp6l zadaniowy do spraw realizacji programu
otwartych danych na lata 2021-2027. Zesp6! ten rozpoczal juz intensywne prace nad
dokumentami zwigzanymi z otwartoScig danych. Opracowano harmonogram udostep-
niania danych na pierwsze poétrocze 2021 roku.

W najblizszym czasie na portalu dane.gov.pl pojawia sie 43 nowe zbiory danych,
aw 11 zbiorach danych zostanie podniesiona jako§¢. Wdrozono nowe funkcjonalnosci
portalu, ktére wynikajg z zadan programu, m.in. pelnomocnikéw otwartoséci danych,
automatyczne udostepnianie metadanych z portalu dane.gov.pl w formacie XML/RDF
opisujacych strukture zbioréw danych. Odbylo sie spotkanie z pelnomocnikiem do spraw
otwartosci danych z Ministerstwa Zdrowia, na ktorym poruszono m.in. kwestie intensy-
fikacji publikacji danych zdrowotnych z portalu gov.pl. RozpoczeliSmy prace nad prze-
prowadzeniem szkolen dla pelnomocnikéw otwartosci danych. RozpoczeliSmy prace
w zakresie badania smartfarmingu oraz badania w przedsiebiorstwach publicznych.
Jesteémy w trakcie prac nad kolejnymi raportami w ramach Laboratorium Otwartych
Danych. W ostatnim czasie Ministerstwo Rozwoju zaangazowalo sie w realizacje procesu
automatycznego dodawania i aktualizowania zbioréw i zasoboéw danych w portalu dane.
gov.pl. Jest to zbior zlobkéw i lista instytucji.

Szanowni panstwo, jeSli chodzi o korzySci z wdrozenia programu, jest to wzrost
podazy danych niezbednych do budowy innowacyjnych ustug, aplikacji i innych produk-
tow, w tym na potrzeby nowych technologii. W tatwy, szybki, bezplatny sposéb mozna
pozyskac¢ ponownie dane i wykorzysta¢ bez koniecznos$ci skladania wniosku. Szanowni
panstwo, zawsze przed kazdym audytorium staramy sie podkreslac, ze portal dane.gov.
pli generalnie szereg naszych programéw prowadzonych przy okazji otwierania danych
publicznych sg prowadzone w sposob bezplatny dla odbiorcow. OczywiScie za dane
otwarte nie trzeba absolutnie ptaci¢. Poprawa jako§ci udostepniania danych i tym
samym zwiekszanie ich uzytecznos$ci dla wtérnego zastosowania, poprawa wymiany wie-
dzy i informacji pomiedzy jednostkami administracji oraz w kontaktach z obywatelami,
pozytywnie przelozy sie na ocene administracji jako bardziej przejrzystej i efektywne;j,
ukierunkowanej na potrzeby obywatela. Co bardzo wazne, poprzez zwigkszenie repo-
zytorium otwartych danych dbamy o to, aby pokazywac obywatelom, ze panstwo w ten
sposob sie otwiera i nie ma absolutnie zadnych tajemnic w tych obszarach, w ktorych
nie musi ich mie¢ przed obywatelami. Staramy sie budowac¢ w ten sposéb wzrost zaufa-
nia spoleczenstwa do panstwa i urzednikéow panstwowych. Wazne jest tez podniesie-
nie umiejetnosci przedstawicieli administracji w zakresie udostepniania i zarzadzania
danymi, co przeklada sie na wzrost pozycji Polski na arenie miedzynarodowej w obsza-
rach otwarto§ci danych, o czym juz takze weze$niej wspominatem.

Szanowni panstwo, mam jeszcze szereg rankingow, ale moze warto przytoczy¢ te naj-
wazniejsze, o ktorych wspomniatem weze$niej. W rankingu Komisji Europejskiej Open
Data Notority in Europe sporzadzonym w 2020 roku na zlecenie Komisji Europejskiej
Polska zajela 6. miejsce — w roku 2019 bylo to 7. miejsce. Awansowi towarzyszylo wia-
czenie Polski do grona liderow wérod panstw udostepniajgcych dane. To duzy awans
z 14. miejsca w 2018 roku i 22. miejsca w roku 2017. Widzimy, ze rok do roku mamy
kolejne awanse, nawet dos¢ spektakularne. W przeciagu 3 lat awansowali§my do pierw-
szej szostki w Europie z miejsca 22. Raport Komisji Europejskiej wskazuje na liczne
dzialania podejmowane w Polsce zmierzajace do zwiekszenia §wiadomoSci tematyki
otwierania danych iich dostepnosci oraz dzialan promujacych otwarte dane. Ponadto
dokument ten odnotowuje zadania jego realizatorow oraz funkcjonujacg sie¢ petnomoc-
nikéw do spraw otwarto$ci danych. W 2020 roku Polska zajeta 7. miejsce w rankingu
DESI, Digital Economy and Society Index w zakresie gospodarki cyfrowej i spoleczen-
stwa cyfrowego w kategorii otwartych danych. To awans w stosunku do 16. miejsca
uzyskanego w roku 2019. Raport wykazal, ze Polska wykazuje dojrzaltosc, jesli chodzi
o dostepno$¢ otwartych danych, co jest wynikiem znacznie powyzej Sredniej dla Unii
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Europejskiej. Prognozuje sie, ze realizacja dzialan zaplanowanych w programie otwar-
tych danych na lata 2021-2027 pozwoli nie tylko na umocnienie pozycji Polski w miedzy-
narodowych rankingach dotyczacych otwierania danych, ale réwniez na kolejne awanse.

Taki jest nasz cel, Wysoka Komisjo, abySmy chociazby poprzez ten program, ktéry
dzi§ omawiamy na posiedzeniu Komisji, nie tylko pozostali w gronie lideréw, jesli chodzi
o otwieranie danych publicznych w Unii Europejskiej, ale takze starali sie w dalszym
ciggu awansowac. Jesli chodzi o finansowanie i koszty programu, Wysoka Komisjo, pla-
nowane koszty ogolne realizacji programu otwierania danych w znacznej czesci zostang
pokryte ze zrédet miedzynarodowych i Europejskich, w tym z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2021-2027. Szacowana skala wydatkow finansowanych ze zrodet europejskich to kwota
26 000 tys. zI. Finansowanie dzialan w ramach realizacji programu otwartych danych
ze srodkoéw krajowych zostalo zaplanowane gléwnie z czesci 27 budzetu oraz projektu
Otwarte Dane Plus oraz w ramach KRONIK@ - Krajowe Repozytorium Obiektow
Nauki i Kultury. Przewidziane jest tez dofinansowane ze Srodkéw Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w ramach drugiej osi priorytetowej: e-admini-
stracja i otwarty rzad, cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego z Zrodet
administracyjnych zasob6w nauki. Pozostala czeS¢ zadan bedzie realizowana w ramach
srodkow dostepnych we wlasciwych czeSciach budzetowych odpowiednich dysponentow
danych. Szacowany koszt catkowity wdrozenia programu to kwota 41 869 tys. zl.

Szanowni panstwo, to tyle, je§li chodzi o program otwierania danych publicznych.
Panie przewodniczacy, jesli panstwo parlamentarzys$ci majg jakie§ pytania, oczywiscie
wraz z zespolem jesteSmy do panstwa dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posléw chce zabrac glos?
Pozwole sobie udzieli¢ glosu, jako przewodniczacy Komisji. Zabrakto dzis kolegi Grabca,
ale pewnie jeszcze zdazy przyjs¢ na Komisje, cho¢ powiedzial, ze nieco sie spozni. Groma-
dzenie danych i ich powtérne upublicznianie moze by¢ bardzo wazne dla naszego zdro-
wia. Zauwazylem, ze bardzo szybko wprowadzamy ustawe, bo implementacja nastepuje
po 2 latach w stosunku do prawa unijnego. Poprzednio wprowadzaliSmy takie przepisy
dluzej. Czas miedzy implementacjg a ustawa pierwotng wynosil kilkanaScie lat. Zaniepo-
kojony bylem tym, ze w Polsce malo wykorzystujemy dane. Podam tylko jeden przyklad,
ktory moglismy wykorzystaé. M6j syn jest neurologiem. U niego w szpitalu umierato
4% ludzi. Mniej wiecej w ciggu roku ta liczba pacjentéw sie nie zmieniata — w czasie
pandemii. Zaraz powiem dlaczego. Pytatem - ilu u ciebie umiera pacjentéw na oddziale.
Powiedzial, ze ta liczba sie nie zmienia. Wszystkie osoby, ktore byly zakazone korona-
wirusem musial odsyla¢ do innego szpitala i powiedzial, ze prawie wszystkie umieraly.
Powiedzialem - prawie wszystkie to dla mnie nie jest odpowiedz. Powiedzial, ze nie jest
w stanie powiedziec ile dokladnie, bo takimi danymi nie dysponuje.

Mysle, ze to, co wprowadzimy pozwoli zgromadzi¢ réwniez te dane. One nie naruszaja
praw osobistych, ale rozszerzaja nasza wiedze. Dostep do takich danych powinien by¢
absolutnie podstawowy. Mowie tylko o jednym przykladzie — drobnym. W przypadku,
gdy mamy zagrozenie epidemig i by¢ moze te zagrozenia bedg sie powtarzaly, to jest
przydatne. Nikt nie prowadzi takich danych, wiem o tym. Jesli tego nie ma, to nie roz-
szerzamy swojej wiedzy. Brak gromadzenia takich danych jest zagrozeniem dla naszego
zdrowia. Potem mozemy wlaSciwie i elastycznie reagowa¢. Chcialem powiedzie¢ tylko
o tym jednym drobnym przypadku. Moim zdaniem jest on wazny. Ta ustawa o powtor-
nym wykorzystaniu danych gromadzonych moze zwiekszy¢ nam bardzo naszag wiedze.
Mysle, ze nie tylko w obszarze medycyny, ale réwniez innych. Dziekuje bardzo. Czy kto$§
chce zabrac glos? Pan poset Gramatyka. Witam pana posta na naszej Komisji. Prosze
bardzo.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
Mam pytanie. Na temat ustawy bedzie jeszcze czas sie wypowiadaé, gdyz mamy jej
poswiecone kolejne posiedzenie. Czy identyfikuja panstwo przypadki, w ktérych dane
nie sg udostepniane, pomimo sktadania wnioskow? Czy prowadzg panstwo jaki§ moni-
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toring sposobow udostepniania tych danych? Wielokrotnie zdarzalo mi sie oczekiwaé
danych w formacie otwartym, a byly mi udostepniane w formacie zamknietym. Kry-
tycznym i chyba najciekawszym przypadkiem sg dane dotyczace zapisow budzetowych
jednej z jednostek samorzadowych, ktére nie zostaly udostepnione w otwartym pliku
umozliwiajgcym przetwarzanie, ale w pdf i to takim, ktéry stanowil zestaw zeskano-
wanych stron, czyli takim, ktory nie podlega zadnej mozliwosci edycji. Czy panstwo
w ramach sluzb odpowiedzialnych za cyfryzacje monitorujg takie przypadki? Zakla-
dam, ze ta ustawa zmieni ten stan i te dane beda udostepniane w formatach otwar-
tych, co jest dla mnie oczywiste, ale poki co nie zawsze tak jest i wszystkie osoby, ktore
wystepujg o przekazanie danych, ktére powinny byc publicznie dostepne czesto spoty-
kajg sie z odmowg przekazania danych. Powolujg sie na konieczno$é ich przetworzenia,
a co za tym idzie na generowanie kosztow, albo dane udostepniane sg w formie uniemoz-
liwiajacej dalszg obrobke. Oczywiscie nie dotyczy to serwisu, ktory panstwo prowadza,
czyli dane.gov.pl. Ten serwis prowadzony jest dobrze i podzielam samozadowolenie pana
ministra i cieszg mnie te kolejne awanse, ktore odnosimy. Chcialbym wiedziec¢ czy takie
przypadki sg monitorowane i czy panstwo widzg ten problem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Prosze uprzejmie, pan Radostaw Nielek.

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:

Radostaw Nielek. Dzien dobry. Panie ministrze, mam jedno pytanie i jeden komentarz.
Czy pan minister mogthby wskazaé to w ramach tej strategii lub polityki? Udostepnia-
nie danych, jesli chodzi o format oczywiscie jest bardzo wazne. Staramy sie, aby bylo
to udostepniane w jak najwyzszym poziomie otwartoSci, ale z racji wlgczania do tego
procesu udostepniania coraz wiekszej liczby podmiotéw, w tym takze spolek samorza-
dowych, co jest przewidziane w ramach tej nowej ustawy, jako kolejny krok, wydaje
mi sie, ze warto by rozwazyc¢ wieksze sformalizowanie pomiaru jako§ci udostepnianych
danych i poziomu ich otwartosci. OczywiScie w ramach strategii i dokumentow kierun-
kowych sg tam wpisane pewne wytyczne, co to znaczy, ze dane sg otwarte na poziomie
5 czy 4 gwiazdek, na czwartym i pigtym poziomie otwartoéci. Chcialbym, aby$my byli
w stanie to monitorowa¢, abySmy byli w stanie gwarantowac to, aby samorzady byty
w stanie wpisywac to np. w przetargi, ze zalezy im na tym, aby wykonawca udostepnit
dane na czwartym poziomie otwartosci. Gdzie$ to musi by¢ skodyfikowane i doktadnie
okreslone. Warto pewnie, zeby to znalazlo jaka$ forme dokumentu bardziej formalnego,
do ktérego mozna bedzie sie odwolywal, aby kazdy samorzadow, czy tez kazda z jed-
nostek centralnych nie musiala na nowo definiowac¢ czy RDF i linki pomiedzy danymi,
to juz pigty czy jeszcze czwarty poziom. To jedna kwestia.

Druga kwestia, na ktéra chciatbym zwréci¢ uwage, dotyczy stabilno§ci udostepnia-
nych danych. Kluczowe jest to, aby te dane byly udostepniane, ale z punktu widzenia
biznesowych zastosowan, chodzi o to, aby powstaly jakies aplikacje, ktore wykorzystuja
te dane i w oparciu o nie budujg dodatkowa wartosé¢ i produkty, ktore sprzedajg. Istotne
dla tych firm, ktore inwestuja w to pieniadze jest, aby mialy gwarancje, ze te same dane
w podobnym formacie w kolejnych miesigcach i latach beda udostepniane. Niezaleznie
od tego, czy pojawia sie jaka§ pokusa, aby réznych danych nie udostepnié¢ z réznych
powodow — czasami jest to kwestia wygody, czasem polityczna — nawet dla takich krot-
koterminowych zyskow, gdy dane przestaje sie pokazywac z jakiego§ powodu. Dla sta-
bilnosci i sukcesu wykorzystania tych danych wazne jest to, zeby jesli nie na poziomie
samej ustawy, to na poziomie by¢ moze rozporzadzen, albo przynajmniej dokumentéw
strategicznych zostalo zapisane, ze dane raz udostepnione w konkretnym formacie, tak
dtugo jak dlugo generalnie bedg dostepne, bo sg dalej generowane, beda takze udostep-
niane. Ta niestabilno§¢é powoduje, ze bardzo trudno jest przedsiebiorcom inwestowaé
w rozwigzania, ktore bedg wykorzystywaly takie dane, nie majac gwarancji, ze za 3 mie-
sigce takie dane dalej bedg dostepne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Prosze pana ministra o usto-
sunkowanie sie do wypowiedzi panstwa postéw. Szanowni panstwo, chcialem tylko zwro-
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ci¢ uwage, ze bedziemy mieli jeszcze jedno posiedzenie po§wiecone temu tematowi i tam
bedziemy mogli kontynuowac dyskusje. Przepraszam, widzialem jeszcze jedno zglosze-
nie. Prosze sie przedstawic, bo nie rozpoznaje panstwa z takiej odlegtosci.

Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

Dziekuje bardzo, Michal Kanownik — Zwigzek Cyfrowa Polska. Panie ministrze, mam
dwa pytania, moze bardziej natury generalnej. Pierwsza kwestia — jaki§ czas temu
przygotowano raport odnos$nie zaufania Polakéw do udostepniana danych publicznych.
Ten poziom zaufania do danych udostepnianych przez administracje jest bardzo niski.
Czy w ramach rzadowych dziatan, ktére faktycznie na tle Unii Europejskiej sa bardzo
ambitne i nalezymy do lideréw w tym zakresie, rzad ma jaki$§ pomyst lub plan, w jaki
sposob budowaé zaufanie obywateli do udostepniania danych, aby w jakimkolwiek stop-
niu wzroslo, albo przynajmniej starano sie by to bylo réwnorzedne z postepem rzado-
wych dzialan na rzecz otwierania danych? W jakim stopniu ten rzadowy plan dotyczacy
danych publicznych jest kompatybilny albo w jakim stopniu zamierzacie go dopasowaé
do prac na poziomie Unii Europejskiej dotyczacych nowego rozporzadzenia o otwarciu
danych? Mowimy juz tez o danych prywatnych. Te decyzje Unii Europejskiej idg duzo
dalej i wigzg sie duzym ryzykiem biznesowym w tym zakresie. Zwlaszcza przedsiebiorcy
obawiajg sie przetwarzania tych danych poza kontrolg danego kraju. Czy rzad planuje
na wzor rzagdow estonskiego czy innych krajow, jakie$ inwestycje w skladowiska danych,
magazynowania ich? Ostatnio w Estonii Fundusz Tréjmorza zainwestowal swoje pienig-
dze w tym zakresie. Czy przedsiebiorcy mogg liczy¢ na pewne poczucie zabezpieczenia,
ze dane nie bedg przetwarzane poza kontrolg panstwa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Jeszcze jedna osoba, nie zauwazylem. Prosze uprzejmie.

Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

Urzadzenie nie chcialo zadziatac. Jerzy Straszewski — Polska Izba Komunikacji Elektro-
nicznej. Moze nie zadam pytania, ale chcialbym zasygnalizowaé problem, z jakim sie spo-
tkaliSmy 2-3 lata temu. Pewnie wszyscy z panstwa pamietaja, kiedy byla walka o §rodki
dla telewizji publicznej. Do tej walki wlgczyla sie rowniez Poczta Polska, ktora miata
zgodnie z projektem ustawy dostarczyé¢ dane abonentéw operatorow telewizji kablowej.
Poniewaz reprezentuje operatoréw telewizji kablowej poruszam tylko ten temat. Byl on
troszeczke szerszy. W kazdym razie ta ustawa do tej pory jest w zamrazarce i by¢ moze
kiedy$ zostanie odmrozona. W zwigzku z tym jesteSmy zainteresowani, aby w przyszlo-
§ci nie bylo takich przypadkéw, kiedy dane zbiera jeden przedsiebiorca, nie informujac
wczesniej tych, ktorych ustug jest dawca, tego, ktory te ustugi przejmuje, ze kiedys te
dane bedg wykorzystane w roznych zrodlach. Jakich panstwo spodziewajg sie zabezpie-
czen, bo nie znam projektu tej ustawy? Ma by¢ to jeszcze omawiane, ale ogélnie rzecz
biorac, jakie beda zabezpieczenia, zeby nie byto mozliwosci, checi skorzystania z danych,
ktore sg przeznaczone dla innych celow, aby nie wykorzystywac ich w innych celach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo o ustosunkowanie sie do wypowiedzi
postow i gosci.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:

J-S.

Szanowny panie przewodniczacy, zostalo tu poruszonych kilka watkéw, rowniez doty-
czacych tematyki, ktérg pewnie poruszymy o godzinie 12.00, jesli chodzi o samg ustawe
o otwartych danych i wykorzystanie informacji sektora publicznego. Odnoszac sie
troszeczke do tej calej idei, ktéra wybrzmiala, bo spaja sie w jedng calos¢, jesli chodzi
o wykorzystywanie danych z réznych obszarow, jak np. z obszaru ochrony zdrowia
i otwarte dane, nie napotykamy tu wiekszych trudno§ci w zakresie ich udostepnia-
nia na portalu dane.gov.pl. Dbajg o to réwniez nasi pelnomocnicy, ktérzy sg powolani
we wszystkich ministerstwach. Wydaje sie, ze ten poziom §wiadomosci bardzo wyraznie
wzrost w ostatnich latach. Jesli chodzi o samg jako$¢ danych i poziom ich otwartoSci,
mozna powiedzie¢ ze niejako dba o to sam portal dane.gov.pl, ktéry ma wbudowane
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odpowiednie narzedzia do tego, aby te dane byly odpowiedniej jakoSci. Jak méwitem
we wezesniejszym wystgpieniu, nie chodzi tylko o to, zeby sie chwali¢ samymi zbiorami
danych, ale przede wszystkim, aby te dane mogty by¢ ponownie wykorzystane. Musza
by¢ odpowiedniej jakosci i tego absolutnie pilnujemy. Bedzie to bole$nie weryfikowane,
jesli bedziemy sie chwalili samym zbiorem i bedzie on zupelnie bezuzyteczny. To bedzie
weryfikowane, zwlaszcza, ze jest to portal publiczny i jego zasoby sa nieograniczone,
dostepne bezplatnie dla wszystkich odbiorcow. Podlega on weryfikacji praktyczne;j. Jesli
chodzi o dzialanie w ramach samego programu, dotykamy tu danych z zakresu admini-
stracji rzgdowej. W tym zakresie, jesli chodzi o program, mozemy sie wypowiadaé. Jak
mowitem wczeséniej, nie napotykamy takich probleméw. Jeszcze raz sktadam podzieko-
wania dla pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych.

Jesli chodzi o zakres danych z r6znych miejsc, zawsze trzeba pamieta¢ o tym, ktore
dane sg otwarte, a ktore nie sg, ktore sg chronione przez RODO, a ktore mogg by¢ udo-
stepniane. Na nastepnym posiedzeniu Komisji jeszcze o tym powiemy. Nieraz zdarza
sie tak, ze je§li chodzi o otwarte dane, gestorzy danych zwracajg uwage na brak umo-
cowan legislacyjno-ustawowych do przekazywania réznych danych, twierdzac, ze to nie
sa dane otwarte. To jest troszeczke inna kwestia. Pan przewodniczacy o tym moéwit —
dane medyczne, zdrowotne, czesto mamy do czynienia z pacjentami i pewnie te dane
musza by¢ jako§ chronione. Pewnie musielibySmy zaprosi¢ tu przedstawiciela Minister-
stwa Zdrowia, jesli chodzi o to, ktory poziom i zakres danych uwazajg za taki, ktérego nie
mozna udostepnia¢ w zaden sposob. Pamietajmy tez o tym, ze bedziemy o tym rozma-
wiali, gdy bedziemy omawiali nasycenie réznych narzedzi analitycznych administracji
panstwowej, ktére majg wycigga¢ odpowiednie wnioski. Musimy stworzy¢ odpowiednie
ramy przepisow, ktore mogg umozliwi¢ przekazywanie tych danych.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o zaufanie obywateli do otwartych danych, ono z roku
na rok wzrasta. Wiem, ze pewnie jeszcze nie jest tak wysokie, jak w samej administra-
cji. Trzeba powiedzie¢, zupelnie uczciwie i wprost, ze tematyka danych ma charakter
specjalistyczny. Nie jest to tematyka masowa, ktéra bedzie podlegala jakim§ szerokim
debatom medialnym. Wiemy doskonale, ze ten obszar, ktéry mniej sie kojarzy z otwar-
tymi danymi, a przede wszystkim z danymi wrazliwymi, ktérych generalnie obywatele
nie chcg udostepnia¢. Kojarzy im sie to czesto z kradziezg danych, z ich wykorzysty-
waniem. Prowadzimy kampanie promocyjne i edukacyjne, np. hackathony, ktére maja
za zadanie dotrzeé z tematyka otwartych danych do obywateli i pokazywaé im korzyS§ci
plynace z tych danych, mozliwosci, ktére pozyskujg w ramach korzystania z otwartych
danych, ale to nie jest takie proste zadanie i to nie zadzieje sie tu i teraz. Mysle, ze z roku
na rok poziom zaufania do otwartych danych bedzie rost i ro$nie. Panstwo postowie —
za co bardzo dziekuje — dostrzegaja prace, ktorg nasz zesp6l w Departamencie Zarzadza-
nia Danymi w KPRM na co dzien wykonuje przy wsparciu pelnomocnikéw otwartosci
danych. Ta praca jest doceniana. My§le, ze naszym wspdolnym zadaniem jest, aby ten
portal dane.gov.pl stal sie repozytorium, na ktére nie tylko przedsiebiorcy, samorzady
i instytucje panstwa bedg zagladac i beda z tych zasobéw korzystac. Po to budujemy te
zasoby, aby byly ogélnie dostepne.

Padly takze pytania w kontekscie prac unijnych, jesli chodzi o dane. Poprosze przed-
stawicieli departamentu, ktorzy pracuja na co dzien nad rozporzadzeniem Komisji Euro-
pejskiej, aby wypowiedzieli sie na ten temat. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Danymi KPRM Dominik Sybilski:
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Dzien dobry Dominik Sybilski — Departament Zarzadzania Danymi. Dziekuje za to pyta-
nie dotyczace kontekstu europejskiego, w jaki wpisuje sie program otwierania danych.
Faktycznie w 2019 roku Komisja Europejska opublikowala horyzontalng strategie doty-
czacg zarzadzania danymi. W ramy tej strategii wpisuje sie takze dyrektywa, ktora imple-
mentowana jest bezposrednio przez projekt ustawy, ktory bedzie omawiany o godzinie
12.00. Wpisuje sie to tez w realizacje celow okreslonych jako priorytetowe i strategiczne
przez Komisje Europejska, wspomniany przez pana posta — procedowany obecnie pro-
jekt rozporzadzenia w zakresie zarzadzania danymi. Obecnie prezydencja stowenska
przedstawila czwarty, kompromisowy tekst tego rozporzadzenia. Dyskusja toczy sie caly
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czas ijest dosy¢ — nie chce mowié, ze jest burzliwa — wielowatkowa, rowniez z uwagi
na kwestie dotyczace danych osobowych i bezpieczenstwa przetwarzania danych w tych
bezpiecznych przestrzeniach danych zwanych data pooling. Jako rzad prezentowaliSmy
nasze stanowisko na posiedzeniach grupy roboczej. Podzielamy obawy europejskiego
inspektora ochrony danych osobowych, a takze Europejskiej Rady Ochrony Danych Oso-
bowych. Uwazamy, ze jedng z kwestii fundamentalnych, ktéra musi by¢ zaadresowana
przez prawodawce europejskiego jest zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych w tych bezpiecznych przestrzeniach danych, w celu zabezpieczenia praw oséb
fizycznych, ktérych te dane dotyczg. Moéwimy o przetwarzaniu danych na masowa skale.
Dane raz udostepnione sg poza kontrolg oséb fizycznych. Z tego wzgledu uwagi, ktore
sg prezentowane przez inspektora i europejska rade sg przez nas popierane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, dyskusja bedzie mogla sie jeszcze toczyé na nastep-
nym posiedzeniu, ktére odbedzie sie za kilkanaScie minut. Rzad przedstawi tez pro-
jekt ustawy. Jesli kto§ ma jeszcze potrzebe zabrania glosu, bardzo prosze. Nie slysze
zgloszen. Zamykam dyskusje. Informuje, ze na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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