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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 45)

14 pazdziernika 2021 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1641).

W posiedzeniu udziat wzigl: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski — legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.
Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu poprzedniego posiedzenia wobec nie-
whniesienia w stosunku do niego zastrzezen.
Witam postéw oraz gosci uczestniczgcych w posiedzeniu: sekretarza stanu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow pana Adama Andruszkiewicza oraz panig Magdalene
Witkowska...

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
...jak sie okazuje, nieobecng wsrod nas, ale zamierzajacg dolaczy¢ do posiedzenia naszej
Komisji, poniewaz wczesniej zglosita swdj udzial. Witam stalego doradce Komisji pana
Radostawa Nielka.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Tez jeszcze nie ma, nie dotart jeszcze.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (druk nr
1641). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dzien-
nego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Nie ten porzadek.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Rozpedziliémy sie i chcieliSmy jednocze$nie omawiaé jeszcze raz przepisy poprzedniej
ustawy.

Dzi$ bedziemy w ramach porzadku dziennego rozpatrywaé uchwale Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz nie-
ktérych innych ustaw. Tu chodzi o druk 1641.

Bardzo dziekuje za korekte.

Rozumiem, ze nie ma uwag do tego porzadku obrad. W zwigzku z niewniesieniem
uwag porzadek zostal przyjety. Przystepujemy do rozpatrzenia uchwaly Senatu w spra-

a.z. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 45)

wie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw —
jeszcze raz powtorze tytul.

Szanowni panstwo, informuje, ze marszalek Sejmu 11 pazdziernika skierowala
te uchwale Senatu do Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii
w celu rozpatrzenia. Senat zglosil trzy poprawki.

Czy mamy przedstawiciela Senatu?

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Nie mamy przedstawiciela Senatu. To moze, panie ministrze, gdyby zechcial pan ewen-
tualnie odnies¢ sie do tych poprawek i do uchwaly Senatu i przedstawic¢ opinie rzadu
w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze tre$¢ przedmiotowe;j
ustawy juz byla omawiana na posiedzeniu Komisji, tak ze panstwo parlamentarzysci
ja znaja. Nie bede jej tutaj powtarzal.

Jesli chodzi o stanowisko Senatu, Senat przedstawil nam trzy poprawki do niniejszego
przedlozenia. Nasze stanowisko jest, szanowni panstwo, nastepujgce. Rekomendujemy
jako rzad, zeby poprawke nr 1 odrzuci¢ ze wzgledu na, naszym zdaniem, niemozliwe
do realizacji terminy wejScia w zycie proponowanej zmiany, ktora jest w tej poprawce.
Naszym zdaniem to zbyt krétki czas na przeprowadzenie niezbednych wdrozeniowych
dzialan organizacyjno-technicznych, ktére mialyby umozliwi¢ integracje wskazanych
w nim podmiotow z uslugg sieciowg udostepniang przez ministra cyfryzacji. Natomiast
rekomendujemy, panie przewodniczacy, przyjecie poprawek nr 2 i 3, ktére to poprawki
dadzg nam instrument umozliwiajacy zakup sprzetu do realizacji niniejszego przedio-
zenia przez ministra wla§ciwego do spraw informatyzacji lub jednostki nam podlegte.
Uwazamy, ze poprawki nr 2 i 3, ktore sg rozpatrywane lgcznie, podobnie jak w Senacie,
sg pozytywne dla naszego przedlozenie i dadzg nam pewne mechanizmy, ktére uspraw-
nig funkcjonowanie tej ustawy.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy w takim razie do rozpatrzenia poprawki nr 1, ktéra polega na zmianie
w art. 4 w pkt 2 lit. a i b ustawy. Jest proponowane nowe brzmienie.
Czy Biuro Legislacyjne chce zabra¢ glos w odniesieniu do tej poprawki? Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Jesli chodzi o uwagi legislacyjne, to wydaje nam sie, ze nalezaloby zwroci¢ uwage
w ust. 3 na pewng sytuacje, poniewaz tam oprocz innych zmian merytorycznych zostat
dopisany nowy podmiot w postaci notariusza. Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze notariusz
raczej nie przeprowadza postepowan. Tak ze moze to powodowac pewne watpliwoSci
réwniez interpretacyjne w stosowaniu tego przepisu.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Rozumiem. Czy sa inne glosy w dyskusji w sprawie tresci tej poprawki? Znamy rekomen-
dacje ze strony pana ministra.
W zwigzku z tym zapytam — czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 1?

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Zglaszam sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Tak, jest sprzeciw. W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania. JesteSmy gotowi, tak?
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Glos z sali:

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 1? Prosze o wciniecie przy-
cisku. Glosowanie trwa. Tak, bardzo prosze o zalogowanie. Czy juz wszyscy postowie
sg zalogowani? Dobrze. Kto jest przeciw przyjeciu poprawki nr 1? Dziekuje. Kto wstrzy-
mat sie od glosu? Dziekuje.

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Wyéwietlacz nie dziala.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

U nas dziala. Wynik glosowania.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:

Za 5 glosow.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Za przyjeciem poprawki 5 glosow.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:

Przeciw 7.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Przeciw 7.

Sekretarz Komisji Wioletta Wieciorkowska:

Wstrzymujacych 0.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Wstrzymujgcych 0. W zwigzku z tym stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 2, ktéra polega na wprowadzeniu po art. 4
dodatkowego art. 4a. Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Od razu ze strony Biura Legislacyjnego uwaga, ze — tak jak powiedzial pan minister
i zwrdcil na to uwage Senat — nad poprawkami nr 2 i 3 nalezy glosowac Iacznie. Poza
tym Biuro Legislacyjne ma jeszcze uwagi do tego...

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje. W zwigzku z tym rozpatrzymy w tym punkcie obie poprawki tacznie. Poprawka
nr 3, ktéra rozpatrujemy tgcznie z poprawka nr 2, dotyczy zmiany w art. 7 poprzez doda-
nie pkt 4.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac gltos? Znamy rekomendacje...
Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o uwagi legislacyjne, to Biuro Legisla-
cyjne zwraca uwage, ze po pierwsze, dodawany art. 4a wbrew miejscu, ktore zostalo mu
wyznaczone, i wbrew troche jego treSci ma charakter nie przepisu przejsciowego czy
dostosowujgcego, ale przepisu materialnego. Tak wiec on powinien sie znalez¢ praw-
dopodobnie w tych wszystkich ustawach, ktérych dotyczy, czyli w ustawie o dowodach
osobistych, ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawie o ewidencji ludnoSci,
poniewaz prosze zwroci¢ uwage, ze na stale uprawnia ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji do dokonywania zakupu sprzetu komputerowego dla gmin na potrzeby
realizacji przez nie zadan wynikajacych z ustaw zmienianych w art. 1, art. 3 i art. 4.
Tutaj ta kompetencja jest na stale zrobiona; nie tylko dotyczy tej nowelizacji, ale
wszystkich zadan, ktore sg wymienione w tych ustawach, ktére wymienilem. Tak wiec
jesli ten przepis bedzie zawarty w nowelizacji, to bedzie go trudno znalez¢ i bedzie tez
jakby wyjatkiem od zasad dokonywania réznego rodzaju zakupéw. Tu sg takze réznego
rodzaju wyjatki poprzez to, ze bedzie mozna powierzy¢ to jednostce, ktorej dysponen-
tem jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Tak wiec to bedzie pewien wyjatek
od tych trzech ustaw i od finansowania zadan, takze dokonywania réznego rodzaju zaku-
pow, zamieszczony nie w tych ustawach materialnych, tylko w ustawie nowelizujacej,
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przez co bedzie trudny do odnalezienia przez adresatéw, co jest niezgodne z ,,Zasadami
techniki prawodawczej”.

Kolejna rzecz, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest juz drobniejsza, poniewaz w poprawce
trzeciej dodawany jest pkt 4, natomiast wydaje sie, ze powinien to by¢ pkt 1, poniewaz Sejm
w art. 7 o wejsciu w zycie przewidzial inng kolejno§é wchodzenia w zycie. Tam jest kolejno-
Sci od najwcze$niejszej daty do najpézniejszej, natomiast tutaj jest ten punkt ,art. 4a, ktory
wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”. Tak wiec wydaje sie, ze tu powi-
nien by¢ pkt 1 — ale to jest oczywiScie drobna uwaga legislacyjna.

Natomiast bardziej powazna jest ostatnia uwaga, poniewaz nalezy zwroci¢ uwage,
jezeli chodzi o vacatio legis, to wydaje sie, ze tutaj to nie jest uzasadnione. Jezeli vacatio
legis jest skracane do minimalnego okresu, tak jak tutaj jest to przewidziane, to art. 4
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych wymaga, zeby to zostalo uzasadnione w uza-
sadnieniu, natomiast Senat nie uzasadnil tutaj tego skrocenia vacatio legis. Rowniez
z punktu widzenia merytorycznego art. 4a wydaje sie, ze okres vacatio legis powinien
by¢ co najmniej czternastodniowy, poniewaz dotyczy zakupow, tak wiec podmioty, ktore
beda strong tych uméw, powinny miec czas, zeby sie do tego przygotowac i przygotowac
na przyklad odpowiednie oferty, zeby zrealizowac ten przepis art. 4a.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w dyskusji w sprawie poprawek nr 2 i 3?
Mysle, panie ministrze, ze w przypadku, gdyby te poprawki zostaly przyjete, bytaby
sugestia, zeby uwzglednic te uwagi i wprowadzi¢ te uwagi porzadkujace, ktore utatwig
stosowanie ustawy, przy kolejnych zmianach z tego obszaru legislacyjnego.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
Tak, panie przewodniczacy, myS§le, ze tak sie mozemy zgodzié. Ale nie chce byé jakby
ambasadorem poprawek Biura Legislacyjnego Senatu. To Senat powinien tu by¢i przed-
stawi¢ swoje zdanie. Natomiast zgadzam sie co do tresci tych poprawek, ktore dadza
nam instrumenty do zakupu sprzetu, zgadzam sie tez z Wysoka Komisja, ze rzeczywiScie
przy najblizszej nowelizacji mozemy te uwagi Biura Legislacyjnego uwzglednic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Nie widze. W zwigzku z tym przystepujemy do glo-
sowania...

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy jest sprzeciw? Pytanie, czy jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Wiasnie. Stusznie, panie przewodniczacy.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia treSci poprawek nr 2 i 3 przez Wysoka Komisje?
Nie widze sprzeciwu.
W zwigzku z tym poprawki nr 2 i 3 zostaly przez Komisje przyjete.
Powinni$my teraz wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komi-
sji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Kto z panstwa postéw? Bardzo prosze.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Chcialbym zaproponowac, zeby poslem sprawozdawcg Komisji zostal pan poset Jerzy
Bielecki - kontynuacja.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Panie posle, czy podejmie sie pan tego zaszczytnego obowigzku?

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jest inna kandydatura? Nie ma.
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Czy jest sprzeciw wobec tego, zeby sprawozdawca zostal pan poset Jerzy Bielecki? Nie
ma sprzeciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Jerzego
Bieleckiego na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad Komisji. Zamykam posiedzenie. Bardzo pan-
stwu dziekuje. Dziekuje, panie ministrze.




