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19 stycznia 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu monito-
rowania przewozu towarow akcyzowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Komorowski dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczo-
§ci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna
Bartold dyrektor Biura Prawnego oraz Mariusz Kurczynski dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego
w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam panstwa ponownie. Bardzo prosze panstwa postow, ktorzy uczestnicza w dzisiej-
szym posiedzeniu, o potwierdzenie swojej obecnosci i naciSniecie dowolnego przycisku.
Prosze o podanie, ilu posiéw uczestniczy w posiedzeniu. Dwunastu? Dobrze. Stwierdzam
kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Prosze panstwa, na tym posiedzeniu
Komisji mamy rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
systemu monitorowania przewozu towarow akcyzowych. Witam przedstawicieli Najwyz-
szej [zby Kontroli z panem dyrektorem Stanistawem Jaroszem oraz panig Barbarg Syta.
Pozostali goScie uczestniczg zdalnie w dzisiejszym posiedzeniu. Sg to przede wszystkim
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Policji, Strazy Granicznej, Gtéwnego Inspekto-
ratu Transportu Drogowego. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji.

Prosze o wySwietlenie kworum.

Prosze pana dyrektora o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Moje nazwisko Stanistaw Jarosz. Jestem dyrektorem Departamentu Budzetu i Finan-
sow. Jest tutaj pani doradca prawny Barbara Syta. Ten departament przeprowadzit
kontrole systemu monitorowania przewozu towaréw akcyzowych. BadaliSmy ten obszar
w ramach kontroli planowej w okresie od pazdziernika 2019 do 14 lutego 2020 r. Sys-
tem monitorowania przewozu towarow akcyzowych obejmuje gromadzenie i przetwa-
rzanie danych o przewozie towaréw z zastosowaniem SENT, czyli Systemu Elektronicz-
nego Nadzoru Transportu, oraz kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozow realizowanej przez rézne stuzby — miedzy innymi GITD,
Policje, Straz Graniczna, Krajowg Administracje Skarbowa. Koordynatorem byt Depar-
tament Budzetu i Finansow.
PrzeprowadziliSmy kontrole w Ministerstwie Finansow, w Mazowieckim Urzedzie
Celno-Skarbowym, w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego i Mazowieckim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Radomiu. Ponadto w kontroli uczestniczyty
delegatury z Zielonej Gory, Biategostoku, Lublina, Rzeszowa, Krakowa i Olsztyna. Prze-
prowadzily one odpowiednig kontrole w urzedach celno-skarbowych i wojewodzkich
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inspektoratach transportu drogowego. A delegatura w Zielonej Gorze — w I1zbie Admini-
stracji Skarbowej w Zielonej Gorze, ktora pelni specjalng role w tym systemie.

Je§li chodzi o oceny — badaliémy ten okres od powolania tego systemu, czyli
od poczatku marca 2017 r., wlaciwie do konca 2019 r. Pozytywnie oceniliémy dzia-
talno§¢ Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i Izby Administracji Skarbowej w Zielo-
nej Gorze. Negatywnie —-Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Pozostatych
14 kontrolowanych podmiotéw, w tym ME, otrzymato oceny opisowe. W trakcie kontroli
badaliSmy funkcjonowanie systemu monitorowania przewozéw w obszarach istotnych
z punktu widzenia zalozen tej kontroli.

W kazdej z jednostek zbadaliSmy przygotowanie podleglych jednostek do realiza-
cji zadan wynikajacych z ustawy. W ramach badania kontrolowaliSmy takze dziatania
szefa KAS w zakresie zapewnienia gotowoSci podleglych mu jednostek do wspétpracy
z innymi stuzbami. Powigzania te odbywaly sie na zasadzie porozumienia. Badano row-
niez dzialania Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, wojewddzkich inspektorow,
komendanta gléwnego Policji — w zakresie zapewnienia gotowoSci podleglych jednostek
do wspoélpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wykonywania
kontroli przewozow.

Ponadto w Ministerstwie Finansow kontrolowaliémy dziatalno§é ministra w zakresie
przygotowania systemu SENT do rejestracji zgtoszen oraz systemu SENT-GEO do moni-
torowania przewozu towaréw. Zielona Gora, jak juz wspomniatem, specjalng role wyko-
nuje w przypadku, kiedy niedostepny jest rejestr zgloszen. Wtedy role te przejmuje Izba
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. Przyjmuje zgloszenia.

Jesli chodzi o realizacje zadan wynikajacych z ustawy, badaliémy przygotowanie
wszystkich jednostek, a nastepnie to, jak te zadania byly realizowane, jak sie zacho-
wywal szef Krajowej Administracji Skarbowej i podleglte mu shuzby, jak reagowaty jed-
nostki wyznaczone w systemie, jak traktowaly obowigzki wynikajace z przepiséw prawa
te jednostki, ktore poza Krajowg Administracjg Skarbowg byty zobowigzane do kontroli
przewozow dokonywanych w systemie SENT. Geneza utworzenia systemu SENT wigze
sie z pracami stuzby celnej i administracji skarbowej, ktore prowadzity kontrole na gtéw-
nych szlakach komunikacyjnych i realizowaly operacje w zakresie transportu towarow
energetycznych, ze szczegolnym uwzglednieniem paliw silnikowych. Badania pokazaly,
ze tam, gdzie na poszczegolnych szlakach przewozu kontrole byty bardzo aktywne, prze-
stepczo$é spadata — nielegalny przewdéz towaréw wrazliwych, a wiec paliw, alkoholu,
suszu tytoniowego, byt ograniczony. W zwigzku z tym wymys§lono rozwigzanie, ktore
z zalozenia mialo by¢ jak najmniej ucigzliwe dla uczestnikow realizowanego przewozu,
ale zeby zapewnic¢ mozliwosci kontrolne przez 24 godziny nad dobe przez 7 dni w tygo-
dniu. W szczegélno§ci wprowadzié obowigzek dokonywania zgloszen. Samo dokonywa-
nie zgloszen jest czynnoScig techniczng, ktora jest bardzo wazna w systemie.

Jezeli chodzi o glowny przepis, ktéry wchodzi w rachube, tozgodnie zart. 3
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu system ten obejmuje po pierwsze gromadzenie
i przetwarzanie danych o przewozie towarow, w szczegolnosci z zastosowaniem srodkow tech-
nicznych stuzgcych monitorowaniu przewozu towaréw. W ramach wdrozonego na potrzeby
monitorowania przewozonych towaréw systemu SENT obejmujg one rejestr zgloszen wraz
z modulem gromadzgcym i przetwarzajgcym dane lokalizacyjne SENT-GEO. Obowiazkiem
dokonania zgloszenia przewozu do rejestru zgloszen oraz uzupetnienia i aktualizacji takiego
zgloszenia zgodnie z ustawg objete zostaly podmioty wysylajace towar, przewoznicy tego
towaru oraz podmioty odbierajace dostawe.

Natomiast kontroli tego obowigzku, jak juz wcze$niej wspomnialem, dokonujg funk-
cjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, Policji i Strazy Granicznej, jak rowniez w duzej
skali -Inspekcja Transportu Drogowego, ktoéra przeciez transport towarowy w rézny
sposob kontroluje. Miato to byé kolejne narzedzie do walki z nieuczciwymi podmiotami
dokonujgcymi nielegalnego obrotu towarami akcyzowymi. W zwigzku z powyzszym pod-
jeliSmy decyzje, zeby sie przyjrzec, jak to funkcjonuje. Bo narzedzie to miato by¢ mniej
ucigzliwe niz tradycyjne kontrole, a z drugiej strony jakby bardziej szczelne.

System monitorowania przewozu okresla sie réznie — raz sie jako pakiet przewozowy,
innym razem jako pakiet transportowy. Obejmuje on dwa obszary. Pierwszy to groma-
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dzenie i przetwarzanie danych o przewozie towaréw z zastosowaniem systemu SENT,
a drugi to kontrola realizacji tych obowigzkow, zgodnie z ustawa o monitorowaniu prze-
wozu. W naszej ocenie wdrozenie systemu bylo celowe i stanowito niezbedne uzupetnie-
nie wprowadzonych wcze$niej pakietow paliwowego i energetycznego. Systemem objeto
towary wrazliwe, a wiec gtéwnie akcyzowe. Wprowadzony system umozliwit bardziej
skuteczng walke z naduzyciami podatkowymi. Zaraz powiem o wszystkich niedomaga-
niach na pierwszym etapie jego wdrozenia. Ale co do zasady istotny postep w zakresie
walki z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu panstwa, jesli cho-
dzi o wplywy podatkowe, w szczegolnosci z tytutu podatku akcyzowego, naszym zdaniem
wplynely korzystnie na osiggane przez wyzej wymienione branze wyniki.

Z danych, ktore zbieraliémy nie tylko z Ministerstwa Finanséw, ale i z organizacji
branzowych, ktore zajmujg sie tym obszarem, zaréwno paliw cieklych, jak i alkoholi,
wynika, ze w tym okresie nastapil istotny wzrost konsumpcji benzyn, oleju napedowego
w poréwnaniu do poprzedniego roku. Te wzrosty byly powyzej normalnego wzrostu
wynikajacego z przyrostu PKB.

Jezeli chodzi o dzialania kontrolne Krajowej Administracji Skarbowej, realizowane
na drogach w ramach kontroli SENT w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy, to naszym
zdaniem... PrzejrzeliSmy wiele raportéw przygotowanych przez organizacje bran-
zowe itam sie powtarza jeden sygnal. Dane pokazuja, ze nastapilo zwiekszenie legal-
nej konsumpcji paliw cieklych, nastgpito zwiekszenie wykorzystania mocy przerobo-
wych krajowych rafinerii. W naszej ocenie moze to oznaczac, ze doszlo takze do trwalej
i fundamentalnej zmiany struktury zaopatrzenia rynku paliw cieklych w te produkty
w stosunku do okreséw, kiedy... Nie moéwimy, ze to system monitorowania zadecydo-
wal, ale razem z dwoma pakietami nakierowanymi na towary wrazliwe spowodowatl
pewne zmiany, ktore zredukowaly przynajmniej w tym okresie, jakie badaliSémy... Mamy
sygnatly, ze moze nastapi¢ odwrécenie trendu, proba obejscia tych systeméw. Natomiast
w pierwszym okresie dzialanie prewencyjne wyglada na to, ze sie powiodlo — niezaleznie
od wszystkich niedomagan systemu, ktore pokazala ta kontrola. Potwierdzaly to dane,
ktore sg w informacji, dotyczace zaréwno wzrostu podatku akcyzowego, jak i wzrostu
konsumpcji paliw, wyrobow spirytusowych z legalnych Zrodet.

Natomiast jezeli chodzi o ten pierwszy okres — bo badaliémy od samego poczatku
- to bylo wiele niedomagan w kwestii wspolpracy stuzb. Pierwsza sprawa, na ktora
zwracamy uwage, to trudny problem. Ale Ministerstwo Finanséw podejmuje sie tego,
zeby jednak sprobowaé oszacowac szarg strefe w obrocie towarami akcyzowymi i luke
podatkowag w tym obszarze, by méc bardziej realnie powiedziec, jakie tu sa ruchy. Cho-
ciaz obserwujgc operacje, jakie byly w zakresie luki w podatku VAT i zwigzane z tym
fluktuacje w zaleznoéci od wzrostu czy recesji, widaé, ze tez jest to trudne.

Na pozytywnag ocene na pewno zastuguje opracowanie przez Ministerstwo Finansow
zalozen systemu i wykonanie tego w terminie. Tak zeby w dniu wejScia w zycie ustawy
-9 marca - system zaczal przyjmowac rejestracje. To sie udalo zrobi¢. Rejestr zgloszen,
udostepnienie go podmiotom prowadzgcym dzialalno$¢ gospodarcza, funkcjonalnosci
tego rejestru, mozliwos¢ przesylania zgloszen, mozliwo$¢ uzupelnienia i aktualizacji
zgloszenia, a takze przygotowanie mozliwosci sprawdzenia i wyszukiwania przestanych
do rejestru zgloszen w celu weryfikacji poprawnosci danych znajdujacych sie w rejestrze
- system zadzialal na tym etapie.

Zreszta to bylo nowe rozwigzanie, w zwigzku z tym roztozono je na dwa etapy. Drugi
etap — od 1 pazdziernika mial by¢ uruchomiony SENT-GEO do przyjmowania, przetwa-
rzania i analizy danych z tras przewozu. To tez zadzialalo. Umozliwia to w czasie rze-
czywistym gromadzenie i przetwarzanie tych danych. Udostepniono réwniez aplikacje
do przesylania danych geolokalizacyjnych na urzgdzenia mobilne, udostepniono warunki
korzystania z interfejsu oraz przesylanie danych geolokalizacyjnych z zewnetrznych sys-
temow lokalizacji. Zintegrowano model SENT-GEO z rejestrem zgloszen oraz udostep-
niono wizualizacje danych geolokalizacyjnych na mapach tego modulu. Zatem tutaj ten
system zadzialal. Naszym zdaniem prawidlowo zostat takze zbudowany zastepczy tryb,
uruchamiany w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen — to wykonuje Izba Admi-
nistracji Skarbowej w Zielonej Gorze.
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Chce powiedziec, ze rowniez to narzedzie, jakiego uzyto, czyli porozumien... Bo wydaje
sie — administracja publiczna, wszyscy maja swoje obowiazki wynikajace z ustawy. Ale
jezeli wlascicielem biznesowym calego systemu jest jeden podmiot — w tym przypadku
Krajowa Administracja Skarbowa - to naszym zdaniem porozumienia, ktore wymy-
Slono i zawarto miedzy wszystkimi kontrolujacymi, byly wazne. One jakby ustawiaty
relacje miedzy wlascicielem biznesowym calego tego systemu a tymi jednostkami, ktore
sg zobowiazane do kontroli wykonywania tychze obowigzkéw przez przedsiebiorcow,
ktorzy majg okreslone obowiazki w procesie. Natomiast w pierwszym okresie wystapito
wiele probleméw z terminowoscig zawierania porozumien. Zgodnie bowiem z porozu-
mieniem w przypadku braku dostepu do systemu SENT pozyskiwanie danych odbywato
sie poprzez stuzbe dyzurng wskazanego inspektora WITD lub GITD od stuzby dyzurnej
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Jak tych porozumien nie bylo, to w pierwszym
okresie wystgpily rézne problemy w przypadku braku dostepu. O tym za chwile.

Jezeli chodzi o raportowanie przewozu towardw, zapewnione zostalo raportowanie
w cyklu dobowym, w tym rowniez informacje o tzw. kontrolach SENT. Ale wiele watpli-
wosci budzi sposéb tego raportowania z uwagi na to, ze tutaj wystapity problemy zwig-
zane z kwalifikowaniem kontroli - czy byly to kontrole SENT-owskie, czy nie.

Najwiecej probleméw mieliSmy z glownym inspektorem transportu drogowego. On
stal sie takim przystowiowym chlopcem do bicia, ale w duzej czesci nie ze swojej winy.
Najwieksze problemy wystgpily na poziomie wojewodzkich inspektoratéw transportu
drogowego. Ale nadzér nad tym sprawowal gtéwny inspektor transportu drogowego
- jakiej formule i w jakim zakresie, to wszyscy wiemy, te powigzania nie sg takie bezpo-
§rednie. Tutaj wystapilo wiele réznych probleméw. ZwréciliSmy tez uwage, ze w pierw-
szym okresie nie zadzialala pelna funkcjonalno$¢é modelu - kontrola rejestru zgloszen.
A wiec zamiast miejsc gdzie zglaszano te kontrole, musiaty by¢ uzywane inne narzedzia
shuzb celnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces przygotowania podleglych ministrowi
finanséw i szefowi KAS jednostek do realizacji zadan w zakresie monitorowania prze-
wozu towarow nie zostal przeprowadzony w pelnym zakresie. Po pierwsze dyrektorzy
izb administracji skarbowej nie zagwarantowali we wlaSciwym czasie minimalnej, okre-
Slonej w marcu przez szefa KAS, liczby funkcjonariuszy w urzedach celno-skarbowych
realizujacych kontrole SENT. W pierwszym okresie badaliémy to na prébach 8 wybra-
nych tygodni w latach 2017-2019. Tam jest na przyklad pierwszy tydzien maja, pierwszy
tydzien lipca, ostatni tydzien grudnia. Stwierdzono, ze sluzba celno-skarbowa zapewnita
w systemie zmianowym calodobowg kontrole przewozu towaréw zgodnie z poleceniem
szefa KAS. Stwierdzono, ze tylko dwa urzedy celno-skarbowe — w Bialymstoku i Prze-
myslu — w badanym okresie realizowaly to w petni. Tak naprawde na samym poczatku
pojawit sie problem z zapewnieniem obsad. W niektorych przypadkach nie zapewniono
zalecanej wytycznymi szefa KAS obsady na kazdej zmianie, czyli liczby funkcjonariuszy
tworzacych wspdlny zespol kontrolny — mowa o zespotach trzyosobowych.

Gorsza sytuacja wystgpila jeszcze w Inspekeji Transportu Drogowego. Nie bylo cato-
dobowej obsady etatowej przy realizacji zadan w zakresie SENT. To jest najwieksza
uwaga Najwyzszej Izby Kontroli. Jeszcze do innych kwestii zwigzanych z GITD wréce.
Brak tej obsady to byla taka powazna sprawa faktyczna. Inne problemy byly zwigzane
z regulaminami organizacyjnymi, aktualizacjg zarzadzen, w szczegolnosci jezeli chodzi
o Krajowg Administracjg Skarbowa i Departament Zwalczania Przestepczosci, niespo-
rzadzaniem zakresu obowigzkow. Wiemy, ze w pierwotnym okresie reorganizacji Krajo-
wej Administracji Skarbowej, a to bylo w tym samym czasie, te zjawiska byly obserwo-
wane w innych kontrolach. Nie chcemy tego specjalnie eksponowac, ale dla porzadku
je wymieniamy.

Natomiast od samego poczatku nie zostal tez zapewniony bezposredni dostep do sys-
temu SENT funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw transportu
drogowego. Nie w pelni zdiagnozowano kwestie dostepnosci do systemu SENT dla funk-
cjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz inspektoréow I'TD. Ministerstwo Finansow
limitowalo tym jednostkom dostep do systemu od poczatku nawigzania wspélpracy, udo-
stepniajac tylko 200 kont dostepowych, w tym 85 dla Policji, 65 dla ITD i 50 kont dla
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Strazy Granicznej, co bylo przyczyng wielu powstatych nieprawidtowosci w realizacji
zadan wykonywanych, w szczegdlnoSci przez inspektoréow Inspekcji Transportu Drogo-
wego. Ponadto dostep dla tych stuzb zapewniono z czteromiesiecznymi op6znieniami,
wiec pierwszy okres byl trudny. Natomiast byliémy na przyklad w Mazowieckim Urze-
dzie Celno-Skarbowym, gdzie stwierdziliSmy nadmiar kodéw dostepowych do SENT,
ktory byl niewykorzystany. Zatem wystgpity problemy z koordynacja.

W ocenie NIK jednostkami w jednoznacznym stopniu nieprzygotowanymi do reali-
zacji zadan wskazanych w ustawie o systemie monitorowania przewozu byly podlegle
GITD wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego. Inspektorzy tych jednostek
wykonywali najwiekszg po KAS liczbe kontroli wynikajgcych z ustawy. Jednak prowa-
dzonej przez ITD dzialalnosci NIK nie ocenila pozytywnie. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli wptyw na zakres i prawidlowo§¢ podejmowanych przez gtéwnego inspektora
transportu drogowego dzialan w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawg o moni-
torowaniu przewozu moglto by¢ uznanie przez gtéwnego inspektora tych zadan jako
dodatkowych. Po prostu uznano, ze to sg zadania dodatkowe, niebedace zadaniami sta-
tutowymi, a w zwiazku z tym w miare dostepnos$ci funkcjonariuszy byly realizowane,
pomimo ze zadania te zostaly nalozone na ITD przepisami ustawowymi przez zmiane
ustawy o transporcie drogowym. Jest tam art. 50, dopisany jest pkt 4, gdzie te zadania
sg podstawowymi zadaniami tak jak kazde inne w punktach wcze$niej wymienionych.
Préobowano tam positkowac sie ustawg o SENT, gdzie bylo stwierdzenie, ze moze. Ale
to bylo rozstrzygane na Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Uchwala jest jednoznaczna
w tym zakresie, wiec nie przyjmujemy do wiadomo§ci takiego sposobu rozumowania.

Mysle, ze z czasem te problemy bedg w Inspekcji Transportu Drogowego usuwane
i wspolpraca zacznie funkcjonowaé. Za jaki§ czas sie temu przyjrzymy. UstaliliSmy,
ze pomimo podjecia dzialan majacych na celu przygotowanie podleglych jednostek
do realizacji zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu ...Mozna powie-
dzie¢ tak: po pierwsze warunki organizacyjne pozwalajace na prawidlowg realizacje
zadan zwigzanych z kontrolg drogowego przewozu towardow nie zostaly zapewnione
przez gléwnego inspektora transportu drogowego. Sposéb monitorowania naszym
zdaniem byl niewystarczajacy. Wezeéniej mowitem, ze nie zostalo zapewnione w kon-
trolowanym okresie ciagle i calodobowe prowadzenie kontroli przewozu towaru przez
7 dni w tygodniu. Problemy byly réwniez ze szkoleniem dla wszystkich inspektorow
WITD. Przygladaliémy sie rowniez wewnetrznej strukturze — Biuru Kontroli Oplaty
Elektronicznej. Musimy stwierdzié, ze zadania w zakresie SENT byly niewystarczajgco
uwzglednione w zadaniach komérek organizacyjnych GITD.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace porozumien, to juz mowitem wczedniej, ze wystagpilty
najrozniejsze problemy z ich zawieraniem. Naszym zdaniem wplyneto to na sytuacje,
jaka zastaliSmy przede wszystkim w Inspekcji Transportu Drogowego, czyli w woje-
wodzkich inspektoratach. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowosci w reali-
zacji zadan natozonych ustawg o monitorowaniu przewozu §wiadczg o niezapewnieniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w celu zagwa-
rantowania w szczegolnosci zgodnoSci dzialania z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. To jest nasza szersza konkluzja. Mowimy o wystarczajacej i adekwatnej,
a nie o pelne;j.

Natomiast jezeli chodzi o komendanta glownego Policji i komendanta gléwnego
Strazy Granicznej, to przypadku komendanta gléwnego Strazy Granicznej nasza ocena
dzialania tej stuzby jest pozytywna. W duzej czeSci wynika to rowniez z tego, ze Straz
Graniczna funkcjonuje we wlasciwych miejscach, gdzie jest tez kontrola celno-skar-
bowa. Zatem te aktywnosci sie zazebialy. Nie mieliSmy wiekszych uwag. Jezeli cho-
dzi o Policje, to chce powiedzieé, ze dzialania podjete przez komendanta glownego bytly
niewystarczajgce, szczegolnie w zakresie monitorowania realizacji zadan wynikajacych
z przedmiotowej ustawy. StaboS¢ naszego ustalenia jest taka, ze nie zdecydowaliémy sie
wejsc do jednostek podlegltych. W zwigzku z tym mozemy tylko ocenié to na poziomie
tego, co widzieliSmy w komendzie gltownej. W przypadku GITD byliSmy w jednostkach
podlegltych, wiec mamy twarde dowody z jednostek podleglych, ktore pokazuja, ze sys-
tem, przynajmniej w okresie, ktory badaliémy, nie funkcjonowal prawidtowo. Oczywiscie

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 37)

w przypadku Policji byly takie zjawiska jak na przykiad stwierdzenie, ze w Komendzie
Gloéwnej Policji zagadnieniami zwigzanymi z realizacjg ustawy o monitorowaniu prze-
wozu w skali kraju zajmowal sie w ramach codziennych czynnoSci jeden pracownik,
a komenda nie posiadala dostepu do rejestru zgloszeth SENT, co w praktyce uniemozli-
wialo sprawowanie nalezytego nadzoru. Ale to w sensie nadzoru, a nie w sensie mozli-
woéci korzystania z kodéw dostepowych.

Pojawit sie jeszcze problem z wyborem wykonawcy SENT-GEO. Zostal wybrany Instytut
Liacznosci. Co do zasady ten wybor nastapit zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Jednak naszym zdaniem szczegélnie ta druga czes¢ postepowania mogla by¢ bardziej
przejrzysta i zapewniajgca konkurencyjno$¢ w zlecaniu zadania publicznego. Bo stwier-
dzamy, ze Instytut kontynuowat prace nad modutem SENT mimo braku umowy i wyna-
grodzenia ze strony Ministerstwa Finansow za te prace. W ocenie NIK powyzsze prace
nalezalto formalnie zleci¢ instytutowi. Wydatkowanie przez instytut srodkow wlasnych
na prace nad tym modulem moze $wiadczy¢ o faktycznym weze$niejszym niz wynikajace
z formalnych czynnoéci uzgodnieniu przyszlego powierzenia prac instytutowi. Zwracamy
uwage na pewng nieprzejrzystosc¢ ze strony Ministerstwa Finansow.

Jezeli chodzi o wiarygodnos$c danych zawartych w tych wszystkich rejestrach, mamy
wiele uwag. Dane byly umieszczane wedlug réznych konfiguracji. One nie byly jednolite
i nie zapewnialy stwierdzenia, co tak naprawde w tych rejestrach jest. Oceniamy to nega-
tywnie. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne obietnice ze strony KAS zostaly
poczynione. Zakladamy, ze teraz tak naprawde bedzie wiadomo, co tak naprawde jest
w tych systemach. Bedzie jednolitos¢. Bo co jest naprawde kontrola SENT-owska? Mowi
sie, ze kazda kontrola Inspekcji Transportu Drogowego mogtaby by¢ uznana za SENT
-owska. Jak sie stwierdzi przy okazji badania przewozu towarow, ze towar nie jest zare-
jestrowany, albo sie stwierdzi, ze jest zarejestrowany, albo stwierdzi sie, ze nie musial
by¢ zarejestrowany, bo ma pusty przewdz, to w zasadzie mozna uznaé, ze wszystko jest
kontrolg SENT-owska.

Tu chodzi caly czas o to, zeby zbudowa¢ system mato ingerujacy w zachowania kie-
rowcow i przedsiebiorcow, a jednocze$nie o duzym oddziatywaniu prewencyjnym. Zeby
to sie stalo, przedsiebiorcy i kierowcy muszg widzieé, ze jest calodobowa mozliwo§é takiej
kontroli. Wtedy obawa przed niezarejestrowaniem i konsekwencjami stanie sie czynni-
kiem, ktory spowoduje, ze ta rejestracja bedzie powszechna. Inaczej to nie moze dzialac.

O pierwszym okresie juz méwitem. Wystapit bardzo duzy problem z kodami dostepu,
szczegblnie w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego. Mozna wiec powie-
dzie¢, ze przez dluzszy czas dzialalo to stabiej. Ale z kolei urzedy celno-skarbowe miaty
dostepy i dzialaly. Patrzac zresztg po danych, to wyglada na to, ze jednak w pierwszym
okresie prewencyjne oddzialywanie bylo duze, mimo ze sprawno$c¢ organizacyjna jeszcze
byla staba. Teraz to pewnie sie odwrdcilo, bo sprawnos¢ organizacyjna juz jest duza, ale
oddzialywanie prewencyjne moze by¢ mniejsze, ale tego nie wiemy.

Jezeli chodzi o wnioski do ministra finanséw, pierwsza to jest kwestia mechanizméow
umozliwiajgcych weryfikacje danych w rejestrze zgloszen — co tam jest tak naprawde,
ile kontroli jest, co z tego wynika itd. Ponadto nadzér departamentu — zapewnienie
skutecznego nadzoru Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Mini-
sterstwa Finanséw nad dzialalno$cig dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakre-
sie realizacji wszystkich zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozow.
W dalszej kolejnosci — zapewnienie wlaSciwego nadzoru w zakresie dostosowania regu-
lacji wewnetrznych KAS i regulaminéw do nowych zadan. Takze uzupelnienie przez
dyrektorow izb administracji skarbowej grup mobilnych - to sprawa, o ktérej méwitem
weczesniej — i patroli interwencyjnych w komorkach realizacji urzedow celno-skarbowych
odpowiednig liczbg funkcjonariuszy wykonujacych kontrole, o ktérych mowa w art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu. Je§li chodzi o komendanta gléwnego — wzmocnienie
nadzoru nad dzialaniami jednostek terenowych policji.

Kilka uwag do glownego inspektora transportu drogowego. Rzecz podstawowa to pod-
jecie stosownych dziataf w celu wprowadzenia przez Inspekeje Transportu Drogowego
kontroli przewozu towarow w sposob ciagly, calodobowy, 7 dni w tygodniu. Przynajmniej
takie odczucie po stronie kontrolowanych musi by¢, ze jest taki system. Natomiast jego
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czestotliwosc to jest zupelnie inna sprawa. A tego nie ma. O kwestii dostepu do kodow
juz wezeéniej mowitem.

Poza tym - wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan kontrolnych wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu. To jest problem polegajacy na tym, ze nie moze
na poziomie nizszym, czyli na poziomie WITD, by¢ przekonania, ze to jest zadanie dodat-
kowe, a nie podstawowe, ktore wynika z ustawy. Inaczej zawsze beda inne wazniejsze niz
sprawdzenie wykonywania tych obowigzkow przez przedsiebiorcéw. Natomiast naczel-
nicy urzedow celno-skarbowych — zapewnienie ciggloéci i wymagalnej obsady stuzb,
przeszkolenie funkcjonariuszy z zasad ewidencjonowania — bo co$§ z tym jest. Jesli cho-
dzi o wojewodzkie inspektoraty — zapewnienie niezwlocznego wprowadzenia do systemu
zgloszen. Bo tutaj wystepujg problemy.

O mechanizmach nadzoru juz mowilem. Prosze panstwa, system jako taki naszym
zdaniem jest wazny. Naszym zdaniem, mimo tych wszystkich probleméw na etapie
wstepnym, on sie uruchomit i dziata. Celem tej naszej kontroli jest zwrocenie uwagi
na to, ze nie moze by¢ traktowania obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem prze-
wozu jako zadania ubocznego, nieistotnego. Bo wtedy rzeczywiscie to oddziatywanie
prewencyjne oslabnie. Jezeli nie bedzie poczucia, ze w kazdej chwili moze by¢ skontro-
lowany przewozacy papierosy, paliwo czy alkohol, nie zawsze bedzie sie on rejestrowal.
OczywiScie caly problem szkolen — z geolokalizacji powinni by¢ przeszkoleni.

Sa jeszcze zgloszone dwa wnioski de lege ferenda. One dotyczg naszym zdaniem nie-
wlasciwego zapisu w przepisach. To kwestie formalne. Minister finanséw je przyjal. Przy
okazji podopisuje paragrafy dotyczace obowigzkéw naczelnika urzedu celno-skarbowego,
a w drugim przypadku dotyczacy kwestii legitymacji stuzbowych.

Do pieciu wystgpien pokontrolnych jednostki zlozyly tgcznie 26 zastrzezen, najwiecej
GITD. W czeéci uwzgledniono 2 zastrzezenia, 24 oddalono. Wnioski pokontrolne przed-
stawiono w 17 wystapieniach, lgcznie byto ich 49. Z tego 29 zostalo zrealizowanych,
18 jest w trakcie realizacji, 2 wnioskow nie zrealizowano. Minister finansé6w poinformo-
wal nas w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, ze sprawy, ktore zostaly podniesione,
dotyczace niesprawnosci z pierwszego okresu, zostaly wyeliminowane. Bedziemy mogli
to zobaczy¢ przy okazji kontroli budzetowej, ktéra co roku sie tam odbywa. Uwagi doty-
czgce przepisOw prawa zostang przy okazji najblizszej zmiany wprowadzone.

Jest rowniez odpowiedz od gléwnego inspektora transportu drogowego, ktéra odpo-
wiada naszym oczekiwaniom. Na pewno w zakresie tej kontroli NIK nie zmieni zda-
nia co do tego, ze kontrolowanie przewozow towarow w tym systemie jest zadaniem
podstawowym Inspekcji Transportu Drogowego, a nie ubocznym, w miare wolnych
mocy przerobowych. AnalizowaliSmy to dokladnie na kolegium z udzialem profesorow,
m.in. prof. Piotrowskiego, ktory przygotowal szerszg wypowiedz. Inaczej nie da sie zin-
terpretowacé art. 50 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym.

Panie przewodniczacy, to jest kontrola, ktéra dotyczyla nowego narzedzia, znacz-
nie wezszego niz cala reforma KAS. Dlatego byla mniej bolesna dla NIK. Latwiej nam
bylo pokazaé rézne niedomagania. Mamy tu waski obszar, ktéry naszym zdaniem jest
dobrym posunieciem. Mam réwniez nadzieje, ze sposob realizacji tych obowigzkow przez
stuzby, ktére wymieniamy, nie sprowadzi sie do utrudniania zycia przedsiebiorcom, tylko
do wylapywania, prewencyjnego oddzialywania na §wiat przestepczy, ktory w poprzed-
nich latach na wielkg skale operowal w §wiecie towaréw akcyzowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie tych informacji. Stanowiska instytucji, ktore byly
kontrolowane w zwigzku z tym tematem, znajduja sie w tym sprawozdaniu. Czy kto$
z panstwa chcialby zabra¢ glos, czy sa jakie$ pytania? Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje serdecznie. Rozumiem, ze co najmniej cztery stuzby sg wlgczone w system.
Ktora jest wiodaca? Tak na szybko zapytam. Kto ma koordynowa¢ dzialanie wszystkich?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:

Krajowa Administracja Skarbowa jest wlaScicielem biznesowym calego systemu. Ona
jest wiodaca w zakresie zaréwno przygotowywania dostepéw dla innych stuzb do sys-
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temu, jak i odpowiada za funkcjonowanie catego systemu. Druga stuzbg po KAS jest
moim zdaniem Inspekcja Transportu Drogowego ze wzgledu na skale jej... Ze wzgledu
na jej zainteresowanie, czyli badania przewozéw towarowych.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje. Jest takie powiedzenie — gdzie kucharek szesc... Troche ten element tutaj
wystepuje. Celem bylo stworzenie systemu, ktory dziala calodobowo. Jezeli ITD sie nie
wywiazywalo, to znaczy, ze kto§ tego nie zauwazyl.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Zauwazyl, tylko ITD nie bylo w stanie sie dostosowac.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Albo nie bylo w stanie wykonac zadan. Bo to troche jest tak, ze wymyslamy sobie nowe
zadanie — nie mowie, ze ono nie jest konieczne, zakladamy, ze jest bardzo konieczne,
szukamy chetnych... albo inaczej, lapiemy tych, ktorzy powinni wykonywac to zadanie.
Okazuje sie, ze Inspekcja Transportu Drogowego zostala wskazana, wytypowana, dano
jej zadanie, a ona nie byla w stanie przypuszczalnie tego realizowac. Nie sadze, zeby
z niecheci to sie dzialo. Pytanie, ilu wtedy dano nowych funkcjonariuszy, jak zwiekszono
§rodki etc., zeby mogli dzialaé 24 godziny na dobe?

W Polsce 24 godziny na dobe pracuje tak naprawde pogotowie ratunkowe. Pro-
sze powiedzie¢, czy naprawde mamy co$, co dziala rownie permanentnie? OczywiScie
mozemy powiedziec, ze telefony alarmowe, sluzby itd., ale generalnie to jest jedyna
sluzba dzialajaca powszechnie 24 godziny na dobe. Stworzenie systemu, ktory dziala
24 godziny na dobe, nie jest rzecza prosta. I tapanie tych, ktérzy maja robic, weale nie
jest rozwigzaniem. Uwazam, ze nalezalo sie troszke skupi¢ w ramach organizacji tego
systemu na tym, czy rzeczywiScie mogt zadziala¢ zgodnie z zalozeniami. Bo rozpisanie
zadan na glosy nie przynioslo efektu. To bytaby jedna uwaga. Nie mamy odpowiedzi, czy
ITD miata wystarczajace sily i rodki, zeby zadanie wykonac.

Kolejna rzecz. Troszke byscie musieli popracowaé nad stowniczkiem. Bowiem na przy-
ktad stowa ,,puste przewozy” koncentrujg 20% kontroli. Nie jest powiedziane, nie dowie-
dzialem sie, co to sg puste przewozy. Co piata kontrola dotyczy pustego przewozu. Chyba
ten pusty przewoz jest jakis wazny.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Jesli to jest przejazd po tadunek...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
W stowniczku nie ma pojecia ,,pusty przewo6z”. Mozemy domniemywac.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:
Przejazd po tadunek.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
To warto byloby tez pusci¢ sobie takiego wyszukiwacza terminow, zeby zobaczy¢, czy
kazdy, kto bedzie to czytal, jest w stanie sie zorientowaé, co panstwo mieli na mysli.
Sformutowanie ,,pusty przewoz” pojawia sie w dokumencie kilkadziesiat razy. Nigdzie
chyba nie jest wyjasnione.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:
Jest wyjaénione, na nieszczesécie nie w stfowniczku.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Tylko taka uwaga.

Na koniec, czy nie macie wrazenia, ze wyniki waszej kontroli przydaly sie w tym,
ktorzy chea obchodzi¢ system? Bo jest pytanie, czy to nie powinny by¢ kontrole, ktorych
wyniki nie sg jawne? Sg poufne najzwyczajniej w §wiecie. Ten dokument pokazuje luki
systemu, ktory ma apa¢ tych nieuczciwych, czyli przestepcow skarbowych.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

Panie po§le, po pierwsze on pokazuje luki, ktére sa powszechnie znane. My je tylko
akcentujemy. Wiadomo, ze Inspekcja Transportu Drogowego nie pracuje 7 dni w tygo-
dniu, 24 godziny na dobe. To jest ewidentnie niedopracowane i zalozenie takie bylo stabe
od samego poczatku.

Druga kwestia, dotyczaca rzeczy zastrzezonych. Wystapiliémy do stuzb Krajowe;j
Administracji Skarbowej z zapytaniem, jakie elementy czy jakie zapisy majg by¢ wyla-
czone z jawnosci. W odpowiedzi na to nie dostaliémy wskazania, ktére elementy sg nie-
bezpieczne dla ujawnienia luk systemu. Naszym zdaniem moze to jest stabo§¢ tej infor-
macji, ale ona pokazuje te bardzo oczywiste luki, ktore zna tak naprawde caly $wiat
przedsiebiorcow. Teraz, jezeli w wyniku tego dzialania dojdzie do uszczelnienia tego sys-
temu, to stopniowo bedg sie zainteresowani orientowac, ze juz tak fatwo nie ma. Zatem
zabezpieczyliSmy sie z wystapieniem, czy nie nalezaloby pewnych elementéw utajnic.

To nie jest pierwsza historia tego typu. RobiliSmy swego czasu kontrole prania brud-
nych pieniedzy i monitorowania systemu przeptywoéw. Tez wystepowaliSmy do stuzb
z zapytaniem, czy tam sg rzeczy niejawne, czy tez takie, ktore nalezaloby utajnic.
W konicu na okre§lonym etapie — nie powiem, w ktorym roku bylo — jak juz informacja
wyszla, przyszlo pismo, ze nic nie nalezy publikowa¢, poniewaz pokazuje to, ze mamy
slabe stuzby. To bylo wiele lat temu. Wtedy NIK po takim dictum podjeta decyzje,
ze wstrzyma publikacje tego raportu na 3 lata, a panstwo w tym czasie te najbardziej
jaskrawe kwestie rozwigze. Tak sie wtedy stalo. Nie bylo tego typu zastrzezen, wiec
tak to potraktowaliémy. Poza tym w mojej ocenie to sg dosy¢ oczywiste problemy i one
temu $wiatu przedsiebiorcow i obracajacych towarami akcyzowymi sg znane. W zwigzku
z tym zaakcentowanie tych zjawisk jest w celu usuniecia najbardziej niebezpiecznych
miejsc. Tak bym to widzial.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje za poruszenie kwestii tajnosci czy zastrzezenia pewnych danych. Rzeczywiscie
powinno sie to dzia¢ wyjatkowo rzadko. Nie stwierdzono takiej koniecznosci, bo raport
opisuje rzeczywisto$¢ wszystkim znang. Zakladam zatem w ten sposéb — wszyscy wie-
dzieli, ze Ministerstwo Finansow albo Krajowa Administracja Skarbowa nie zapewniaja
calodobowego funkcjonowania systemu. Mozna bylo wiec sobie zalozyé¢, ze jak sie wyje-
dzie okolo 12:00 w nocy, to sie dojedzie bezpiecznie, bo nie bedzie komu kontrolowac.
Tak to czytam po prostu.

Dochodzimy do pewnej waznej rzeczy. Kto§, kto jest odpowiedzialny za funkcjonowa-
nie systemu, powinien podejmowac dzialania korygujace i naprawcze — tak to sie nazywa
w systemach zarzadzania jakoS§cig. Nie wyczytalem albo pan mi tego nie powiedzial, czy
ktokolwiek podejmowat dzialania korygujace i naprawcze celem zapewnienia sprawnosci
funkcjonowania tego systemu, zalatania jego glownego mankamentu. Krotko mowiac,
doprowadzenia do sytuacji, ze ITD wie, ze ma to robi¢ i to robi. Tak sie nie zdarzyto.

Brakuje zarzutow, ze kto$ po prostu przespal te momenty... Tam jest nawet takie
sformulowanie, ze minister finanséw przez poéltora roku nie wydat jakiego$ rozporza-
dzenia, czego§ nie zrobil. To sg dlugie okresy w sytuacji, kiedy méwimy o milionach
albo miliardach. Chyba jestescie za bardzo eleganccy w tych swoich wnioskach, bo tak
naprawde nalezaloby powiedzie¢ tak: uruchomiono system, byl bardzo diugo dziurawy
i kto$ odpowiada za funkcjonowanie dziurawego systemu, niepodjecie dziatan koryguja-
cych i naprawczych. A tak rozgrzeszono wszystko i rzeczywiScie na koniec ITD zostala
kozlem ofiarnym.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

r.k.

Stuzby celno-skarbowe uszezelnily system w stosunku do pierwszych okreséw niezapew-
nienia tych obsad. Jezeli chodzi o stuzby celno-skarbowe, to one naszym zdaniem juz
teraz zapewniajg kontrole permanentna. Po tych okresach, kiedy na poczatku badalismy
rozne dni...

Natomiast w przypadku Inspekgji Transportu Drogowego, czyli tej drugiej stuzby, nie
ma takiej sytuacji. Rzeczywiscie ta stuzba nie jest w stanie w tej chwili tego zapewnic.
W kontroli tez nie stwierdziliSmy, zeby byly jakies szczegélne wystapienia o zwiekszenia
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etatowe. Tego nie stwierdzamy, jesli chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego. Wiemy,
ze w tym systemie dzialajg tez Straz Graniczna i Policja. Policja dziala przeciez w syste-
mie calodobowym tak naprawde, zawsze jest w réznych miejscach. Nie powiedziatbym
wiec, ze system jest z gruntu nieszczelny. Sg pewne elementy nieszczelno$ci, na ktore
zwracamy uwage, a najwazniejsze jest to, ze w systemie siedmiodniowym i 24-godzin-
nym nie jest w stanie dziala¢ Inspekcja Transportu Drogowego. Jest z nami pewnie
przedstawiciel inspekcji i wypowie sie w tej sprawie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Rodzi sie pytanie, panie przewodniczacy, dlaczego Inspekcja Transportu Drogowego
nie jest w stanie dziala¢ w systemie 24/7 w tym zakresie? Wiemy, ze takie pytanie jest,
ze taka konkluzja jest. W zasadzie powinni§my zapytacé, jezeli nie na tym posiedzeniu
Komisji, to na nastepnym. Bo sprawa jest wazna, warta miliony, dziesiagtki milion6w albo
i wiecej. Warto sie dowiedzie¢, z jakich powodow dzieje sie tak, a nie inaczej. To kluczowa
konkluzja naszej rozmowy i raportu — zgadzamy sie co do tego? OK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

A wiec jest pytanie do gléwnego inspektora transportu drogowego. Czy kto$ z panstwa
moglby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pana posta?

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego w Gloéwnym Inspektoracie Transportu Drogo-
wego Mariusz Kurczynski:

Szanowni panstwo, jesli mozna... Mariusz Kurczynski. Czy mnie stychaé?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Stychaé. Prosze mowié.

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego w GITD Mariusz Kurczynski:
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Witam szanownych panstwa postéw, witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
i pozostatych panstwa. Jezeli mozna w skrdcie... Jak pan dyrektor z NIK przedstawit,
stanowisko gléwnego inspektora jest zawarte na koncu informacji podsumowujacej sys-
tem nadzoru nad towarami akcyzowymi. My na koncu tego wystapienia zawarliSmy
naszg opinie na temat tego, z czego miedzy innymi wynika taka, a nie inna ocena glow-
nego inspektora.

Naszym zdaniem jest to przede wszystkim bledne w naszej ocenie zalozenie, ze kon-
trole te sg naszym statutowym dzialaniem. Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o systemie
monitorowania przewozu drogowego towaréw kontrole przewozu towaréw przy wyko-
nywaniu swoich ustawowych zadan mogg réwniez prowadzi¢ — i tu sg wskazani funk-
cjonariusze Policji, Strazy Granicznej i inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.
Na etapie wnoszenia wyjaSnien, zastrzezen i odnoszenia sie do projektu wystgpienia
pokontrolnego sygnalizowali§my, ze naszym zdaniem nieprzypadkowe jest zawarcie
w ustawie takiego zapisu przy jednoczesnym nieuwzglednieniu wzmocnienia potencjatu
kadrowego, zaréwno Policji, Strazy Granicznej, jak i Inspekeji Transportu Drogowego.

To, o czym moéwi pan dyrektor, powolujac sie na art. 51 ustawy o transporcie dro-
gowym, w naszej ocenie jest czyms§, co w ustawie musialo sie znalezé. Art. 51 okresla
zadania inspekgji, ktore wykonujg glowny inspektor i wojewddzcy inspektorzy trans-
portu drogowego jako organy inspekcji. Tam sg wszystkie zadania. Ponadto towary akcy-
zowe... Do tej pory nie potrafimy sobie jakos tego uzmysltowié, co Najwyzsza Izba Kon-
troli ma na my§li, mowiac, ze to jest naszym zadaniem statutowym. Towary akcyzowe,
tym bardziej nielegalny przewoz tych towaréw, nie jest w zaden sposéb oznakowany.
Wykonywanie kontroli — tak jak pan dyrektor sam wyjasnial — odbywa sie przy okazji
kazdego przewozu drogowego. W gléwnej mierze sg to przewozy materialow niebezpiecz-
nych, czyli ADR, paliw. To przy okazji tego typu przewozow weryfikowane sg zgloszenia
do systemu monitorowania.

To, w jaki sposob pan dyrektor to przedstawil, tj., ze te zadania nie sg wykonywane
ze wzgledu na to, ze jest taki, a nie inny stan kadrowy, albo tak jak pan uzyt tego sformu-
fowania, ze bedg wykonywane w ramach posiadanych §rodkéw i ludzi, bo tak to zrozu-

.....

pie prowadzenia postepowania kontrolnego. Jezeli chodzi o sam wniosek, ktory mowit

r.k.
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o wykonywaniu kontroli w systemie 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe, my oczywiscie
przyjeliSmy ten wniosek. Tak jak pan dyrektor mowit, byto to miedzy innymi tematem
posiedzenia Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Zgodnie z wyja$nieniami udzielonymi
prezesowi NIK wystapiliSmy réwniez do ministra nadzorujgcego z prosbg o wytyczne
wraz z przedstawieniem naszego szacunkowego zapotrzebowania na kolejne etaty, jezeli
ten wniosek bylby interpretowany tak, a nie inaczej.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Stanistaw Jarosz:

Zeby byla jasno§¢, sprawa polega na tym, ze inspekcja uwaza, ze nie ma takiego obo-
wigzku i musi to rozstrzygnagé¢ organ zwierzchni — bodajze minister infrastruktury.
A odpowiedzialnym za calosc jest minister finansow. Ten problem na tamtym poziomie
musi by¢ w takim razie rozwigzany. Nie ma innego wyjscia, jezeli dalej utrzymujecie,
chociaz wniosek zostal przyjety...

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego w GITD Mariusz Kurczynski:

Jesli mozna, panie dyrektorze. Inspekcja nie mowi, ze nie ma takiego obowigzku. Nie
rozumiemy tylko, dlaczego w zwigzku z artykutem, ktory zostal przeze mnie zacyto-
wany, tj. art. 13 ust. 4, inspekcja jest traktowana inaczej niz pozostale organy wskazane
i uprawnione do kontroli towaréw akcyzowych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

To oznacza, ze panstwo uwazaja, ze nie maja takiego obowiazku, bo z przepisow to nie
wynika. Ja tak to rozumiem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przedstawiciel Inspekcji Transportu Drogowego nie powiedzial, ze nie majg takiego obo-
wigzku. Uzyl lagodniejszego sformulowania, ktore jest w wynikach kontroli, ze to nie
jest ich obowigzek statutowy. A kontrole dokonujg sie przy kazdej innej kontroli drogo-
wej, ktora jest przeprowadzana. Jest to pewien problem, nad ktérym minister finansow
by¢ moze bedzie sie zastanawial. Pan poset Wilczynski sie jeszcze zglaszal. Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Widzg panstwo, ze jak sie podrazy temat, to wychodzg kwiatki. No i wyszed! kwiatek
pod tytutem, ze Inspekcja Transportu Drogowego silg rzeczy trzyma sie zapisow, ze ona
moze, ale nie musi. Jak kto§ moze, to nie musi - to oczywiste. Kto§, kto koordynuje
system, powinien to w jakim$ momencie zauwazyc.

Chcialem tez zapytac pana, czy wniosek, o ktorym pan powiedzial, jest gdzie$ zapi-
sany? Chodzi o ten méwiacy, ze te podmioty w trzech resortach — mamy do czynienia
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Finanséw
i Ministerstwem Infrastruktury — majg uzgodnic, jak ten system tak naprawde ma dzia-
ta¢ i jaka ma by¢ rola ITD? Zapisal pan to gdzie§? Prosze powiedzie¢, na ktorej stro-
nie. Powinni ze sobg uzgodnic te sprawe i zalatac luke. Albo nalezy sprecyzowac prawo
i powiedzieé, ze Inspekcja Transportu Drogowego ma...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:

Po rozstrzygnieciu kolegium uwazamy, ze sprawa jest jednoznaczna.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

r.k.

Wyglada na to, ze nie. Panie przewodniczacy, widzi pan, ze temat jest niezakonczony.
Mozemy odejsé i powiedzie¢ sobie, ze tak, przyjeliSmy do wiadomo§ci informacje. I nic
z tego nie wyniknie. Nadal trzy resorty ze sobg nie uzgodnia, czy ITD ma tak pracowac,
jak sie oczekuje. Podobno... Tylko, ze to nie jest tak do konca zapisane i oni sg bez §rod-
koéw. A na dodatek jeszcze pan z I'TD mowi: No tak, ale te pojazdy w ogodle nie sg ozna-
czone i kontroluja to, co tak naprawde ktos zglosit do systemu. Ale czy rzeczywiscie nie
przewozg tam na tej pace tego, czego nie powinni, to nie wiadomo. To sg glebsze pro-
blemy. Uwazam, ze wcale nie zalatwiliémy dzisiaj tematu, ze powinni$my wrécic do tego
raportu w punkcie obrad pod tytutem: , Konfrontacja trzech resortéw”. Niech odpowie-
dza na pytania NIK, dlaczego to tak dziala albo nie dziata? W zasadzie nie dziata.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 37)

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego w GITD Mariusz Kurczynski:

Je§li mozna, panie przewodniczacy, jedno zdanie uzupelnienia. Inspekcja moze, inspek-
cja musi to kontrolowa¢, tylko specyfika pracy inspekcji polega na tym, ze jest to reali-
zowane zawsze przy okazji dokonywania zatrzymania pojazdu do kontroli. Inspekcja nie
stoi na punktach kontrolnych i nie wypatruje celowo pojazdéw przewozacych towary
akcyzowe. Kazdy, kto chce to robié nielegalnie, to w zaden sposéb jako$ tego nie ujawnia
na zewnagtrz. Poza tym inspekcja dziala na podstawie ramowego planu kontroli zatwier-
dzonego przez ministra wlaSciwego do spraw transportu. Tam ma okre§lone swoje sta-
tutowe zadanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie dyrektorze, sformulowanie ,,przy okazji” moze nie jest najszczesliwsze, prawda?
Sugeruje ono pewng wypadkowosc podejmowanych decyzji. Sadze, ze kontrola wyrobow
akcyzowych dokonywana przez gtéwnego inspektora transportu drogowego byta kon-
trolg wynikajacg z przepisow prawa i z polecen wydawanych zaréwno przez ministra, jak
i przez glownego inspektora. Czy jeszcze, panie dyrektorze, pani radco, panstwo chcieli
jeszcze co$ dodac? Nie? Dobrze. A wiec dziekuje panstwu bardzo. Komisja wystuchata
tego sprawozdania i przyjmuje je do wiadomosci.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ja zglaszam votum separatum. Nie przyjmuje tego do wiadomoséci, bo uwazam, ze temat
nie zostal zakonczony jako problem. Uwazam tez, ze w raporcie nie ma tez zalecen, ktore
pozwolilyby ten problem rozwigzac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zapiszemy to, ze pan posel Wilczynski uwaza, ze... Moze pan to sformutowac do proto-
kotu?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Uwazam, ze nasze dzisiejsze posiedzenie Komisji nie zamkneto problemu. Wrecz prze-
ciwnie, pokazalo potrzebe rozmowy czy konfrontacji, spotkania na forum Komisji trzech
zainteresowanych resortow, tj. finanséw, spraw wewnetrznych i infrastruktury, a przy-
najmniej przedstawicieli ministra finansow i ministra infrastruktury, zeby doprecyzo-
wac role ITD w systemie, by mie¢ jasno$¢ i klarownos$é, czego sie od tej stuzby oczekuje
i co ona tak naprawde moze wykonac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, ta kontrola bedzie rozpatrywana przez jakg komisje merytoryczng?
Przez Komisje Finanséw Publicznych?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:
Nie. Raczej nie. Komisja Finanséw Publicznych rzadko kiedy rozpatruje jakiekolwiek
raporty NIK. To rzeczywiscie problem do rozstrzygniecia miedzy ministerstwami,
czy rola, ktora zdaniem NIK wynika z obowigzujacych przepisow, jest do wykonania
przez Inspekcje Transportu Drogowego w tych warunkach. No ale to jest problem...
Po to zostal raport przedstawiony, po to dzisiaj o tym méwimy. Teraz te resorty musza
ten problem rozwigzac. Albo ustalic, ze inspekcja nie jest w stanie wykonywac tego w tych
warunkach, albo jednak umozliwi¢ inspekcji wykonywanie tego zadania. I to wszystko.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pani radco.

Doradca prawny w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli
Barbara Syta:
Szanowni panstwo, ja powiem tylko jedng rzecz...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze pani wigczy tamten mikrofon i opusci maske na chwile, zebySmy mogli panig styszec.
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Doradca prawny w Departamencie Budzetu i Finanso6w NIK Barbara Syta:

Chciatam powiedzie¢ moim zdaniem istotng rzecz. Inspekcja Transportu Drogowego
bardzo aktywnie uczestniczyla, co jest przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym
i w informacji, w tworzeniu przepisow dotyczacych systemu monitorowania przewozu
towaréw. Na tamtym etapie godzila sie na rézne rozwigzania. Sg dokumenty, jest uza-
sadnienie do projektu. To nie bylo tajemnicg dla Inspekcji Transportu Drogowego,
ze bedg musieli wykonywac¢ tego typu kontrole. Nie jestem w stanie dokladnie powie-
dzie¢, w ktorym miejscu, ale mamy na pewno informacje, ze Inspekcja Transportu Dro-
gowego, poniewaz nie byto w ustawie mowy o tym, ze jest potrzeba zwiekszenia zasobow
etatowych, nie wystepowala o te etaty. Ten problem byl réwniez dyskutowany. Ja bym
sugerowala szczegolowe przeczytanie informacji.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:

Pan z Inspekgji Transportu Drogowego stusznie powiedzial, ze jest problem. Bo jezeli
oni dostajg zakres zadan nalozonych przez ministra resortowego w postaci planu kon-
troli i on stoi w jakiej$§ opozycji do zadan, ktore wynikajg z tej ustawy, to musi to mie-
dzy tymi dwoma ministrami byé¢ rozwigzane. Taka konkluzja z posiedzenia tej Komisji
moze spokojnie by¢, zeby taki problem zostal w ten sposéb rozwigzany. Miedzy tymi
dwoma ministrami - jak ma wygladac ostatecznie rola Inspekcji Transportu Drogowego.
Ja rozumiem, ze takie sformutowania w protokole sie znajdg. Bo jak inaczej?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

W protokole bedzie zapisane to, co panstwo méwia. Dodatkowo bardziej wyekspono-
wane bedzie stanowisko pana posta Wilczynskiego. By¢ moze jest po prostu potrzebna
inicjatywa ustawodawcza albo przynajmniej wskazanie ministrowi finanséw oczekiwa-
nych rozwigzan. Dobrze. Dziekuje panstwu bardzo za udzial w posiedzeniu Komisji,
za te zywa dyskusje.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Dziekuje.
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