?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KOoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 42)

z dnia 13 kwietnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 42)

13 kwietnia 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- Informacje Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca doswiadczen i koncep-
cji Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie inicjatyw wspierajacych i zwiek-
szajacych efektywnos¢ dziatalnosci kontrolno-nadzorczej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Najpierw sprawdzimy kworum. Bardzo prosze postéw uczestniczacych w tym posie-
dzeniu o naci$niecie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia swojej obecnosci.

Prosze powiedzie¢, ilu postéw w tej chwili uczestniczy. 11? To znaczy, ze jeszcze nie
zamykamy tego glosowania. Prosze powiedziec, ile jest w tej chwili os6b. Nie zamykamy
sprawdzenia kworum, bo chyba nie bedzie innych glosowan. Nie chciatbym zamykaé
mozliwosci zarejestrowania sie na posiedzeniu Komisji.

Zatem mamy obecnych 13 postéw, ktorzy potwierdzili swoj udzial w posiedzeniu
Komisji.

Wobec stwierdzenia kworum otwieram posiedzenie Komisji.

Pani marszatek Sejmu okre§lita porzadek obrad — Informacja gtéwnego inspektora
pracy dotyczaca do§wiadczen i koncepcji Panstwowej Inspekeji Pracy w zakresie ini-
cjatyw wspierajacych i zwiekszajacych efektywno§é dziatalnoSci kontrolno-nadzorcze;j.
Bardzo prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie informacji.

Witam panig inspektor, bo widze, ze jest pani obecna dzisiaj z nami. Bedzie pani
chyba osobiScie przedstawiac te informacje. Witam panig minister, razem ze wspélpra-
cownikami. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Glowna inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym przedstawic zarys,
natomiast pézniej oddam glos panu dyrektorowi Arturowi Sobocie, ktory przedstawi
prezentacje na temat dzisiejszej kwestii bedgcej przedmiotem prac Komisji.

Misja Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow prawa,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz
dzialania prewencyjne, zmierzajace do ograniczenia zagrozen wypadkowych i w konse-
kwencji poszanowania prawa pracy. Dzialania prewencyjne, promocyjne i edukacyjne pro-
wadzone przez PIP majg na celu z jednej strony, wsparcie procesu ksztaltowania kultury,
bezpieczenstwa i tworzenia zdrowych, bezpiecznych warunkéw pracy w polskich przedsie-
biorstwach, z drugiej za$ zwiekszenie efektywnosci dzialalnoséci kontrolno-nadzorczej pro-
wadzonej przez urzad. Do najwazniejszych inicjatyw inspekgji pracy wspierajacych wspo-
mniane dzialania kontrolne nalezg kampanie spoteczne, ktore zwracajg uwage odbiorcow
na zagrozenia wystepujace w Srodowisku pracy, dostarczajg wiedzy pomocnej w tworzeniu
bezpiecznych warunkoéw pracy, a takze przyczyniajg sie do ksztaltowania pozytywnych
postaw pracownikoéw wobec bezpieczenstwa i poszanowania prawa. Programy prewen-
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cyjne stanowig bezposrednie wsparcie dla pracodawcow od inspektoréw i specjalistow
inspekgji pracy w dzialaniach na rzecz poprawy warunkéw pracy. Dzialania edukacyjno-in-
formacyjne sa adresowane do branz o podwyzszonym wskazniku wypadkowosci. Program
pierwszej kontroli ma charakter instruktazowo-doradczy.

W omawianym materiale zostaly przedstawione wybrane inicjatywy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy uzupelniajace dziatalno§¢ kontrolno-nadzorczg urzedu. Dzialania te,
chociaz réznig sie charakterem, czasem realizacji, grupami adresatow, majg jeden cel.
Pracodawcom dajg mozliwo§¢ uzyskania wsparcia merytorycznego podczas realizacji
obowiagzkow z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, a pracownikom dostarczajg
niezbednej wiedzy z obszaru ochrony pracy. Polgczenie klasycznej $ciezki kontrolnej
z pozakontrolnymi narzedziami oddzialywania pozwala na bardziej elastyczne i efek-
tywne dzialanie inspekcji pracy na rzecz poszanowania praworzadnos$ci w stosunkach
pracy, poprawy warunkow pracy, a takze ograniczenia zagrozen wypadkowych. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, podobnie jak inspekcje z innych krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, wprowadza i stale udoskonala pozakontrolne formy dziatan adresowane
do pracodawcow i pracownikéw. Nalezy podkreslié, ze w celu egzekwowania praworzad-
noéci w sferze pracy i osiagania trwalej poprawy stanu BHP niezbedne jest partner-
stwo obu stron stosunku pracy. Konieczne jest takze wspomaganie oséb odpowiedzial-
nych za te kwestie w zakladach pracy poprzez szkolenia, doradztwo i wyposazanie ich
w narzedzia wspierajgce realizacje zalozonych celow.

W tym momencie chcialabym odda¢ glos panu dyrektorowi Departamentu Prewen-
¢ji i Promocji, ktory przedstawi prezentacje na temat naszych dzialan w tym obszarze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze — pan Artur Sobota, dyrektor Departamentu
Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekecji Pracy Artur

Sobota:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Mam nadzieje, ze mnie stychac i wida¢ moja
prezentacje.

Szanowni Panstwo, na dzisiejszym spotkaniu chcialbym przedstawic¢ doswiadczenie
i koncepcje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie inicjatyw wspierajacych i zwiekszajg-
cych efektywnos§¢ dziatalnosci kontrolno-nadzorczej. W dzisiejszej prezentacji chciatbym
nieco przyblizy¢ panstwu informacje o kampaniach spotecznych z obszaru technicznego,
bezpieczenstwa pracy, o programach prewencyjnych skierowanych do pracodawcow,
o dziataniach informacyjnych kierowanych do zakladéw pracy o wysokim wskazniku
wypadkowosci oraz o programie ,,Pierwsza kontrola”.

Na poczatek kampania o tematyce bezpieczenstwa pracy. W latach 2016-2018 po raz
pierwszy podeszliémy w nowy sposob do kampanii, 1gczac dzialalno§é prewencyjng
i kontrolng. Byla to kampania ,,Wlacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. Aktual-
nie jesteSmy w trzecim roku kampanii ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo” skierowanej
do branzy przetworstwa miesa. Jesli chodzi o kampanie ,,Wigcz bezpieczenstwo przy
obrébee drewna”, w naszych zalozeniach bylo potgczenie dziatah prewencyjnych z kon-
trolnymi, zmniejszenie zagrozen tartakach i zaktadach stolarskich, wplyw na przestrze-
ganie przepisow prawa pracy, szczegolnie BHP, poprzez udzial w programie prewencyj-
nym i wsparcie dzialan prewencyjnych kampanig w mediach. Dzialania nasze rozpocze-
liSmy od zidentyfikowania grupy, do ktoérej chcemy dotrze¢. Byly to zaklady zajmujgce
sie obrobka drewna. Na poczatek Panstwowa Inspekcja Pracy skierowata do wszystkich
zakladow jasng informacje, ze bedziemy sie zajmowac tg branzg w najblizszych 3 latach,
ze bedg prowadzone kontrole w branzy obrébki drewna i proponujemy wszystkim udziat
w naszych szkoleniach, zeby mogli sie do takiej kontroli przygotowaé i poprawic poziom
bezpieczenstwa w swoich zaktadach. Jesli chodzi o podsumowanie tej 3-letniej kampanii,
udato nam sie zaprosi¢ ponad 6 tys. firm z tej branzy. Ponad 2 tys. zaproszonych sko-
rzystalo z naszego szkolenia i spotkalo sie z naszymi inspektorami i fachowcami, jesli
chodzi o zaktady obroébki drewna. Ponad 1,5 tys. firm przystapito do programu prewen-
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cyjnego i zadeklarowalo, ze chce sprébowac i po udziale w szkoleniu przejdg do etapu
samokontroli. Na sam koniec blisko 1000 firm zostalo ocenionych pozytywnie w trakcie
kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy. W ciggu tych 3 lat zorganizowaliSmy
145 szkolen dla pracodawcow z branzy. To, czym mozemy sie pochwalic, to sa wyniki tej
kampanii. Na sam koniec, jak poréwnaliémy sobie dwie grupy - z jednej strony firmy,
ktore zostaly skontrolowane, a podjely wspotprace z Panstwowg Inspekejg Pracy, troche
ponad polowa z nich zostala oceniona pozytywnie, w drugiej grupie, ktéra nie chciata
i nie podjeta tej wspoétpracy prewencyjnej z nami ten wspoétczynnik firm ocenionych pozy-
tywnie to bylo zaledwie 3%. Cze§¢ z panstwa na pewno zwroci uwage, ze 53% to nie
jest jaki$ wysoki wskaznik, ale prosze wzia¢ pod uwage, ze typujac grupe do kampa-
nii, staraliSmy sie dotrze¢ do zakltadow, w ktorych sg problemy. Obrébka drewna to jest
bardzo niebezpieczna branza. Wyniki naszych kontroli z poprzednich lat wskazywaly,
ze wlaénie tg branza powinni$my sie zajac i w tym kontekscie 53% to jest wynik naszym
zdaniem dobry. W ciggu 3 lat kampanii udalo nam sie zgromadzi¢ calg mase materiatéw
wspomagajacych pracodawcow — od publikacji, przez filmy instruktazowe, prezentacje
szkoleniowe, po ankiety specjalistyczne.

Aktualnie jesteSmy w trzecim roku kampanii ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo”
skierowanej do zakladu przetworstwa miesnego i uboju. Chcemy wplyngé na prze-
strzeganie przepis6w prawa pracy, w szczegolnoSci BHP, w tych zakladach, umozliwié
pracodawcom przy naszej pomocy dostosowanie swoich zakladéw do obowigzujgcych
przepisow. Jak zawsze nasze dzialanie wspieramy dzialaniami medialnymi. Jesli chodzi
o pierwszy rok kampanii — 2019 - zaprosiliSmy do wspélpracy ponad 1000 firm. 440 firm
uczestniczylo w szkoleniach i blisko 300 zdecydowalo o podjeciu dziatanh naprawczych
we wspolpracy z inspektorem pracy i zadeklarowaty cheé uczestnictwa w programie pre-
wencyjnym. Jak panstwo zauwazyli, bardzo wysoki odsetek firm, ktére zdecydowaly sie
przyjs¢ na szkolenie, przechodzito do kolejnego etapu i angazowalo si¢ w program pre-
wencyjny. Opracowali§my plakaty promujace przekaz naszej kampanii. OpracowaliSmy
serie infografik dotyczacych najczestszych nieprawidtowosci w branzy, najczestszych
przyczyn wypadkow przy pracy, zeby poprzez atrakcyjng forme w ten sposob zachecic
do zainteresowania sie naszymi materialami. Powstala lista kontrolna z komentarzem,
ktora w prosty i uporzgdkowany sposob prowadzi pracodawce poprzez zagadnienia doty-
czgce bezpieczenstwa pracy. Jest to seria pytan, w ktorych pracodawca porownuje stan
zastany u siebie w firmie ze wzorcem okres§lonym w liScie kontrolne;j. Je§li odpowiada,
ze ten obowiazek zostal spelniony, przechodzi do kolejnego pytania. Jegli nie, ma szanse
doczytaé¢ w komentarzu, jak to powinno by¢ zorganizowane w jego firmie.

W ramach kampanii — w nowej odstonie — zostata uruchomiona strona ,,BHP na tak”,
ktoéra co do zasady przedstawia glowng kampanie dotyczaca technicznego bezpieczen-
stwa pracy, ktora aktualnie jest promowana przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Mozna
tutaj znalez¢ informacje o programie prewencyjnym. Znalazla sie réwniez informacja
przygotowana przez Panstwowsg Inspekcje Sanitarng dotyczaca choréb zawodowych.
W ramach promocji kampania zostala zainaugurowana na targach poznanskich POLA-
GRA TECH we wrzeéniu 2019 roku. PrzeprowadziliSmy kampanie promujacg w Inter-
necie — dwukrotnie na przetomie pazdziernika i listopada 2019 roku i w okresie letnim
roku 2020. Rowniez byla przeprowadzona promocja w prasie specjalistycznej dotyczace;j
branzy miesnej.

Kolejny etap, ktory chcialem omoéwic na dzisiejszej prezentacji, to programy pre-
wencyjne, ktore skierowane sg gtéwnie do branz o duzej skali wypadkowosci i zagrozen
wypadkowych, wspomagajg dziatalno§¢ kontrolna, opierajg sie na idei samokontroli,
gdzie inspektorzy pracy, fachowcy przekazuja swoja wiedze na szkoleniach. Wyposazaja
pracodawcow w materialy do samokontroli, wyjasniajg wszystko i pdzniej przy wspar-
ciu inspektoréw pracy czy to telefonicznie, czy zapraszajac na wizyte do zakladu, majg
szanse przeprowadzi¢ samokontrole u siebie w firmie. Pozytywne ukoniczenie programu
weryfikowane jest w drodze kontroli audytowej. Przez caly okres tej wspolpracy firmy
moga korzysta¢ z pomocy naszych fachowcow.

Jako pierwszy i najbardziej rozpoznawalny chciatem przedstawi¢ program ,Zdobadz
dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy”. To jest program skierowany do mikrozaktadow
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zatrudniajacych do 9 pracownikéw. Idea tego programu opiera sie na podstawowych
rzeczach przy funkcjonowaniu takiego malego przedsiebiorstwa. Pracodawcy moga
zdoby¢ wiedze, dostac eksperckie wsparcie Panstwowej Inspekcji Pracy i poprawié bez-
pieczenstwo i higiene pracy w swoim zakladzie. W ostatnich latach, jak panstwo widza,
udalo nam sie zacheci¢ do wspélpracy w ramach programu w kazdym roku ponad poét
tysigca firm i duzy odsetek z nich konczyt go pozytywnym wynikiem kontroli audytowe;j.
74% zaangazowanych uzyskuje pozytywng ocene inspektorow trakcie kontroli.

Kolejnym programem prewencyjnym, o ktérym chciatbym panstwu wspomnieg, jest
program ,,Prewencja wypadkowa” skierowany do firm, w ktérych wystepuja wypadki
przy pracy, w ktorych stwierdzono powtarzalne cechy wypadkéw przy pracy. W trak-
cie programu pracodawcy majg szanse dowiedzieé sie, jak skutecznie przeprowadzié
postepowanie powypadkowe, w jaki sposob wyciagng¢ wnioski, jakie to powinno mieé¢
odniesienie w ocenie ryzyka zawodowego, by w przyszltoSci unikng¢ takich wypadkow.
Jesli chodzi o ,,Prewencje wypadkowsa okoto 400 — czasem troche wiecej — firm przyste-
puje do naszego programu prewencyjnego. W 2015 roku dodatkowo promowane byty
te programy prewencyjne i mieliSmy wtedy wieksza liczbe chetnych do uczestnictwa
W naszym programie.

Kolejnym etapem wspierajacym dzialalno$é kontrolng jest program informacyjno
-edukacyjny ,,Budowa. Stop wypadkom!”. Kierowany byt do branzy budowlanej. Do 2015
roku préobowaliSmy zorganizowac taki klasyczny program prewencyjny w firmach, ale
z naszych doéwiadczen wynikalo, ze bardzo trudno jest to przeprowadzi¢ od poczatku
do konica w takiej formie i aktualnie nasze dzialania opierajg sie tylko i wylacznie na dzia-
talnosci informacyjnej i szkoleniowej. Dla branzy budowlanej oprécz szkolen jesteSmy
w stanie zaproponowa¢ materialy edukacyjne. Aktualnie seria budowlana obejmuje 19
broszur i ulotek, 19 kart tematycznych oraz 2 karty dotyczace pierwszej pomocy, a takze
film instruktazowy. W ramach realizacji programu ,,Budowa. Stop wypadkom!” w latach
2015-2019 przeprowadzono ponad 1 tys. szkolen dla ponad 8 tys. pracodawcéw i przed-
siebiorcow oraz przedstawicieli stuzby BHP. Corocznie bezpo§redni nadzor inspektorow
pracy prowadzony jest na okolo 170 inwestycjach budowlanych w calej Polsce. Od lat
Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie wlacza sie w tydzien bezpieczenstwo organizo-
wany przez sygnatariuszy porozumienia dla bezpieczenstwa w budownictwie.

Kolejnym programem, o ktérym chciatlbym wspomnie¢, jest ,,Pierwsza kontrola”. Jest
to zalozenie, ze kontrola w firmie, ktora do tej pory nie byta odwiedzana przez inspek-
torow PIP, bedzie miala raczej charakter instruktazowo-doradczy. Po kontroli do pra-
codawcy kierowane sg $rodki prawne. OczywiScie, jesli zdarzy sie sytuacja, ze w trak-
cie takiej kontroli zostang stwierdzone drastyczne naruszenia przepiséw Prawa pracy,
dochodzi do ukarania. Jednak co do zasady nie powinny by¢ stosowane sankcje przy
takiej kontroli. W latach 2016-2019 przeprowadzono ponad 38 tys. pierwszych kontroli.
Wydano 242 tys. decyzji. Mimo nierepresyjnego charakteru pierwszej kontroli inspek-
torzy pracy wystawili blisko 4 tys. mandatéw oraz skierowali 913 wnioskéw do sgdu.
Udzielono ponad éwierc¢ miliona porad dotyczacych problematyki prawnej, ochrony
pracy, legalnoéci zatrudnienia i bezpieczenstwa pracy.

Na koniec chciatbym przedstawic¢ panstwu wyniki ankiety prowadzonej na grupie 400
0s6b odpowiedzialnych w firmach za decyzje z obszaru BHP, w ktorej pytaliémy ich, czy
byliby zainteresowani uczestnictwem w programach prewencyjnych Panstwowej Inspekcji
Pracy. Dla programu ,,Zdobadz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy” ponad 57% ankieto-
wanych uwazalo, ze to jest dobry pomyst i chcialoby skorzystac z takiej oferty. Jesli chodzi
o program ,,Prewencja wypadkowa” blisko potowa ankietowanych rowniez odpowiedziala
w ten sposob. Jesli chodzi o ocene dzialan prewencyjnych i informacyjnych i Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w tej samej ankiecie blisko 70% ocenilo jg pozytywnie. Odsetek odpowiedzi
negatywnych wyniost zaledwie 9,1%. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw lub ktos
z goSci chciatby zabraé glos? Nie widze i nie sltysze zadnych zgloszen.
Bardzo prosze o zamkniecie tego glosowania zwigzanego ze sprawdzeniem kworum.
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Szanowni panstwo, na tym posiedzeniu Komisji to byl jedyny punkt, ktéry byt do prze-
dyskutowania. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. To wszystko.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Przypominam, ze o godzinie 17:45 rozpoczniemy kolejne posiedzenie Komisji, ktore
rowniez bedzie dotyczyé zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy. Dziekuje panstwu bardzo.




