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18 maja 2021 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Dziadzio podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska, glowny geolog kraju, pelnomocnik rzgdu ds. polityki surowcowej panstwa wraz ze wspol-
pracownikami oraz Maciej Maciejewski pelniacy obowigzki dyrektora Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze postow uczestni-
czagcych w posiedzeniu Komisji o dopelnienie formalno§ci.

Prosze panstwa, otrzymalam informacje, ze mamy kworum. Wobec tego otwieram
posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pani marszatek okreslita porzadek dzienny - roz-
patrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego. Sprawe referuje prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Witam na posiedzeniu przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — pana Macieja
Maciejewskiego, pana Michala Wilkowicza i pana Rafala Pikusa, panig dyrektor réw-
niez witam. W naszym posiedzeniu uczestniczg zdalnie pan Piotr Dziadzio, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, gtowny geolog kraju, oraz pan Pawet
Pikus, dyrektor Departamentu Elektroenergetykii Gazu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska. Rowniez Witam panow.

Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

Pelnigcy obowiazki dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-

tyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dzien dobry. Witam panie postanki i panéw postéw z Komisji oraz gosci. Witam jesz-
cze raz serdecznie wszystkich panstwa. Prosze panstwa, tytulem wstepu tylko powiem,
ze oczywiscie bezpieczenstwo energetyczne w skali makro i jego znaczenie dla gospodarki
naszego panstwa jest czesto przedmiotem naszych zainteresowan przy roznych kontro-
lach. Ale w kontekscie zapewnienia zrodet energii najlepiej, zeby byly one jak najbardziej
bezemisyjne i po przystepnych cenach. Wpisuje sie w to rowniez wlasnie kontrola, kto-
rej wyniki chcieliby§my panstwu przedstawié, czyli kontrola lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Zostata ona podjeta i przeprowadzona w 2019 roku. W 2020 roku opra-
cowalismy informacje o wynikach tej kontroli. Skontrolowalismy éwczesne Ministerstwo
Energii, 22 urzedy gmin, réwniez do 371 urzedéw gmin rozestaliémy kwestionariusze.

Co nas sktonito do tej kontroli? Przede wszystkim fakt, ze potrzeby energetyczne

w zakresie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i gaz na poziomie gmin zaspoka-
jane byly wysokoemisyjnymi no$nikami. Szacunki méwily o tym, ze problem dotyczy
okolo 39% populacji i przede wszystkim bylo to spowodowane stabym rozwojem sieci
cieptowniczej i gazowej, ale takze ztym stanem sieci dystrybucyjnej energii elektryczne;j.
To tyle tytulem wstepu. Poprosze koordynatora, pana Rafata Pikusa o przedstawienie
panstwu szczegotow i ustalen naszej kontroli.
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Glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli Rafal Pikus:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panowie postowie, panie postanki, panie
wiceministrze, o przyczynach podjecia kontroli troche wspomnial pan dyrektor. Mowit
o tym, ze okolo 39% obywateli Polski zamieszkuje obszary o niskim stopniu zurbani-
zowania, na ktorych to obszarach infrastruktura energetyczna jest slabo rozwinieta.
Powoduje to, ze potrzeby energetyczne ludnosci sg zaspokajane tanimi, nieprzyjaznymi
dla érodowiska, wysokoemisyjnyni no$nikami energii. Szacunki i analizy przed kontrolg
wskazywaly, ze ponad 74% gmin nie posiada zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng oraz paliwa gazowe, a termin na przyjecie takich zalozen minat
w marcu 2012 roku. Analiza przedkontrolna wskazywatla réwniez na niespgjnosc lokal-
nej polityki energetycznej. W strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, ktora
zostala przyjeta w 2014 roku wskazano dziatanie — poprawa lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

Glowny cel kontroli sformutowany zostal w postaci pytania: Czy dzialania admini-
stracji publicznej zapewniajg lokalne bezpieczenstwo energetyczne? Zostal on rozbity
na 4 cele szczegotowe w postaci 4 pytan odnoszacych sie do zagadnien: Czy zadania
w zakresie planowania energetycznego w gminach sa realizowane zgodnie z przepi-
sami i w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, ciepta i gazu
odbiorcom koncowym? Czy dzialania gmin zapewniajg lokalne bezpieczenstwo energe-
tyczne przy jednoczesnym spelnieniu wymogu ochrony §rodowiska? Czy mechanizmy
wsparcia okreslone strategiach rzadowych skutecznie wspierajg poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego? Czy udzial gmin w klastrach energii jest skutecznym
elementem poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego?

Kontrolg objeto, tak jak wspomniano, tgcznie 23 jednostki, w tym 6wczesne Minister-
stwo Energii oraz 22 urzedy gmin.

Jakie sg wyniki naszych kontroli? Tak jak wspomnialem na poczatku, potwierdzily
niski procent gmin, ktére posiadajg opracowane zalozenia do zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Z danych ministerstwa, ktore dotyczyly roku 2018,
wynikalo, ze tylko niespelna 14% gmin posiada takie zalozenia. W skali kraju, patrzac
na wojewodztwa, najlepiej wypada wojewodztwa pomorskie i podkarpackie. Najgorsza
sytuacje mamy w wojewodztwach warminsko-mazurskim, lubelskim i §lgskim, gdzie ten
odsetek gmin jest na poziomie kilku procent.

Co wiecej mozna powiedzie¢ o pelnieniu obowigzkow w zakresie opracowania zalo-
zen przez gminy? SpoSrod 22 skontrolowanych gmin zalozenia takie miato przyjete tylko
9 gmin przed marcem 2010 roku - to jest przed wejSciem w zycie nowelizacji Prawa energe-
tycznego, ktéra wprowadzita obowigzek przyjecia przez gminy takich zalozen. Tylko jedna
gmina w okresie od marca 2010 roku do marca 2012 roku przyjela lub dokonata aktualizacji
posiadanych zatozen energetycznych. 16 gmin po marcu 2012 roku przyjeto pierwsze zaloze-
nia lub dokonalo aktualizacji posiadanych wczes$niej zalozen. 3 gminy w ogéle nie dokonaty
aktualizacji zalozen, ktore przyjely przed 2010 rokiem, a 2 gminy w ogéle nie posiadaly przy-
jetych zalozen. W okresie naszej kontroli, czyli w 2019 roku, tylko 10 gmin posiadalo aktualne
na dany moment zalozenia do zaopatrzenia. Widzimy réwniez, ze gminy obowiazek ten reali-
zowaly z opdznieniem w stosunku do wymog6éw prawnych. Opdznienia siegaly — w przypadku
gmin, ktére przyjely zalozenia — az do 80 miesiecy w stosunku do wymogow wynikajacych
Z prawa energetycznego.

Co stwierdzilismy w gminach, ktére mialy takie zalozenia? Na 22 gminy skontro-
lowane w 19 gminach byly takie zalozenia — nie wazne, w ktérym momencie zostaly
przyjete. W 15 gminach stwierdziliSmy, ze zalozenia byly obarczone wadami. W jedne;j
gminie zalozenia nie uwzglednialy wymogéw okreslonych w art. 19 ust. 3 Prawa ener-
getycznego. W 11 gminach w zalozeniach przedstawiajgcych elementy wymagane Pra-
wem energetycznym elementy te przedstawiono w sposéb formalny, bez uwzglednienia
rzeczywistych ich zakresow i skali. W przypadku 5 gmin nieprawidtowo zostaly oszaco-
wane potrzeby energetyczne na noéniki energii dla mieszkancéw gminy. W 11 gminach
w zalozeniach nie przedstawiono wlasnych zamierzen w zakresie rozwoju infrastruk-
tury energetycznej, a przedstawiono jedynie, mozna powiedzie¢, ze przepisano do zato-
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zen gmin plany energetyczne rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, ktére prowadza
dzialalno&¢ na terenie danej gminy. StwierdziliSmy rowniez, ze gminy nie prowadzity
monitoringu zgodno§ci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z zalozeniami
przyjetymi przez gminy, co uniemozliwiato rzetelna ocene, czy wystepowaly przestanki
zobowigzujace gmine do uchwalenia planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

W jaki sposob byla ksztaltowana i realizowana polityka energetyczna gmin? Wedlug
ustalen NIK prowadzone przez gminy dzialania nie zapewnialy wlaSciwego ksztaltowa-
nia i realizacji polityki energetycznej na poziomie lokalnym. Zadania okreslone w zato-
zeniach byly niespdjne — to stwierdzili w 8 gminach - z innymi strategicznymi dokumen-
tami gmin. W szczegdlnosci dotyczylo to niezgodnosci i nieuwzglednienia w zalozeniach
do zaopatrzenia energetycznego zadan i kierunkow rozwoju sieci cieplowniczej i gazowej,
ktore okreslone byly w studiach uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego lub
tez w innych dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju gmin. StwierdziliSmy
rowniez, ze gminy nie wywigzywaly sie z obowigzku opracowania programu ochrony
srodowiska. W zalozeniach do planéw zaopatrzenia nie okreslono miernikéw osiggania
celow w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepla i paliw gazowych.
Ponadto gminy nie zapewnialy systemu monitorowania i oceny zadan, ktore zostaly
okreslone w zalozeniach do planu zaopatrzenia.

W jaki sposob byly realizowane zadania w zakresie wspierania lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego na poziomie ministerstwa? W 6wczesnym Ministerstwie Energii
istnial system pozyskiwania informacji o realizacji przez gminy obowigzku opracowania
dokumentéw planowania energetycznego. Byl to jednak zdaniem NIK sposob niesku-
teczny. Opieral sie on bowiem na zbieraniu danych w sposob posredni, za posrednictwem
urzedow marszatkowskich, a nie na bezpo$rednim pobieraniu informacji od gmin. Mini-
sterstwo Energii, przekazujac nam dane dotyczace gmin, ktore posiadajg takie plany
energetyczne, wskazywalo, ze dane te mogg by¢ niekompletne i nie zawierajg wszystkich
elementow. )

W strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko okre§lony zostat cel szczego-
lowy - zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie. Jako wskaznik dla tego celu przyjeto odsetek gmin posiadajacych zalozenia
do planu zaopatrzenia lub tez inny dokument dotyczacy planowania energetycznego.
Jako warto$é docelowa dla roku 2020 przyjeto 100%. Natomiast w latach, w ktérych
dostaliSmy informacje — czyli w latach 2013-2017 — miernik ten ksztaltowatl sie na pozio-
mie 19-22%. Jak widzimy, daleki byl od wartosci docelowe;.

Dzialania, jakie byly podejmowane przez gminy w zakresie zapewnienia dostepnosci
do energii ciepla i gazu. Czy dzialania te byly skuteczne i zapewnialy bezpieczenstwo
energetyczne? StwierdziliSmy, ze mimo realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
na terenie kontrolowanych gmin zadan zwiazanych z rozwojem i modernizacjg infra-
struktury energetycznej, ktore mialy na celu miedzy innymi zwiekszenie dostepnosci
no$nikow energii, te dzialania nie byly w peini skuteczne. W 8 gminach nie zrealizo-
wano niektorych zadan w zakresie modernizacji i budowy sieci cieplowniczej. Rowniez
w 8 gminach nie zrealizowano zadan zwigzanych z modernizacjg i rozbudowsg sieci
energetycznej. W 11 gminach nie zrealizowano w pelni zadan dotyczacych moderniza-
¢ji i rozbudowy sieci gazowych. Stwierdzono, ze mimo realizacji zadan zwiekszajacych
dostepnosé do sieci gazowej, w dalszym ciggu na terenie 7 skontrolowanych gmin dostep
byt do tej infrastruktury ograniczony. Jak widzimy na przedstawionym wykresie, jest
to wykres zrobiony na podstawie danych GUS dotyczacych odsetka ludnosci korzysta-
jacej w kontrolowanych gminach z sieci gazowej. Widzimy, ze w okresie od 2014 do 2018
roku w zasadzie dostepnosc sieci gazowej w kontrolowanych gminach praktycznie sie nie
zmienita. Mamy tylko lekki przeskok w najnizszym poziomie — przy poziomie 0,5 i pozio-
mie 20-30%. W pozostalych zakresach nie mamy zadnych zmian w zakresie dostepnosci.
Rozwdj sieci gazowniczej w skontrolowanych gminach byl zréznicowany i nie przekla-
dat sie bezposrednio na przyrost nowych odbiorcow gazu. Jak widzimy na przedstawio-
nym wykresie, nie ma jednoznacznej korelacji pomiedzy rozbudows sieci gazowniczej
w gminie a liczbg nowych odbiorcow gazu. Najwiekszy przyrost nowych odbiorcow gazu
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na 1 km nowo wybudowane;j sieci byt stwierdzony w Sieradzu oraz w Miedzyrzeczu
i Zdunskiej Woli, natomiast najmniejszy mamy w przypadku Augustowa czy tez Suwalk.

Brak realizacji zadan zwiekszajacych dostepnos$c do infrastruktury energetycznej
powoduje wystepowanie zjawiska odmow przytaczenia do sieci. Ogolnie w skali catej Pol-
ski w latach 2015-2018 najwiecej odmow wystepowalo w przypadku dostepnosci do sieci
gazowej. Lacznie bylo to ponad 34 tys. takich odméw. Najmniej mamy odmoéw w zakresie
dostepnosci do sieci elektroenergetycznej. Dane te potwierdzaja roéwniez wyniki naszej
kontroli, gdzie sposrod 19 gmin, w ktorych uzyskano dane, odmowy przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej wystapity tylko w jednej gminie i dotyczyto to 3 odmow. Natomiast
w przypadku sieci gazowniczej dane uzyskaliémy z 18 gmin. Problem ten wystepowatl
w 16 gminach, w ktorych tgcznie w okresie kontroli odmoéwiono dostepu do przytaczenia
do sieci 772 potencjalnym odbiorcom.

Czy dzialania podejmowane przez gminy w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na §rodowisko proceséw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe byly dzialaniami skutecznymi i przynosily zakladane efekty?
Niestety na podstawie wynikoéw kontroli mozemy powiedzie¢, ze odpowiedz na to pyta-
nie jest negatywna. Zadania zwigzane z ograniczeniem wplywu na Srodowisko proce-
sOw zaopatrzenia w energie byly realizowane przez gminy w ograniczonym zakresie lub
w ogole niektorych wypadkach rezygnowano z realizacji niektorych dziatan. Realizacja
zadan okre§lonych w programach gospodarki niskoemisyjnej nie przynosita znaczacej
poprawy jakosci powietrza. W szczegblnosci dotyczy to zmian poziomu stezenia benzo-
pirenu. We wszystkich gminach w kontrolowanym okresie stezenie tego zwigzku che-
micznego przekraczalo dopuszczalng norme. Przy czym w 10 gminach stan tego stezenia
w roku 2018 w poréwnaniu do 2014 wzroést, w 4 gminach byl na takim samym poziomie,
a w 6 gminach ulegl zmniejszeniu.

Stwierdzono réwniez, ze gminy nie prowadzily oceny realizacji zadan okreslonych
w programach gospodarki niskoemisyjnej, w tym w postepach w ich wdrazaniu. Nie spo-
rzadzano raportow zawierajgcych ocene poré6wnawczg dzialan planowanych i dziatan
zrealizowanych. Nie proponowano takze zmian korygujacych programy, mimo ze na eta-
pie opracowania programu takie dziatania byly rekomendowane.

Pytanie: Czy udzial klastrow energii zapewnial poprawe lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego? Minister wlasciwy do spraw energii podejmowatl dzialania w celu
opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej rozwoju klastréw energii, miedzy innymi
poprzez realizacje projektu Rozwdj Energetyki Rozproszonej w Klastrach Energii czy
tez przez organizowanie dwoch konkurséow na certyfikowany pilotazowy klaster energii.
Na wstepnym etapie rozwoju klastréow, ktory miat miejsce w 2019 roku, nie mozna byto
jednoznacznie odpowiedzieé i oceni¢ efektow tych dziatan. A dotychczasowe dziatania
ministra nie stanowily realnego wsparcia dla rozwoju klastrow energii. Ministerstwo
Energii nie prowadzilo skutecznego monitoringu realizacji celow, dla ktérych klastry
byly powotane. Ministerstwo nie dysponowato bazg danych wszystkich klastrow energii
funkcjonujgcych na terenie Polski, zbieralo jedynie informacje dobrowolnie przekazy-
wane przez te klastry, ktore uzyskaly certyfikaty w konkursach organizowanych przez
ministerstwo. Natomiast w odniesieniu do klastrow, ktore braly udzial w konkursach
i takich certyfikatow nie otrzymaly, nie dysponowato zadnymi informacjami. Kontro-
lowane gminy stwierdzaly, ze na danym etapie, w roku 2019, nie widzialy wptywu kla-
strow na poprawe bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym, na ich terenie.

Jakag ocene ogélng sformulowaliémy? StwierdziliSmy, ze w okresie objetym kontrolg
dzialalnoé¢ administracji publicznej nie zapewniata nalezytego poziomu lokalnego bez-
pieczenstwa energetycznego. Skontrolowane jednostki samorzgdu gminnego nienale-
zycie wypelnialy zadania wlasne w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe. NiewlaSciwe planowanie i organizacja zaopatrzenia w wymienione
nos$niki energii, a takze zaniechania i nieskuteczne dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii powodowaly niewystarczajacy poziom lokalnego bezpieczenstwa ener-
getycznego. Przyjmowane programy rozwoju sieci energetycznych byly realizowane
w znacznie mniejszej skali niz planowano. W konsekwencji stwierdzonych nieprawidlo-
wosci, pomimo zwiekszenia dostepnoSci do poszczegdlnych nosnikéw energii, znaczna
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czes$¢ mieszkancow w kontrolowanych gminach pozbawiona byta nadal dostepu do sieci
cieplowniczych lub gazowych. Réwniez podejmowane przez gminy zadania zmierzajgce
do zmniejszenia negatywnego wplywu na §rodowisko procesoéw zwigzanych z zaopatrze-
niem w energie byly realizowane nieskutecznie lub nierzetelnie. Zaangazowanie gmin
w klastry nie stanowilo dotychczas skutecznego elementu poprawy w zakresie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

W wyniku kontroli sformutowano dwa wnioski de lege ferenda skierowane do mini-
stra wlaSciwego do spraw energii. Pierwszy wniosek dotyczy! stworzenia prawnych
mechanizmow egzekwowania realizacji przez gminy obowigzku wynikajacego z art. 19
ustawy — Prawo energetyczne dotyczacego sporzadzania i aktualizacji zalozen do planu
zaopatrzenia, a w sytuacjach okreslonych w art. 20 ustawy — Prawo energetyczne opra-
cowania planu zaopatrzenia. W drugim wniosku wskazaliémy na potrzebe doprecyzowa-
nia i uzupelnienia postanowien art. 19 Prawa energetycznego okre§lajacego niezbedny,
przedmiotowy i merytoryczny zakres zalozen do planu zaopatrzenia.

Ponadto w informacji sformutowaliémy wnioski do ministra wtasciwego do spraw
energii dotyczace opracowania wytycznych dla gmin w zakresie dobrych praktyk zwigza-
nych z przygotowaniem i realizacjg zalozen do planu zaopatrzenia, jak rowniez wytycz-
nych okreslajacych metodyke analizy i oceny zaistnialych w gminach przestanek wyma-
gajacych opracowania przez wdjtow i burmistrzow planu zaopatrzenia, o ktérym mowa
w art. 20 ustawy — Prawo energetyczne. Sformutowano tez szereg wnioskow do burmi-
strzéw i prezydentow miast dotyczacych calego procesu opracowania zatozen do planu
zaopatrzenia, elementow, ktore powinny zosta¢ ujete w tym planie, sposobu pozyskiwa-
nia informacji, jak réwniez monitoringu samego planu, zatozen do planu, oceny zgod-
nosci realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne swoich planéw i zgodnosci tych
planéw z zalozeniami do planu zaopatrzenia energetycznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Na poczatku mieliémy przedstawiciela ministerstwa na posiedzeniu. Mys§latem, ze usto-
sunkuje sie do tych wnioskow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W informacji Najwyzszej Izby Kontroli jest ustosunkowanie sie Ministerstwa Klimatu
do tych informacji. Na samym koncu. Krétka notka méwigca o tym, ze trzeba tutaj doko-
nac poglebionej analizy sytuacji bezpieczenstwa energetycznego w gminach i ze trzeba
wykorzystac te wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Interesuje mnie ustosunkowanie sie do tych wnioskoéw, ktore znajdujemy w raporcie.
Bardzo sie ciesze, ze sa przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Nie wiem,
czy sg tez przedstawiciele samorzadow, korporacji samorzadowych. Chetnie bym poznat
rowniez stanowisko korporacji samorzgdowych dotyczace wnioskow skierowanych bez-
posrednio do nich.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Innych uwag do informacji NIK nie byto.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Rozumiem. Moje pytanie jest wlasnie skierowane do ministerstwa i dotyczy realizacji
tych wnioskow, ktore sg zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, jesli zechce pan sie ustosunkowaé do pytania pana posta Koperskiego,
to prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, gtéwny geolog kraju, pel-

nomocnik rzadu ds. polityki surowcowej panstwa Piotr Dziadzio:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede chcial sie ustosunko-
wac do sytuacji, ktéra zostala opisana w raporcie w latach wykonania kontroli
— 2015 do czerwca 2019. Dzisiaj mamy juz prawie czerwiec 2021 roku, wiec jesteSmy
znacznie dalej od sytuacji opisanej w raporcie. Wiele si¢ zmienito. Wiele dziatan i aktyw-
nosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktore zaczelo w tym zakresie bardzo mocno
dziala¢ w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, programow energetycznych, reali-
zowanych przy pomocy instrumentéw finansowych zgromadzonych w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej juz dzisiaj zdecydowanie zmienia
obszar bezpieczenstwa energetycznego gmin. OczywiScie dalej sytuacja w gminach jest
trudna w zakresie przygotowywania planéw energetycznych i bezpieczenstwa energe-
tycznego. Niemniej jednak, tego zresztg wymaga Prawo energetyczne, znamy utomnos¢
w tym zakresie zaréwno gmin, jak i samorzadow, ktore nie do konca zdaja sobie sprawe
z istotno&ci tego typu planow, ktore powinny przygotowywac. Niemniej dopingujemy
1 wszystkie programy, ktore sg przygotowywane w tej chwili zaréwno dla klastrow ener-
getycznych, jak i tez dla indywidualnych odbiorcow, ktorzy mogg staé sie prosumen-
tami i dostawcami energii elektrycznej, sa przygotowane. Nie tylko program zwigzany
z energig elektryczna, czyli z fotowoltaika, ktora sie dynamiczny sposob rozwija. Row-
niez bardzo mocno rozwija sie koncepcja magazynowania energii, czyli lokalnych maga-
zynow energii. Te wszystkie rzeczy nawet w nowym programie M¢j Prad sa wigczone
i bedg podlegaly szybkiej implementacji, aby lokalne spoleczenstwa mogly budowaé
bezpieczenstwo energetyczne. Rowniez klastry energetyczne opisane w raporcie — juz
troszeczke inny stan jest na dzisiaj. Mamy wiec troche inng sytuacje opisana, a jeste-
$my w troszeczke innej rzeczywistosci. Wprowadzamy szereg roéznych dzialan, ktore
stanowig o bezpieczenstwie i beda stanowié o lokalnym bezpieczenstwie energetycznym.
Wprowadzamy programy, ale bedziemy nowe programy réwniez wprowadzac, chociazby
nawet promujace inne zZrodla energii odnawialnej — takie jak pompy ciepla, takie jak
produkcja biometanu, ktoéry bedziemy probowaé réwniez dystrybuowaé w sieci lokalnej
na potrzeby klastrow energetycznych. Méwimy tez o intensywnych pracach na rzecz
wielu gmin, na ktérych wystepuje energia geotermalna, czyli wody geotermalne. Ten
program, ktory zostal utworzony na poczatku 2020 roku, dzisiaj jest w koncowej fazie.
Pilotazowy program wytonif juz kilkanascie gmin, ktére bedg mogly to realizowac
na swoim obszarze. Bedziemy finansowa¢ jako Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej te projekty geotermalne. To jest ewidentny wzrost lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Mowie tutaj szeroko, w zakresie energii, cieplownictwa,
rowniez tej lokalnej energetyki i klastrow energetycznych, ktérych zarejestrowanych
jest w tej chwili juz kilkanaScie. Zatem ten stan od 2019 roku jest inny.

Szanowni panstwo, co MKiS w tej chwili wykonuje i robi tak naprawde jako nama-
calne przeciwdziatanie niedoborowi energii? Niedawno powolany zostal wewnatrzre-
sortowy zespol do spraw lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Zesp6t jest takim
pomocniczym organem ministra do spraw energii. W jego sktad bedg wchodzi¢ przed-
stawiciele komorek organizacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ale rowniez
zapraszane konkretne osoby czy tez instytucje, ktore beda chcialy braé udziat w tym
projekcie. Do zadan zespolu bedzie nalezala analiza lokalnego systemu planowania ener-
getycznego oraz wykonywania przez gminy ustalonych obowigzkéw zwigzanych z pla-
nowaniem energetycznym.

Sam program gazyfikacji gmin, ktory sie rozpoczal w 2018 roku, jest bardzo inten-
sywny w tej chwili. Bylo zalozone, ze gazyfikacji ma podlega¢ 300 nowych gmin. Juz
na dzisiaj to jest okoto 180 gmin, jak dobrze pamietam. Ten program sie rozwija caly czas
i dbamy o to, zeby dostep do Zrdodel energii, ale rowniez do odnawialnych Zrodet energii
byl wlasnie w tych obszarach, gdzie zaniedbania zostaly wykazane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli.

Powolany réwniez zostal specjalny zesp6t do spraw ubdstwa energetycznego, ktéry
tez w tym kontekscie dziala, zeby nie dokonywaé¢ wykluczen oséb, ktorych nie stac
na korzystanie z drozejgcych mediow. Tutaj mowie o szerokim spektrum mediéw ener-
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getycznych. Zatem te dzialania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sa bardzo wielo-
aspektowe, bardzo zlozone i réwniez legislacyjne w tym zakresie, azeby pomoéc tym gmi-
nom w ksztaltowaniu wlasciwego zapotrzebowania, zeby rozumiano przede wszystkim
potrzeby energetyczne swojej gminy, a po drugie — zeby umiano je ksztaltowac na swoje
wlasne potrzeby.

Wszystkie programy, wszystkie nasze promocyjne dzialania sg w tym zakresie, zeby
zachecac nie tylko gminy, ale réwniez i indywidualnych odbiorcow do budowania wla-
snej, niezaleznej energetyki, czyli takiej niezalezno$ci energetycznej.

Mysle, ze to jest wszystko, co jako pewne podsumowanie na dzisiaj moge powiedziec.
Reasumujac jest to troszke inny obraz niz przedstawiony w raporcie Najwyzszej I1zby
Kontroli. Rozumiem i wszyscy rozumiemy przesuniecie w czasie. Te dwa lata pokazaly
bardzo duzg zmiane. Z mojej strony to wszystko, jesli chodzi o podsumowanie. Oczywi-
Scie zgadzamy sie w duzej mierze z tymi uwagami, ktore zostaly wskazane przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Tez je widzimy i probujemy reagowac, nie tylko poprzez to, ze nam
kto$ wskazuje, ale widzimy jak sytuacja spolecznie wyglada. Dlatego tez reagujemy,
zeby zapobiegaé tego typu problemom ubéstwa energetycznego czy braku planowania
energetycznego. To sg bardzo wazne i powigzane ze soba aspekty. Z mojej strony tyle.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan posetl jeszcze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje, ale spodziewalem sie czego§ innego, panie ministrze, poniewaz w rapor-
cie i we wnioskach ma pan wskazane, ktore doktadnie artykuty nalezy zmienié, zeby
gminy te obowigzki mogly realizowaé. To art. 19 ust. 3 oraz art. 20 ust. 1 Prawa ener-
getycznego. Pytanie, czy panstwo zmienig te przepisy? Czy one sie juz zmienily, czy
po prostu uwazacie, ze mogg sobie by¢ tak, jak sg? Plany zaopatrzenia w energie sg stra-
tegicznym dokumentem w kazdej gminie. Widac, ze samorzady moze nie do konca potra-
fig zrozumie¢, jakie obowigzki w tym zakresie na nich spoczywaja, poniewaz te przepisy
sg nieprecyzyjne. Tutaj NIK mowi, ze te przepisy nalezatoby doprecyzowac.

A z tymi planami zaopatrzenia sg $cisle zwigzane réwniez przepisy dotyczace gospo-
darki niskoemisyjnej. Wiem, ze panstwo wprost nie wspominajg o tym tutaj, ale te doku-
menty bardzo blisko ze sobg wspolgrajg. Jezeli gminy faktycznie nie bedg realizowaly
tego tak, jak nalezy, na podstawie fotografii dnia dzisiejszego, to pozniej bedziemy two-
rzyli wylacznie w samorzadach dokumenty pod jakie§ konkretne projekty, a nie po to,
zeby rozwigzywac problemy mieszkancow. A o to nam chodzi. Tym jednym z najwazniej-
szych probleméw mieszkancow i nas wszystkich w Polsce jest kwestia dostepu do czy-
stego powietrza. Stad tak wazne dla mnie bylo, zeby pan sie ustosunkowat do tych wta-
$nie przepisow, ktore wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli.

To, co mnie jeszcze zaniepokoilo w pana wypowiedzi, to nie jest jakby przedmiotem,
ale pan o tym wspomnial — rozbudowa sieci gazowniczej. To nie sg odnawialne zrédta
energii. Obawiam sie, ze jezeli w to pdjda srodki finansowe, to kosztem wlasnie odna-
wialnych Zrodel energii. A wiemy, co sie dzieje z cenami gazu i wiemy, jak wielu Polakow
nie sta¢ na ogrzewanie gazem. Wydaje sie, ze o wiele sensowniejsze jest wspomaganie
budowy pompy ciepta czy paneli fotowoltaicznych w gospodarstwach indywidualnych
niz tadowanie setek milionéw czy miliardow zlotych w sieci gazownicze, z ktorych nikt
nie bedzie...Nikt — to moze Zle powiedziane, ale wielu osob nie bedzie na to sta¢. Chyba
ze panstwo planujg doptaty do gazu dla mieszkancow.

Wracajac do poczatku: Czy panstwo zaproponujg zmiany Prawa energetycznego
w tym zakresie, w ktorym rekomenduje NIK?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

r.k.

Dziekuje za te pytania. Faktycznie je pominglem. Za chwileczke udzielimy odpowiedzi
w zakresie zmian prawa. Natomiast co do rozbudowy sieci gazowniczej, szanowni pan-
stwo, prosze sie liczy¢ z tym réwniez, ze to gminy i obywatele tak naprawde domagajg sie
dostepu do gazu. Zwracaja sie do nas nawet z proShami, zeby przys$pieszy¢ gazyfikacje,
bo oni potrzebuja tego zrodia energii, o ktorym mowimy. To nie jest tak, ze my zaste-
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pujemy to zrédlo energii. Wegiel kamienny, ktory gtéwnie wykorzystuja w tej chwili
w duze obszary naszego kraju... One wlasnie chcg zmieni¢ system energetyczny na gaz,
ktory jest przejSciowym w naszej polityce energetycznej. Gazociagi, jak powiedziatem,
tylko pan pewnie na to nie zwrdcit uwagi, beda i mogg stuzy¢ do dystrybucji biogazu,
biometanu, ktéry bedzie powstawal — jest taki plan — w lokalnych biometanowniach
czy biogazowniach. To jest to odnawialne odnawialne zrédio energii. Do tego tez jest
potrzebny system transportowy. Jesli chodzi o koszty z tym zwigzane, oczywiscie one
nie sg pokrywane z budzetu panstwa, tylko z planéw inwestycyjnych Polskiej Spotki
Gazownictwa. Jak panstwo wiedzg, to jest odpis rowniez zysku Polskiego Goérnictwa
Naftowego i Gazowniczego przeznaczonego na ten program. Takze to si¢ finansuje, nie
kosztem obywateli tak naprawde. Zrodio gazowe jest zrodlem, ktore stanowi pewna
forme bezpieczenstwa energetycznego duzoskalowego. Na to wszystko sie naktadajag
rowniez inwestycje lokalne w fotowoltaike, w pompy ciepta. One moga stworzy¢ hybry-
dowe zrodta energii. Kazdy obywatel bedzie sobie bilansowat tyle, ile potrzebuje dostepu
do danego Zrodla energii ze wzgledu na oplacalnoéé czy koszt — bedzie mogt sobie tym
manewrowac wedlug swojego uznania. To nie jest tak, ze my inwestujemy kosztem kogo$
lub czego$. Nie. Dodajemy zrédlo energii, zastepujemy w tej chwili to wysokoemisyjne
zrodlo energii — tak zwanego kopciucha, czyli piec, ktéry opalamy wszystkim. I to jest
nawet postawa obywatelska, musze panu powiedzie¢ w tej chwili... W wielu rozmowach
mamy takg informacje, ze obywatele wrecz domagaja sie, zeby pewne spolecznosci tam,
gdzie nie ma jeszcze gazu ziemnego, jako surowca przejsciowego, energetycznego, aby
wszyscy do niego mieli dostep. Jesli w trzech czy czterech domach jest dostep do gazu,
a w dwa kolejne sg opalane weglem czy jakimi$ innymi substancjami weglopochodnymi
czy paliwopochodnymi, to spotecznosc lokalna sie domaga, zeby pozostali tez korzystali
z tych wlasnie przejSciowych Zrodel energii, chyba ze majg dostep do innych.

Jesli chodzi o legislacje, poprosze pana dyrektora Pikusa w tej chwili o krotka infor-
macje.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Pawel Pikus:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, Pawet Pikus, Departament Elektroenergetyki i Gazu,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. OczywiScie wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli sg dla nas wytyczng do dalszego dzialania, natomiast nie chcemy tych zmian
legislacyjnych przygotowaé bez wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego i porozu-
mienia z tymi jednostkami. Nie chcemy, zeby po raz kolejny przepisy, ktore bedziemy
stanowic i ich realizacja byly puste. Dlatego tez ten zesp6l, o ktérym wspomnial pan
minister, ma stuzyé¢ wypracowaniu razem z jednostkami samorzadu terytorialnego takiej
budowy przepiséw dotyczacych planowania zaopatrzenia gmin w systemy energetyczne,
zeby faktycznie te plany przekladaly sie pozniej na rozwdj spolecznosci lokalnych. Bez
tych gmin, bez tych jednostek samorzadu nie chcemy sami ponownie czego§ narzucac.
Szczegolnie, ze rozmawiamy juz od dtuzszego czasu tez na posiedzeniach Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie tylko o planach zaopatrzenia i planowaniu
energetycznym na poziomie lokalnym, ale rowniez na temat réznych trudnosci, proble-
mow, ktore napotykajag przedsiebiorstwa energetyczne w realizowanych inwestycjach
liniowych na poziomie lokalnym. Chcemy potaczyé ze sobg te dwa wektory — skutecznego
planowania i skutecznej realizacji, zeby rozwoj sieci lokalnej byt optymalny i szybki. Pan
minister tez na to zwracal uwage — na potrzebe po stronie lokalnej na sieci, szczegélnie
gazowe, do ktorych nie ma tak szerokiego dostepu. Chodzi o to, zeby byly jak najszerzej
dostepne do momentu, kiedy bedzie popyt ze strony spolecznosci lokalnych, by z tego
paliwa przej$ciowego korzystaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen. Dziekuje panstwu bardzo. Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli w temacie, ktory byt dosy¢ szcze-
gbolowo oméwiony. Dziekuje panu postowi Koperskiemu za wnikliwe pytania. Dziekuje
panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

r.k.




