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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 48)

8 czerwca 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— przedstawienie przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia
informacji na temat szczegétéw zawartych w opublikowanych wynikach kon-
troli ,,Dziatania wybranych podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wybo-
row na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego” oraz na temat
kolejnych planowanych dziatan NIK w przedmiocie rzeczonej kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Chybalski - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Prosze postéw cztonkéw Komisji uczestniczgcych w posiedzeniu
o dokonanie rejestracji, aby sprawdzi¢ kworum.

Prosze panstwa, mam informacje, ze w posiedzeniu uczestniczy w tej chwili 11 postow.
Nie zamykam jeszcze tej listy. Moze jeszcze kto§ dojdzie.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Posiedzenie zostalo zwolane w zwigzku z wnioskiem grupy postéw, ktorzy wnosili
o przedstawienie przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Mariana Banasia infor-
macji na temat szczegélow zawartych w opublikowanych wynikach kontroli dotycza-
cej wyboréw korespondencyjnych oraz na temat kolejnych planowanych dziatan NIK
w przedmiocie rzeczonej kontroli.

Prosze panstwa, tutaj, na sali, widze dwoch postéw wnioskodawcow. Jest pan poset
przewodniczacy Wojciech Satuga i pan posel Koperski. Moze pan przewodniczacy Woj-
ciech Satuga. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Saluga (KO):

r.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sprawa tak zwanych wyboréw kopertowych rok temu
elektryzowala opinie publiczng. Wiele rzeczy w przestrzeni medialnej sie dziato. Wyda-
walo sie, ze demokracja w tym czasie bedzie zagrozona, ze pomyst w ogble organizacji
wyboréw w tym trybie, trybie kopertowym, z pominieciem Panstwowej Komisji Wybor-
czej — to co§ niebywalego i niemieszczacego sie ani w zapisach konstytucyjnych, ani
w ramach demokratycznego panstwa prawa. Te wybory, jak pamietamy, sie nie odbyly.
Nie odbytly sie, bo nie mogty sie odby¢. Wydaje sie, ze sam pomyst zorganizowania takich
wyborow na samym poczatku juz przy tych wszystkich zalozeniach byl niemozliwy
do zrealizowania. W momencie startu juz mégt lec w gruzach. Najwyzsza Izba Kontroli,
z tego co wiemy, do§¢ szybko przystapila do badania legalno$ci tego procesu, jak tez
badania podstaw prawnych, ale tez wydatkowania srodkéw. Stad nasz wniosek, aby pan
prezes Banas$ oglosit jakby wstepne czy najwazniejsze wyniki tej kontroli. Tam tez rodzi
sie szereg pytan, ktore pewnie chcieliby$émy panu prezesowi zada¢. Bo wydaje sie, ze te
wnioski skierowane do prokuratury odnosnie do szefow panstwowych spotek, premiera
czy konkretnych ministréw to nie wszystko. To tylko jakby poczatek drogi. ChcielibySmy
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postuchac¢ o szczegoétach tego, czy sa jeszcze jakie§ boczne watki, czy w jakim§ kierunku
to moze pb6j$¢ — po to, zeby wlagnie Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dokonata
poglebionej analizy tej kontroli i by¢é moze taka analize przedlozyla pani marszalek
Sejmu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Koperski chciat co§ dodac do tego?

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie, czekamy na szcze-
goly. Chcielibyémy mie¢ pewnos$c, ze to, co pan robi, robi pan w interesie nas wszyst-
kich, ze nie jest to tylko element jakiejs gry wewnetrznej. ChcielibySmy poznaé szczegoty,
poniewaz kontrolerzy NIK, do ktorych mamy absolutne zaufanie, dotarli, jak rozumiem,
do materialow zrédtowych i te materialy zrodlowe dostarczyly niezbednych dowodow,
zeby skierowaé wnioski do prokuratury. Dzisiaj zaré6wno my, cztonkowie Komisji, jak
i wiekszo§é Polakéw czekamy na szczegdly i mamy nadzieje, ze dzisiejsze posiedzenie
Komisji pozwoli lepiej poznac przebieg tych wszystkich nieprawidlowosci, z ktérymi
mieliSmy do czynienia w czasie organizowania tych pseudowyboréw w maju. Bardzo
serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Witam na posiedzeniu Komisji pana prezesa Najwyzszej [zby Kontroli razem
z gronem wspolpracownikow. Bardzo prosze, panie prezesie, o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
Szanowni panstwo, serdecznie wszystkich pozdrawiam i witam. Najwyzsza Izba Kon-
troli w ramach prowadzonej kontroli za cel glowny przyjela stwierdzenie, czy dzialania
podjete w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania
korespondencyjnego byly prawidlowo realizowane i czy doprowadzily do przygotowania
Poczty Polskiej do obstugi wyboréw w trybie korespondencyjnym.

Kontrolg objeto pie¢ jednostek — Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Poczte Pol-
ska SA i Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych SA. Kontrole we wszystkich jed-
nostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
w oparciu o kryteria okreslone w art. 5 ustawy o NIK.

Kontrolg objeto okres od 5 lutego 2020 r. - to jest data postanowienia marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o ogloszeniu daty wyborow na prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej — do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych w danej jednostce. W Poczcie
Polskiej czynnosci kontrolne zakonczyty sie 30 wrzesnia 2020 r., a w Ministerstwie Akty-
wow Panstwowych 16 pazdziernika 2020 r. Z kolei w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
w MSWiA i w Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych — 23 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila proces przygotowania wyborow
powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego. Przy czym, co warto podkre-
§li¢, ocena ta nie odnosita sie do samej celowoSci i stusznosci przeprowadzenia wyborow
na prezydenta RP w trybie korespondencyjnym. Szczegélowe wyniki przedmiotowej
kontroli zostaly juz zaprezentowane w informacji o wynikach kontroli opublikowanej
na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wszystkimi wystgpieniami
pokontrolnymi. Tam panstwo moga doktadnie przeczyta¢ wszystkie szczegoly z tym
zwigzane. Ponadto 13 maja na konferencji prasowej zostaly przedstawione najwazniej-
sze ustalenia zwigzane z przedmiotowg kontrola.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zostaly zgloszone przez kierownikoéow
wszystkich jednostek objetych kontrolg — szefa KPRM, ministra aktywow panstwo-
wych, ministra spraw wewnetrznych i administracji, prezesa zarzadu Poczty Polskie;j,
prezesa zarzgdu Polskiej Wytworni Papier6w WartoSciowych. Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli uchwalg nr 4/14/ 2021 z 24 marca 2021 r., uchwata nr 15/2021 z 24 marca
2021 r. oraz uchwata nr 13/2021 z 24 marca 2021 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia

4 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 48)

pokontrolnego oddalilo wszystkie zastrzezenia, odpowiednio — ministra, szefa KPRM,
ministra aktywow panstwowych, ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ponadto
uchwalami zespoléw orzekajacych komisji rozstrzygajacej w Najwyzszej Izby Kontroli
z 31 marca 2021 r. oddalone zostaly zastrzezenia prezesa zarzadu Poczty Polskiej oraz
prezesa zarzadu Polskiej Wytworni Papierow Warto§ciowych.

Analiza ustalen dokonanych przez kontroleré6w z Najwyzszej Izby Kontroli data pod-
stawe do przygotowania zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa odpo-
wiednio przez zarzady kontrolowanych spélek, prezesa Rady Ministrow, szefa KPRM,
ministra aktywow panstwowych oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Zawiadomienia skierowano do wlasciwych jednostek prokuratury odpowiednio — 13 maja
w przypadku zarzadow spotek w zakresie dotyczacym art. 296 § 1 Kodeksu karnego, za$
w przypadku prezesa Rady Ministréw, szefa KPRM, ministra aktywow panstwowych
oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji 25 maja 2021 r. w zakresie art. 231
§ 1 Kodeksu karnego.

Prosze panstwa, majgc na wzgledzie obowigzek zachowania tajemnicy postepowania
przygotowawczego — to jest art. 241 Kodeksu karnego — na obecnym etapie Najwyzsza
Izba Kontroli nie moze udziela¢ informacji objetych przedmiotowymi postepowaniami.
Ponadto chciatem zwréci¢ uwage, prosze panstwa, ze kontrole przeprowadzili kontrole-
rzy z duzym doSwiadczeniem, kontrolerzy o duzym profesjonalizmie, ktérzy gwarantuja
wlaénie obiektywnosc i rzetelno§é wykonanej pracy. To nie byla kontrola prezesa, byta
to kontrola poszczegblnych departamentow. Tutaj sa ze mng dyrektorzy poszczegdlnych
departamentow, ktorzy na pytania panstwa udzielg informacji. Z tego miejsca chcialem
wszystkim podziekowaé — zar6wno kontrolerom, ktorzy uczestniczyli w tej kontroli, jak
rowniez tym, ktorzy na co dzien biorg udzial w réznych kontrolach - za ich zaangazo-
wanie, profesjonalizm i obiektywno§¢é w wykonywanej pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Panie prezesie, do wynikow kontroli zostaly zlozone zastrzezenia przez Kance-
larie Prezesa Rady Ministréw, przez ministra spraw wewnetrznych oraz przez ministra
aktywow panstwowych. Te zastrzezenia byly omawiane na kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Doszlo do glosowania. Jakby byl pan uprzejmy poinformowac Komisje o wyni-
kach tego glosowania oraz o tym, jakie zastrzezenia zostaly zlozone przez cztonkow
kolegium.

Prezes NIK Marian Banas:

Poprosze panig dyrektor Departamentu Prawnego o przedstawienie tej informacji.

Pelniaca obowigzki dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli Barbara Komar:

r.k.

Barbara Komar, dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zastrzezenia zostaly zlozone,
tak jak powiedzial pan prezes, do wszystkich wystgpien pokontrolnych. Szczegbétowo te
zastrzezenia zostaly oméwione w zalaczniku do informagji, o ktorej pan prezes mowit,
ktora jest w obiegu publicznym - dostepna na stronie www.nik.gov.pl. Tych zastrzezen
zostalo zlozonych po kilka. One dotyczyly najwazniejszych kwestii, a wiec nieprawi-
dlowosci polegajacych na niepodjeciu zadnych czynnosci ani rozstrzygniecia pomimo
uplywu pieciu miesiecy od wszczecia 15 maja z urzedu postepowan dotyczacych stwier-
dzenia wygasniecia podpisanych przez prezesa Rady Ministréw decyzji. To bylo zastrze-
zenie do szefa KPRM. Jezeli chodzi, tak ogblnie méwiace, o spolki, to byly to zastrzezenia,
ktore dotyczyly kwestii nieodzyskania srodkow, ktore spétki poniosty na wybory, oraz
tego, ze spolki nie dochodzily wyjasnien w toku, kiedy zostala wydana decyzja, jakie
mogly zosta¢ udzielone na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego, jesli
chodzi o doprecyzowanie tresci decyzji i tego, ze zarzady spotek podjely decyzje o tym,
ze bedg prowadzone czynnoéci wynikajace z tych decyzji, pomimo ze decyzja nakladata
na ministrow obowigzek podpisania umowy z prezesami zarzadow spotek. A umowy
takie nie zostaly podpisane.

Jezeli chodzi o wyniki glosowania podczas kolegium - kolegium podejmuje decyzje
wiekszoS§cig glosow. Nie bylo tu jednomy§lnoSci. Do uchwal zostaly zgloszone zdania
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odrebne. Jezeli chodzi o decyzje zespolu orzekajgcego, czyli zastrzezen zgloszonych przez
spotki — zespol orzekajacy podjat decyzje jednomyslng. Zdan odrebnych nie byto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, do tych wynikow kontroli, do uchwaty NIK zostaly zgloszone
zdania odrebne ze strony prezesow Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy stwierdzili, ze kon-
trola zostala przeprowadzona w sposob nierzetelny, ze zostaly wyciggniete btedne wnio-
ski. Zostat tam sformutowany szereg uwag. Po pierwsze, ze nie wzieto pod uwage sytu-
acji, w jakiej w tym momencie znalazla sie Polska, oraz ze nie wzieto pod uwage aktow
prawnych, na ktére powolywat sie premier w swoich dzialaniach. A wiec kilku czlonkow
kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, glosujac za przyjeciem tych zastrzezen zgtoszonych
przez ministerstwa, stwierdzilo, ze z tymi wynikami kontroli sie nie zgadza.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, czy mozemy tez sie zalogowaé i zadawaé pytania?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pani, prosze sie zalogowac...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie mam mozliwosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To prosze to zglosi¢ sekretarzowi Komisji. Prosze nie przeszkadza¢ w prowadzeniu
obrad. Wszyscy sie zalogowali, tylko nie pani.
Czy kto$ z cztonkow Komisji chciatby zabraé¢ glos? Pan posel Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Chciatem w imieniu grupy postéw przede wszystkim
podziekowac za te kontrole. Niewatpliwie byta to dos¢ odwazna kontrola. Wnioski wyni-
kajace z tej kontroli, skutkujace zawiadomieniami do prokuratury na najwyzsze osoby
w panstwie — to naprawde duza odwaga.

Jeden z pana doradcow dzisiaj, udzielajac wywiadu ,,Gazecie Prawnej”, konkretnie
pana syn, powiedzial, ze dzisiejsza ocena tej wladzy to zinstytucjonalizowane zlodziejstwo
i zalegalizowana korupcja. Chcieliby$émy wierzyc¢, ze tak nie jest. Ale przy czytaniu tych
prawie 120 stron wynikow kontroli nasuwa sie pytanie — czy to jest to panstwo z dykty,
o ktérym tak wiele mowimy, czy jednak to zaplanowana jako$ szerzej akcja? Bo kiedy
sie analizuje ten material, wida¢ determinacje absolutnie do wydawania publicznych
pieniedzy, grubych pieniedzy, a kompletnie nie wida¢ determinacji do faktycznego zata-
twienia sprawy. Bo ja nie widze w wynikach kontroli, ze byta w ogéle jaka$ wola prze-
prowadzenia tych wyboréw. Sg analogie do zakupu respiratoré6w. Bardzo szybko wydano
pieniadze, natomiast wcale nie bylo wiadomo, czy rzad chce je naprawde kupié.

Rada Ministréw 9 maja stwierdzila, ze nie da sie przeprowadzi¢ wyboréw w dniu
10 maja. Natomiast jak sie patrzy na ten cykl decyzyjny, to wydaje sie, ze od samego
poczatku byto wiadomo, ze tych wyborow w takim trybie i w tym czasie nie uda sie prze-
prowadzi¢. Ale z jakich$ przyczyn ministrowie, premier, prezesi spotek... Notabene jeden
prezes spotki zostal wymieniony na chwile przed wdrozeniem ustawy, prezes Poczty Pol-
skiej, specjalnie powotany, zeby ten proceder przeprowadzi¢. Wydaje sie wiec, ze nie dalo
sie tych wyboréw przeprowadzi¢. Zadnej determinacji nie wida¢ — ani w przygotowanych
aktach prawnych, ani w przygotowaniu czegokolwiek. Takg decyzje z 9 maja, ktora rzad
podjal, ze10 maja wyborow nie da sie przeprowadzi¢, mozna bylo podjaé 16 kwietnia, ale
w tym czasie wydawano odpowiednie rozporzadzenia, na podstawie ktérych wydawano
pienigdze.

Panie prezesie, dwa watki. Pierwszy — czy ten proces decyzyjny bedzie dalej zgte-
biany? Chciatbym znaé odpowiedz, czy faktycznie sie szykowano na te wybory, czy ktos
w tym panstwie zarzadzal? Czy byt jaki$ plan, jaki$ projekt, jacy$ ludzie od tego, zeby te
wybory w tak szybkim i dziwnym trybie mimo wszystko przeprowadzi¢? Bo kompletnie
tego nie wida¢ w tych wynikach kontroli. Czy to moze byla taka tylko fikcja? Ktos§ gdzies$
co$ zlecal, kto$ gdzie$ co§ wydawal, natomiast nikt w tym kraju nie byt tak naprawde
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zainteresowany - i dobrze, tak na marginesie — organizacjg tych wyborow 10 maja.
Mowie ,,dobrze” ze wzgledow politycznych, ze wzgledéw demokratycznych, ze wzgledow
konstytucyjnych. Natomiast pod katem rzetelnosci czy wydawania pieniedzy wydaje sie,
ze to absolutnie bylo fikcyjne dziatanie.

Druga sprawa — podwykonawcy. Ani Poczta Polska, ani Panstwowa Wytwornia Papie-
row Warto$ciowych nie robita tego sama. Te firmy zlecily wykonanie pewnych dziatan
podwykonawcom. Te dane sg utajnione. Gdzie$ slyszeliSmy, ze jaka$ zagraniczna firma
tam sie pojawita w celu wydrukowania tych kart do glosowania. Czy §ledziliscie proces
wyboru tych podwykonawcow? Czy NIK moéglby przeprowadzi¢ weryfikacje kosztow?
Tu jest glowne pytanie. Czy to, co zlecono - juz abstrahuje, ze bylo kompletnie niepo-
trzebne, ze pienigdze zostaly wyrzucone w bloto — w ogéle ktos weryfikowal? Czy przy
tych niepotrzebnych rzeczach, jak karty do glosowania, pakiety wyborcze i tak dalej,
worki, jakie§ kasety do wrzucania listow, byla racjonalna gospodarka chociazby w kwe-
stii finansowej? Czy raczej tu trzeba szukac analogii do zakupu respiratorow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przede wszystkim podziekowaé
za ten raport panu prezesowi i kontrolerom. On réwniez buduje nasze zaufanie wobec
instytucji, wobec standardow, ktére sg w niej przestrzegane. Natomiast mam konkretne
trzy pytania dotyczgce organizacji wyboréw kopertowych.

Decyzja premiera, Wysoka Komisjo, to dzien 16 kwietnia. Wtedy byla opinia praw-
nikéw KPRM, opinia Prokuratorii Generalnej RP - krytyczna, ostrzegajaca premiera
przed konsekwencjami konstytucyjnymi, karnymi zwigzanymi z wydaniem decyzji pole-
cenia w przypadku braku podstawy prawnej, ktora pojawita sie dopiero 9 maja. Jak
pan prezes i panstwo dyrektorzy oceniaja sytuacje taka, ze decyzja jest wydana przez
premiera 16 kwietnia, a po fakcie, w maju, zlecane sg przez szefa KPRM zewnetrzne
opinie prawne wylacznie — w mojej opinii — po to, zeby te bezprawng decyzje premiera
uwiarygodnic¢? Jak panstwo oceniajg to dzialanie KPRM z punktu widzenia legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci?

Druga sprawa dotyczy istotnego watku. Mianowicie do tej pory mimo tego, ze liczba
zakazen jest niewielka, kazdy, kto chce, moze sie zaszczepié¢, nadal obowiazuje art. 6a
ustawy covidowej, ktory méwi o tym, ze jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jesli wymaga tego
ochrona zdrowia ulicznego, nie stosuje sie ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Podobnie jest z art. 46 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chorob zakaznych. To caly
czas ustawy, ktore dajg urzednikom panstwowym, bardzo czesto politykom, mozliwo§é
pomijania zamoéwien publicznych. Jak panstwo to oceniajg? Czy badaliScie rowniez tryby
dokonywania zakup6w i tryby zamowien realizowanych przez przedsiebiorstwo Poczta
Polska oraz PWPW? Czy one korzystaly z tych przepisow? Na jakiej podstawie Poczta
Polska dokonywata zakupu urn wyborczych, workow na karty do glosowania i innej
infrastruktury, ktora miata by¢ wykorzystana do tak zwanych wyboréw kopertowych?

Wreszcie ostatnia sprawa. Czy panstwo badali w ramach tej kontroli legalnos$c dziatan
Krajowego Biura Wyborczego? Poniewaz poza aspektem, o ktérym moéwilem, czyli bez-
prawnej decyzji premiera i dzialan zarzadow tych podmiotéow, réwniez PKW wyplacita
rekompensaty. Wyptacita rekompensaty Poczcie Polskiej — 53 205 344 z1, ale rowniez
rekompensate otrzymata Panstwowa Wytwornia Papierow Warto§ciowych. Czy ta insty-
tucja rowniez nie naruszyla prawa, dokonujac tego typu rekompensaty za czynnoéc,
ktoéra byla realizowana bez podstawy prawne;j?

Ostatnia sprawa, pewnego rodzaju jakby przypomnienie. Bylem na kontroli poselskiej
w Poczcie Polskiej, bylem na kontroli w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Rozma-
wialem z panem wiceministrem Soboniem. Przekonywal nas, postow opozycji, ze lada
chwila bedzie podpisana umowa z Poczta Polskg. Ani umowa z PWPW przez ministra
Kaminskiego, ani umowa z Pocztg Polska przez ministra Sasina ostatecznie nie zostaly
podpisane. Jak panstwo oceniajg dzialanie tych ministrow, ktorzy majac w nadzorze
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okreslone podmioty, de facto wywierajac presje — w mojej opinii bezprawng — na zarzady
tych spolek i przedsiebiorstw, obiecywali podpisywanie tego typu umow, ktore usankcjo-
nujg ich polecenia nadzorcze, a nastepnie dokonujg swoistego uniku? W tej chwili wice-
premier Sasin bardzo czesto w wywiadach méwi: ale przeciez ja nic nie podpisywalem,
nie podpisywalem zadnej umowy. Jak oceniacie panstwo rowniez z punktu widzenia
pewnych standardéw tego typu dzialania?

Chcialbym uzyskaé odpowiedzi na te wszystkie pytania i rowniez na te watpliwo§c¢,
ktorg wyrazilem w oparciu o wlasne doS§wiadczenie kontrolne w tym obszarze. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, chcialem panstwu przypomnieé, ze tematem dzisiejszego posiedzenia
maja by¢ dodatkowe informacje i szczegdbty kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w zwigzku
z wyborami korespondencyjnymi. Na wiekszo§é tych pytan, ktore zadal pan poset
Szczerba, pan prezes Banas$ juz odpowiadal na konferencji prasowej. Sa odpowiedzi na te
pytania i na te twierdzenia — bo w wiekszosci byly...

Prosze nie przeszkadzac... Zaraz pani udziele glosu. Prosze nie przeszkadzac.

Na wiekszosc tych pytan udzielono odpowiedzi. A wiec ja panstwa prosze — trzymajmy
sie tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Chcialam powiedzieé, ze jezeli mowimy o powadze dzisiejszego posiedzenia Komisji,
to pan przewodniczacy jako pierwsza osoba powinien o te powage zadba¢. Mowienie,
ze pan prezes odpowiadal na konferencjach prasowych o ustaleniach z przeprowadza-
nych kontroli, jest rzecza niepowazng. W tym przypadku bardzo prosze pana przewodni-
czgcego, zeby prowadzil posiedzenie przynajmniej tak, jak wymaga powaga parlamentu.

Zatem otrzymaliSmy to sprawozdanie, ktore jest podsumowaniem wynikéw kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg [zbe Kontroli. Ono jest obszerne. Ono jest bardzo
doktadne. Ono zawiera podstawy prawne podjetej kontroli i jej wyniki. Ale dla normal-
nego obserwatora zycia publicznego warto jest wylozy¢ po kolei wage tych spraw. Ja bede
miata pytania.

Jeszcze pan przewodniczacy i panstwo tak niedawno wspominali, ze dzialania pana
prezesa Banasia w Ministerstwie Finansow i wprowadzenie ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej byly potrzebne. ZrobiliSmy to, mowiono o uszczelnianiu. Ale teraz
jak méwimy o raporcie NIK, to panstwo nie méwig o uszczelnianiu. Panstwo przyjmuja,
ze premier moze podejmowac takie decyzje, spotki Skarbu Panstwa moga podejmowac
takie decyzje, ze leciutenka rekg wydawane sg miliony. Dla normalnego cztowieka to jest
skandal. Nie powinno by¢ w §wietle obowigzujacych przepiséw prawnokarnych, w §wie-
tle obowigzujacej konstytucji...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel, prosze przej$¢ do rzeczy i prosze dawac pytania Najwyzszej Izbie Kontroli.
Bo pani nie pyta, tylko stwierdza pewne rzeczy. Prosze zadawa¢ pytania.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Alez pan mnie nie musi ograniczac¢. Nie bylo powiedziane, ze pan bedzie ograniczatl
wystapienia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze spojrze¢ na tresc dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak. To jest wstep do tego, zeby pan prezes i przedstawiciele Najwyzszej I1zby Kontroli
odpowiedzieli na pytania, ktére nurtuja Polakéw — jak to mozna wydawaé¢ 130 mln
na wybory kopertowe, 50 mln na zakup maseczek czy respiratorow, a pieniadze nie wra-
caja do budzetu. Moje pytania sg nastepujace.
Czy pan premier znal zdaniem kontrolujacych, panie prezesie, ekspertyzy prawne,
na ktéore KPRM wydata 159 tys. z1? Czy je znal przed uruchomieniem tego procesu
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zwigzanego z nielegalnym, niezgodnym z obowigzujacymi przepisami wydawaniem pie-
niedzy? Czy i w jaki sposéb ministrowie mogli wydawac¢ niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami dyspozycje dla zarzadzajacych spétkami Skarbu Panstwa, aby oni nielegal-
nie, bez zadnych podstaw prawnych mogli wykonywac okre§lone czynnosci i wydawac
na to pienigdze? Niewyobrazalng dla mnie rzecza... Dla pana przewodniczgcego réw-
niez, znam pana od ilu$ lat i wiem, jaki pan byt wnikliwy w kwestii innych kontroli, gdzie
byly drobne nieprawidtowosci. Przy pelnej wiedzy, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
organizuje wybory, weszli w to inni urzednicy, naruszajgc dyscypline finanséw publicz-
nych i wszystko... Ten raport bedzie podstawa do tego, aby pokazaé, jak mozna ztamac
wszystkie ustawy, od konstytucji poczawszy. Chcialam zapytaé, kto zdaniem panstwa
— albo czy udalo sie to ustali¢ w wyniku kontroli — wydat dyspozycje, i na jakiej podsta-
wie, o poszczegolnych procedurach, ktore zdaniem rzadzacych bylty prawidtowe? Miedzy
innymi polecenia dla spotek Skarbu Panstwa. Czy byly ustne? Czy byly na piSmie? Jakie
dokumenty panstwo znalezli w trakcie kontroli, ktore pokazaly, ze na podstawie tego
mozna bylo wydatkowac pienigdze publiczne?

Ja rozumiem, ze pan prezes ijego zesp6t nie mogg mowi¢ o wniosku do prokura-
tury i naruszac¢ tajemnicy postepowania. Ale to, co jest mozliwe — bym poprosita. Ze jak
normalny Kowalski nie zna wszystkich przepisow, to panstwo pokaza, jak ten proceder
wyglada. Nasuwa sie kolejne pytanie — czy dalej bedziecie panstwo te sprawe prowadzié?
Bo dodatkowym elementem w §wietle tego, co zalecil pan premier, jest udostepnianie
naszych danych osobowych Poczcie Polskiej. A to réwniez jest jedno z najwiekszych prze-
stepstw dotyczacych ochrony naszych danych osobowych. No i co z tego, ze zrobiono
w poprzedniej kadencji nowy urzad, gtéwnego inspektora ochrony danych osobowych,
jak nie przestrzega sie zadnych przepisow? One wychodzily. Madre samorzady nie udo-
stepnialy tego. A te spolegliwe, narazajac sie, famiagc obowiazujace przepisy — udostep-
nialy te dane.

Chciatabym zapytac... Bo rowniez to, o czym moéwil pan posel Szczerba, o sprawach
pozniejszych dotacji dla tych podmiotéw, aby im zrekompensowac — to tez jest dzialanie
niezgodne z obowiazujgcymi przepisami. Bo przeciez te sp6iki poniosty straty w zwigzku
z tymi decyzjami. Jak panstwo przyklepuja przestepstwo? Pan przewodniczacy dzisiaj
mowi, ze konferencja prasowa ma to wszystko wyjasnic. Dla pana, dla parlamentu, dla
wszystkich ludzi, ktérzy rzetelnie i uczciwie przestrzegaja obowiazujacych przepiséw
ta sprawa powinna by¢ przedmiotem obejrzenia jej ze wszystkich stron. Ja dzisiaj takie
pytania kieruje. Bo ten raport, ktory otrzymaliSmy, powinni§my wszyscy przestudio-
wac, zeby w stosunku... Panstwo méwili o panu prezesie — krysztatowy. Przeciez pan
premier réwniez powinien by¢ krysztalowy. Dlaczego nie jest? Dlaczego takie polece-
nia zostaly wydane? Jesli wzigl pan premier na swoje barki pelng odpowiedzialnos¢ —
bo zaden z ministrow pod takimi decyzjami nie chcial sie podpisaé¢ — to dzisiaj powinien
powiedziec: tak, wziglem te odpowiedzialnosé, tak, znane mi byly ekspertyzy, tak, znane
mi byly informacje, ze famane sg przepisy. Dlaczego tego nie zrobil? Dlaczego panstwo
probuja to zamie$é pod dywan? To jest najwieksze zamiatanie pod dywan skandalu,
ktory sie wydarzyl i ktéry ma dokumentacje. To nie sg domniemania, na to sg okre§lone
dokumenty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dobrze. Dziekuje, pani posel. Prosze panstwa, ten raport, o ktérym mowi ta informacja,
od kilku tygodni jest zawieszony na stronach internetowych Najwyzszej Izby Kontroli.
Zatem jest on znany. Postowie, ktorzy formutowali wniosek o dodatkowe posiedzenie
Komisji, ten raport, pani posel, doskonale znajg. Dlatego zlozyli wniosek o posiedze-
nie Komisji, zeby zadaé dodatkowe pytania na temat szczegbtow, ktérych nie ma w tym
raporcie. Bo ten raport jest w Komisji i jest jej cztonkom doskonale znany. To nie jest
zarzut do pani posel, bo pani rzeczywiscie miala prawo z tym raportem zapoznac sie
dopiero niedawno. Natomiast temat posiedzenia Komisji jest nieco inny. A wiec bardzo
prosze o niewyglaszanie swoich sgdow, tylko wykorzystanie tego czasu i obecnoéci takiej
ilosci urzednikow Najwyzszej Izby Kontroli, zeby uzyskac odpowiedzi na pytania, ktore
panstwa interesuja. Prosze bardzo, pan posel Sniadek.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za udzielenie mi glosu.
Przyznaje, ze znowu z ogromnym zainteresowaniem slucham wystgpien i wypowiedzi.
Momentami mam wrazenie, jakby$my wszyscy zapomnieli o tych wydarzeniach, o sytu-
acjii o atmosferze doslownie sprzed roku. Wydawalo sie, ze to tak niedawno... Ale mam
takie wrazenie, ze bardzo wiele 0sob juz w ogéle tego nie pamieta. OswoiliSmy sie na tyle
z tymi roznymi zagrozeniami, jakie stwarza pandemia, ze nie pamietamy tej atmosfery,
jaka panowala wowczas. Trzeba bylo zwotywac nadzwyczajne posiedzenie Sejmu, zeby
zmienia¢ regulamin, zeby dostosowywaé funkcjonowanie szeregu innych podmiotow
i instytucji. Przypominam, ze nasza Komisja tez zaczela normalne funkcjonowanie
zdalne dopiero po pewnym okresie, kiedy nagle oswoiliSmy sie z tymi technikami zdal-
nej 1gcznoséci, komunikowania sie. Rowniez zdalne glosowania Sejmu tez poczatkowo
nastreczaly sporo probleméw. To tak z jednej strony.

Natomiast z drugiej strony — owszem, faktem jest, ze zar6wno wowczas, jak i dzisiaj
jest szereg osob, ktore albo w ogole kwestionujg istnienie czego$ takiego jak pandemia
i koronawirus, albo czasem przyznajac, ze jednak to jest obecne w naszym zyciu, doma-
gaja sie, zeby zachowywac sie tak, jakby tego nie bylo. Ja dzisiaj, stuchajac wystgpien
wnioskodawcow i postow Platformy, mialem takie wrazenie, ze oni rowniez oczekuja,
ze cala ta sytuacja bedzie rozpatrywana z tego punktu widzenia, jakby w ogéle nie byto
pandemii, nie byto lockdownow i wszystkich zagrozen. Z calg pewnoécig przede wszyst-
kim przeprowadzenie wyboréw 10 maja bylo obowiazkiem konstytucyjnym. Ja przy-
znam, ze to pytanie, ktére mnie najbardziej nurtowalo czy interesowalo z punktu
widzenia wynikow tej kontroli, brzmialo — czy wszystkie podmioty, wszystkie instytucje
panstwa zrobily wszystko, co mozliwe, zeby jednak do wyboréw prezydenckich 10 maja
doprowadzi¢ pomimo istniejacych zagrozen i trudnosci sytuacji? Odpowiedzi nie znaj-
duje w tym raporcie. Rowniez intryguje mnie bardzo, co miata na mysli kandydatka
Platformy, pani Kidawa-Blonska, ktéra na krotko po wyborach...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, a to jest na temat?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

...W czerwcu czy maju powiedziala...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie poéle...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Ja pani nie przeszkadzalem. Prosze nie przeszkadzacé.
Przypisywala sobie zastuge niedopuszczenia, niedoprowadzenia do tych wyborow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sa problemy w komunikowaniu sie. Taka jest prawda.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Pan mi zwraca uwage, a koledze nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jest trudnos¢ w komunikowaniu sie z postem, ktory taczy sie z nami przez internet.
Panie po§le, panie przewodniczacy...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

10

Juz zmierzam do pytania. Czy Najwyzsza Izba Kontroli badala tego rodzaju watki?
Na czym polegalo stwierdzenia pani Kidawy-Blonskiej, ze to ona doprowadzita do nie-
odbycia sie wyboréw10 maja? Wydaje mi sie, ze to jest tez element tej sprawy. Podobnie
jak kwestie pewnego bojkotu legislacji prowadzonej w Senacie przez pana Grodzkiego.
Panstwo powolujg sie na to, ze dopiero 9 maja weszly w zycie przepisy. Ale one weszly
wtedy tylko dlatego, ze przez rowniutko miesigc w Senacie byla prowadzona obstrukcja
poprzez blokowanie ustawy, ktora legalizowataby caly szereg dzialan. W kazdym razie
uwazam, ze w stanie wyzszej koniecznosci rzad, premier robili wszystko, co mozliwe,
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zeby stworzy¢ warunki do przeprowadzenia wyboréw, o ktérych odbyciu lub nie zdecydo-
wala zgodnie z naszym prawem Panstwowa Komisja Wyborcza, stwierdzajac, ze takich
mozliwoéci nie ma. Ale ja oczekiwalbym odpowiedzi na pytanie, co bylo przyczyng tego,
ze takie warunki nie zaistnialy. Jakie podmioty i czyja destrukcja to spowodowaly? Czy
winien jest wylgcznie COVID i pandemia, czy tez inne obiektywne przyczyny - zta wola,
zaniechanie réznych dzialan przez instytucje, ktore powinny takie dziatania podejmo-
wac, w tym samorzady? Takie jest moje pytanie do pana prezesa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Marek Rzasa (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, jestem postem spoza Komisji. Marek Rzasa, posel z Przemyéla.
Po pierwsze, chcialbym podziekowac kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli i wyrazié
zdecydowany sprzeciw przeciwko degradacji tej najwazniejszej w panstwie instytucji
kontrolnej. W lipcu i w sierpniu 2019 r. delegatura NIK w Rzeszowie skierowata wnioski
do prokuratury w sprawie podejrzenia popelnienia przestepstwa niegospodarnosci, nie-
rzetelnosci przez 6wezesnego dyrektora szpitala wojewodzkiego w Przemy§lu. Podobne
wnioski zlozylem jako posel. Sprawa toczy sie od dwéch lat. Prokuratura nie przestu-
chuje stron, a na moje monity odpowiada, ze sprawa jest bardzo skomplikowana i wie-
lowagtkowa. Powiem tylko, ze ta niegospodarnosc i nierzetelnosé pana dyrektora liczona
jest na poziomie okoto miliona zlotych. Wspominam to dlatego, ze 6wczesny dyrektor
szpitala, wobec ktorego skierowano powyzsze wnioski, jest dzi§ cztonkiem zarzadu
Panstwowej Wytworni Papierow Wartosciowych — tej instytucji, ktora jest wspomniana
w informacji, o ktorej dzisiaj dyskutujemy. Jest z nadania partii rzadzacej, zeby byta
jasnos§c.

Mam konkretne dwa pytania do pana prezesa Banasia. Panie prezesie, czy nie ma pan
obaw, ze wnioski NIK, dotyczace duzo wiekszych, olbrzymich érodkéw finansowych,
beda rozpatrywane w podobnym trybie? Czyli tak naprawde bedg maksymalnie odsu-
wane w czasie. Jezeli tak bedzie, to czy NIK dysponuje narzedziami, ktére spowoduja
konkretne, a nie tylko pozorowane dzialania prokuratury? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jest pytanie o nowe szczegdly funkcjonowania szpitala w Rzeszowie. Tutaj w rapor-
cie Najwyzszej Izby Kontroli o wyborach korespondencyjnych nie ma na ten temat ani
stowa. Ja jednak panstwa prosze...

Posel Marek Rzasa (KO) - spoza skladu Komisji:

Zadatem pytanie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Zadal pan pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Ale niech pan nie cenzuruje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Staram sie uporzadkowac dyskusje.
Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Ja sie nie zglaszalem, panie przewodniczacy. Ale skoro pan mnie wywotal...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Jonski. W porzadku, panie posle.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Niech pan potraktuje mgj glos, jakbym zabieral go
zdalnie. Mam szans¢ wtedy, ze pan nie bedzie mi przerywal, tak jak w przypadku posta
Sniadka.
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Otoz w tych informacjach, ktore Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila — za ktore
chcialem rowniez podziekowaé¢ — mamy takie dwie wazne informacje.

Pierwsza to cytat: ,,W momencie podejmowania decyzji o wyborach nie istnialy zadne
normy prawne, ktoére upowaznialy premiera do ich organizacji. Byla to wylacznie kom-
petencja Panstwowej Komisji Wyborczej”. To jest cytat pana prezesa z konferencji Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Przypomne, ze Panstwowa Komisja Wyborcza zostala zupelnie
wylaczona z tych kopertowych wybor6w jako organ konstytucyjny. Odpowiadajac panu
postowi Sniadkowi — to wlasnie tutaj zostata konstytucja ztamana. Ktokolwiek krzy-
czy, ze to bylo zgodne z prawem, jest absolutnie pozbawiony logiki. Druga rzecz, ktéra
wydaje sie byé kluczowa, to to, ze premier dysponowat ekspertyzami prawnymi z KPRM
i Prokuratorii Generalnej, w ktérych mowa byla o braku podstaw prawnych do takich
dzialan. Jesli premier polskiego rzadu méwi, ze zachowat sie tak, jak trzeba, to ja bym
wolal, zeby premier zachowal sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a nie tak, jak on
uwaza, ze trzeba. Bo jesli tak bedziemy rzadzi¢, to bedzie po prostu jeden wielki chaos.

Oczywiscie pan premier mogt oglosi¢ stan kleski zywiotowej i takie wybory mozna
by byto przeprowadzi¢. Ale nie wprowadzit i nie oglosil tego stanu kleski zywiolowe;j
z powodu pandemii. Te dwie rzeczy wydaja mi sie kluczowe. Ale co sie dzieje dalej?
Bo wydaje mi sie, ze to, iz zostalo ztamane prawo, jest bardzo uprawdopodobnione.
Natomiast mnie, panie przewodniczacy, najbardziej niepokoi fakt, ze chwile potem byta
konferencja ministra sprawiedliwoSci, ktéry od razu skomentowal, ze prokuratura nie
zamierza wszczynaé Sledztwa w zwiazku z doniesieniami prezesa NIK Mariana Bana-
sia do prokuratury. Szanowni panstwo, to oczywiScie jest pytanie tez do pana prezesa
i do urzednikow, czy kiedykolwiek sie tak zdarzylo, ze po panstwa raporcie, a p6zniej
po wnioskach pokontrolnych i doniesieniach do prokuratury panstwo tego samego dnia
albo pare godzin pézniej styszeli, ze nie zostanie wszczete postepowanie, §ledztwo?
To jest kluczowe. Malo tego, na jednym z portali czytamy, ze decyzja o odmowie wszcze-
cia §ledztwa w zasadzie juz zapadla i to bez przeprowadzenia postepowania sprawdza-
jacego — mowi znajacy kulisy calej sprawy informator z prokuratury. Dodaje, ze decyzja
o braku podstaw do wszczecia §ledztwa miata zapa$é na najwyzszych szczeblach proku-
ratury i motywowana jest politycznie. Szanowni panstwo, malo tego, ze doszlo do zla-
mania prawa, to kto$ jeszcze probuje to wszystko tuszowac.

Ja chce panstwu powiedzie¢ bardzo wyraznie — naprawde nie ma to znaczenia, kto
popelnia przestepstwo, premier, wicepremier, minister czy zwykly obywatel. Kazdy powi-
nien stang¢ przed sadem, a przede wszystkim urzednicy panstwowi. To jest oczywiste.
Nie powinien sie chowac za legitymacja partyjna w takiej sytuacji czy za tym, ze pelni
te czy inng funkcje. Z taka sytuacjg mamy w tej chwili do czynienia.

Teraz mam pytanie o to, co by¢ moze jeszcze sie w tej sprawie nie pojawilo, a chcial-
bym co$ wiecej ustyszeé¢. Ot6z w niedawnym wywiadzie pan wicepremier Jarostaw
Kaczynski mowi wprost i nie owija w bawelne, ze to byl jego pomyst, ze byl inicjatorem.
Chcialbym zapyta¢ urzednikow — analizowali panstwo dokumenty — jakg role pelnit pan
Jarostaw Kaczynski, wicepremier, w tej calej sytuacji? Wiem, ze jest tajemnica Sledztwa.
To juz panstwo mowili. Ale prosze przedstawic tez informacje — zostalo ztozone donie-
sienie do prokuratury réwniez na pana Jarostawa Kaczynskiego - z jakich paragrafow
panstwo wnoszg o postawienie zarzutow.

Na koniec — uwazam, ze kazdy, kto zlamal prawo, musi ponies¢ kare. Tak jest w demo-
kragcji. Bo jesli nie poniesie, to znaczy, ze wlasnie sie konczy demokracja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, przystuchuje sie z uwagg obra-
dom. Mam takie wrazenie — oczywiScie zakoncze to pytaniem, zeby nie bylo zarzutu,
ze przeciggam za dlugo watek — ze przeszliSmy w faze komentowania, a nie faze usta-
len. A juz odmienianie zarzutow, ktore daleko sg do udowodnienia, bo wiemy, co to jest
domniemanie... Wiemy, ze zarzut kazdemu tatwo postawic i to jest dzisiaj w zyciu poli-
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tycznym, spolecznym nic nadzwyczajnego. To tylko oslabia powage panstwa i powage
prokuratury.

Przechodzgc do pytania - czy Najwyzsza Izba Kontroli, majgc na uwadze dobro Izby,
powage panstwa, badala tez okolicznosci, jak mowil poset Janusz Sniadek, jakie wowczas
byly w panstwie i jakie czynnoSci trzeba byto podjac, zeby wykonaé obowigzek konsty-
tucyjny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W uzupetnieniu pytan kolezanek i kolegow chciatbym
raz jeszcze bardzo serdecznie podziekowaé panu prezesowi i jego wspolpracownikom
za cywilnag i polityczng odwage. To po pierwsze. Warto przypomnie¢, ze w historii Naj-
wyzszej [zby Kontroli, panie przewodniczacy, takiej sytuacji nie byto — zaré6wno przed-
wojennej, jak i powojennej. Prosze tutaj nas nie pouczac, mowiac o tym, ze prezes czy
jego wspoélpracownicy odpowiadali juz na niektore pytania i na niektére watki podczas
konferencji prasowe;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja panstwu przypominam o temacie dzisiejszego posiedzenia. Panie poéle, pan jest czlon-
kiem Komisji i wnioskodawca.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Jestem czlonkiem Komisji i wnioskodawcg. Przypominam, ze to nie jest posiedzenie
komisji petycji czy rolnictwa, to jest posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej. Mowimy tutaj o bardzo powaznej w konsekwencjach kwestii. Bo jeszcze nikt ani
przed wojna, ani po wojnie, panie przewodniczacy, nie postawit tak powaznych zarzutéw
prezesowi Rady Ministrow...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

O ktoéra wojne panu chodzi?

Posel Tomasz Kostus (KO):

r.k.

...ani ministrom konstytucyjnym. Dlatego prosze pozwoli¢, zeby merytorycznie odnie-
siono sie do pytan. Nie powtarzajac, panie prezesie, tych pytan, ktére wczesniej zgla-
szali koledzy, chcialbym zapytac¢ przede wszystkim o naciski. Czy w czasie przygotowan
do kontroli, w czasie jej prowadzenia lub w czasie przygotowan rekomendacji i samego
raportu byly naciski? Czy bylta presja? Czy kto§ wywieral na pana czy na panskich wspot-
pracownikéw naciski, ktorych celem byltoby odstgpienie lub zmiana tych tez, tych reko-
mendagcji i tych ostatecznych wnioskow i decyzji, ktore zostaly podjete? To jest moje
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Panie prezesie, premier i szef KPRM tlumaczg sie, powotujgc sie mie-
dzy innymi na opinie prawnikow, a w szczegblnosci przewodniczacego Rady Legislacyj-
nej, profesora Marka Szydly. Jak pan oceni warto§¢é merytoryczna, a przede wszystkim
prawng tych ekspertyz i tych wnioskow, na ktore sie powoluje nie tylko premier, nie
tylko szef KPRM, ale réwniez na przyklad Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych?
Przypominam tutaj cytat z notatek: spotka przekonuje, ze zlozenie przez NIK zawia-
domienia do prokuratury nie znajduje uzasadnienia w odniesieniu do ustalen kontroli,
a tym samym jest bezpodstawne. Polska Wytwornia Papieré6w Warto$ciowych zapewnita,
ze nie poniosta straty w zwiazku z organizacja wyborow kopertowych. A wiec pana opi-
nia, opinia kontroleréw, opinia oséb, ktore stanowig panskie zaplecze prawne co do eks-
pertyz, na ktore powoluje sie KPRM, na ktére powoluje sie chociazby Polska Wytwornia
Papieréw Wartosciowych.

Noi to pytanie kluczowe - raz jeszcze powtorze — czy byly wywierane na pana naciski?
Juz abstrahuje od doniesief prasowych, od tego, co bylo mniej lub bardziej w mediach
przekazywane. Ale patrzac panu w oczy, tu, na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, chcialbym, zeby do tych kwestii, a w szczegélnosci do tych naciskow, pan
sie odniodsl. Dziekuje bardzo.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 48)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Parlamentarzysci zaczynali od podziekowan...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dajcie spok¢j, prosze panstwa...

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Podziekowania dla pana przewodniczgcego za to, ze wniosek, ktory ztozyliSmy, wzigl pan
pod uwage i dzisiaj mozemy spotkac sie z prezesem Banasiem i z kontrolerami z Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

OczywiScie wykonaliscie kawal porzadnej roboty. Dzisiaj wiemy, ze te wybory nie
kosztowaly co najmniej 76 mln, ale 130 miIn. Jak donosi ,,Gazeta Prawna”, mialy kosz-
towac, gdyby sie odbyly, 698 mln. Bo na tyle wycenila te ustuge Poczta Polska. Chciatem
sie dowiedzieé, czy to jest prawda, ze gdyby wybory sie odbyly, to rzad chciatby wydaé
prawie 700 mln naszych pieniedzy na zorganizowanie tych nielegalnych wyboréw?

Kolejna rzecz. Kontrolerzy w raporcie stlusznie zwracajg uwage, ze mozna bylo
wybrnaé z tej trudnej sytuacji pandemicznej, z tego pata w dosy¢ prosty sposéb — ogla-
szajgc w Polsce jeden ze stanéw nadzwyczajnych. Czy to prawda, ze wprowadzajac stan
nadzwyczajny, mozna bylo w sposob legalny przeprowadzi¢ wybory w Polsce?

Chcialbym teraz, panie prezesie, szanowni panstwo, zadac¢ kilka pytan. Mam tutaj
oprocz tych dwoch pierwszych jeszcze siedem przygotowanych.

Poniewaz rzad Mateusza Morawieckiego nie zrobit nic, zeby jednak ten stan nad-
zwyczajny wprowadzi¢ w Polsce, czy zlozyli panstwo do prokuratury wnioski przeciwko
Mateuszowi Morawieckiemu, Michalowi Dworczykowi, Jackowi Sasinowi i Mariuszowi
Kaminskiemu? Chcialem sie dowiedzie¢, panie prezesie, co z odpowiedzialnoScig Jaro-
slawa Kaczynskiego, ktory w wywiadzie powiedzial, ze to on osobiscie zlecil przeprowa-
dzenie tych wybor6w? Czy z dokumentow, ktore panstwo zgromadzili, wynika potwier-
dzenie tej informagji? I jakie w zwigzku z tym bedziecie wyciagac¢ wnioski?

Drugie pytanie. Czy karty, o ktérych mowiliscie, ze ich skladowanie przez pierwsze
dwa, trzy miesiace kosztowalo blisko 400 tys. zl, sg nadal sktadowane? Ile to kosztuje
miesiecznie? Gdzie sg sktadowane? Kto za to bierze pienigdze?

Trzecie pytanie. Czy samorzadowcy, prezydenci miast, wojtowie, burmistrzowie, kto-
rzy niezgodnie z prawem ujawnili dane osobowe mieszkancow swoich gmin, bedg pono-
si¢ z tego tytulu odpowiedzialno§é i czy w tym zakresie bedg prowadzone jeszcze jakie$
dalsze czynnoSci?

Czwarte pytanie. Czy bedziecie sktada¢ kolejne wnioski do prokuratury? Jezeli tak,
to przeciwko komu?

Pigte pytanie. Czy obawia sie pan, panie prezesie — tak wynikalo posrednio z wywiadu,
ktérego pan udzielil telewizji TVN - o swoje zycie? Czy to ma zwigzek z ujawnionymi
nieprawidlowo§ciami zwigzanymi z realizacjg tych wyboréw kopertowych?

Kolejne pytanie. Czy Najwyzsza Izba Kontroli planuje odwotac¢ sie od spodziewanego
postanowienia o umorzeniu dochodzenia przeciwko tym wszystkim cztonkom polskiego
rzadu, przeciwko ktorym zlozylicie panstwo doniesienia do prokuratury?

Ostatnie, siodme pytanie. Kim jest pan Pawel Banas i dr Stanistaw Dziwisz, ktorych
chcialby pan powola¢ w sklad kolegium Najwyzszej [zby Kontroli? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, te powolania to temat nastepnego posiedzenia Komisji. Na to pytanie z pew-
noscig pan Bana$ odpowie. Ale proponuje...

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Mysle, ze te dwie sprawy sg zwigzane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ten watek bedzie poruszony na nastepnym posiedzeniu. Pan przewodniczacy Wojciech
Saluga.
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Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje raz jeszcze. Zapomnialem zapytac o ochrone danych osobowych. NIK w rapor-

cie stwierdza naruszenie norm RODO. Chcialbym, zeby pan prezes to rozwinal, czyli

kiedy, jaki rodzaj naruszenia, kto jest odpowiedzialny, kto podejmowat decyzje.
Natomiast, panie przewodniczacy, puszczajg panu nerwy. Temat — rozumiem, ze nie-

wygodny, ale niech pan nie przerywa, bo pan wprowadza chaos. Postowie méwia, zadaja

pytania i konicza. A tylko pan sie im wtraca i powoduje, ze to posiedzenie wyglada nie

tak, jak by pan chcial. Troche mniej nerwéw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Posiedzenie Komisji przebiega w sposob zupelnie spokojny. Wszyscy mogli zabrac glos.
Nie wiem, o czym pan moéwi, panie wiceprzewodniczacy. Prosze kontynuowac i prosze
przejsé do rzeczy.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Skonczytem. Chciatem tylko prosic, by pan prowadzil posiedzenie w sposéb godny. Mimo
ze temat niewygodny, to dla opinii publicznej bardzo istotny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Adam Szlapka (KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Bardzo wiele pytan w sprawie wyborow kopertowych. Chcialem zapy-
tac, jakie sg podstawowe, gtéwne zarzuty z Kodeksu karnego? Czy tylko art. 231, czy
inne? Szczegdlnie wobec premiera i innych ministrow. Co jest podstawowym zarzutem
oprocz przekroczenia uprawnien. Szczegélnie zalezy mi informacji pana prezesa o tym,
czy ministrowie Kaminski i Sasin naciskali na podleglych sobie urzednikéw, zeby oni
podejmowali decyzje bez podstawy i bez polecenia przelozonego na piSmie.

Natomiast mam jeszcze pytanie o dwie sprawy powiazane. CzeSciowo ten watek byt
poruszany. Chcialem zapytac o wypowiedz pana prezesa dotyczaca tego, ze Polska stala
sie panstwem policyjnym, ze to sa metody bolszewickie. Czy w sprawie zajmowania sie
wyborami kopertowymi byly na prezesa naciski? Jak one wygladaly? Czy byly bezpo-
§rednie? Czy to byly innego rodzaju sprawy?

Tutaj jest to powigzane z watkiem jeszcze wezedniejszym — kiedy pan zostal wybrany
przez Sejm na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, zostal wyemitowany materiat w TVN24
o r6znych nieprawidtowoSciach. Wtedy poczatkowo Prawo i Sprawiedliwosc¢ bardzo gwal-
townie bronito pana prezesa. Pdzniej staralo sie pana nakloni¢ do rezygnacji. Ja chcia-
tem zapytac o spotkanie, ktore sie odbylo w 2019 r. na Nowogrodzkiej z prezesem
Kaczynskim i z Mariuszem Kaminskim. Ja probowatem uzyskaé informacje na Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych od Mariusza Kaminskiego na temat tego spotkania. Powie-
dzial, ze nie jest to objete zakresem obrad, ze to sprawa partyjna, miedzy nim, prezesem
a panem. Chciatem zapytac, jaki mialo przebieg to spotkanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, to nie ma nic wspdlnego z posiedzeniem Komisji.

Posel Adam Sziapka (KO) - spoza skladu Komisji:
Ma o tyle, ze to byl pierwszy moment, kiedy naciskano na prezesa Mariana Banasia,
zeby zrezygnowal.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W sprawie wyboréw korespondencyjnych?

Posel Adam Szlapka (KO) - spoza skladu Komisji:
Od tego zaczely sie te wypowiedzi, w ktorych pan prezes Marian Banas mowil o panstwie
policyjnym i metodach bolszewickich. Wydaje mi sie, ze na tym czy na kolejnym posie-
dzeniu Komisji opinia publiczna powinna wiedzie¢, w jaki sposob prezes Kaczynski pro-
bowal odwolaé organ konstytucyjny. Na spotkaniu na Nowogrodzkiej — nie gdzie indziej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze. Pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli.
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Prezes NIK Marian Banas:

Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli jest niezaleznym konstytucyjnym organem, niezaleznym i profesjonalnym. Dbamy
o to, aby rzeczywiScie nasza praca byla na najwyzszym poziomie — i to sie dzieje. Ja juz
dziekowalem naszym kontrolerom i tu jeszcze raz to powtorze, za ich profesjonalizm
wysokiej klasy i rzetelno$¢ w wykonywaniu ich obowigzkow.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli trzyma sie faktow
i pracuje na dokumentach. Wyniki opracowuje na podstawie czterech podstawowych
kryteriow, czyli legalnosci, gospodarnoSci, celowosci i rzetelnosci. Tego sie trzymali§my.
Po prostu sprawdzamy, czy dzialania takiej czy innej instytucji, organu sg zgodne z pra-
wem, czy po pierwsze pienigdze, ktore sg wydawane — a sg to pienigdze publiczne, czyli
nas wszystkich, obywateli — sg wydawane gospodarnie. Na tej podstawie wydajemy tutaj
oceny i formujemy wnioski.

Je§li chodzi o przebieg calej procedury co do wydawanych decyzji od 16 kwietnia
do 9 maja, ja bym chcial, zeby go przedstawil pan dyrektor Skwarka, ktory jest dyrekto-
rem Departamentu Administracji Publicznej. Zaprezentuje i przedstawi szczegdlowsze
informacje, jak z punktu widzenia Izby wygladaly te procedury i decyzje. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot0z na samym poczatku chciatabym zdementowaé
to, co w przestrzeni publicznej funkcjonuje — ze NIK nie bral pod uwage, iz byt trudny okres
pandemii i przeprowadza takg a nie inng kontrole tego waznego elementu, ktory rzutowat...
To nie jest prawda, prosze panstwa. Swietnie sobie zdawaliSmy sprawe, jaka jest sytuacja. Nie
zyjemy na bezludnej wyspie i kazdy lub wielu z kontroleréw rowniez chorowato. Jest jedno
ale. No nie moze by¢ takiej sytuacji, ze nawet tak trudny okres jak pandemia usprawiedliwia
naruszanie przepisoéw prawa. Co by bylo, gdyby zwykly Kowalski to samo powiedzial - nie,
jest pandemia, ja moge naruszac prawo, bo jest pandemia.

[oklaski]

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Tym bardziej wymaga sie od organéw panstwa, tych, ktore maja przestrzegaé przepisow
prawa...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie dyrektorze, czy pan na przysztos¢ rowniez oczekuje oklaskow, czy raczej nie?

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

16

Nie... Przepraszam, czy pan chce mnie w tym momencie zdeprymowac takim zachowaniem?

Prosze panstwa, jestem urzednikiem panstwowym i wykonuje swoje obowigzki tak,
jak najlepiej umiem. Jezeli my uwazamy — nie tylko ja — ze w danym przypadku naru-
szono przepisy prawa, to jak powiedzialem, mamy obowigzek formulowania zawiado-
mien o uzasadnionym podejrzeniu popelnieniu przestepstwa. I to robimy. Czy komus
sie to podoba, czy nie — trudno, taka jest sytuacja. Jeszcze raz podkre§lam, ze 6wczesna
sytuacja byta brana pod uwage. Naszym zdaniem - i to jest bezsporne, nawet poréwnujac
daty — kiedy pan prezes Rady Ministréw, dysponujac notabene dwiema opiniami bar-
dzo zacnych i bardzo merytorycznych organéw, jakim byly departament prawny KPRM
i Prokuratoria Generalna (Prokuratoria Generalna jest tym organem, ktory na mocy
ustawy, ktorg to panstwo uchwalili, ma obowigzek informowania o takich sytuacjach,
ma obowiazek rowniez opiniowania umoéw, ktore sg zawierane przez organy i przez Skarb
Panstwa przy odpowiednich kwotach), podjat decyzje 16 kwietnia. Ale — i to jest wlasnie
to ,ale” — nie jest rzeczg absolutnie sporna, ze w tym czasie, 16 kwietnia, obowigzywato
Prawo wyborcze, Kodeks wyborczy. Ten Kodeks wyborczy statuowal Panstwowa Komisje
Wyborczag do dziatan okreslonych przy przeprowadzeniu wyboréw prezydenckich. I ten
Kodeks wyborczy stanowil, ze Panstwowa Komisja Wyborcza zarzadza drukowanie kart
do glosowania. A co mieli§my w decyzji pana premiera stosunku do PWPW? To nie bylo
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przygotowanie, prosze panstwa, prezes zarzadzil wlasciwie drukowanie kart do gtoso-
wania, czyli wszedl w prerogatywy Panstwowej Komisji Wyborczej. Sytuacja powstata
kuriozalna, a mianowicie taka, ze decyzjg administracyjng — jak panstwo wiedza, decyzja
administracyjna to akt indywidualny z zakresu prawa administracyjnego — zawieszono
stosowanie ustawy. Bo jednak obowigzywala ustawa i prerogatywy dotyczace organizacji
wyborow nalezaly do PKW. OczywiScie po kilku dniach zmieniono ustawe. Pewne rzeczy
z Kodeksu wyborczego wylaczono, ale de facto zadnych uprawnien dotyczacych organi-
zacji wyboréow prezydenckich przez Panstwowa Komisje Wyborcza nie uchylono. Dopiero
w maju, a wiec po kilku tadnych tygodniach, weszta w zycie ustawa, ktora to statuowala,
ze wybory kopertowe mogg by¢ przeprowadzone. Ale to juz bylo post factum.

Teraz opinie. Prosze panstwa, te dwie opinie, o ktorych mowitem, one juz medialnie kraza,
sg praktycznie dostepne, wiele podmiotow zwrécilo sie o dostep do informacji publicznej. One
sg bardzo — nie chce powiedzie¢, ze powalajgce — ostre, jesli chodzi o mozliwos¢ przeprowa-
dzenia wyboréw. Kwestionuje sie nawet jako podstawe wydania decyzji ustawe covidowa,
czyli te, na ktorg prezes Rady Ministrow sie powolywal. Abstrahuje od jeszcze nieprawo-
mocnego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory tez poddat to krytyce. Ale
to zostawmy. Rowniez takg samg opinie co do braku podstaw do wydania decyzji nakazu-
jacych PWPW i Poczcie Polskiej poczynienie odpowiednich krokéw — w przypadku PWPW
rowniez poczynienie konkretnych krokow — w stosunku do przeprowadzenia wyborow... Nie
bylo w tym momencie... To jest bezsporne. Jezeli kto§ tutaj mowi, ze data byla inna — nie,
takie sg daty. W momencie podpisania decyzji... Zastrzegam, ze nie wiem, czy pan prezes
Rady Ministrow wiedziat o tych opiniach. Wiem tylko, ze takie pytanie zostalo zadane panu
ministrowi Dworczykowi — z braku czasu nam nie odpowiedzial. Ale caly przebieg §wiadczy
o tym, ze jednak takie opinie w rekach pana ministra Dworczyka byly. Mimo tego uznano,
ze trzeba podjaé takie decyzje. Bylta jedna opinia pracownika Akademii Sztuki Wojennej — nie
bede wymieniat tutaj nazwiska — ktora byta przeciwna. Jedna opinia pracownika przeciwko
dwom opiniom organdw, ktore sg do tego powotane. Mato tego, ja jako szef bym sie cieszyl,
gdyby mg¢j departament prawny ostrzegl mnie i powiedzial - uwazaj na to, co robisz. Po to jest
wladnie departament prawny.

To sa najwazniejsze sprawy — daty i fakty. My nie negujemy tego — jeszcze raz powta-
rzam - ze wybory prezydenckie powinny sie odby¢. Niekoniecznie 10 maja. Akurat to nie
byt termin konstytucyjny, ktory jest ustalony w konstytucji, bo to byt termin ustalony
przez panig marszalek. Byliémy za tym, zeby te wybory przeprowadzié¢. Natomiast jezeli
juz sie kto$ za te wybory bierze, to naszym zadaniem, podmiotu, ktérego glownym zada-
niem jest badanie legalno$ci dzialania organéw administracji - mamy takie konstytu-
cyjne zadanie, mamy takie ustawowe zadanie - jest sprawdzenie takiej legalnoSci. Taka
legalnos§¢ sprawdziliémy w tym momencie.

Naszym zdaniem wydajac te decyzje, naruszono prawo. Co do pozostatych dwoch
ministrow, to tutaj jest kwestia — juz nie chee wchodzi¢ w szczegély — niewykonania
pewnych obowigzkéw wynikajacych z decyzji. Gdyby moze zawarli te umowy z PWPW
albo z Poczta Polskg odpowiednio, nie byloby takiego balaganu alboby nie byto takich
strat. Mogliby w tych umowach okresli¢ — to chcemy, tego nie chcemy, takie sg gwarancje
i tak dalej. Tego nie bylo. Powstala p6zniej dziura. PWPW i Poczta Polska, zwracajac sie
do wszystkich §wietych, czyli ministra finanséw, KPRM, MAP i MSWiA, uslyszaly - nie,
nie, to nie moja sprawa. I zostaly na lodzie. OczywiScie parlament przyszedt w sukurs
i uchwalil ustawe o wsparciu, na podstawie ktorej zar6wno Poczta Polska, jak i PWPW
otrzymaly stosowng rekompensate. Ale dziura budzetowa nastgpita. Chyba tyle, panie
przewodniczacy, z mojej strony.

Prezes NIK Marian Banas:

r.k.

Dziekuje. Mozna kontynuowaé, panie przewodniczacy? Chcialem dalej odpowiadaé
na pytania, ktére panstwo poslowie zadali. Moze nim oddam glos panu dyrektorowi
Maciejewskiemu w kwestii RODO, bo to akurat w tym departamencie ta sprawa byta
badana, to sie odniose do pytania dotyczacego wywierania presji na mojg osobe.

Otoz, prosze panstwa, 25 maja oglosiliémy zwotanie konferencji, po ktoérej miaty by¢ zlo-
zone zawiadomienia do prokuratury. A dzien wczesniej o godzinie 23:00 zostal wystany mejl
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do prawie wszystkich delegatur Najwyzszej Izby Kontroli, ze rzekomo méj syn ma popetnié
samobgjstwo. Rano o godzinie 6:00 policja pojawila sie u mojej zony i u mojego syna. Panstwo
niech sami ocenig, czy to byla wlasnie metoda zastraszenia prezesa na dwie godziny przed
ogloszong konferencja, czy to byl tylko przypadek. To tyle w tej kwestii.

Natomiast ja poprosze pana Maja, dyrektora Departamentu Infrastruktury. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli

Marek Maj:

Jezeli chodzi o udostepnianie danych wyborcéw, to nastapito naruszenie art. 51 6 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Stwierdziliémy, ze doszto do tego w wyniku
nieuprawnionego zadania, zwracania sie przez Poczte Polskg do ministra cyfryzacji
i do jednostek samorzadu terytorialnego o przekazywanie danych niezbednych do two-
rzenia list wyborczych lub do adresowania pakietéow wyborczych do poszczegdlnych
wyborcow. W zwiagzku z tym zarzuciliémy spélce Poczta Polska naruszenie tego rozpo-
rzadzenia.

Jak juz jestem przy glosie, jeSli mozna, panie prezesie, jezeli chodzi o pytanie, ktore doty-
czylo zawierania uméw, czy bylo stosowane Prawo zaméwien publicznych — Prawo zaméwien
publicznych nie bylo stosowane. Trudno byloby je stosowac w tak krétkim czasie. Zajmo-
waliémy sie w ramach kontroli tymi zawieranymi przez Poczte Polskg umowami na rzecz
realizacji tego zadania powierzonego przez prezesa Rady Ministréow. W zwigzku z tym moge
powiedzie¢, ze na przyklad dwie umowy, ktore dotyczyly kompletowania pakietéw wybor-
czych — jedna byla na ponad 31 mln brutto, druga na ponad 30 mln brutto — zostaly zawarte,
jak ustaliliSmy, po przeprowadzeniu analizy wyboru wykonawcow i analizy rynku wydrukéw
1 kopertowania. Przeprowadzono réwniez negocjacje cenowe z tymi wykonawcami. W wyniku
tych dziatan zawarto z nimi umowy. Podobnie bylo z innymi wykonawcami — dostarczenie
workow, to byla mowa na ponad 5 miln zt. Spétka dokonala w tym przypadku rozeznania
rynku wérod profesjonalnych zakladéw szwalniczych. Zaproponowana przez wykonawce
cena nie byla negocjowana tym przypadku. Réwniez nie negocjowano ceny dotyczacej 30 tys.
sztuk kaset do przesylek listowych. To byta umowa na kwote ponad 2 mln zt brutto. To takie
wazniejsze, wyzsze kwoty.

Prezes NIK Marian Banas:

Dziekuje, panie dyrektorze. Teraz poprosze pana dyrektora Jedrzejczyka o kilka szcze-
golow, ktore departament bezpieczenstwa wilasnie tutaj badat.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej I1zby Kontroli Michal Jedrzejczyk:
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Dzien dobry panstwu. Michat Jedrzejczyk, mam przyjemnosé kierowac Departamentem
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Swoim obszarem dziatan objeliSmy Polskg Wytwornie Papierow Warto$ciowych oraz
dzialania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W przypadku pytan, ktére zostaly zadane przez pana posta w zakresie wyboru podwy-
konawecy, jezeli chodzi o Polskg Wytwornie Papieréw Warto$ciowych, zaznacze, ze wybor
podwykonawcy w zakresie wydruku elementéw pakietéw wyborczych zostal dokonany
po uprzednim rozpoznaniu rynku, w trybie z wolnej reki, przewidzianym bezpo§red-
nio w regulaminie udzielania zaméwien przez Polskg Wytwornie Papieréw WartoScio-
wych. Zawarcie umowy na druk przysztych pakietow wyborczych poprzedzito zlozenie
17 kwietnia 2020 r. oferty przez podwykonawce. Natomiast sama umowa pomiedzy Pol-
ska Wytwornig Papierow WartoSciowych a podwykonawcg zostala zawarta 18 kwietnia
2020 r., a wiec w momencie rozpoczecia druku pakietow wyborczych przez podwyko-
nawce — to jest 18 kwietnia 2020 r. — nie obowigzywal wzor karty wyborczej ustalony
uchwalg numer 29/2020 PKW z 24 lutego 2020 r. Zatem w momencie, gdyby ewentu-
alnie wzor tej karty do glosowania sie zmienil, to wéwczas po podjeciu takiej decyzji,
ze ten druk juz nastapil, catos¢ tych pakietéw wyborczych nalezalo drukowac raz jeszcze.
A wiec 18 kwietnia 2020 r. byl ten moment jeszcze, kiedy mozna byloby wstrzymaé ewen-
tualnie druk kart wyborczych, ale to nie nastapito. Natomiast do tego, co powiedziat
wczesniej pan dyrektor Maj w kontekscie Prawa zamowien publicznych, ja tylko dodam,
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ze w informacji o wynikach kontroli na stronie 83 mamy wyjasnienie — mianowicie zgod-
nie z art. 4 pkt 5c lit. d ustawy — Prawo zamo6wien publicznych nie ma ona zastosowania
do zamowien dotyczacych wytwarzania kart do glosowania, o ktorych mowa w art. 40
Kodeksu wyborczego. W zwigzku z powyzszym ci podwykonawcy zostali wybrani w try-
bie z wolnej reki, poza Prawem zamoéwien publicznych. Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Marian Banas:
Dziekuje, panie dyrektorze. Poprosze jeszcze pana dyrektora Maciejewskiego o przed-
stawienie kilku szczeg6tow z departamentu gospodarki.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Najwyzszej 1zby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dzien dobry panstwu. Wysoka Komisjo, departament, ktérym kieruje, przeprowadzat kon-
trole w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Juz byla tu mowa, ze podstawowym zarzutem
bylo niewywigzanie sie przez ministra aktywow panstwowych z nalozonego decyzja prezesa
Rady Ministrow obowigzku, w tym niezawarcie umowy z Poczta Polska, co tutaj z punktu
widzenia kryteriow, ktorymi sie kierujemy w kontroli, oczywiscie stanowito naruszenie kry-
terium legalnosSci. Ale w kazdej kontroli oprocz tego, jezeli stwierdzimy stany niepozadane,
rowniez idziemy dalej i patrzymy, jakie sg konsekwengje. Kolejng konsekwencjg narusze-
nia tego kryterium jest duze ryzyko gospodarcze dla takiego podmiotu, ktéry musi dziata¢
w sytuacji catkowitego braku regulacji i podstaw, a wiec p6zniej tez nie ma ewentualnych
podstaw do zabezpieczenia swoich roszczen. Naraza to, krotko mowige, Skarb Panstwa row-
niez na kolejne straty, bo nie sg to przeciez podmioty prywatne.

Ponadto jeszcze moge tutaj dodac takie szczegély. Byla przed chwilg mowa o kartach
do glosowania. Rowniez z punktu widzenia kontroli, ktorg prowadzilismy w MAP, moge
jeszcze dodaé — méwit to rowniez pan dyrektor Skwarka — ze wcze$niej nastgpilo pewne
wkroczenie w prerogatywy Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie zatwierdzenia
samych wzoréw tych kart. De facto zostalo to zrobione jeszcze przed zakonczeniem opi-
niowania przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Zatem tutaj rowniez ten element prze-
widziany prawem zostal pominiety.

Na koniec jeszcze tylko moze ostatnig rzecz dodam. W wielu kontekstach panstwo
tutaj pytali, jakimi podstawami sie kierowano, podejmujac pewne decyzje, czyli jaki byt
modus operandi. Moge tylko tutaj sie podeprzec takim cytatem z wystgpienia pokontro-
Inego, ktory w pewnym sensie odpowiada rowniez i pokazuje ten stan rzeczy. W jednym
z wyjaSnien dostaliSmy odpowiedz, ze ze wzgledu na stan niepewnosci prawnej i presje
czasu istniala konieczno§é szybkiego podejmowania dziatan, w zwigzku z tym wszelkie
analizy byly dokonywane na biezaco i przekazywane ustnie. Nie bylo mozliwe wypraco-
wanie Sciezki realizacji decyzji na podstawie udokumentowanej analizy prawnej. Stan
faktyczny odnoénie wyboréw nieustannie sie zmienial. Zadania zwigzane z organizacjg
wyboréw byly realizowane bezpo$rednio na podstawie decyzji prezesa Rady Ministrow,
a nie umowy. To jakby pokazuje troszeczke sytuacje, w jakiej wowczas ministerstwo row-
niez funkcjonowalo, w jakiej toczyla sie ta kontrola, zeby odda¢ rzetelnosc. Jednoczesnie
to wskazuje na to, ze nie bylo pewnych mechanizmoéw, ktére mogly te ryzyka zmitygo-
wac, zeby zapewnic zgodne z prawem przeprowadzenie tej calej operacji.

Dziekuje bardzo, to tyle z mojej strony.

Prezes NIK Marian Banas:

Dziekuje, panie dyrektorze. Odpowiadajac na pytania dotyczace bezposrednio mojej
osoby, chce panstwu powiedzieé i poinformowa¢, ze jesli chodzi o mojg osobe i dziatal-
nosc z lat 70. i 80., to wkrotce ukaze sie ksigzka, w ktorej dokladnie opisze, na czym
moja dzialalno$c na rzecz panstwa i niepodlegltej Polski polegata, jak wygladala i czym
sie charakteryzowala. Rozpoczalem tez druga, ktora bedzie wlasnie zawierala wszystkie
szczegoly dotyczace mojej pracy w poszczegolnych rzadach — od premiera Jana Olszew-
skiego, przez pierwszy rzad Prawa i Sprawiedliwosci, po drugi rzad. Wszystkiego pan-
stwo sie dowiedza, jesli chodzi o szczegoly, jak te niuanse wygladaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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