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6 lipca 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania
diugiem publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finanséw publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspo6l-
pracownikami, Bozena Pleczeluk dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Marek Szczerbak zastepca dyrektora Departamentu
Dtugu Publicznego Ministerstwa Finansow oraz Mirostaw Blazej dyrektor Departamentu Studiéow
Makroekonomicznych i Finansow Giéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzgdzania diugiem
publicznym i plynnoScig jednostek sektora finanséw publicznych.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji jest wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli pani
Malgorzata Motylow i wicedyrektor Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawo-
dowego Najwyzszej Izby Kontroli pan Jarostaw Borowski. Witam rowniez pana Domi-
nika Rozkruta, prezesa Glownego Urzedu Statystycznego razem ze wspoélpracowni-
kami, oraz przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii.

Bardzo prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikoéw kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata Motylow:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym przedstawic¢ wyniki kontroli prze-
prowadzonej przez Departament Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli doty-
czacy zarzadzania dlugiem publicznym i plynno$cia jednostek sektora finanséw publicz-
nych.

Najwyzsza Izba Kontroli podjela te kontrole w celu dokonania analizy, a takze oceny
zjawisk w obszarach zarzadzania dlugiem publicznym i plynnoscig jednostek sektora
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowej, a takze w ujeciu systemowym.
Na ocene takg nie pozwalaly bowiem coroczne kontrole wykonania budzetu panstwa.
Kontrole te odnosily sie wylgcznie do okresu rocznego, poniewaz okres ten byt zbyt
krotki, aby sformutowac wnioski odnoszace sie do zarzadzania prowadzonego w hory-
zoncie wieloletnim. Kontrolg zarzadzania dtugiem publicznym objeliSmy 14 podmiotow.
Przede wszystkim Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze 7 jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym 2 samorzady wojewodztw — wielkopolskiego i §laskiego oraz 5 miast na prawach
powiatu — Poznan, Elblag, Krosno, Koszalin, Czestochowa.

Ponadto skontrolowaliémy 4 samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;.
Do kontroli wybraliSmy 2 szpitale w ramach sektora rzgdowego. Bylo to Uniwersytec-
kie Centrum Kliniczne Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie oraz
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie. Pozostale
2 szpitale funkcjonowaly w ramach sektora samorzadowego. Poddalismy kontroli Kli-
niczny Szpital Wojewodzki nr 2 im. Swietej Jadwigi Krolowej w Rzeszowie oraz Samo-
dzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony w Szczecinie. Kontrolg w Ministerstwie
Finanséw objeliSmy okres 2014-2019, a w pozostalych jednostkach lata 2017-2019.

W ramach kontroli staraliSmy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy wybrane jednostki
sektora finanséw publicznych zarzadzaja dlugiem i plynnoScig w sposob skuteczny
i efektywny, a wysokos¢ dtugu jest wykazywana w sposob rzetelny. Wszystkie te aspekty
byly przedmiotem kontroli w Ministerstwie Finanséw, jednostkach samorzadu teryto-
rialnego oraz samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej. W przypadku
panstwowych funduszy celowych, ktorych dysponentami byli ministrowie — w Minister-
stwie Finans6w kontrolowaliSmy Fundusz Reprywatyzacji, a w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych - staraliSmy sie sprawdzi¢, czy dysponenci funduszy podejmowali dzialania
zwigzane z zarzgdzaniem ich plynnoScia, w tym z zagospodarowaniem bardzo wyso-
kich wolnych §rodkéw zgromadzonych w ramach funduszy. Ponadto po raz pierwszy
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala réwniez Gléwny Urzad Statystyczny pod kagtem
rzetelno§ci gromadzenia danych przekazywanych ministrowi finanséw do wyliczenia
wysokosci dlugu publicznego.

Kontrole przeprowadzil Departament Budzetu i Finanséw. Jesli pan przewodniczacy
pozwoli, to o szczegdlowa prezentacje wynikow tej kontroli i wnioskéw z tej kontroli
poprosze pana wicedyrektora Jarostawa Borowskiego.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju
Zawodowego Najwyzszej Izby Kontroli Jarostaw Borowski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze zarzadzanie
dtugiem i ptynnoécia przez kontrolowane jednostki, z wyjatkiem wiekszosci szpitali, byto
skuteczne, ale nie we wszystkich przypadkach efektywne. Skutecznos¢ w tym przypadku
oznaczala zapewnienie pokrycia wszystkich wymagalnych zobowigzan, a efektywnos¢ —
dokonanie tego przy mozliwie najmniejszych kosztach.

Ponadto NIK stwierdzila, ze dlug wiekszo§ci zbadanych jednostek byl wykazywany
rzetelnie — to znaczy jego wysoko§é. Wyjatkiem byly 3 z 4 skontrolowanych szpitali,
gdzie zobowigzania byly zanizone. Po kontroli zostaly skorygowane. W poszczegblnych
zbadanych jednostkach NIK dokonala nastepujacych ustalen, ja przedstawie tylko
te zasadnicze. Minister finanséw opracowywal corocznie czteroletnie strategie zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa i oddzialywania na dlug sektora finanséw publicznych,
do czego byl zobowigzany na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Najwyzsza Izba Kontroli nie moze jednak potwierdzi¢, ze minister finanséw zrealizowal
cel zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa okreslony w kolejnych strategiach zatwierdzo-
nych przez Rade Ministrow, jakim byla minimalizacja kosztow obstugi dltugow w dtugim
okresie, a tym samym, ze dzialal w pelni efektywnie.

Minister finanséw zdaniem NIK nie wypracowal metody pomiaru stopnia realizacji
tego celu. Nie przedstawil takze danych jednoznacznie potwierdzajacych jego wykona-
nie. W ocenie NIK wynika to z faktu, ze cel ten ustalony zostal w strategii w sposob
nierozliczalny. Wprawdzie w latach 2014-2019 w warunkach statoSci stop procentowych
Narodowego Banku Polskiego obnizeniu ulegly koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa,
jednak zdaniem NIK spadek ten nie oznacza, ze byly to koszty minimalne - to jest naj-
nizsze z mozliwych do uzyskania i tym samym zgodne z celem okreSlonym w strategii.
Wyniki kontroli wybranych decyzji podejmowanych na wybranych przetargach obligacji
wykazaly, ze przy przestrzeganiu zalozen dotyczacych poszczegélnych przetargow oraz
czesciowo niedookre§lonych ograniczen w zakresie ryzyk okre§lonych dla dtugu Skarbu
Panstwa bylo mozliwe zacigganie dtugu generujacego nizszy koszt niz faktycznie pono-
szony. Minister finanséw tego nie dokonywal. Faktycznym celem zarzadzania dlugiem
byto zatem zdaniem NIK uksztaltowanie struktury dtugu pozadanej przez zarzadzaja-
cych, glownie ze wzgledu na mozliwo$¢ jego refinansowania. Jednoczesnie akceptowane
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bylo poniesienie wyzszych kosztéw niz minimalne, przy czym tutaj te wyzsze koszty
nie byly znaczgco wyzsze od mozliwych do osiggniecia minimalnie.

Ministerstwo Finansow wprowadzilo zasadnicze elementy kontroli zarzadczej
w zarzadzaniu dlugiem. Nie zostal jednak terminowo wdrozony system zarzadzania
cigglo§cig dzialan w informatycznych procesach krytycznych dotyczacych tego obszaru.
Prace w tym zakresie mialy by¢ kontynuowane po zakonczeniu kontroli. Minister finan-
sow skutecznie zarzadzal ptynnoScig catego budzetu panstwa, zapewniajac Srodki na ter-
minowe pokrycie wszystkich wymagalnych zobowigzan. Izba sformulowala uwagi wobec
wysokich zdaniem NIK stanow wolnych §rodkow utrzymywanych na rachunkach budze-
towych. Niemniej w warunkach pandemii zmienione zostaly zalozenia w tym zakresie
dopuszczajgce kumulowanie wyzszych Srodkéw z uwagi na znaczacy wzrost niepewnosci
finansowania. W szczegdlnych okolicznosciach, jakie wystapilty w tym okresie, w kontroli
wykonania budzetu panstwa NIK nie zanegowala zwiekszenia stanu wolnych §rodkow.

Minister finanséw skutecznie zarzadzal rowniez ptynnoécig Funduszu Reprywaty-
zacji, ktorego byt dysponentem od 2017 roku. Tym samym zapewnil terminowa obsluge
platnosci ze Srodkow tego funduszu. Natomiast zarzgdzanie wolnymi Srodkami, ktérych
byt okresowy nadmiar, nie bylo w pelni efektywne. Minister finanséw nie maksymalizo-
wal przychodow funduszu z tytutu odsetek poprzez przekazanie czesci nadwyzek wolnych
srodkow ponad biezgce potrzeby w zarzadzanie terminowe w takim zakresie, w jakim
bylo to mozliwe. NIK oszacowala ubytek przychodéw tego funduszu w latach 2017-2019
spowodowany nieefektywnym zarzadzaniem Srodkami na okoto 2 000 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze minister finanséw prawidlowo wykazywat
warto$¢ dtugu Skarbu Panstwa. Minister finanséw odpowiada takze za obliczanie dtugu
publicznego. W tym celu wykorzystuje gtéwnie dane przekazywane przez Gtowny Urzad
Statystyczny. NIK ocenilta pozytywnie dzialania Gtéwnego Urzedu Statystycznego w tym
zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli zwroécita uwage, ze system zbierania danych mozna,
moéwigce kolokwialnie, uszezelnié poprzez wprowadzenie obowigzku badania kompletno-
Sci sprawozdan stuzacych obliczeniu dtugu publicznego. Obecnie odbiorcy tych sprawoz-
dan badajg ich zgodno§é¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Minister finansow w prezentowanych danych o zadluzeniu sektora instytucji rzado-
wych i samorzgdowych nie eliminowat wszystkich zobowigzan wzajemnych podmiotow
zaliczonych do tego sektora, co moglo prowadzié do nieznacznego zawyzenia wysoko§ci
tego zadluzenia. Zapewnienie pelnej konsolidacji zadluzenia miedzy jednostkami tego
sektora musialoby sie wigza¢ z wprowadzeniem dodatkowych obowigzkow statystycz-
nych na jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych niebedace podmio-
tami sektora finansoéw publicznych, zeby zapewni¢ pelng mozliwo$§¢ wyeliminowania
wzajemnych zobowigzan, tak jak jest to przewidziane w metodologii obliczania dtugu.
W zwigzku z tym, biorac pod uwage bilans kosztéw i korzySci, NIK odstgpita od formuto-
wania wnioskow w tym zakresie, ktore miatyby prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu spra-
wozdawczosci pozwalajacej na eliminowanie tych wzajemnych zobowigzan. Wskazata
natomiast na zasadno$¢ informowania przez ministra finansow w publikacjach doty-
czacych zadluzenia, ze dane o wysokoS$ci dlugu w ramach sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych nie podlegaja pelnej konsolidacji miedzy jednostkami tego sektora.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byto badane zarzadzanie ptyn-
noscig Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Tutaj
minister, bedgc dysponentem funduszu, na biezaco pokrywat wszystkie platnosci, ktore
wynikaly z przepiséw badz z dokumentéw, ktore byty podstawg dokonania takich plat-
no$ci. Natomiast nie w pelni efektywnie zarzadzal wolnymi §rodkami tych funduszy.
Przekazywanie ministrowi wolnych §rodkéw obu funduszy w zarzadzanie terminowe
odbywalo sie na zbyt krotkie terminy i na zbyt niskie kwoty w stosunku do istniejagcych
mozliwoéci lokowania tych srodkow bez zagrozen dla finansowania zadan. Czyli zgro-
madzone wysokie §rodki mogly by¢ po prostu lokowane na dluzsze terminy bez zadnego
ryzyka dla finansowania zadan. Takiej wielko§ci bowiem byly tam nadwyzki. W zwigzku
z tym w latach 2017-2019 fundusze utracily przychody, ktére mogly uzyska¢ w wyniku
dodatkowego lokowania, w wysokosci okoto 20 000 tys. zI. NIK sformutowala wnioski
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majace na celu poprawe tej sytuacji, ktére minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
przyjal do realizacji.

Tak jak zostalo wspomniane, badane byly rowniez samorzady. Te, ktore byly objete
kontrolg, skutecznie zarzadzaly diugiem, gdyz zapewnily §rodki na sfinansowanie swo-
ich potrzeb pozyczkowych. Jednak tylko cze$c¢ samorzadéw przeprowadzala analize moz-
liwych wariantow finansowania. W tych przypadkach wybierane byly najkorzystniejsze
rozwigzania. W pozostalych przypadkach NIK zalecita dokonywanie analiz optymaliza-
cyjnych przed podjeciem decyzji o zaciagnieciu zobowigzan. Nie stwierdzono przypadkow
nierzetelnego prezentowania przez samorzady danych o wysokosci zadtuzenia. W jed-
nym przypadku - samorzadu wojew6dztwa wielkopolskiego — NIK stwierdzita naruszenie
przepiséw zwigzanych z reprezentacja samorzadu przy zacigganiu zobowigzan okreslo-
nych w art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto 1 z 7 skontrolowanych
samorzadow, czyli samorzad wojewodztwa §laskiego, nie w pelni efektywnie zarzadzatl
wolnymi érodkami. Utrzymywatl zbyt wysokie kwoty na nieoprocentowanych rachun-
kach. Srodki te mogty by¢ przekazane w rozne formy lokowania, ktore sa dostepne dla
samorzgdow. NIK oszacowala utracone przychody z tytulu nielokowania tych nadwyzek
wolnych Srodkéw na okoto 600 tys. zt.

Dzialania podejmowane przez kolejna grupe jednostek kontrolowanych, czyli szpitali
w zakresie zarzgdzania dltugiem z kolei nie byly w pelni skuteczne ani efektywne. Nie-
mniej kwestie zwigzane z pokrywaniem biezacych zobowigzan nie zalezaly wylgcznie
od prowadzonych przez szpitale dzialan naprawczych czy zwiazanych z zarzadzaniem
srodkami. Dyrektorzy wlaSciwie wszystkich szpitali wskazywali jako przyczyne powsta-
nia zobowigzan szereg praktyk zwigzanych z finansowaniem opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. W 3 z 4 skontrolowanych szpitali dochodzito do powstania
nieoplaconych, niepokrytych zobowigzan wymagalnych. Sg jednak pozytywne wyjatki,
ktore wskazujg, ze skuteczne zarzadzanie ptynnoscig jest mozliwe.

Takim przykladem jest Szpital Wojewodzki nr 2 im. Swietej Jadwigi Krolowej w Rze-
szowie, ktory terminowo regulowal swoje zobowigzania i nie dopuécil do powstania
zobowigzan wymagalnych. Z 4 skontrolowanych szpitali tylko w jednym przypadku NIK
nie stwierdzila nieprawidtowos$ci w sporzadzaniu sprawozdan okreslajacych wysoko§é
zadluzenia tych jednostek. W 3 szpitalach te zobowigzania byly zanizone, a w niektérych
na znaczne kwoty.

Jesli chodzi o spojrzenie na kwestie systemowe, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie miedzy innymi w Ministerstwie Finansow, ze w latach 2014-2019 zostala
obnizona relacja dlugu publicznego do produktu krajowego brutto z ponad 48% do poni-
zej 44%. Efekty tego byly widoczne miedzy innymi w 2020 r., gdy nieoczekiwanie stalo
sie niezbedne podjecie szeroko zakrojonych dzialan rzadu i samorzadu w celu przeciw-
dziatania skutkom gospodarczym epidemii COVID-19. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita
uwage, ze finansowanie programow antykryzysowych dla polskiej gospodarki zwigza-
nych z epidemig COVID-19 ze §rodkow pozyskanych przez Polski Fundusz Rozwoju oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego powiekszy w kolejnych latach i tak juz istniejacg roznice
miedzy dlugiem publicznym, obliczonym wedlug metodologii krajowej i unijnej;.

Potwierdzeniem tego sg juz zebrane dane po kontroli, ktore zostaly przedstawione
w analizie wykonania budzetu panstwa za rok ubiegly. Wedlug tych danych réznica
miedzy dlugiem publicznym liczonym wedlug metodologii unijnej i metodologii krajo-
wej na koniec 2020 r. siegneta rekordowej wielko§ci 224 000 000 tys. zI. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2021-2024 rzad przedstawil prognoze, ze na koniec tego roku relacja dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, czyli dtugu wedlug metodologii unij-
nej... Wysoko§é tego dtugu w relacji do produktu krajowego brutto siegnie 64%. Bedzie
zatem przekraczaé prog 60%, stanowigcy warto§é referencyjna okre§long w traktacie
o Unii Europejskie;.

W zwigzku z obserwowanym w calej Unii Europejskiej spowolnieniem gospodarczym
wywolanym pandemig COVID-19 Komisja Europejska uruchomita tak zwang ogélna
klauzule wyjscia, przewidziang w pakcie stabilnoSci i wzrostu. Klauzula ta umozli-
wia panstwom czlonkowskim czasowe odejscie od zalecen Rady ECOFIN, dotyczacych
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Sredniookresowego celu budzetowego. Elastyczne podejScie Unii nie zawiesza unijnych
regutl budzetowych ani nie wyklucza procedury nadmiernego deficytu. Ma natomiast
ulatwi¢ reakcje panstw na kryzys. Oznacza to, ze w Srednioterminowej perspektywie
Polska powinna podja¢ wysitek sprowadzenia relacji dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych do produktu krajowego brutto ponizej 60%.

Zdaniem NIK zasadne jest w Swietle wynikow kontroli takze dokonanie przegladu
krajowych regul limitujacych wysoko§é dtugu publicznego pod katem ich skuteczno-
Sci, efektywnoSci i wplywu na gospodarke. Izba wcze$niej wielokrotnie zwracata uwage,
ze reguly te nie chronig przed znaczgcym wzrostem diugu sektora publicznego wedlug
metodologii unijnej. Rozwdj sytuacji w warunkach pandemii to potwierdzit. Wspomniane
finansowanie dzialan antykryzysowych z wykorzystaniem §rodkow uzyskanych w dro-
dze emisji dtugu przez podmioty spoza sektora finansoéw publicznych, czyli tak jak juz
wspomnialem, Polski Fundusz Rozwoju oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, pozwolito
na unikniecie przekroczenia progu ostroznosciowego okres§lonego w ustawie o finansach
publicznych, ale generuje wyzsze koszty obslugi dtugu, niz gdyby diug ten byl zacia-
gany bezposérednio przez Skarb Panstwa. Jednoczesnie to i tak Skarb Panstwa bedzie
na koncu najprawdopodobniej obcigzony splatg tych zobowigzan, co wynika z regulacji
zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu przeciwdziatania COVID-19 w BGK i pakie-
tow pomocowych realizowanych przez Polski Fundusz Rozwoju.

Zdaniem NIK podaje to w watpliwo$¢ racjonalno§é utrzymywania konstytucyjnego
limitu panstwowego dlugu publicznego w dotychczasowej formie oraz powigzanych
z nim procedur ostrozno§ciowych w sytuacji, gdy tworzone sa rozwigzania umozliwia-
jace ich obejscie za cene ponoszenia wyzszych kosztow obcigzajgcych panstwo i obywa-
teli. Zdaniem NIK kwestia krajowych regul limitujacych wysoko§é zadtuzenia powinna
by¢ przedmiotem analizy w celu znalezienia efektywnych i skutecznych rozwigzan stu-
zgcych zapewnieniu stabilnosci sektora finanséw publicznych.

W informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita 5 wnioskow
systemowych skierowanych do ministra finanséw. Pierwszy z nich dotyczy! dokonania
wspomnianego przegladu krajowych regut limitujacych wysokos$¢ diugu publicznego pod
katem ich skutecznosci, efektywnosci i wplywu na gospodarke. Drugi wniosek zmierzat
do przygotowania oceny stanu finanséw publicznych w horyzoncie Sredniookresowym,
okre§lajacej w szczegdélnosci wpltyw finansowania dzialan antykryzysowych na poziom
zadluzenia publicznego, koszty jego obstugi oraz wiarygodnosc kredytowa Polski, a takze
§ciezke obnizania zadluzenia w relacji do PKB w kolejnych latach i Zrodet zapewnienia
srodkow na splate zadluzenia lub jego refinansowanie. Trzeci wniosek dotyczy! zaini-
cjowania zmiany art. 264 ustawy o finansach publicznych umozliwiajacej samorzadom
szybkie otwieranie rachunkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w wie-
cej niz jednym banku w celu ograniczenia ryzyka utraty Srodkéw w sytuacji wskazuja-
cej na pogorszenie sie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow. To poklosie obserwacji
sytuacji zwigzanych z upadlo§ciami bankow czy tez z postepowaniami dotyczacymi przy-
musowej restrukturyzacji.

W czwartym wniosku NIK postulowala wprowadzenie w przepisach rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych obowigzku badania komplet-
nosci sprawozdan Rb-Z agregowanych przez danego odbiorce. Piaty wniosek dotyczyt
opracowania i skierowania do podmiotow dysponujgcych najwyzszymi stanami wolnych
srodkow wskazowek w sprawie efektywnego zarzadzania tymi §rodkami. Zdaniem NIK
zasady takie powinny wplywac na zwiekszenie wartosci srodkéw przekazywanych mini-
strowi finans6w w zarzadzanie... na jak najdluzsze terminy przy niezagrozonej realizacji
zadan ustawowych tych jednostek. Poprawitoby to ptynnos¢ budzetu panstwa poprzez
zapewnienie §rodkéw po nizszym koszcie ich pozyskanie, jednocze$nie zwiekszyloby
przychody tych podmiotow.

Niezaleznie od powyzszych wnioskow NIK sformulowala w wystapieniach pokontro-
Inych skierowanych do kierownikow jednostek skontrolowanych wnioski w celu usunie-
cia stwierdzonych nieprawidtowosci. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Jesli nie, to dziekuje panstwu bar-
dzo. Komisja przyjela do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli.
Pan chcial co$ powiedzieé, panie poS§le? Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Chcialbym zapytac, czy panstwo te wyniki kontroli bedg jeszcze prezentowac na innych
komisjach sejmowych?

Pelniacy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Wyniki tej kontroli byly prezentowane na forum Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
A czy Komisja Finanséw Publicznych nie zajmie sie tg sprawg?

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Przekazaliémy te informacje réwniez do Komisji Finanséw Publicznych, ale nie mieli-
Smy zadnej informacji, ze jest oczekiwanie co do przedstawienia wynikow kontroli.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje. Ta kontrola i w ogéle sam problem dtugu publicznego nalezy do absolutnie
strategicznych i kluczowych kwestii, jezeli chodzi o przyszlosc kraju. Wiemy juz, ze dlug
publiczny w tym roku osiagnie warto$¢ 1 200 000 000 tys. czy 1 250 000 000 tys. zt -
jako$ tak — gdybySmy wszystko policzyli. To takie kwoty.

Z tego, co panstwo powiedzieli, wynika, ze mozna by bylo w calym tym obszarze
prowadzic¢ wiele dzialan optymalizujacych, albo, krotko mowigc, szereg procedur czy
dziatan mogloby wygladaé nieco inaczej, bardziej optymalnie. Mogloby to skutkowaé
optymalizacjg zarzgdzania dtugiem. Ja odniostem wrazenie, ze w zasadzie kwestia dtugu
publicznego jest poza kontrolg. I to tak po caloéci, a ostatni rok czy 2 lata to dokumen-
tuja. Bo w zasadzie rzad robil, jezeli chodzi o zadluzanie panstwa, co chcial, prowadzac
do sytuacji, kiedy rzeczywiscie przekroczyliémy poziomy konstytucyjne — w zasadzie bez
jakichkolwiek konsekwencji, w tym zakresie.

Sami tez panstwo powiedzieli, ze najwyzsza Izba Kontroli nie zajmuje sie dtugiem
publicznym co roku z racji kontroli budzetowych. A wiec to, co mamy tutaj, jest efek-
tem kontroli przeprowadzanej raz na jaki$ czas. Moze jest inaczej, wowczas prositbym
o sprostowanie. Bo wydaje sie, ze cala kwestia zarzadzania dtugiem publicznym jest
sprawg wewnetrzng Ministerstwa Finansow, tak krytycznie waznej sprawy. W zasadzie
mozna powiedzie¢, ze nie ma instytucji niezaleznej, ktéra moglaby audytowacé czy ktora
by audytowala te kwestie i przedstawiala niezalezne raporty. Stawiam pytanie, czy ist-
nieje w ogole jakikolwiek mechanizm niezalezny od rzadu, ktéry dawalby mozliwosé
zasiegniecia informacji, jak wyglada stan zadluzenia panstwa?

Jako opozycja przez caly ubiegly rok iten podnosimy kwestie, ze w zasadzie nie
wiemy, jak wyglada stan dlugu publicznego ze wzgledu na to, ze wlasnie zaciggano
rozne zobowigzania, ktore i tak spadng na Skarb Panstwa, np. w ramach przeciwdzia-
tania i tarcz covidowych. Narodowy Fundusz Rozwoju zaciggal zobowigzania, by¢ moze
inne fundusze i instytucje zaciggaly zobowigzania. Nie byliSmy w stanie tego zweryfiko-
wac. To tyle takiej ogolnej refleksji. Bo uwazam, ze przejScie do porzadku dziennego bez
jakiegokolwiek glosu w tej sprawie bytoby czym$ zdumiewajgcym na Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
W raporcie panstwo przedstawili kilka takich kluczowych wnioskow. ZawarliScie
je w 5 punktach. Bo ja rozumiem, ze panstwo sg z Ministerstwa Finansow, tak? Nie,
pan jest z Ministerstwa Finansow... Moje pytania moze nie tyle do samych kontrole-
row NIK, tylko do Ministerstwa Finansow — czy panstwo zrealizowali zalecenia, ktore
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sg w raporcie koncowym? Czy dokonano przegladu krajowych regul limitujgcych wyso-
kos¢ diugu publicznego pod katem ich skutecznosci, efektywnosci i wplywu na gospo-
darke? Czy Ministerstwo Finansow przygotowalo oceny stanu finanséw publicznych
w horyzoncie §redniookresowym, okreslajgc w szczegolnosci wplyw finansowanych
dzialan antykryzysowych na poziom zadluzenia publicznego, koszty jego obslugi oraz
wiarygodno$¢ kredytowa Polski, a takze §ciezke obnizania zadluzenia w relacji do PKB
w kolejnych latach i Zrodla zapewnienia Srodkow na splate zadtuzenia lub jego finanso-
wania? Tu sa jeszcze 3 inne punkty. Ale gdyby pan byl uprzejmy odniesc sie do przynaj-
mniej tych dwoch. Jezeli jest taka mozliwosc, to prositbym rowniez o odpowiedz w for-
mie pisanej — czy panstwo te wnioski Najwyzszej I1zby Kontroli z realizowali i w jakim
zakresie?

To, co mnie jeszcze interesuje... Zasygnalizowali panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli
tylko sytuacje Funduszu Pracy, méwigc, ze tam mozna bylo troszeczke lepiej lokowaé
te srodki finansowe i w jaki$ sposob pomnazaé §rodki, ktére byly na kontach, a nie byly
w danym momencie wykorzystywane. Mnie natomiast interesuje, jak wyglada sytuacja
w perspektywie dlugookresowej Funduszu Pracy, poniewaz Fundusz Pracy zaciagnat
rowniez jakby pozyczki wewnetrzne. Bo wiadomo, ze z Funduszu Pracy byly realizowane
roznego rodzaju formy wsparcia przez urzedy pracy. Chciatem sie dowiedziec, w jaki spo-
s0b potem na sytuacje naszych finanséw publicznych wplynie fakt, jakby splacania tych
zobowigzan, ktore zostaly zaciagniete przez Fundusz Pracy?

Ostatnie pytanie - kiedy zdaniem Ministerstwa Finanséw zejdziemy do tego konsty-
tucyjnego progu ponizej 60% PKB, jesli chodzi zadluzenie? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panstwu.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

r.k.

Ja moze tytulem sprostowania... Moze to nie wybrzmialo odpowiednio klarownie
z naszej strony. Wysoko§¢ dltugu, spetnianie progéw, przestrzeganie limitow przyrostu
dlugu okreslonych w ustawie budzetowej — przestrzeganie tych regulacji jest corocznie
badane w kontroli budzetowej i przedstawiane w analizie wykonania budzetu panstwa.

Natomiast uznalismy, ze podejmiemy dodatkowo te kontrole, zeby spojrzec¢ na kwestie
zadluzenia i dziatan w sposob bardziej systemowy. Jest w niej ujecie roczne z roku na rok
i sg pokazywane rézne konsekwencje zwigzane z przyrostem dlugu, a takze te wszystkie
rozwigzania, ktore sie pojawiajg w celu unikniecia przekroczenia progéw okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, progu okreslonego w konstytucji. Dzialania zwig-
zane sg z operacjami podejmowanymi w celu uzyskania mozliwie najnizszych kosztow
obstugi dtugu. To jest badane corocznie. Rowniez niebawem na posiedzeniu plenarnym
prezes NIK bedzie przedstawial aspekty zwigzane z tymi kwestiami. Natomiast tak jak
powiedzialem, w tej kontroli w szerszym zakresie byly analizowane procedury oraz to,
co wynika z tych procedur i sposéb postepowania z ré6znymi problemami, ktore sie poja-
wiajg w perspektywie Srednio- czy dlugookresowej. Ocenia NIK co do wysokoSci zadtu-
zenia pojawia sie corocznie w analizie. Tutaj badania byly troszeczke pod innym katem.

dJesli chodzi o kwestie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fun-
duszu Pracy, o co na koncu pan posel raczyl zapytac, to w tej kontroli byto badane przede
wszystkim zarzadzanie §rodkami, bez analizy zadan wykonywanych przez fundusze.
Taka kontrola rowniez byla odrebnie przeprowadzona w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa — dotyczaca zarzadzania funduszami, realizacji przychodow, ponosze-
nia kosztow. W kontroli patrzyliSmy wasko na aspekt zarzadzania $§rodkami. Zostaly
wybrane do kontroli 3 fundusze, ktére mialy skumulowane najwieksze §rodki - kilka-
nascie, kilkadziesiagt miliardow zlotych.

WidzieliSmy po danych, ze one sg w duzym stopniu utrzymywane na lokatach takich
overnight, ktére wtedy mialy niskg wysoko$¢ oprocentowania. Natomiast badaliSmy
zarzadzanie tymi Srodkami, czy jest potrzebne utrzymywanie w gotowosci az takiej ilo-
§ci Srodkow. We wszystkich tych funduszach odpowiedZ byla taka, ze rezerwy biezgce
w utrzymywaniu sg zbyt wysokie w stosunku do potrzeb czy tez czasu, w jakim mozna
na przyklad tak zarzgdzac lokatami, zeby uzyskiwac wyzsze rodki, a jednocze$nie moc
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placi¢ na biezgco wszystkie ptatnosci. To chyba tyle, je§li chodzi o pytania do Najwyzszej
Izby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego Ministerstwa Finansow
Marek Szczerbak:

10

Dziekuje. Marek Szczerbak, zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego Mini-
sterstwa Finansow. Na wstepie chcialem potwierdzi¢ — rzeczywiScie zarzadzanie diugiem
Skarbu Panstwa jest co roku przedmiotem bardzo szczegétowej kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Tu zatem nie ma mowy o braku zewnetrznego kontrolujacego.

Jezeli chodzi o pytanie pana posla, to po pierwsze, jezeli chodzi o wnioski sformuto-
wane przez Najwyzszg Izbe Kontroli podczas tej kontroli, w toku kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym sformutowata w trybie ustawy o NIK wnio-
ski do ministra finanséw. Minister finansow zgodnie z ustawg przedstawil informacje
o0 sposobie wykonania tych wnioskow. Znaczaca wiekszo$¢ tych wnioskow jest juz zre-
alizowana lub tez ich realizacja jest niezagrozona.

Natomiast te wnioski, ktore na str. 17 informacji dostali panstwo poslowie, to sg wnio-
ski, ktore wczesniej w toku kontroli ministrowi finansé6w nie byly przedstawiane.
One sie pojawily na samo zakonczenie w informacji. W zwigzku z tym minister finan-
sow przedstawil swoje stanowisko. Ono tez jest zalgczone w tej informacji, odnoszac sie
do szczegblowych kwestii zawartych w informacji. Ale jezeli chodzi o te wnioski na str.
17, to minister finanséw stwierdzil, ze w zwigzku z tym, ze one nie byly na wczesniej-
szym etapie kontroli formulowane wobec ministra finanséw, Ministerstwo Finanséw
dokona stosownej analizy przedstawionych wnioskow.

Odpowiadajac juz bardziej szczegbélowo na te pytania... Znaczy tyle moge powiedziec,
tyle minister finanséw powiedzial. Natomiast informujac, czy co$ sie w tym zakresie
czasu tej informacji dzialo, te wnioski sg analizowane. Cze§¢ z nich juz jest tez zrealizo-
wanych lub realizacja jest niezagrozona.

Jezeli chodzi o przeglad krajowych regutl limitujacych wysokos¢ dlugu publicznego,
to minister finans6w analizuje ten sposob realizacji tego wniosku. Natomiast jezeli cho-
dzi o przygotowanie oceny stanu finanséw publicznych w horyzoncie §redniookresowym,
okreslajacej w szczegolnosci wplyw finansowania na poziom zadluzenia publicznego,
koszty obstugi oraz wiarygodno&¢ kredytowa Polski, a takze Sciezke obnizenia zadtuze-
nia w relacji do PKB, to moge powiedzie¢, ze ten wniosek zostal zrealizowany poprzez
przyjecie we wrze$niu 2020 roku... Minister finansow przyjal, a Rada Ministrow zatwier-
dzila i przekazala do Sejmu strategie zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2021-2024. Tam taka ocena zostala przedstawiona. Je§li chodzi o ciezke dtugu
publicznego, strategia przewidywala, ze w kryzysowym 2020 r. relacja dlugu do PKB
w 2021 r. jeszcze nieznacznie wzro§nie, a od 2022 r. bedzie sukcesywnie spadala az
do 2024 r. To byl wrzesien 2020 r. Od tego czasu wiemy, jakie bylo wykonanie dlugu
w 2020 r. Wtedy to jeszcze byla prognoza wykonania. Wtedy bylo prognozowane, ze dtug
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w szerszej definicji unijnej przekroczy
60% w relacji do PKB.

Natomiast z wykonania, duzo lepszego, okazalo sie, ze nie przekroczyl. Na koniec
2020 r. relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wedtug definicji
unijnej do PKB wyniosta 57,5% — znaczaco ponizej tego kryterium. Natomiast relacja
panstwowego dlugu publicznego wedlug definicji krajowej, zdefiniowanej w ustawie
o finansach publicznych, do ktérej sie odnosi konstytucyjny limit 60% dltugu do PKB,
wyniosta zdecydowanie mniej — 47,8%. Nie tylko nie mozna mowic¢ o przekroczeniu
limitu konstytucyjnego, ale jesteSmy bezpiecznie ponizej przekroczenia progu 55%
z ustawy o finansach publicznych.

Jeszcze stowo komentarza — pan poset pytat o §rodki funduszy. Chciatem powiedziec,
ze z punktu widzenia zarzgdzania dlugiem sektora finanséw publicznych jako calo-
Sci, nie odnoszac sie do poszczegolnych funduszy — w szczegdlnosci fundusze celowe,
ale znaczaca cze$¢ jednostek sektora finanséw publicznych na podstawie zobowigzania

r.k.
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wynikajgcego z ustawy o finansach publicznych jest zobowigzana do lokowania swoich
§rodkéw u ministra finanséw. Pozostale jednostki sektora finanséw majg takie prawo,
ale nie obowigzek. Fundusze celowe nalezg do tych funduszy, ktore maja taki obowiazek.

W zwigzku z tym érodki gromadzone przez te fundusze, aktywa niewykorzystywane
na biezgca dziatalno§¢ przez te fundusze stuza do pomniejszania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Czyli stuzg efektywnoSci zarzadzania tgcznego calym diugiem sektora
finans6w publicznych. Zatem o ile minister finansow korzysta z depozytow jednostek,
ktore majg obowigzek ich skiadania, moze obniza¢ potrzeby pozyczkowe, czyli obniza
emisje dlugu rynkowego, emisje obligacji. To powoduje obnizenie. Srodki zarzadzane
przez ministra finanséw w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoScia sektora finanséw
publicznych zmniejszajg zadluzenie finansow publicznych jako caloéci. Dziekuje bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dobrze, ze pan wystgpil. Dziekuje. Bo odnioslem wrazenie — prosze ewentualnie NIK
o skorygowanie... Zdaje sie, ze panstwo powiedzieli, ze te najnowsze dane, ktore zebrali,
ale ktore nie weszly w raport z racji okresu badanego, wskazuja na naruszenie progoéw
konstytucyjnych. Taka informacja padta. Potem moze w stenogramie to odstuchamy czy
zobaczymy, ale prosze sie do tego odnie$¢. Bo mamy dwie rézne narracje i chciatbym
wiedzie¢, jaka jest prawda.

Pelniagcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

Ja powiedzialem, ze wedlug prognozy strategii zarzadzania dlugiem na lata 2021-2024
zostala przedstawiona prognoza, ze na koniec tego roku prog zostanie przekroczony.
To, co pan dyrektor z Ministerstwa Finansoéw powiedzial, dotyczacego 2020 r., jest
prawda. My tez w analizie piszemy, ze na koniec roku wedtug metodologii unijnej nie
zostal przekroczony prog 60%.

Jesli chodzi o metodologie krajowa, to wskazujemy, ze przekroczenia nie byto. Znaczy
moze na koniec 2020 r., by takiego przekroczenia nie bylto, natomiast bylaby wysokos¢
bliska tego progu i przekroczenie go w 2021 r., gdyby finansowanie tarcz antykryzyso-
wych i finansowanie funduszu przeciwdzialania COVID-19 nie zostalo wylgczone poza
sektor budzetowy. Gdyby bylo realizowane bezposrednio przez sektor budzetowy, prze-
kroczenie tego progu byloby, mozna powiedzie¢, zagrozone na koniec poprzedniego roku.
Natomiast z duzym prawdopodobienstwem bytby przekroczony w 2021 r.

Do tych regulacji krajowych - tu pomogto takie skonstruowanie ptatnosci zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19, ze zostaly wylaczone poza sektor budzetowy. To nie
umyka w statystykach dlugu wedlug metodologii unijnej. Stad, tak jak powiedziatem,
na koniec roku ubiegtego byl rekordowy rozdzwiek miedzy wysokoscig dlugu wediug
metodologii krajowej a wysokoécig dtugu wedlug metodologii unijnej — przekraczajacy
200 000 000 tys. z1. To sg wlasnie te ptatnosci realizowane przez PFR. To znaczy zacig-
ganie dlugu przez PFR, gwarantowanego notabene przez Skarb Panstwa, jak rowniez
zacigganie dtugu przez BGK. Ja wyrazilem sie tutaj wcze$niej, mowigc o prognozach
na 2021 r. Nie mowilem o przekroczeniu dlugu w 2020 r., tylko pokazalem pewna per-
spektywe, na ktérag samo Ministerstwo Finansow zwraca uwage. Natomiast w debacie
publicznej dosy¢ czesto pojawia sie dyskusja o dtugu wediug metodologii krajowej, ze on
jest znacznie nizszy. Trzeba patrzeé po prostu globalnie, rowniez wedlug metodologii
unijnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

W jakiej sprawie pan chciat zabraé gtos?

Zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego MF Marek Szczerbak:

r.k.

Zeby odpowiedzie¢ na pytanie pana posta.

Potwierdzam stowa pana dyrektora z NIK. Pan dyrektor odnosit sie do prognozy
na 2021 r. ze strategii zarzadzania dlugiem sporzadzonej we wrze$niu zeszlego roku.
Natomiast powadd, dla ktérego przekroczenia nie bylo, jest taki, ze w strategii z wrzesnia
przewidywano, ze... Wykonanie okazalo sie znaczgco lepsze niz prognoza.

W strategii we wrzesniu przewidywane bylo, jezeli chodzi o dlug sektora wedlug defi-
nicji unijnej, przekroczenie 60% rowniez w 2020 r. — 61,9% dokladnie, a w 2021 r. — 64,1%.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 54)

Natomiast wykonanie w 2020 r. okazalo sie znaczgco nizsze. Prognoza na 2020 r.
to 61,9%, wykonanie — 57,5%. Aktualna prognoza, jezeli chodzi o dlug unijny na koniec
tego roku — zeby mie¢ pelny obraz sytuacji - to prognoza z aktualizacji programu kon-
wergencji, ktory zostal przestany w kwietniu przez Rade Ministrow do Komisji Euro-
pejskiej. Zgodnie z tg prognoza na koniec tego roku jest przewidywane 60% , natomiast
od przyszlego roku spadek, a w 2024 r. — 57,9%. Dziekuje bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bardzo dziekuje. To jest satysfakcjonujaca wymiana pogladow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, prosze tak sprecyzowac, zebySmy mogli koniczy¢ powoli.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

To, ze zmiesciliSmy sie w metodologii krajowej ponizej progéw ostroznosciowych,
nie Swiadczy o tym, ze sie nie zadluzyliSmy. Krotko mowiac, dtug PFR zaptaci i tak
panstwo. Mowilem o tym, ze tak naprawde zadluzanie sie budzetu panstwa jest poza
kontrola. Nikt nie zapytal kogokolwiek, nikt nie ocenial prawidlowosci funkcjonowania
panstwa przy tego typu zadluzaniu sie, gdzie uzywajac inzynierii finansowej, po prostu
przetransferowano zobowigzania budzetu panstwa... Moze inaczej — obcigzono budzet
panstwa czyms, co jest poza sferg finansow publicznych. Ale realnie te zobowigzania
powstaly.

Co to oznacza? To oznacza, ze nasza metodologia jest do niczego, bo tak naprawde,
zeby wiedzieé, jak zadluzone jest panstwo, musimy patrze¢ wylgcznie na metodologie
i dokumenty unijne. To samo w sobie jest kuriozalne, ze to jest prawdziwe zrodto infor-
macji o zadluzeniu panstwa. No i na to, co wysyla rzad w ramach mechanizmu konwe-
rgencji. To sg miarodajne zrodia informacji. Natomiast pozostale to sg takie historie,
ktore méwia: tak, zgodnie z naszym prawem i ustawg finansach publicznych zmiescili-
$my sie, ale w istocie wcale sie nie zmiesciliSmy. Doszliémy do granic konstytucyjnych,
czy prawie je przekroczyliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie dyrektorze, czy pan sie zgadza z tym stanowiskiem? Krotko.

Zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego MF Marek Szczerbak:

Jezeli chodzi o liczby, to one padly. Trudno dyskutowac. Natomiast moze jeszcze
slowo komentarza na temat tego, skad nalezy czerpa¢ dane. W Polsce obowigzuja oby-
dwie definicje: krajowa z ustawy o finansach publicznych i unijna jako czlonka Unii.
Panstwa unijne muszg jednolicie raportowac co do zakresu sektora. Ministerstwo Finan-
sow co kwartal zgodnie z tymi wymogami podaje dtug wedlug obu definicji. Jesli chodzi
o kwestie jawnosci danych, nie ma tu problemu. Dane sg jawne, regularne i nic nie jest
ukrywane. Dane kwartalne sg podawane wedlug obu definicji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.k.




