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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 56)

20 lipca 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Gtownego Inspektora Pracy dotyczacag kampanii ,,Pracuje
legalnie”, jako przyktadu dziatania promujgcego tematyke legalnosci zatrud-
nienia w grupach pracodawcow oraz pracownikéw, w tym cudzoziemcoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jaroslaw Le$niewski zastepca Glownego Inspektora Pracy
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Tadeusz Oset
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Na tym posiedzeniu Komisji mamy omoéwi¢ informacje Glownego Inspektora Pracy
dotyczacg kampanii ,,Pracuje legalnie”, jako przykladu dziatania promujgcego tematyke
legalnoéci zatrudnienia w grupach pracodawcéw oraz pracownikéw, w tym cudzoziem-
coOw.

Witam na posiedzeniu Komisji pana Jaroslawa Le$niewskiego zastepce Gléwnego
Inspektora Pracy razem ze wspolpracownikami.

Bardzo prosze, panie inspektorze o przedstawienie informacji.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniewski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszyscy zauwazamy, ze wspolcze-
sny rynek pracy niesie ze sobg wiele wyzwan. Jednym z nich jest niewatpliwie osig-
gniecie synergii miedzy implementacjg elastycznych form zatrudnienia i zapewnieniem
bezpiecznych i respektujacych prawa pracownikéw warunkow pracy. Wiele negatyw-
nych zjawisk z jakimi inspektorzy pracy spotykaja sie w codziennej pracy, takich jak
wykonywanie pracy bez potwierdzenia warunkéw umowy na piSmie oraz bez zgloszenia
do ubezpieczenia spolecznego czy nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcom wymaga
nie tylko systemowego dostosowania przepiséw do szybko zmieniajgcej sie rzeczywisto-
§ci, ale przede wszystkim wprowadzenia dziatan u§wiadamiajgcych ujemne skutki pracy
na czarno i publicznie pietnujacych tego typu praktyki. Przyktadem tego jest ogélnopol-
ska kampania informacyjno- edukacyjna z obszaru legalno$ci zatrudnienia, ktorej kon-
cepcja zostala przedstawiona przez Gtéwnego Inspektora Pracy juz w 2016 r. Propozycja
spotkala sie z pozytywng oceng miedzy innymi Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
Rady Ochrony Pracy i zostata przyjeta do realizacji na lata 2017-2019 pod nazwag ,,Pra-
cuje legalnie”. Jednym z jej zadan bylo poszerzenie wiedzy pracodawcow i pracownikow
odnosnie powierzenia pracy zgodnie z obowigzujagcymi przypisami. Szerszg informacje
w tym zakresie przedstawi wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji pani Kata-
rzyna Mietelska.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Glé6wnego Inspektoratu Pracy
Katarzyna Mietelska:
Dziekuje, panie inspektorze. Witam panstwa serdecznie. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, pokrotce przedstawie najwazniejsze dzialania prewencyjno-promo-
cyjne Panstwowej Inspekcji Pracy realizowane w latach 2017-2019 w ramach kampanii
,Pracuje legalnie”. W tym gronie problematyka szarej strefy, pracy nierejestrowanej
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oraz konsekwencji spotecznych i gospodarczych tych zjawisk byla poruszana wielokrot-
nie. Rowniez kontrole inspektoréw pracy prowadzone juz od 2007 r. wskazywaly jed-
noznacznie, ze jest to problem, ktérym nalezy sie zaja¢ w szerszym zakresie. W latach
bezposrednio poprzedzajacych kampanie nasze analizy potwierdzaly czeste przypadki
powierzenia zatrudnienia obywatelom polskim i cudzoziemcom niezgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami, nieodprowadzania przez pracodawcow danin publicznych, w tym
na zabezpieczenie spoleczne, ale takze przypadki zgody pracujacych na tego typu prak-
tyki. Uwzgledniajac te niepokojace zjawiska Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowata
dlugofalowe dzialania informacyjno-edukacyjne, ktére miaty by¢ uzupelnianiem dziatal-
nos$ci kontrolno-nadzorczej w obszarze legalnosSci zatrudnienia.

Zaktadanym celem przedsiewziecia byto uswiadamianie, byt wzrost §wiadomosci pra-
codawcow i pracownikow wzgledem korzySci wynikajacych z legalnego zatrudnienia,
w szczegoblnoSci chodzito nam o propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrud-
nienia w szarej strefie i pracy nielegalnej, a takze pietnowanie niedozwolonych praktyk
stosowanych przez tych pracodawcow, ktorzy decydowali sie na powierzenie pracy nie-
zgodnie z obowigzujacym prawem. Waznym elementem kampanii, byto rowniez informo-
wanie o formach i mozliwo$ciach skorzystania z pomocy eksperckiej inspektoréw pracy
przy eliminowaniu nieprawidtowoSci.

Jesli chodzi o odbiorcow kampanii, to pierwsza grupe docelowg stanowili pracodawcy,
w tym mali i Sredni przedsiebiorcy. WytypowaliSmy te grupe z uwagi na to, ze male
i §rednie firmy, w tym mikroprzedsigbiorstwa, to najbardziej dynamicznie rozwijajaca
sie galgz gospodarki. Na etapie planowania kampanii odpowiadaly one za stworzenie
okolo 70% miejsc pracy, az polowa sektora MSP stanowily firmy lokujace swojg dzialal-
no$¢ w ustugach. Uwzgledniajac ten fakt oraz wyniki kontroli, a takze stwierdzane w ich
toku nieprawidtowosSci postanowiliémy kierowac przekaz w naszej kampanii gléwnie
do pracodawcéw z takich branz jak: budownictwo, handel i naprawy, ustugi administro-
wania, dzialalno$¢ wspomagajgca (w tym agencje zatrudnienia), a takze zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne oraz przetworstwo przemystowe. Kolejng grupe docelowg sta-
nowili pracownicy, w tym obywatele polscy i cudzoziemscy, z uwzglednieniem obywateli
Ukrainy, albowiem z naszych analiz wynikalo, ze sg oni gléwna grupa cudzoziemcow
podejmujacych prace w Polsce i przy ich zatrudnianiu stwierdzamy najwiecej nieprawi-
dlowosci.

Projektowane dzialania w ramach kampanii byly konsultowane z szerokim gronem
podmiotow wspoltpracujacych z Panstwowg Inspekcjg Pracy, ktore nastepnie wlaczyly
sie aktywnie w nasze dzialania informacyjne i edukacyjne. O wadze problemu porusza-
nego w ramach kampanii, a takze istotnoSci dziatan zmierzajacych do jego rozwigzania
Swiadczy fakt objecia naszej inicjatywy patronatem honorowym Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej. Partnerem strategicznym kampanii zostal Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, natomiast podmioty, ktore sie zdecydowaly wspiera¢ kampanie, to: Kon-
federacja Lewiatan, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy
RP, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych tradycyjnie wspieral nasz urzad nie tylko
w zakresie merytorycznym, ale rowniez przeznaczajac Srodki na poszerzenie zasiegu
oddzialywania i dotarcie z przekazem do jak najliczniejszej grupy odbiorcow. Miedzy
innymi Zaktad Ubezpieczen Spolecznych promowatl dziatania dotyczace podejmowanych
przez nas dzialan na swoich stronach internetowych oraz przygotowywal tresci mery-
toryczne na strone kampanii. Pokryl réwniez koszty emisji spotéw radiowych w roz-
gloéniach radiowych i realizowal wlasne audycje tematyczne. Emitowal rowniez nasze
filmy dotyczace korzysci wynikajgcych z legalnej pracy, brat udzial w aktualizacji druku
i dystrybucji wydawnictw tematycznych, uwzglednit w szkoleniach z zakresu prewencji
wypadkowej organizowanej w oddzialach ZUS tematyke legalnoéci zatrudnienia, a takze
promowal przekaz kampanii na organizowanych przez siebie wydarzeniach takich jak:
,Dni ubezpieczonego” i ,, Tydzien przedsiebiorczosci”. Pozostali partnerzy, organizacje
iinstytucje aktywnie wspierali przekaz kampanii zamieszczajac informacje na swoich
stronach oraz dystrybuujac nasze materialy informacyjne. Organizowali z nami réow-
niez szkolenia, spotkania i konferencje tematycznie zwigzane z promowang tematyka
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w ramach kampanii i wigczali sie w inicjatywy organizowane przez jednostki organiza-
cyjne na terenie calego kraju.

W roku inauguracji kampanii przygotowane zostaly komunikaty i materialy
na potrzebe dzialan promocyjnych zaplanowanych do realizacji w radiu, Internecie
i prasie. Materialy zostaly przygotowane odrebnie dla kazdej z grup docelowych. Jesli
chodzi o materialy dla pracodawcéw, to wykorzystaliSmy tutaj komunikaty wskazujace
na zalety legalnego zatrudniania, ale jednoczes$nie ze wskazaniem osobistych korzysci
pracodawcow. Dodatkowo giéwne haslo ,,Szanuje siebie, zatrudniam legalnie” odwoluje
sie do jednej z uniwersalnych warto$ci moralnych, jaka jest szacunek dla siebie i innych.
Na kolejnym slajdzie widzicie panstwo dwa kolejne plakaty do pracodawedéw oraz info-
grafike — wszystkie materialy oczywiscie wskazujg na zalety zatrudniania legalnego.

Jesli chodzi o materialy przygotowane dla pracownikow, to tutaj rowniez wykorzysta-
liSmy komunikaty wskazujace na zalety tym razem podejmowania pracy legalnej. Nasze
hasta odnosily sie réwniez do osobistych korzySci, a takze odwolywaliSmy sie do sza-
cunku. Na tym slajdzie kolejne materialy dla pracownikow.

Poprosze kolejny slajd. Warto zwroéci¢ uwage, ze przygotowaliSmy rowniez odrebne
materialy w jezyku ukrainskim, z myslg o cudzoziemcach. Materialy zostaly przygoto-
wane w jezyku ukrainskim z uwagi na ogromng przewage obywateli Ukrainy wér6d oséb
podejmujacych prace w polskich zakladach pracy. Przekaz w materialach skierowanych
do cudzoziemcoéw mial na celu wskazanie korzySci legalnej pracy i zagrozen zwigzanych
z pracg nierejestrowana. Pojawilo sie rowniez takie bardzo wymowne, dodatkowe hasto
»,Szanuje siebie i nie dam sie oszukac”.

W ramach kampanii zostaly wyprodukowane dwa spoty 30 sekundowe — jeden skie-
rowany do pracodawcow, drugi do pracownikow. W 2017 r. emisja spotéw pokryta byla
ze §rodkéw z ZUS-u, natomiast w 2018 i 2019 r. byly to nasze §rodki. Spoty emitowali-
$my w najlepszym czasie antenowym, az 40% tych spotéw wyemitowaliSmy w prime time.
Roéwnolegle z platnymi emisjami nasi pracownicy oraz przedstawiciele ZUS-u uczestni-
czyli w audycjach dotyczacych wtasnie promowanej tematyki legalnosci zatrudnienia,
ktoére stanowily material redakeyjny rozgto$ni radiowych.

Od poczatku trwania kampanii aktywna byla strona www.prawawpracy.pl stanowigca
bazowa wiedze na temat legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia cudzoziemcow.
Na stronie zamies$ciliSmy wszystkie materialy kampanii, w tym tresci merytoryczne,
filmy odnoszace sie do korzySci z bezpiecznej pracy, materialy do pobrania, infografiki,
plakaty. Warto tutaj zaznaczy¢, ze strona jest aktywna rowniez po zakonczeniu kam-
panii, a w tym roku planujemy aktualizacje merytorycznych tresci na niej zawartych.

W 2017 i 2018 r. tematyka kampanii promowana byla réwniez za posrednictwem
Internetu. W tym celu wykorzystaliSmy internetowe serwisy branzowe, portal wp.pl,
wysytke newsletterow do pracodawcow, a takze wyszukiwarke internetowg Google. Jesli
chodzi o wyniki dotarcia z przekazem w ramach akgcji internetowej, to widzicie je pan-
stwo na slajdzie. Tutaj tylko zaznacze, ze w drugim roku kampanii wystaliémy informa-
cje na temat kampanii i informacje merytoryczne za posrednictwem poczty elektronicz-
nej do 150 tysiecy adresatow.

Kolejnym elementem dziatan w ramach kampanii byta akcja informacyjna za posred-
nictwem gazet lokalnych. Wkiadki tematyczne przygotowane przez inspekcje pracy
kolportowane byly w czerwcu i wrze$niu 2018 r., a takze we wrzeéniu i pazdzierniku
2019 r. Publikacje zrealizowaliSmy w ponad 100 tytulach prasowych i nasze informacje
dotarly kazdorazowo blisko do ponad 700 tysiecy czytelnikéw w 740 gminach i blisko
120 powiatach. Réwnolegle z akcjg prasowg realizowane byly dzialania informacyjne
w okregowych inspektoratach pracy.

Podczas realizacji trzeciego, ostatniego etapu kampanii inspekcja pracy wykorzy-
stala niestosowane dotad narzedzia, celem efektywnego dotarcia do grup docelowych.
W 2019 r. przeprowadziliSmy akcje informacyjna za posrednictwem ekranéw LCD w §rod-
kach komunikacji publicznej, wykorzystaliSmy przy tym materialy filmowe w formie
§wiadectw z udzialem autentycznych pracodawcéw i pracownikow, ktérzy opowiadajg
o korzysciach z legalnej pracy. Filmy zostaly przygotowane w jezykach polskim i ukra-
inskim. W okresie od 16 wrzes$nia do 15 pazdziernika 2019 r. wyemitowaliSmy pieé r6z-
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nych materialow filmowych. Akcja objela 20 najwiekszych miast Polski zlokalizowanych
w 14 wojewodztwach. Ligcznie mozna bylo obejrzec filmy na ponad 2 tys. wyswietlaczy
w przeszlo tysigcu pojazdéw komunikacji miejskiej w calym kraju. Filmy dodatkowo byly
wyswietlane w salach obstugi klienta Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz na wyda-
rzeniach organizowanych przez inspekcje pracy. By¢é moze nie mieli$cie panstwo okazji
zapoznac sie z naszymi materialami, filmami, s$wiadectwami, dlatego pozwole sobie tak
szybciutko przedstawic jeden z tych materiatow.

[Prezentacja filmu w jezykach ukrainskim i polskim]

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP Katarzyna Mietelska:

Cos sie wylaczylo, to moze bede kontynuowala. Dzialalno$¢ wydawnicza Panstwowe;j
Inspekcji Pracy jest na pewno panstwu $wietnie znana. Na slajdzie widzimy przykla-
dowe publikacje przygotowane w zwigzku z kampania. Dodam tylko, ze w ciggu trzech
lat kampanii rozdystrybuowaliSmy ponad 168 tys. egzemplarzy, publikacji, ktére byly
rowniez dostepne w wersjach elektronicznych na stronach PIP. Przez caly okres trwania
kampanii specjali§ci z okregowych inspektoratow pracy upowszechniali wiedze na temat
legalnego zatrudnienia obywateli polskich oraz cudzoziemcow. W tym okresie zrealizo-
wano m.in. 576 szkolef, ponad 200 konferencji i seminariéw, ponad 300 stoisk podczas
wydarzen o charakterze masowym, ponad 900 inicjatyw popularyzatorskich takich jak:
dyzury ekspertow, udzial inspektorow w targach pracy, konkursy wiedzy. Informacje
na temat kampanii ukazywaly sie réwniez w lokalnych mediach dzieki wspélpracy
non-profit z jednostkami organizacyjnymi PIP.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze kampania informacyjno-edukacyjna , Pracuje
legalnie” stanowila istotne uzupelnienie dzialalnosci kontroli nadzorczej w obszarze
legalnoSci zatrudnienia. Jak wynika z przeprowadzonych przez nas badan opinii spo-
tecznej, dzieki tej inicjatywie udalo sie udostepnié szerokiemu gronu odbiorcow w formie
przystepnej i zrozumialej najwazniejsze informacje na temat zasad legalnego zatrud-
niania obywateli polskich i cudzoziemcow, w tym zawierania uméw o prace, pozyskiwa-
nia wymaganych zezwolen na prace cudzoziemcow, realizacje obowigzku ubezpieczenia
spoltecznego i wiele innych szczegétowych zagadnien. Wyniki badan pokazujg rowniez,
ze udalo sie dotrze¢ z przekazem informacyjnym do zaktadanych grup docelowych. Zada-
walajacy jest rowniez efekt prewencyjny publikowanych tresci i materialow. Wybrane
wyniki, ktore to potwierdzajg zostaly przedstawione na slajdzie. Dodam tylko, ze jest
staly wzrost liczby skarg pracownikéw, w tym cudzoziemcow, oraz zwiekszone zaintere-
sowanie mozliwoécig skorzystania z doradztwa prawnego i bezptatnych porad w zakresie
legalnoéci zatrudnienia, co moze wskazywacé na rosnacg Swiadomo$¢ prawng oraz brak
zgody na tamanie obowigzujgcego w Polsce prawa. Kampania miala zatem pozytywny
wplyw na ksztaltowanie §wiadomosci grup odbiorcéw w zakresie korzys$ci wynikajgcych
z legalno$ci zatrudnienia dla obu stron stosunku pracy. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy sg jakie§ pytania, jakie§ uwagi? Jesli nie ma, to bardzo panstwu dziekuje.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia Komisji. Jeszcze raz bardzo dzie-
kuje panu prezesowi i pani dyrektor.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.




