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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 65)

27 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:
— czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
a) dochody i wydatki z zatagcznikdéw nr 1 2.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy oraz Jarostaw
Lesniewski zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspoétpracownikami, Elzbieta Augustyniak
glowny specjalista w Wydziale Administracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finanséw, Marek Adamiak p.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wioleta Wasil-Rusecka ekspert do spraw oceny skut-
kéw regulacji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Katarzyne tLazewska
-Hrycko, glownego inspektora pracy, pana Jarostawa LeSniewskiego, zastepce gtéwnego
inspektora pracy, panig Grazyne Witkowska, dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Panstwowej Inspekcji Pracy, panig Katarzyne Cichy, wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Panstwowej Inspekcji Pracy. Chyba to wszyscy, ktorzy dzisiaj towa-
rzysza pani inspektor. Dziekuje bardzo. Witam takze panig Elzbiete Augustyniak, gtow-
nego specjaliste w Wydziale Administracji Panstwowej w Ministerstwie Finansow. Czy
pani jest? Tak, jest. Witamy, serdecznie witamy.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Czy sa uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostatl przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Jest to rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2022
(druk nr 1624) w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody
i wydatki z zatgcznikow nr 1 i 2. Referuje Gtéwny Inspektor Pracy. Bardzo prosze, pani
inspektor.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, postaram sie stosunkowo
krotko przyblizy¢ budzet Panstwowej Inspekeji Pracy na 2022 rok, bowiem zostal on
szczegolowo ukazany w przedltozonym Wysokiej Komisji materiale. W materiale tym
w pierwszej czeSci zaprezentowaliSmy urzad oraz jego zadania i dzialania, ktore przewi-
dziane zostaly do realizacji w przysztym roku. W drugiej czesci zawarliSmy szczegélowe
zestawienie i uzasadnienie kwot zarowno po stronie dochodéw, jak i wydatkow budze-
towych. Niektorzy z panstwa poslow uczestniczyli we wezorajszym posiedzeniu Rady
Ochrony Pracy, organu nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnoSci zatrudnienia oraz dziatalno-
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Sci Panstwowej Inspekcji Pracy. Na posiedzeniu tym omawialam prezentowany dzisiaj
budzet, jak tez zwracalam uwage na problemy z realizacjg niektérych zadan, wynikajace
z bolaczek kadrowo-ptacowych urzedu. W zwiazku z powyzszym dla tych, ktérzy uczest-
niczyli we wezorajszym posiedzeniu, bedzie to znany material.

Moje wystapienie zaczne od oméwienia projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
po stronie dochodow. Ligczny plan dochodéw 2022 roku to kwota 2250 tys. z1, ktora jest
wyzsza od przewidywanego wykonania biezacego roku o 6,9%. Jezeli pandemia nie ogra-
niczy naszej dzialalnoéci, jak rowniez dziatalnosci pracodawcow, spodziewamy sie wzro-
stowego trendu. W tym miejscu warto podkresli¢ to, co zawsze przypominamy, a mia-
nowicie, ze specyfika dochodow urzedu powoduje, iz niezwykle trudno jest je zaplano-
wacé. Opieramy sie przede wszystkim o do§wiadczenia urzedu z lat poprzednich, bazujac
na przeprowadzanych analizach naleznoéci i wykonania planu w ostatnich kilku latach.

Niezmiennie od wielu juz lat gléwng pozycje dochodéw stanowig wplywy z tytulu
grzywien i kar pienieznych. W 2022 roku szacujemy, ze bedzie to kwota 1755 tys. zl, czyli
az 78% wszystkich dochodow inspekcji. Sg to kary pieniezne nakladane przez inspek-
toréw pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym w kwocie 1409 tys. zl oraz
grzywny w celu przymuszenia w kwocie 190 tys. zI. Planujemy tu réwniez administra-
cyjne kary pieniezne i grzywny administracyjne w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oszaco-
wane na 2022 rok w kwocie 156 tys. zl, ktore po raz pierwszy pojawily sie w 2017 roku.
Na pozostalg kwote dochodow w wysokosci 495 tys. zt skladajg sie przede wszystkim
wplywy ze sprzedazy skladnikow majgtkowych, gléwnie ze sprzedazy samochodow,
zaplanowane w wysoko$ci 217 tys. zl, oraz niezwykle trudne do przewidzenia dochody
z kar i odszkodowan wynikajgce z zawartych uméw w kwocie 61 tys. zl, jak tez wplywy
z tytulu refundacji wydatkow z lat ubieglych w kwocie 47 tys. z1.

Planowane dochody zostaly szczegélowo opisane w przedlozonym materiale, dlatego
pozwole sobie przejsé do wydatkéw. Wydatki inspekeji na 2022 rok zaplanowane zostaly
w kwocie 416 448 tys. z1, co ma zapewnic realizacje zadan urzedu. Zanim powiem bar-
dziej szczegdlowo o poszczegdlnych pozycjach wydatkow, pokrotee przyblize ich struk-
ture. Ponad 79% wszystkich wydatkéw inspekeji to wydatki na wynagrodzenia osobowe
i pochodne, podczas gdy pozostale wydatki biezace siegajag blisko 18% Iacznego planu. Dwu-
procentowy udzial w strukturze wydatkow przypada na wydatki majatkowe, a niecaty 1%
na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Wartosci kwotowe w grupie wydatkéw na 2022
rok w poréwnaniu z rokiem 2021 syntetycznie przedstawione sg na str. 21 naszego mate-
riatu. Na dalszych stronach znajduje sie juz bardziej szczegélowy opis. Pomocne w anali-
zie i ocenie zgloszonych potrzeb moze okazac sie zestawienie w szczegolnoSci paragrafow
klasyfikacji budzetowej, stanowigce zalgcznik nr 2 naszego materiatu.

Chcialabym przede wszystkim Wysokiej Komisji wyjaéni¢ wzrost planu wydatkow
na 2022 rok w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2021 o kwote 54 347 tys. zl, czyli
0 15%. Zlozylo sie na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, w 2022 roku zaplanowaliSmy
wzrost w grupie wydatkéw w zakresie wynagrodzen osobowych i pochodnych o kwote
37 123 tys. zI. Wzrost ten wynika z jednej strony z przywrocenia trzyprocentowego fun-
duszu nagréd, ktory w 2021 roku nie byt ujety w planie wydatkow, co bylo zgodne z zato-
zeniami ustawy okolobudzetowej. Z drugiej strony na 2022 rok zaplanowaliSmy piecio-
procentowe podwyzki dla pracownikow inspekcji. Podwyzki te stanowig krok w strone
podnoszenia atrakcyjnoéci zatrudnienia w Panstwowej Inspekeji Pracy. O problemach
kadrowo-placowych inspekcji informujemy od kilku lat. Od 2019 roku obserwujemy spa-
dek zatrudnienia wéréd pracownikow, inspektoréw pracy z wyksztalceniem technicz-
nym, a prowadzone nabory nie przynoszg oczekiwanych efektow.

Rozbudowany zakres obowigzkow Panstwowe]j Inspekcji Pracy, misja urzedu, ztozo-
nos¢ zadan, odpowiedzialnoéé zwigzana z wydawaniem przez inspektoréw pracy decyzji
administracyjnych oraz oczekiwania spoleczne poktadane w inspektoratach pracy wyma-
gaja kadry profesjonalistow, kadry, ktora podota wielu zadaniom. Panstwowa Inspekcja
Pracy to jedyna tego rodzaju instytucja na $§wiecie, ktora obcigzona jest tak licznymi
zadaniami. Znamienne, ze utrzymanie profesjonalnej kadry i skuteczne pozyskiwanie
nowych specjalistow do wypelnienia stale wzrastajgcej liczby obowiazkow zalezy przede
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wszystkim od poziomu wynagrodzen. Nalozenie kolejnych nowych obowigzkow i zadan
dla urzedu ustawodawca planuje takze w 2022 roku. Trwajg prace nad reforma systemu
oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ktora przewiduje dodanie nowych zadan inspekcji,
w tym zaréwno obowiazkow kontroli kolejnych grup produktow, jak réwniez znaczne
rozszerzenie zadan dotychczas realizowanych w zwigzku z grupami produktéow przy-
pisanymi inspekcji w poprzednich latach. Realizacja tych zadan wymaga zwiekszenia
zatrudnienia w urzedzie, na co zaplanowaliSmy siedemdziesiat nowych etatow. Szczego-
fowo nowe zadanie oraz konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego z tego tytulu opisaliémy
na str. 24-26 naszego materiatu.

W projekcie na 2022 rok zaplanowalisémy takze szeScdziesiat dodatkowych etatow
w celu zapewnienia realizacji rokrocznie dodawanych nam zadan, w tym takze kolejnych
dwoch dodanych od 2022 roku. Czes¢ z nich jest konsekwencjg objecia przepisami o dele-
gowaniu pracownikow kieroweéw Swiadczgcych prace w miedzynarodowym transporcie
drogowym, co zostalo opisane na str. 8-9 naszego materiatu. Ponadto w 2022 roku zwiek-
szy sie istotnie zakres liczbowy i przedmiotowy kontroli z zakresu czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow w zwigzku z dostosowa-
niem obowigzujacych regulacji do przepisow Unii Europejskiej, tworzacych tzw. pakiet
mobilnoSci, 0 czym szerzej napisaliSmy na str. 10-11.

Konczac temat kadrowo-ptacowych problemoéw inspekgji, apeluje do panistwa o wspar-
cie urzedu w naszych dazeniach do zwiekszenia funduszu wynagrodzen.

Przejde teraz do kolejnej grupy wydatkow, w ktorej nastepuje istotny, ale jakze nie-
unikniony i niezbedny dla urzedu wzrost. Sg te pozostale wydatki biezace wzrastajace
w stosunku do biezacego roku o kwote 19 503 tys. zl, co stanowi ponad trzydziesto-
piecioprocentowy wzrost. Gléwne zrédlo zwiekszenia, wynoszace az 9009 tys. zl, sta-
nowig koszty wynikajace z przejecia lub planowanego przejecia obiektow na siedziby
jednostek organizacyjnych urzedu. W biezgcym roku udalo nam sie pozyskac¢ w trwaty
zarzad budynek dla oddziatu Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu — oddziat
ten to Ktodzko - oraz czwarte pietro budynku, w ktéorym miesci sie Okregowy Inspek-
torat Pracy w Kielcach. Obecnie oczekujemy na przejecie w trwaly zarzad obiektu
na siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, a takze czesci budynku dla
oddziatu Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy — chodzi o oddzial w Toruniu
- oraz budynku i dzialki dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Y.odzi. Pozyskiwanie
budynki zazwyczaj wymagaja remontu lub przebudowy pod katem spelnienia warun-
kéw dla obiektéw uzytecznosci publicznej. Dodatkowo do czasu przeniesienia siedzib
zmuszeni bedziemy do ponoszenia biezacych kosztéw utrzymania zaréwno obiektow
dotychczasowych, jak rowniez kosztéw zwigzanych z nowymi siedzibami.

Wszystko to powoduje czasowy wzrost kosztow dziatalnoSci, jednak dzialania te wpi-
sane sg w prowadzong przez urzad od lat polityke pozyskiwania siedzib w trwaly zarzad.
Docelowo wplyna na obnizenie przyszlych kosztéow dzialalnosci, zwieksza stabilno§é
lokalowa i organizacyjng naszych jednostek. Stanowig one réwniez warto$c¢ dodana jako
naklady w majatek Skarbu Panstwa. Prowadzimy od wielu lat analize kosztéw utrzy-
mania siedzib, z ktorej jasno wynika, iz koszty utrzymania siedzib bedacych w trwatym
zarzadzie sg ponad trzykrotnie nizsze niz koszty siedzib w wynajmowanych.

Bez kosztow zwigzanych z omowionym przejeciem w trwaly zarzad siedzib wzrost
pozostalych wydatkow biezacych wyniostby 19,2%, a kwotowo 10 494 tys. z1. Wzrost ten
w znacznej mierze jest konsekwencjg zeszlorocznej decyzji Sejmu o zmniejszeniu pozosta-
lych wydatkéw biezacych inspekcji na biezacy, 2021 rok o kwote az 11 683 tys. z1. Tylko
dzieki ograniczeniu dziatalnosci wynikajacej z COVID-19 w pierwszym péiroczu 2021 roku
- mam tutaj na mysli kontrole hybrydowe, szkolenia on-line, zdalng wspoiprace miedzy-
narodows, ograniczony zakres dziatalnoSci prewencyjno-promocyjnej, czy tez rezygnacji
miedzy innymi z remontéw oraz wymiany komputerow stacjonarnych przyznane inspekcji
srodki pozwolg na realizacje dzialalnosci statutowej urzedu. W 2022 roku zmuszeni jeste-
$my do czeSciowego odbudowania budzetu w tej grupie wydatkow, nie mozemy bowiem
dtuzej odktadac niektérych remontow dotychezasowych siedzib, zwlaszcza tam, gdzie grozi
to ich degradacja. Nie powinniémy tez dalej tak bardzo ograniczaé dziatalno§ci prewen-
cyjno-promocyjnej. W duzej mierze wracamy takze do bardziej wydajnych kontroli stacjo-
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narnych, ktore jednak generujg koszty podrozy stuzbowych. Wracamy rowniez do szkolen
stacjonarnych, ktére sg kosztowniejsze, ale zdecydowanie bardziej efektywne.

Ponadto na wzrost tej grupy wydatkow wplyw ma réwniez przewidywany wzrost cen
towarow i ustug, w tym nieuchronny skok cen energii, wzrost kursu dewiz, planowany
wzrost minimalnego wynagrodzenia czy obserwowany wzrost stawek wykladoweow
i autoréw publikacji. Tutaj chcialabym zwréci¢ panstwa uwage, iz istotne zwiekszenie
odnotowaliSmy cze$ciowo juz w biezgcym roku w oplatach za uslugi informatyczne,
w tym na utrzymanie i rozwdj systemow oraz sieci. Wykonawcy wylonieni w procedu-
rach przetargowych znaczaco podniesli swoje ceny, co nieodzownie wplynie na przyszio-
roczny budzet. Ponadto wynikajaca z uméw waloryzacja stawek najmu o wskaznik wzro-
stu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w zwigzku z zakladanym wysokim wzrostem
cen powoduje nieuniknione zwiekszenie tej grupy wydatkow.

Przechodze dalej do kolejnej grupy wydatkéw, a mianowicie Swiadczen na rzecz osob
fizycznych. Na 2022 rok zaplanowali§my je w kwocie 3528 tys. zl, to jest o 851 tys. zt
wyzszej od wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2021 rok. Wzrost ten
wynika gléwnie z podjecia decyzji o wyplacie naleznych pracownikom ekwiwalentow
za uzywanie odziezy wlasnej za okres drugiego pétrocza w grudniu 2020 roku zamiast
w styczniu 2021 roku, a takze z wyzszego niz w 2021 roku prognozowanego przecietnego
zatrudnienia w urzedzie, w tym w grupie osob uprawnionych do otrzymywania ekwiwa-
lentéw za uzywanie i pranie odziezy wlasnej. Z kolei w grupie wydatkéw majgtkowych
nastapi w przyszlym roku spadek. Zaplanowano je na 2022 rok na poziomie 8120 tys. zl.

Spora cze§é wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z przebudowa nowo przejmowa-
nych siedzib przypadnie na dalsze lata. Tym samym w przyszlym roku z tego tytutu
planujemy wydatki na trzy siedziby w lgcznej kwocie 2270 tys. zl. Sg to oddzialy
w Klodzku, w Toruniu oraz Okregowy Inspektoraty Pracy w L.odzi. Ponadto na 2022 rok
zaplanowano niezbedne inwestycje w naszych pozostalych siedzibach, z czego najwiek-
szg w oddziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie. Jest to oddzial Tarnéw.
Dotyczy to przede wszystkim dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepelnosprawnych
na taczng kwote 1370 tys. zl.

Wydatki majgtkowe obejmujg réwniez zakupy inwestycyjne zaplanowane na kwote
4285 tys. zl, z czego najwieksze wydatki przypadajg na sprzet informatyczny i oprogra-
mowanie oraz na Srodki transportu. Szczegélowy opis wszystkich wydatkow majgtko-
wych zawarty zostal na str. 37-43 naszego materiatu.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliémy rowniez projekt wydatkow budzetowych
Panstwowej Inspekcji Pracy w ukladzie zadaniowym. Planowane wydatki, podobnie jak
w latach ubieglych, zostaly ujete w catosci w funkeji 14.- rynek pracy, w zadaniu 14.2.
budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy.

Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, na zakonczenie swojego
wystapienia zwracam sie z proSba o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na rok 2022. Oczywiscie w przypadku pytan razem ze wspo6ipracowni-
kami pozostajemy do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana posta Janusza Sniadka o koreferat. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister, Wysoka Komisjo, najpierw zdanie ogélne,
podsumowujace. Dochody Panstwowej Inspekeji Pracy na 2022 rok zaplanowano w wyso-
kosci 2250 tys. zl, czyli o prawie 7% wiecej niz przewidywane wykonanie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

To jest blad. Jak moze by¢ 2000 tys. z1, kiedy wydatki wynoszg 400 000 tys. z1? Jest
to w materiale.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, méwie o dochodach.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

O dochodach?
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

To przepraszam.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

RzeczywiScie sg one znikome w porownaniu z wydatkami. Sg to dochody przede wszyst-
kim z grzywien.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

W materiale chyba nie ma tez kwoty przewidzianej w budzecie panstwa.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dotartem do tych liczb, wobec czego pozwolilem sobie...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Przepraszam bardzo, moze pozniej w dyskusji to wyjasnimy. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Uznalem za wlasciwe podaé globalne liczby, dlatego ze sg one interesujace. A wiec
dochody zaplanowano w wysokosci 2250 tys. zl, czyli az o 6,9%, prawie 7% wiecej niz
przewidywane wykonanie za rok biezgcy. Natomiast wydatki zamknieto w kwocie
416 448 tys. zl, czyli az 0 15% wiecej niz przewidywane wykonanie w roku biezgcym.
Mysle, ze te znaczace liczby pokazuja, ze teraz, zwlaszcza w okresie pandemii, niesty-
chanie trudno jest trafnie przewidywaé, formulowaé wzrosty, ruchy w poszczegélnych
pozycjach budzetowych, o czym sie przekonujemy przy analizie budzetow kolejnych
instytucji, takze w przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy.

Teraz wlasnie odniose sie w dwoch, trzech zdaniach do kwestii dochodow w wysokoSci
2250 tys. zt. Jest to kwota wyzsza od przewidywanego wykonania za rok biezacy o 6,9%.
Tutaj pewnym zrédtem nietrafnych prognoz sg kwestie pandemii, oczywiScie ogranicze-
nie dzialalnosci inspekgji i trudnosci w przewidywaniu, jak to sie bedzie rozwijalo w roku
nastepnym. Szacuje sie, ze w 2022 roku kwota z tytulu grzywien i innych kar pieniez-
nych bedzie wynosita okolo 1755 tys. zl, co bedzie stanowilo az 78% dochodow inspekgji.
Zawsze, co roku podkreslamy tutaj, ze dochody inspekcji pochodzg gltéwnie z grzywien.
Wydawaloby sie, ze jest to motywowanie inspektoréw do nakladania grzywien. Oby tak
nie bylo. Na pozostalg kwote dochodow w wysokosci okolo 495 tys. z1...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Przepraszam bardzo, panie posle. Prosze panéw, jesteSmy w bardzo malej sali i rozmowy
bardzo nam przeszkadzaja. Dziekuje bardzo. Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Postaram sie nie rozprasza¢. Na pozostalg kwote dochodow w wysokosci 495 tys. zt
skladajg sie przede wszystkim wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, gtow-
nie z zaplanowanej sprzedazy samochodéw - jest to zdarzenie jednorazowe, nie doko-
nuje sie tego co roku - oraz, tak jak juz moéwitem, niezwykle trudne do przewidzenia
kary z odszkodowan wynikajacych z zawartych umoéw w kwocie 61 tys. zi, jak i wplywy
z tytulu refundacji wydatkow z lat ubiegtych.

Teraz chciatbym przej§é juz do strony wydatkowej i odnie§é sie do rzeczywiscie,
jak juz tutaj podkreslala pani minister, bardzo duzego wzrostu wydatkow w stosunku
do ustawy budzetowej na rok biezacy, wzrostu az o kwote o 54 347 tys. zl, czyli o okoto
15% budzetu. Nie, przepraszam. Dobrze powiedzialem, wzrost w stosunku do ustawy
budzetowej na rok biezacy wynosi okolo 15%. Sklada sie na to kilka elementow wymie-
nianych tu juz przez panig minister. Przede wszystkim jest to zaplanowany wzrost
w grupie wynagrodzen osobowych i pochodnych o kwote 37 123 tys. zI. Wzrost ten
wynika z jednej strony z przywrocenia trzyprocentowego funduszu nagréd, ktory w 2021
roku nie byt ujety w planie wydatkow, zostat zdjety. Z drugiej strony na rok 2022 zostat
zaplanowany piecioprocentowy wzrost wynagrodzen dla pracownikéw inspekcji. Wielo-
krotnie mowiliémy o koniecznoSci wzrostu wynagrodzen. Jest to, no niejako, warunek
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podstawowy mozliwosci pozyskania nowych pracownikow. Jezeli o to chodzi, to tutaj
plany inspekcji sg ambitne. Oby udalo sie je zrealizowac.

W projekcie na 2022 rok zostalo zaplanowanych sze§édziesigt dodatkowych etatow
w celu zapewnienia realizacji rokrocznie dodawanych inspekcji zadan. W tym wypadku
zadania te sg konsekwencjg objecia przepisami o delegowaniu pracownikéw kierowcow
$wiadczacych prace w miedzynarodowym transporcie drogowym. Kwestia ta jest pod-
noszona rokrocznie zaré6wno w kolejnych sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy
z dziatalnoéci, jak i w debatach budzetowych. Jest to kwestia ciagltego doktadania inspek-
¢ji roznych, rozlicznych zadan do realizacji. Z uznaniem trzeba stwierdzié¢, ze inspek-
cja niezawodnie sie z tego wywiazuje. Nie zawsze w $lad za tym ida adekwatne Srodki
budzetowe zaréwno na zwiekszanie etatow, zwiekszanie zatrudnienia, jak i na wzrost
wynagrodzen ze wzgledu na wiekszg liczbe np. nadgodzin czy wieksze zaangazowanie
pracownikéw w prace.

W kolejnej grupie wydatkéw nastepuje rowniez istotny i nieunikniony, jak uzasadnia
to inspekcja, wzrost wydatkow. Pozostale wydatki biezgce wzrastajg w stosunku do roku
biezacego o kwote 19 503 tys. zl, co stanowi ponad 35% wzrostu. W tym wypadku mozna
powiedziec, ze jest to konsekwencja obnizenia, zmniejszenia wielko§ci budzetu na rok
biezacy oraz przesuniecia czesci koniecznych wydatkow na rok nastepny. Stad ta liczba,
ten procentowy wzrost nie powinny szokowac. Jest to gteboko uzasadnione.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ ogolnie na temat przedtozonego projektu budzetu. Jest
on wykonany w sposob bardzo pogladowy, przejrzysty, poszczegblne grupy wydatkéw,
ruchy w zakresie ich wielkoSci sg bardzo dobrze, przekonywujaco uzasadnione. Pozo-
staje zyczyc inspekcji, zeby zwlaszcza plany dotyczace liczby etatow oraz zwigzane z tym
zwiekszenia funduszu wynagrodzen zostaly zrealizowane, zeby nie stalo sie to, co w roku
biezgcym, kiedy nastgpita koniecznoéé¢ redukeji znaczacej czesci wydatkow, zeby row-
niez udalo sie zrealizowaé¢ zakupy inwestycyjne, majatkowe, zwlaszcza jezeli chodzi
o siedziby, ktére jednorazowo sg wysokie, ale w dluzszej perspektywie bedg przynosily
inspekcji znaczace oszczednosci, polegajace na niewydatkowaniu §rodkéw na wynajem
pomieszczen na swoje siedziby. W zwigzku z tym jest to bardzo racjonalna gospodarka
budzetowa.

Konkludujgc stwierdzam, ze projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy zastuguje
na przyjecie. Wnosze o pozytywng opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla
przedlozonego projektu budzetu. Ztozylem wniosek o pozytywne zaopiniowanie budzetu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, dziekuje. Zanim oddam glos panom postom chciatabym sie dowiedziec,
czy przedstawicielka Ministerstwa Finansow chcialaby zabrac glos na tym etapie czy
raczej pézniej w ramach dyskusji.

Glowny specjalista w Wydziale Administracji Panstwowej w Departamencie Finanso-
wania Sfery Budzetowej Ministerstwie Finansow Elzbieta Augustyniak:
Minister Finansow w ogoéle nie uczestniczy w procesie na tym etapie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. OczywiScie otwieram dyskusje. Jako pierwszy zapisal sie pan
posel Wojciech Saluga. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dzigkuje. Pani przewodniczaca, Szanowna, Wysoka Komisjo, z panem postem korefe-
rentem Sniadkiem nie moge sie za bardzo zgodzi¢ co do tego, ze projekt budzetu zostat
przygotowany w sposob bardzo rzetelny, klarowny i jasny. Mialo by¢ tanie panstwo,
a w budzecie jest mowa glownie o etatach, ale o tym za chwile.

Mam pierwsze pytanie, poniewaz w tabelkach, w tabeli nr 4, w tabeli nr 5, moim
zdaniem, sg niescisloéci badz przeklamania. Jezeli popatrzymy na wskazniki procentowe
wzrostu budzetu, jezeli popatrzymy na dwie ostatnie kolumny, na nominalny i realny
wzrost, kolumny réznig sie kwotami. Natomiast jak popatrzymy, co dzielimy, to dzie-
limy te same kwoty, dzielimy pie¢ przez trzy i pie¢ przez trzy, i dostajemy zupelnie inne
wyniki. To samo mamy w tabeli nr 6. Tam dzielimy kolumny cztery przez trzy w oby-
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dwu przypadkach, jezeli chodzi o wzrost nominalny i realny, a kwoty sa zupelnie inne.
Wydaje sie, ze gdzies w tabeli jest biad. Jezeli nie ma btedu, to prosze mnie o$wiecic,
z czego wynikajg roznice, jezeli dzielimy te same liczby przez siebie, a wynik mamy
rozny. Méwimy tez o nominalnym wzroscie do wykonania budzetu za rok 2021 o 15%.
To niezwykle duzo, jak sie wydaje. Wciaz powtarzam, ze caly czas, przynajmniej ze strony
rzadzacych, méwimy o tanim panstwie.

Podnosimy wydatki biezace, natomiast wydatki majatkowe zwijamy. Sg one i tak
minimalne, dlatego ze w skali budzetu instytucji wynoszg tylko 2%. Jeszcze je zmniej-
szamy do 70%. Zle to $wiadczy o instytucji, zle to §wiadczy o panstwie, jezeli oszcze-
dzamy na siedzibach, na remontach, na malowaniu, na ogrzewaniu, nie wiem jeszcze
na czym.

Pani prezes, pani przewodniczaca inspekcji pracy mowila takze o wzroScie cen ener-
gii. Chcialbym ustyszec, jaki procentowy wzrost cen energii zalozyla pani w budzecie,
poniewaz nie umiem sie tego doczyta¢. Moze gdzie$ to przeoczylem, ale chciatbym usty-
szet, jaka to liczba.

Sto trzydzieSci nowych etatow. Powiem tylko, ze styszymy w mediach, styszymy
w wiadomosciach, ze raczej brakuje rak do pracy, brakuje kierowcéw, brakuje budow-
lafcow, brakuje roznych osob o réznych specjalnosciach. Nie slyszalem, zeby brakowato
urzednikow. To tak ku przestrodze, zeby$my powodujac wzrost administracji publiczne;j,
nie powodowali tego, ze rgk do pracy bedzie jeszcze mnie;.

Wroéce do tabeli nr 5. W ostatniej pozycji 3.2 jest napisane, ze na dodatkowych sto
trzydziesci etatow planowanych na 2022 rok jest 2027 tys. zt. Podzielitem te kwote przez
sto trzydziesci. Daje to kwote 1300 zt miesiecznie. MySle, ze to na etat zdecydowanie
za malo. Prosze powiedzieé¢, jak mam to rozumieé. Czy beda to przyjecia w ostatnim
kwartale? Jakg $rednig place planujecie dla nowo przyjetych osob, poniewaz absolutnie
sie to nie spina, chyba ze bedg wszyscy zatrudnieni na jedng trzecig etatu? I co dalej,
jezeli beda to przyjecia pod koniec roku? Inaczej sobie nie wyobrazam, zeby zrealizowac
budzet na stu trzydziestu pracownikow. Dajac im chociazby Srednig place, wychodzi
na to, ze moze od wrze$nia do grudnia mogloby to wystarczy¢ na jakie§ minimalne pen-
sje, dlatego ze dochodzg jeszcze pochodne. Jezeli tak ma to by¢, ze majg to byé¢ ludzie
zatrudniani pod koniec roku, to jako Komisja musimy sobie zdawaé sprawe, ze w przy-
szlym roku, jak bedziemy planowaé budzet na rok 2023, nastgpi wiekszy wystrzal.
Kwote te przynajmniej trzeba bedzie pomnozy¢ przez cztery, o ile nie przez pie¢. Méwie
o kwocie 2000 tys. z1. Tak naprawde dzisiaj zaciaggamy zobowigzania na znacznie wyzszg
kwote. Powtarzam, jezeli sie nie myle, jezeli podzielimy 2027 tys. zl przez sto trzydziesci
etatow, daje to bez ztotowki 1300 zt miesiecznie.

Nieustannie bede pytal o raport z kontroli wewnetrznej dotyczacej domniemanych niepra-
widlowosci. Czy raport ten bedzie gdzie§ kiedy$ pokazany? Czy pani kiedy$ opowie o niepra-
widlowoSciach, ktore gdzie$ tam byly sugerowane w przestrzeni medialne;j? Jezeli naprawila
pani owe nieprawidlowosci, to jakie to przyniosto oszczednosci w firmie, nie w firmie, tylko
w inspekgji pracy? Zawsze tez bedziemy pytac, jakie byly koszty nieprawidlowosci, antydato-
wania uméw, zatrudniania znajomych, zawyzania pensji, itd., itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wilczynski, pozniej pan poset Koperski. Czy kto$ jeszcze
z pan i panéw postow chcialby zabraé glos na tym etapie? Dziekuje bardzo. Bardzo pro-
sze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Chcialbym przejsé do kwestii wzrostu zatrudnienia. Tutaj odestala nas pani do str. 24,
25, 26 1 27. 7 analizy tekstu wynika, ze ustawa, na ktorg sie pani powotuje, jeszcze nie
zostala przyjeta. Zgadza sie? Wlasnie. Jest to szczegblna gorliwosc. Nie dowiadujemy
sie z materialu, na jakim etapie sg prace ustawodawcze. Na dodatek jeszcze okazuje sie,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy zaczyna sie zajmowacé rynkiem i produktami w coraz wiek-
szym zakresie. Nie przypominam sobie, a zdaje sie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest
podporzadkowana Sejmowi, zeby kiedykolwiek na posiedzeniu Komisji omawiano kwestie
tego, w jakim zakresie Panstwowa Inspekcja Pracy zajmuje sie kwestiami rynku. Moze
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bytoby sensownie, zeby stosowny resort kiedys przedstawit Komisji, w jakim zakresie
zamierza plataé¢ Panstwowg Inspekcje Pracy w zagadnienia, ktére moim zdaniem powinny
by¢ obszarem Panstwowej Inspekcji Handlowej. Zdaje sie, ze takg inspekcje mamy powo-
lang. Panstwo tak lykacie, przepraszam, sytuacje, w ktorej coraz wiecej zagadnien kontroli
rynku i wyrob6w zaczyna na was spoczywac. Wydaje mi sie to dosy¢ dziwne.

Po pierwsze, wnosze o to, zebySmy sie zastanowili nad tym, jaki jest problem, jaki jest
zakres obowigzkow — nie mowie, ze w tym momencie, dlatego ze to oczywiScie jest nie-
mozliwe — w jakim zakresie Panstwowa Inspekcja Pracy zajmuje sie juz rynkiem i han-
dlem, produktami, nadzorem nad nimi. Z drugiej strony, kto sie zwracal, kto w ogdle
uzgadnial, ze Panstwowg Inspekcje Pracy bierze sie tak pod but i wciska sie jej nowe
zadania w tym zakresie? Jak to sie stalo? Nie dowiedzieliSémy sie ani stowa na ten temat,
a zdaje sie, ze funkcjonowanie panstwa inspekgcji jest obszarem naszej aktywnosci po to,
zeby sprawdzac, jak dzialacie.

Na podstawie jakich przestanek jest owa kalkulacja? Siedemdziesieciu pracownikow,
kwota 5600 tys. zt. Czy zostang zatrudnieni 1 stycznia? Nie ma ustawy. Nie wiadomo,
kiedy bedzie. Wydaje mi sie, ze jest to zupelnie nielogiczne. Sam material nie pokazuje
uzasadnienia dla owych kwot. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Koperski. Bardzo prosze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
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Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, generalnie pozytywnie oceniam
projekt budzetu, ktory panstwo przedstawiliscie. Wielokrotnie na posiedzeniach naszej
Komisji, a takze w czasie wystgpien sejmowych méwilem o tym, ze wynagrodzenia
inspektoréw, pracownikéow Panstwowej Inspekeji Pracy powinny byé godne, powinny
dazy¢ do takich poziomoéw, jakie ma Najwyzsza Izba Kontroli. Jest to krok we wlasciwg
strone. Ciesze sie, ze przywrécono fundusz nagrod, dlatego ze najlepsi pracownicy
powinni otrzymywac nagrody. Tutaj od razu mam pytanie: czy kwestie nagrod zostaly
ostatecznie uregulowane w Panstwowej Inspekcji Pracy? Pamietamy sytuacje z jednym
z poprzednich glownych inspektorow, dotyczacg wyplaty nagréd. To bardzo bulwerso-
walo opinie publiczng, jak réwniez samych pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy.
Czy dzisiaj jest to po prostu jasne? Moim zdaniem, pani jako gléwny inspektor pracy tez
powinna otrzymywac w sposob jasny, transparentny, uczciwy nagrode za dobrze wykony-
wang prace, podobnie jak pani zastepcy, pracownicy. Chodzi o to, zeby bylo to jasne i czy-
telne, zeby nie bylo takiej sytuacji jak poprzednio, ze kto$ sam sobie przyznal nagrode.
Stad moje pytanie, czy udalo sie to uregulowac.

Ciesze sie z planowanych piecioprocentowych podwyzek dla pracownikéw, chociaz
uwazam, ze powinny by¢ wyzsze. Tutaj nie zgadzam sie z prezentowanymi wczesniej sta-
nowiskami, ze pieniedzy powinno by¢ mniej. Uwazam, ze powinno by¢ ich zdecydowanie
wiecej. Jako klub parlamentarny Lewicy sktadaliSmy propozycje, zeby wzrost w admi-
nistracji budzetowej wynosil co najmniej 12%, ale odczytuje to jako krok we wlasciwym
kierunku. Wydaje sie rowniez, ze calkiem racjonalne jest zatrudnienie nowych pracow-
nikéw, poniewaz zadania, ktore zostaja na panstwa nalozone, stanowia spore wyzwa-
nie. Trzeba nowych ludzi, zeby je realizowac, nie tracac jednak z pola zainteresowania,
z uwagi tych zadan, ktore realizujecie do tej pory. Wydaje sie to catkiem racjonalne. Mam
nadzieje, ze dzieki dodatkowym §rodkom finansowym uda sie panstwu zatrzymacé naj-
lepszych specjalistow, inzynier6éw, prawnikow, ekonomistéw, informatykow. Tylko wtedy
bedziecie w stanie realizowa¢ te zadania, ktére na was nakladajg przepisy prawa.

Nie mam rowniez watpliwosci co do dziatan inwestycyjnych. Uwazam, ze jak naj-
bardziej sg potrzebne. Pracownicy nie moga pracowac¢ w warunkach, ktére sa po prostu
tamaniem prawa. Jezeli kto§ pracuje w temperaturze ponad 30 stopni w biurze, to tak
naprawde pracodawca, ktory do tego dopuszcza, tamie prawo. Taki pracownik powinien
w tym dniu by¢ zwolniony. Zakupy inwestycyjne, klimatyzacja, remonty, zakup nowych
samochodéw, to wszystko jest bardzo racjonalne.

Mam natomiast pewne watpliwo§ci. Gdyby pani minister byl uprzejma rozwia¢ owe
watpliwosci, bytbym w pelni usatysfakcjonowany. Dotyczy to zakupu nowej strony inter-
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netowej dla Panstwowej Inspekeji Pracy. Jezeli chodzi o zakup macierzy dyskowych,
faktycznie te dobre kosztujg okoto 100 tys. zl jedna. Jezeli wezmiemy pod uwage to,
ze panstwo macie wiele oddziatéw, to wydaje sie to racjonalne, chociaz sama pani mini-
ster wspominala, ze mozna korzystaé¢ z wirtualnych rozwiazan. Rozumiem, ze sg jakie$
kwestie bezpieczenstwa, ktore warunkujg akurat posiadanie fizycznych dyskéw bezpo-
Srednio w Panstwowej Inspekcji Pracy. Mamy postawienie nowej strony internetowej
duzej instytucji za 500 tys. zt. Czy méglbym prosi¢ o wyjasnienia, dlatego ze wydaje
mi sie, ze tutaj panstwo troche przeszacowali$cie? Nie chcialbym w tej chwili o tym decy-
dowag, nie znajac odpowiedzi na to pytanie.

Dotgczam sie rowniez do wniosku, ktéry skierowal pan wiceprzewodniczacy Saluga.
Caly czas z niecierpliwoscig czekamy na wyniki raportu kontrolnego. Myéle, ze wspotpraca
naszej Komisji z Panstwowg Inspekcjg Pracy zdecydowanie lepiej by sie uktadata, gdyby-
$my jednak po tylu miesigcach czekania poznali w konicu raport. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie posle. Poprosze o zabranie glosu pana posta Kostusia. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. W zasadzie juz w pierwszym pytaniu chcialbym
nawigzac do tego, o czym mowil pan przewodniczgcy Saluga oraz pozostali przedmowcy,
a wiec odnies¢ sie do najwiekszego problemu, najwiekszego wyzwania, przed ktérym
stoi Panstwowa Inspekcja Pracy. Chodzi o ciaglos¢ pracy, chodzi o kadry. Pani minister
raczyla zauwazy¢, podkre§li¢, ze nabory nie przynosza spodziewanych efektow, spodzie-
wanych rezultatéw. Pani minister w trakcie wystapienia powiedziala, ze nastapit realny
spadek liczby zatrudnionych os6b z technicznym wyksztalceniem. Tak wiec raz jeszcze
powtérze — nie jest to odkrywceze, nie jest to zaskakujace, méwili o tym poprzednicy pani
minister — ze zachowanie cigglo§ci pracy, pozyskiwanie nowych pracownikéw, przede
wszystkim z technicznym wyksztalceniem, to dzisiaj najwiekszy problem, najwieksze
wyzwanie. Biorac pod uwage, ze realny wzrost wynagrodzen osobowych i pochodnych
stanowi niecale 10%, biorgc pod uwage, ze pani minister mowita tutaj o tym, zeby
zatrudni¢ dodatkowo sto trzydziesci osob, biorgc pod uwage, ze realny wzrost wynagro-
dzen wynosi okolo 5%, o czym moéwil przed chwilg mdj przedmoéweca, chcialbym zapytac,
pani minister: czy to na pewno wystarczy? Biorgc pod uwage okolicznoSci, biorgc pod
uwage szalejgca inflacje, szalejacg drozyzne czy $rodki te — mowie to bardzo spokojnie,
bardzo dyplomatycznie — wystarczg? W moim przekonaniu nie, chyba ze jest co§, o czym
nie wiem, chyba ze jest co§, o czym pani minister nie powiedziala. Bynajmniej nie pytam
tutaj o fundusz nagrod. Jest to pytanie ogdlne, nawiazujace do tego, o czym mowili moi
poprzednicy.

Natomiast pytanie szczegétowe dotyczy zakupu Srodkéw transportu. Na str. 43 jest
napisane, ze zakup transportu to okoto 1500 tys. zt. W roku 2022 planowany jest zakup
osiemnastu samochodow na wymiane wyeksploatowanych pojazdéw uzywanych przez
inspektoréw pracy. Dzielgc 1500 tys. zt na osiemnascie samochodéw otrzymujemy okoto
80 tys. z1. Chcialbym teraz zapytac, mam pytanie szczegotowe: czy bedzie to jednorazowy
zakup, ktory bedzie organizowala centrala, czy tez poszczegolne okregowe inspektoraty
bedg same sobie organizowac przetargi? Czy to jest zakup okre§lonego typu samochodu?
Czy w zaleznoSci od zapotrzebowania, w zaleznoSci od okregu poszczegélne inspektoraty
samodzielnie beda podejmowaly decyzje? Mam tez pytanie szczegotowe. Dziesie¢ okrego-
wych inspektoratow zglosito potrzeby na osiemnascie samochodéw. Gdansk chce wymie-
nié trzy, a nie wiem, np. w Opolu, Poznaniu czy Lublinie wymiana nie jest przewidziana.
Czy na pewno zostalo to wlasciwie przeanalizowane? Czy to oznacza, ze w przystowio-
wym Opolu, Poznaniu i Lublinie sytuacja jest bardzo dobra, a w Gdansku jest zta badz
dramatyczna czy moze wynika to z innych powodéw i okolicznosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktory$ z panoéw poslow chcialby zabraé glos? Nie widze.
Zamykam dyskusje. Oddaje glos pani inspektor. Bardzo prosze.

m.h. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 65)

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Oczywiscie postaram sie ogol-
nie na nie odpowiedzie¢, natomiast p6zniej przekaze glos, po pierwsze, mojemu zastepcy,
ktory bedzie w stanie wypowiedzie¢ sie na temat kwestii chociazby zwiagzanych z nad-
zorem rynku, gdzie od wielu lat Panstwowa Inspekcja Pracy jest zaangazowana. Jezeli
chodzi o pytania typowo budzetowo-ksiegowe, oddam glos pani dyrektor Witkowskie;j.

Chcialabym zacza¢ od tego, ze przede wszystkim w momencie, kiedy obejmowatem
funkcje Gl6wnego Inspektora Pracy, méwitam zarowno na forum Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej, jak i na forum Rady Ochrony Pracy, ze moim priorytetem jest to, zeby
inspekcja pracy byla profesjonalna, merytoryczna, skuteczna. Po to, zeby realizowaé
w ten sposob zadania, potrzebujemy rzeczywiscie wykwalifikowanej kadry. Jak panstwo
wiecie, przygotowywaliémy szeroki material na temat kadr Pahstwowej Inspekcji Pracy,
z podzialem na poszczegdlne grupy, na grupy pracownikéw, ktorych najbardziej poszu-
kujemy, z podaniem wysokos$ci §rednich wynagrodzen, ktore jesteémy w stanie na ten
moment zaoferowac. Material ten oczywiscie jest dostepny. Jezeli panowie postowie
bylibyscie zainteresowani szczegélowym materiatem, to jesteSmy w stanie oczywiscie
go przekazac. Dlatego mysle, ze na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, nie ma przestrzeni,
zeby tak szczegbélowo omawiac¢ owe zagadnienia.

Niemniej jednak chcialabym zwrdci¢ uwage na to, ze rzeczywiscie sto trzydziesci eta-
tow to jest minimum, ktore przyjeliSmy. To, ze przepisy sa w trakcie uchwalania, nie
zmienia faktu, ze budzet jest ustalany na rok 2022. Zadania majg wejs$¢ od poczagtku
2022 roku. JesteSmy do tego zobowigzani. Chociazby pakiet mobilnoéci powinien wejs¢
w lutym 2022 roku, a budzet mamy zatwierdzany w tym momencie. W zwigzku z tym
wnoszenie o dodatkowe etaty w momencie, kiedy bedziemy wiedzieli, jaki jest faktyczny,
realny wymiar zadan, jest po prostu niemozliwe. Bedziemy musieli zrealizowaé zadania,
a nie bedziemy mieli do tego ludzi.

Ponadto chcialabym podkreslic, ze sto trzydzieSci etatow, ktore podzieliliSmy na dwa
sektory, czyli nadzor rynku, kwestie zwigzane z pakietem mobilnoSci i z dodatkowymi
zadaniami, ktore sg z tym zwigzane, jest to minimum, ktére jest niezbedne do zapew-
nienia podstawowej realizacji zadan, nie méwiac juz o tym, ze ludzi chociazby w przy-
padku kontroli czasu pracy kierowcow, przerw i odpoczynkow trzeba wyszkoli¢c. Wymaga
to specjalistycznej wiedzy w momencie, kiedy stajemy przed wyzwaniem realizacji zadan,
ktére tak naprawde, panie posle, tutaj zwracam sie do pana posta Wilczynskiego, nie
sg czyms, co inspekcja pracy dostaje na wlasne zyczenie. W realizacje zadan publicznych
jestedmy angazowani przez parlament, w zwigzku z czym zaktadam, ze panowie posto-
wie sa czeScig parlamentu i majg wplyw na proces legislacyjny.

Jako Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podnosimy, ze jako jedyna instytucja
w Europie realizujemy tak szeroki zakres zadan. Mowie tutaj o instytucjach poréwny-
walnych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Zakres ten obejmuje nie tylko wlasnie kwe-
stie, ktore wynikajag z Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ale réwniez wiele
innych tematow. To, co chcialabym jeszcze zasygnalizowad, to to, ze oprocz tych zadan,
ktore wymieniliSmy na etapie pisania projektu budzetu, dochodzg nam w tym momen-
cie kolejne nowe propozycje zwigzane z rozszerzeniem zakresu zadan. Za chwile bedzie
procedowana nowelizacja przepisow dotyczacych emerytur pomostowych. Mamy kwestie
zwigzane z Polskim Ladem i zaangazowaniem inspekcji pracy w kwestie dotyczaca legal-
nos$ci zatrudnienia. Mam tutaj na mys§li obszar badania szarej strefy.

Nie méwimy o tym, ze dysponujemy danymi, z ktérych wynika — zrobitam sobie takie
wyliczenie — ile jako Panstwowa Inspekcja Pracy na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat dostalismy nowych zadan. W §lad za tym nie szto zwiekszenie budzetu Panstwowej
Inspekcji Pracy na etaty dla pracownikow. Ci ludzie, ktorzy juz w tym momencie pra-
cuja, musza zadania te wykonywacé, zebySmy byli w stanie skutecznie realizowaé zadania
nalozone na Panstwowg Inspekcje Pracy. Sa natomiast wzrosty chociazby liczby przed-
siebiorcow. Pomimo pandemii obserwujemy, ze liczba przedsiebiorcéw przez dziesiec lat
znaczgco wzrosla. Stosownie do tego nie wzrastata liczba inspektoréw pracy.

Dodatkowo pojawiajg sie kwestie tego, ze zwiekszyla sie znaczaco liczba cudzoziem-
cow zatrudnionych w Polsce. Rynek pracy zmienit sie przez ostatnie dziesie¢ lat. Wyzwa-

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 65)

nia dla inspekcji pracy sg zdecydowanie wieksze. Nie mozemy wiec patrze¢ na to, zeby
ubiegac¢ sie o dodatkowe etaty dopiero wtedy, kiedy oglaszane sg juz konkretne inicja-
tywy, ktore angazuja inspekcje pracy do realizacji zadan, dlatego ze wtedy jest za pézno.
Zakladamy tutaj rzeczywiScie minimalng dla nas wersje, uwzgledniajac sytuacje eko-
nomiczng w kraju, biorgc pod uwage to, o czym panowie postowie tez wspominaliécie,
oraz to, ze nie powinno by¢ przerostu administracji. Prosze jednak zwroci¢ uwage na to,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy w skali kraju, gdzie mamy ogrom pracodawcow, ktorzy
podlegaja kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy, co jest bezposrednio zwigzane z zapew-
nieniem bezpiecznych, higienicznych warunkéw pracy, tak naprawde liczy 2700 pracow-
nikéw, z czego tylko niecate 1500 os6b to sg inspektorzy pracy. W niektorych okrego-
wych inspektoratach pracy jest po siedemdziesieciu inspektoréw na cale wojewodztwo.
Trudno wowczas mowié — tutaj mowie w odpowiedzi na pytanie pana posta Salugi -
o przeroécie administracji. Panstwowa Inspekcja Pracy przerostu administracji w tym
momencie nie widzi. Mamy zaangazowanych pracownikow. Tylko dzieki ich profesjo-
nalizmowi i ogromnemu zaangazowaniu jesteSmy w stanie realizowa¢ zadania. To taka
uwaga ogoélna.

Mysle, ze w sprawie nadzoru rynku i naszego zaangazowania w tym obszarze mdj
zastepca chetnie uzupelni.

Jeszcze jedna refleksja, ktorg chcialabym sie podzielic. Dziekuje za wszystkie stowa,
szczegblnie pana posta Koperskiego, ale tez pana posta Kostusia odnosnie do kwestii
zwigzanych z tym, ze widzicie panstwo potrzebe zwiekszenia zatrudnienia w Panstwo-
wej Inspekeji Pracy oraz adekwatnego do realizowanych zadan poziomu wynagrodzenia.

To, na co bym chciala jeszcze wskazac, to nasze dzialania prewencyjno-promocyjne.
Rzeczywiscie jako inspekcja pracy bardzo mocno dzialamy na gruncie dzialalnoSci pre-
wencyjno-promocyjnej, ktéora koncentruje sie chociazby w zakresie dzialan zwigzanych
z szerokim poradnictwem prawnym, udzielaniem porad zaréwno dla przedsiebiorcow,
pracodawcéw, jak tez dla zwigzkéw zawodowych i oczywiScie dla pracownikéw. Korzy-
staja z naszej pomocy rzesze zainteresowanych osob. Nie jesteSmy w stanie spetnié
wszystkich oczekiwan, gdyz tak duze jest oczekiwanie spoteczne na fachowg wiedze,
ktora prezentuja inspektorzy pracy, ale tez pracownicy merytoryczni inspekcji pracy.
Tutaj tez widzimy konieczno$¢ wzmocnienia naszych dzialan, podobnie jak dziatan pre-
wencyjno-promocyjnych o charakterze konferencyjnym, zwiazanych z organizacjg szko-
lef, webinariéw, konferencji promujacych okreslone zagadnienia.

Tutaj zmierzam do tematu strony internetowej. Rzeczywiscie zrobiliSmy rozeznanie
na temat tego, jaki jest koszt strony, koszt wybudowania strony internetowej. Zachecam
panstwa do tego, zeby zajrze¢ na naszg strone internetows i zobaczy¢, jak ona funkgjo-
nuje. W sprawozdaniu, w projekcie budzetu jest to opisane dosy¢ skrétowo, niemniej jed-
nak strona, ktérag mamy w tym momencie, jest mocno przestarzala, jest niedostosowana.
Po pierwsze, musimy wykonywaé ogromng prace, zeby zgodnie z nowymi regulacjami,
dostosowywac ja do potrzeb osob niepelnosprawnych. Nie jest dostosowana do multime-
dialnych wydarzen, a wiec promocji, ktore robimy w tym momencie na zasadzie webina-
riow, podcastow. Umieszczamy to na stronach zewnetrznych. Mamy takze strony dodat-
kowe powiazane ze strong gléwna, chociazby Bhp na TAK! gdzie mamy mnoéstwo bardzo
konkretnych profesjonalnych informacji. Chcieliby§my, zeby informacje te byly dostepne
w sposob tatwy, prosty. To jest takie miejsce, w ktorym wlasnie korzystajac z tego, ze mamy
male zasoby kadrowe, jesteSmy w stanie zorganizowaé, nagra¢ webinarium na temat
skutkow spotecznych zwigzanych z wykluczeniem dotyczacym chociazby pandemii czy
z pracg zdalng. Sg to tematy, ktore tak naprawde interesujg bezposrednio opinie publicznag
i sg konkretnym zrodlem wiedzy. ChcielibySmy to robi¢ na jednej stronie.

Niestety, realia rynku uslug informatycznych sa takie a nie inne. Dane te nie zostaly
wziete z przystowiowego kapelusza, ale wynikajg z analizy rynku. Niestety, tyle kosztuje
zbudowanie strony. RzeczywiScie koszty te majg na celu sprawniejsze funkcjonowanie
urzedu, dzielenie sie wiedzg merytoryczna.

To by bylo na tyle, jezeli chodzi o wstep z mojej strony. W pierwszej kolejnosci chciala-
bym, zeby glos zabrat jeszcze pan inspektor Jarostaw Le§niewski i odnidst sie do kwestii
zwigzanych chociazby z nadzorem rynku, o ktérym wspominatl pan posel.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Prosze panstwa, krétko. Jedno z wielu zadan, ktére realizuje Panstwowa Inspekcja
Pracy, to kontrole zwigzane z nadzorem rynku. Wspomne tylko, ze jest to nadzor rynku
pracodawcow bedacych uzytkownikami kontrolowanych wyrobéw i produktow. JesteSmy
jednym z elementow, jedng z instytucji, ktéra zajmuje sie krajowym systemem nadzoru
rynku. Co roku prowadzimy takie kontrole, co roku takie kontrole planujemy. W tym
roku prowadzimy wytypowane kontrole zwigzane z grupami produktéw wykorzystywa-
nych w zakladach pracy, a zwigzanych z maszynami i érodkami ochrony indywidualnej.
Natomiast prowadzimy réwniez kontrole na wniosek w zwiagzku z powzietymi informa-
cjami o wadach wyrobow. Wspomne tylko o jedenastu dyrektywach, ktore sa w jurysdyk-
cji Panstwowej Inspekcji Pracy. O maszynach i §rodkach ochrony indywidualnej wspo-
mnialem, natomiast robimy rowniez kontrole na wniosek, dotyczace dyrektyw zwigza-
nych z dzwigami i urzadzeniami ci§nieniowymi, zbiornikami ci§nieniowymi, paliwami
gazowymi, urzgdzeniami ochronnymi stosowanymi w okre§lonych granicach napiecia,
materialami wybuchowymi. Jak wspominatem, jest jedenascie dyrektyw, ktorymi Pan-
stwowa Inspekcja Pracy zajmuje sie w zakresie nadzoru rynku.

Drugie zadanie, o ktéorym wspominaliSmy na ostatnim posiedzeniu Komisji, zadanie
tez zwigzane z kontrolami nadzoru rynku to kontrole prowadzone na wniosek organow
celnych. Wspomne tylko o ostatnim materiale, ktory byl prezentowany. W wyniku dzia-
talnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy, zwigzanej z oceng §rodkéw ochrony indywidualne;j
zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii — bylo to dzieki dziataniom inspekcji pracy —
wyeliminowaliémy wprowadzenie na polski rynek pracy maseczek chirurgicznych, ktore
tylko wygladem przypominaly §rodki ochrony indywidualnej. Zadanie to realizujemy
od lat, od lat je planujemy. Jezeli bedzie taka wola Szanownej Komisji, to oczywiscie sto-
sowny material na temat dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nadzoru
rynku, zgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi, jesteSmy w stanie przygotowac. Co roku
jest to réwniez opisywane w materiale, w sprawozdaniu Glownego Inspektora Pracy.

Jezeli chodzi o etaty, oczywiScie zadanie to realizujemy od lat, natomiast wspominamy,
ze jest duza reforma systemu nadzoru rynku zwigzana z wejSciem w zycie rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1020 z czerwca 2019 roku. Prawdopodobnie
w okolicach lutego bedzie finisz procedowania. Poniewaz sg to przepisy, ktore wynikajg
z rozporzadzenia, musimy je wdrozy¢. Tak jak okreslilismy to w sprawozdaniu zaréwno
na str. 3, jak i na str. 21, etaty zwigzane sg nie tylko z sensu stricto tym, co robimy do tej
pory, z naszg dotychczasowa dzialalnoscia, tylko ze zwiekszeniem dziatan Panstwowej
Inspekgji Pracy w zakresie kompetencji, dodatkowych grup. Wspominamy je na nastep-
nych stronach. Sg to substancje chemiczne, czyli REACH. Czeka nas rowniez zintensy-
fikowanie kontroli, jak tez w ogéle reforma catego rynku pracy, nadzoru rynku, gdzie
inspekcja pracy jest tylko jednym z elementéw. Stad wniosek zwigzany ze zwiekszeniem
zatrudnienia.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam bardzo, panie inspektorze. Jeszcze raz bardzo, bardzo prosze panéw postow
o spok¢j, dlatego ze nawzajem sobie przeszkadzamy. Dziekuje bardzo. Prosze.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
Szczegdlowo wyjasniamy, jakie bedg nowe zadania, ktore beda przypisane Panstwowej
Inspekcji Pracy z racji tego, ze juz mamy jedenascie dyrektyw. Wspomne tylko o naj-
wazniejszym zadaniu dotyczacym zmiany zakresu podmiotowego, czyli o rozszerzeniu
nie tylko na pracodawcow, ale tez na dalszych uzytkownikow calego systemu nadzoru
rynku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo pieknie dziekuje. Pan posel koreferent zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowa-
nie projektu ustawy budzetowej na rok 2022. Czy ktos jest przeciwny temu wnioskowi?
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Chciatbym sie wstrzymac.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

A zatem glosujemy. Bardzo prosze, zeby panowie postowie zalogowali sie do systemu.
Juz wszyscy sie zalogowaliSmy. Bardzo prosze.

Kto jest za? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 9 postow: 7 bylo za, nikt nie byl przeciw, 2 osoby sie wstrzymaly. Dziekuje
bardzo.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie omawiane] czeSci proponuje upowaznié¢ pana posta Janusza Sniadka. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta wniosek. Sprzeciwu nie stysze.

Rekomendacje przyjete przez Komisje w sprawie rozpatrzonych czesci budzetowych
bedg zawarte w opinii naszej Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam zatem, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokot... Prosze bardzo.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wszyscy sie spieszymy, dlatego ze mamy kolejne
posiedzenia komisji. Bynajmniej nie bede chcial przedtuzac, natomiast zastepca pani
minister nie odpowiedzial na wszystkie pytania. Méwie tutaj i o tym, o co pytal pan prze-
wodniczacy Satuga, i o tym, o co pytal kolega Wilczynski, i o tym, o co rowniez ja pyta-
tem. Innymi stowy, wnosze, prosze, zeby odpowiedzi na te pytania, na ktére z réznych
wzgledow nie uzyskaliSmy odpowiedzi, przygotowac je na piSmie. To nas absolutnie usa-
tysfakcjonuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

W takim razie bardzo prosze Panstwowa Inspekcjg Pracy o odstuchanie nagrania z posie-
dzenia oraz odpowiedzenie na piSmie na zadane pytania.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani minister.
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