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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 26)

18 stycznia 2022 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie ,,Programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2022 oraz lata 2022 — 2024,

— plan pracy Rady Ochrony Pracy na rok 2022,

— sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2021 r.,

- ,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2022 - 20277,

— program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marlena Malag minister rodziny i polityki spolecznej wraz ze wsp61-
pracownikiem, Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego.

W posiedzeniu udziat wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. To pierwsze posiedzenie
Rady w tym roku. Zatem rozpoczne od najserdeczniejszych zyczen dla naszych gosci i czlon-
kow Rady, aby ta pigta fala Omikrona, ktorego wszyscy obawiamy sie przeszla jak najszybciej,
zeby omineta nas wszystkich i nasze rodziny. Tego zycze panstwu w tym roku.

Witam serdecznie naszych gosci — minister rodziny i polityki spolecznej panig Mar-
lene Malag, zastepce dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej pana Dariusza Gluszkiewicza, zastepce dyrektora Departamentu Obrotu
Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenistwa Technicznego Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii pana Piotra Golebiowskiego wraz ze wspolpracownikiem, gléwnego inspektora
pracy pania minister Katarzyne Lazewska-Hrycko wraz ze wspoétpracownikami, pana
prof. Wiktora Marka Zawieske — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie ,,Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok
2022 oraz lata 2022 — 2024”, pkt 2 - plan pracy Rady Ochrony Pracy na rok 2022, pkt 3
- sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2021 r., pkt 4 — ,,Strategiczne ramy
UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2022 — 2027” — materiat przedsta-
wia Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, pkt
5 — program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” — material przedstawia Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panistwowy Instytut Badawczy, pkt 6 — sprawy biezace.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Nie slysze sprzeciwu.
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Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie ,,Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2022 oraz lata 2002
- 2024. rozwoju kultury bezpieczenstwa w srodowisku pracy. Projekt stanowiska zostat
przyjety na wezorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych.

Prosze przewodniczgcego Zespolu pana Zbigniewa Zurka o przedstawienie projektu
stanowiska.

Przewodniczacy Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Zbigniew Zurek:
Oto proponowane brzmienie projektu stanowiska przyjetego przez Zesp6t ds. Prawno
-Organizacyjnych: ,,7 grudnia 2021 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Ochrony
Pracy, podczas ktorego glowna inspektor pracy pani Katarzyna Lazewska-Hrycko doko-
nala prezentacji ,,Programu dziatania Panstwowe]j Inspekcji Pracy na rok 2022 oraz lata
2022 - 2024”.

Program zostal opracowany w oparciu o analize dotychczasowych dos§wiadczen
z dzialan Panstwowej Inspekeji Pracy w latach poprzednich, a takze na podstawie uwag
1 opinii instytucji oraz organizacji, zajmujacych sie ochrong pracy, w szczegolnosci Rady
Ochrony Pracy. Prezentowany Program uwzglednia szczegblng wage stosunkéw pracy
i ochrony pracy w §rodowisku obcigzonym konsekwencjami pandemii, spowodowanej
wirusem COVID-19.

W 2022 r. Panistwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzié ok. 52 tys. kontroli
obejmujac r6znymi formami dziatan prewencyjnych nie mniej niz 30 tys. podmiotow.
Przedmiotem szczegdlnej aktywnosci Panstwowej Inspekcji Pracy beda porady prawne,
a takze rozpatrywanie skarg zatrudnionych. Kontrole bedg prowadzone w rodzajach
dzialalnosci, gdzie wystepuje najwiecej zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow.
Naleza do nich m.in. budownictwo, przetworstwo przemyslowe, a takze stosowanie
nowych technologii.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie kontynuowac kontrole prawidtowoSci zatrudnia-
nia oraz problematyki zwigzanej z czasem pracy, terminowos$cia wyplaty wynagrodzen,
prawidlowa oceng ryzyka zawodowego, ochrong pracownikéw delegowanych oraz legal-
noécig zatrudnienia, w tym cudzoziemcow.

Podczas tworzenia ,, Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy” uwzgledniono
takze zalozenia strategii Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Po prezentacji ,,Programu dzialania PIP” nastgpila dyskusja z udzialem uczestnikéw
posiedzenia. Zgloszono uwagi, wnioski i postulaty jak nizej, wedtug ktorych nalezy:

1) dziata¢ ze szczegblng staranno$cia narzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow ochrony zdrowia, zaangazowanych bezpoSrednio w walke
z pandemig COVID-19,

2) zwrdci¢ uwage na negatywny wplyw pandemii na stosunki zatrudnienia,

3) zwrdci¢ uwage na bezpieczenstwo i higiene pracy na matych i mikro budowach,

4) zwroci¢ szczegolng uwage na bezpieczenstwo i higiene pracy z zurawiami wiezo-
wymi oraz na wykonywanie odbioréw dopuszczajacych je do pracy,

5) zwroci¢ uwage na czas pracy (deklarowany i faktyczny) gornikow, transportowcow
oraz pracownikow ochrony zdrowia,

6) kontrolowac legalno§¢ zatrudnienia oraz wysoko$é faktycznych i deklarowanych
naleznoéci za prace,

7) uprosci¢ procedury zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow,

8) zintensyfikowaé wspolprace Panstwowej Inspekcji Pracy z ZUS,

9) dokonac weryfikacji zadan, jakie naktadane sg na Panstwowg Inspekcje Pracy,

10) zwrdci¢ uwage na spadajacg z roku na rok liczbe planowanych kontroli i podjaé
dzialania majace na celu wyeliminowanie tego zjawiska,

11) pilnie wzmocni¢ Panstwowg Inspekcje Pracy kadrowo oraz finansowo, co jest
niezbedne do wypelnienia zadan, planowanych na najblizsze lata.

4 m.k.
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Rada Ochrony Pracy, zalecajac przyjecie przez Panstwowg Inspekcje Pracy uwag
Rady jak wyzej, akceptuje ,,Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2022
oraz lata 2022 - 2024”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Korzystajac z obecnoSci pani minister Malag, chciatbym zwrdcic sie z pytaniem doty-
czacym pkt 11 projektu stanowiska o koniecznoéci wzmocnienia Panstwowej Inspekcji
Pracy kadrowo i finansowo, co jest niezbedne do wypelniania zadan na najblizsze lata.
Podlegloéé Panstwowej Inspekeji Pracy wrocita do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, co wydaje nam sie wlasciwsze. Rozumiemy jakie sg trudnoéci z finansowaniem
Inspekgji. Poszukujemy sojusznika — nie watpie, ze zyskamy takiego w osobie pani mini-
ster — w dzialaniach zmierzajacych do wzmocnienia Panstwowej Inspekeji Pracy kadro-
wego, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu funduszu wynagrodzen.

Minister rodziny i polityki spolecznej Marlena Malag:

Rzeczywiscie, ten punkt jest bardzo wazny. Rola Panstwowej Inspekcji Pracy jest nie
do przecenienia w tym trudnym czasie. Z rozmow glownej inspektor pracy z panem pre-
mierem wynika, ze to wsparcie juz jest w pewien sposob uwzglednione i ma by¢ reali-
zowane. Dlatego, ze w czasie, w ktorym jesteSmy musimy wesprzec¢ pracownikow. Aby
wiedzie¢, co dzieje sie w instytucjach konieczna jest Scista wspolpraca z PIP. Jej rola
jest szczegolna. Dlatego bedziemy ze wszech miar starali przyczynié sie do tego, zeby
ta sytuacja sie polepszata.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Bardzo dziekuje, pani minister. Sadze, ze dla cztonkéw Rady ta deklaracja jest satysfak-
cjonujaca.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych? (30) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymal sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie ,,Programu dziala-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2022 oraz lata 2022 — 2024”.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — plan pracy
Rady Ochrony Pracy na rok 2022.

Tuz po Nowym Roku czlonkowie Rady otrzymali projekt planu pracy Rady Ochrony
Pracy na biezacy rok. Zatem wszyscy panstwo mieli mozliwo§é dobrze zapoznac sie
z nim. Chcialbym zastrzec, ze na ewentualng zmiane proponowanych terminow posie-
dzen Rady moze wplynaé terminarz posiedzen Sejmu, ktory moze - jak pokazuje zycie
- zmieni¢ sie na dwa czy trzy dni przed planowanym posiedzeniem Rady. Przypomne,
ze w skladzie Rady jest 12 parlamentarzystow. Zatem zmiana terminu posiedzen Sejmu
moze uniemozliwi¢ im udzial w pracach Rady. Jesli chodzi o tematy posiedzen, to jesli
zajda okolicznosci w sposob szczegblny uzasadniajgce potrzebe zmiany, czy podjecie
nowego tematu, to na pewno prezydium Rady bedzie na to otwarte. Tym projektem nie
przesadzamy w sposob sztywny o przebiegu prac Rady. Bedziemy elastyczni. W razie
potrzeby bedziemy dokonywaé zmian.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
Zgloszono bardzo duzo propozycji. Uwzglednienie ich w 12 miesigcach nie bylo proste.
Wydaje mi sie, ze polgczenie niektérych bliskich zagadnien pozwoli nam uwzglednié
spectrum zainteresowan czlonkéw Rady, ktorzy reprezentujg rézne podmioty.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Plan pracy obejmuje okres od stycznia do sierpnia. Nie proponowaliémy nastepnych ter-
minéw posiedzen, bo nieznane sg jeszcze terminy posiedzen Sejmu.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Pani Renata Gorna, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Plan pracy jest bardzo ambitny, konsumuje tematy zgloszone przez czlonkéw Rady.
Mam pytanie dotyczace kwietniowego posiedzenia Rady. Zaplanowano na nim oméwie-
nie kilku dos¢ szerokich tematow. Czy na kwietniowym posiedzeniu organizowanym
w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb
Zawodowych omowimy wszystkie planowane tematy, czy tez wybierzemy jeden lub dwa?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Rzeczywiscie, kwietniowe posiedzenie bylo dla nas przedmiotem szczegélnego namystu
i dyskusji. Pamietamy, ze co roku taczymy to posiedzenie z obchodami Swiatowego Dnia
Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Posiedzenia organizowali-
$my w Sali Kolumnowej. Uczestniczylo w nich ok. 300 os6b. Lista mowcow byta dosé
dluga, referaty byly niezbyt diugie. Stad przewidywaliSmy ich kilka.

W zwigzku z sytuacjg pandemiczng nie wiemy, czy najblizsze spotkanie bedziemy
w stanie zorganizowac w trybie stacjonarnym, czy podobnie jak w ubieglym roku zro-
bimy to zdalnie, tak jak dzisiejsze posiedzenie. W tej sytuacji trudno jest szczegélowo
planowac. Obiecuje, ze w marcu omowimy te sprawe. Jezeli panstwo mieliby jakie$
sugestie, to prosze je zglasza¢. Rozwazymy je wspoélnie i kolegialnie podejmiemy decy-
zj¢ co do przebiegu i ksztattu kwietniowego posiedzenia Rady w zwigzku z obchodami
Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Chorob Zawodowych.

Pani Elzbieta Bozejewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:
W dniach od 25 do 27 kwietnia zaplanowane sg Miedzynarodowe Targi Bezpieczenstwa
i Ochrony Pozarowej w Poznaniu. Czy te terminy ewentualnie nie bedg kolidowa¢ z ter-
minem posiedzenia Rady?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Moze zorganizujemy posiedzenie wyjazdowe na Targach?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:
Proponowatabym to.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pomyst jest dobry, ale postapimy tak, jak wielokrotnie to czyniliSmy. Pod koniec marca
przeprowadzimy ankiete, kto i w jakim stopniu bedzie zaangazowany w takie przed-
siewziecie. To byloby wyjazdowe posiedzenie Rady, ktére w tym roku réwniez stoi pod
ogromnym znakiem zapytania. Bowiem uzaleznione jest do rozwoju sytuacji pandemicz-
nej. Wszelkie deklaracje dotyczace planow na kwiecien obecnie wydajg sie przedwczesne.
Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Zostawmy to do marca. Wtedy zdecydujemy. Dzi§ nie wiemy, co bedzie w kwietniu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Proponuje, ze wznowimy te dyskusje w marcu. Wowczas rozstrzygniemy jak postgpimy
w kwietniu.

Przystepujemy do glosowania. Kto z cztonkéw Rady jest za przyjeciem planu pracy
Rady na 2022 r.? (30) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta plan pracy na 2022 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — Sprawozda-
nie z dzialalnoéci Rady Ochrony Pracy w 2021 r. Przyznam, ze czlonkowie Rady otrzy-
mali je relatywnie niedawno, bo - jesli dobrze pamietam - trzy dni temu. Chciatbym
zapowiedziec, ze nawet w stopniu duzo wiekszym niz w ubieglym roku to sprawozdanie
ma forme literalnie administracyjng — odnotowania liczby posiedzen, tematéw, przy-
jetych stanowisk. Nie ma tam praktycznie kwestii merytorycznych czy komentarza
do dyskusji stanowisk. Takg forme sprawozdania przyjeliémy od ilu$ lat. Formalnie jest
regulaminowy wymog przyjmowania takiego sprawozdania.

6 m.k.
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Proponuje, jesli ustysze chocby jeden glos sprzeciwu, to przeniesiemy dyskusje i gto-
sowanie nad tym sprawozdaniem na kolejne posiedzenie Rady, bo nie ma absolutnie zad-
nej koniecznos$ci, zebySmy przyjmowali je juz dzisiaj. Nie stysze sprzeciwu.

Zatem przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania z dzialal-
nosci Rady Ochrony Pracy w 2021 r.? (30) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta sprawozdanie z dziatalno§ci w 2021 r.

Zostanie ono przekazane do Kancelarii Sejmu.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku dziennego - ,,Strategiczne
ramy Unii Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2022 — 2027”
— material przedstawia Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Udzielam glosu minister rodziny i polityki spolecznej pani Marlenie Malag, ktora
- niestety — ze wzgledu na posiedzenie rzadu, nie bedzie mogta dlugo uczestniczyé
W naszym posiedzeniu.

Minister rodziny i polityki spolecznej Marlena Malag:

W zakresie wlasciwosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, te sprawy, ktére dla
nas sg istotne i bardzo wazne, to przede wszystkim to, ze Polska popiera kontynuowa-
nie przez Komisje Europejska dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w panstwach Unii, podkreslajac nieustanng aktywno$c tej tematyki, szczegblnie w dyna-
mice rozwoju rynku pracy. Dlatego w ,,Strategii dzialania”, wazne sg skuteczne i bez-
pieczne wdrozenia w korzystnych ramach dla pracownikéw, przedsiebiorcow i przede
wszystkim spolteczenstwa. Bardzo wazne dla nas sprawy sa zwigzane z przygotowaniem
sie do nowego cyfrowego Swiata pracy. To rzecz nieuchronna. Ale skuteczne wprowa-
dzanie robotyzacji, sztucznej inteligencji wymaga dobrego przygotowania i wlasciwego
zabezpieczenia.

Nowg formag pracy w cyfrowym §wiecie na pewno jest praca platformowa. Pracujemy
nad wdrozeniem tej dyrektywy, notabene nie bedzie to fatwy proces. Chcemy, zeby wdro-
zenie tego bylo bezpieczne, przede wszystkim ze zwrdceniem uwagi na naszych pracow-
nikow. Bardzo wazne jest przeciwdzialanie zagrozeniu psychospolecznemu w miejscu
pracy, zwrocenie uwagi na bezpieczenstwo i higiene pracy. Dla nas bardzo wazne jest
zwrocenie uwagi na wszystkie dzialania zwigzane z pracownikiem w tym obszarze.

To tyle mojego wprowadzenia. Mysle, ze pan dyrektor uzupetni mojg wypowiedz. Nato-
miast patrzac ogblnie na sytuacje, w ktorej jesteSmy, zwigzanag z sytuacjg na rynku pracy,
ale rowniez z sytuacjag pandemiczng i sytuacjami spoteczno-gospodarczymi przede wszyst-
kim jest potrzebna - i za co serdecznie dziekuje Radzie Ochrony Pracy oraz gtéwnemu
inspektorowi pracy, ze te dzialania podejmujemy wspélnie — skuteczna ochrona pracowni-
kéw, a takze rozwigzania korzystne dla firm. Dlatego tez nawigzujac do sytuacji biezacej,
czyli zwigzanej z wdrazaniem Polskiego Ladu, bedziemy stali na strazy przede wszystkim
bezpieczenstwa, aby wprowadzane rozwigzania byly korzystne dla pracownikow.

Dziekuje bardzo. Bede musiata rozigczy¢ sie, bo za chwile rozpocznie si¢ posiedzenie
Rady Ministréw. Zycze owocnych obrad. JesteSmy gotowi do wspétpracy i podejmowania
wszelkich niezbednych i koniecznych wyzwan.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, pani minister. Gtéwny referat w dniu dzisiejszym przygotowata Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Dlatego w tej chwili oddaje glos pani minister Katarzynie
Lazewskiej-Hrycko — gléwnemu inspektorowi pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Komisja Europejska w czerwcu 2021 r. wydata komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w spra-
wie bhp. Prawo do zdrowego i bezpiecznego miejsca pracy ma kluczowe znaczenie.
Bowiem znajduje kluczowe odzwierciedlenie w zasadzie 10. europejskiego filaru praw
socjalnych. Strategia odnosi sie do zmieniajacych sie potrzeb w zakresie ochrony pra-
cownika, spowodowanych transformacjg cyfrowa i ekologiczng, nowymi formami pracy,
pandemig COVID-19. Nowe ramy beda rowniez uwzglednia¢ dotychczasowe zagrozenia
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bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, takie jak ryzyko wypadkéw przy pracy lub
narazenie na niebezpieczne czynniki dla zdrowia.

Dokument ,,Strategiczne ramy Unii Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2022 — 2027. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajgcym sie §wiecie
pracy” przewiduje plan dzialania na najblizsze lata w sprawie bhp. Celem planu jest
ochrona niemal 170 mln pracownikéw Unii Europejskiej przed wypadkami i chorobami
zwigzanymi z pracg. Realia rynku pracy zmieniajg sie dynamicznie. Dlatego Europie
potrzebne sg nowe ramy strategiczne. Skupiajg sie one na trzech kluczowych celach
na lata 2021 - 2027. Zostaly wprowadzone w celu aktualizacji norm ochrony pracowni-
kow oraz przeciwdziatania tradycyjnym i nowym zagrozeniom zwigzanym z praca.

Kluczowe jest przewidywanie zmian w nowym §wiecie pracy i odpowiednie zarzadza-
nie tymi zmianami. Aby zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom bhp podczas transfor-
macji cyfrowej, ekologicznej i demograficznej, Komisja Europejska dokonala przegladu
aktualnie obowigzujgcych dyrektyw, m.in. dyrektywy dotyczacej minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy oraz dyrektywy w spra-
wie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy pracy
z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe. Komisja zaproponuje réwniez
limity ochronne dla szkodliwych substancji chemicznych - azbestu, otowiu, kobaltu,
aktualizujac jednocze$nie przepisy unijne dotyczace niebezpiecznych chemikaliow,
co wzmocni dzialania w celu zwalczania choréob nowotworowych oraz choréb ukiadu
rozrodczego i uktadu oddechowego.

Nowotwory sg glowna przyczyng przedwczesnych §mierci os6b aktywnych zawodowo
w Unii Europejskiej. Czynniki rakotworcze przyczyniajg sie do ok. 100 tys. zgonow kaz-
dego roku. Komisja przygotuje takze wytyczne w zakresie ochrony zdrowia psychicznego
pracownikow. Jest to istotne, poniewaz przed pandemia ok. 84 mln oséb w Unii Europej-
skiej zmagalo sie z problemami ze zdrowiem psychicznym na tle zawodowym.

Roéwnie wazng kwestig jest poprawa zapobiegania chorobom i wypadkom zwigzanym
z praca. Nowa strategia bedzie promowa¢é podejScie tzw. ,,wizji zero”, w celu wyelimino-
wania zgonéw zwigzanych z praca w Unii Europejskiej. Wedlug Komisji, zapobieganie
zgonom zwiazanym z pracg bedzie mozliwe tylko poprzez dokladne badanie wypadkow
przy pracy i zgonéw w miejscu pracy, identyfikowanie i usuwanie przyczyn tych zda-
rzen oraz zwiekszenie §wiadomos$ci na temat zagrozen wypadkami zwigzanymi z praca,
urazami i chorobami zawodowymi. Pandemia wymusita jednoczes$nie konieczno$c¢ opra-
cowania procedur i przepisow zwiekszajacych gotowos¢ Europy na ewentualne przyszte
zagrozenia zdrowia.

Komisja w $cislej wspolpracy z podmiotami zajmujacymi sie zdrowiem publicznym
opracuje procedury awaryjne i wytyczne dotyczace szybkiego wdrazania i monitorowa-
nia §rodkow w przypadku potencjalnych przyszlych kryzyséw zdrowotnych.

Dzialania w ramach strategii dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy beda mozliwe
do zrealizowania poprzez: silny dialog spoleczny, lepsze egzekwowanie i monitorowanie
obowigzujacego prawodawstwa Unii Europejskiej, podnoszenie §wiadomosci prawne;j,
organizowanie §rodkow finansowych na inwestycje w bezpieczenstwo i higiene pracy,
w tym z funduszy UE, rowne szanse i dostep do rynku pracy, uczciwe warunki pracy,
ochrone socjalna i integracje.

W 2022 r. Komisja przedstawi wnioski prawne majace na celu dalsze zmniejszenie
narazenia pracownikéw na zawodowe niebezpieczne czynniki dla zdrowia. Na szczycie
podsumowujacym dotyczacym BHP w 2023 r. z udziatem instytucji Unii Europejskie;j,
panstw czlonkowskich, partnerow spotecznych, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy oraz wszystkich istotnych interesariuszy zostang wyciagniete pierw-
sze wnioski i wydane zalecenia dotyczace ewentualnej niezbednej zmiany ukierunkowa-
nia nowej strategii. Szczyt bedzie poS§wiecony postepowi osiagnietemu w zakresie podej-
Scia opartego na ,,wizji zero” w zakresie zgonow zwigzanych z praca, a takze gotowosci
na potencjalne przyszle zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedac czlonkiem Stowarzyszenia Wyzszych Inspekto-
row Pracy (SLIC) w oczywisty sposob uwzglednia wskazane w strategii ramowej cele,
adaptujac je do polskich realiéw i probleméw obserwowanych podczas kontroli. Znaj-
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duje to odzwierciedlenie w przygotowanych programach dzialania Panstwowej Inspekgji
Pracy na kolejne lata i trzyletnie okresy.

Szczegoltowe informacje zwigzane z uwzglednieniem przyjetych ram strategicz-
nych w dzialaniach podejmowanych przez Panstwowsa Inspekcje Pracy przedstawi moj
zastepca pan Jarostaw Le$niewski.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Kroétka prezentacja dotyczaca ,,Strategicznych ram Unii Europejskiej w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy na lata 2022 — 2027”. W ramach poszczegélnych celéw
przekrojowych Komisja Europejska sformulowala cele szczegotowe, ktorych realizacja
sklada sie na osiggniecie zalozonych celéw przekrojowych. Zaréwno w tym materiale,
ktory przekazaliSmy Radzie Ochrony Pracy, jak i w niniejszej prezentacji, sprobujemy
przedstawic schemat realizacji celow poprzez zadania postawione przed poszczegdlnymi
grupami roboczymi SLIC i te, ktore zaprojektowala, planuje realizowac i juz realizuje
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wspomnialem o grupach roboczych SLIC, poniewaz zaréwno w materiale, jak i w pre-
zentacji bede sie na to powolywal. Wspomne tylko, ze sa to grupy, ktore majg za zadanie
zajal sie realizacjg celow, przygotowaniem wlaSciwych narzedzi i wytycznych wspoma-
gajacych inspekcje pracy. Przykladowe dzialanie grup roboczych SLIC to przygotowanie
przewodnikow, publikacji wspierajacych inspektorow pracy, analizy i zmiany przepisow,
w tym zmiany dyrektyw, przygotowanie narzedzi i kampanii. Jest 8 grup roboczych
odpowiedzialnych za realizacje tych celéw. To grupa robocza ds. strategii zajmujaca
sie m.in. przygotowaniem planu pracy poszczegdlnych grup roboczych oraz projektow
mandatow, stanowigcych podstawe dzialania grup. Grupa robocza ds. ogélnych aspektow
egzekwowania prawa, a w jej strukturze podgrupa ds. BHP pracownikéw mobilnych.
Grupa robocza ds. koordynacji pojawiajacych sie i tradycyjnych zagrozen. Grupa robocza
ds. pojawiajgcych sie zagrozen. Grupa robocza ds. maszyn i urzgdzen technicznych.
Grupa robocza ds. tradycyjnych zagrozen. Grupa robocza ds. czynnikéw chemicznych.
Grupa robocza ds. czynnikéw biologicznych. Chcialbym podkresli¢, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy jest reprezentowana w szeSciu grupach.

Przechodzac do prezentacji, omowimy cele przekrojowe i poszczegdlne cele szczego-
towe w kontekscie naszych dziatan i stanowisk Komisji Europejskiej. Cel przekrojowy
nr 1 - to przewidywanie zmian i zarzgdzanie nimi w nowym §wiecie, ktéry wytoni sie
po transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej. Na slajdzie przedstawiono
krotka informacje na temat transformacji demograficznej, cyfrowej i ekologicznej zwia-
zanej z pojazdami zasilanymi elektrycznie.

Zachodzace w Europie zmiany demograficzne polegaja przede wszystkim na starzeniu
sie sily roboczej. W miare jak pracownicy sie starzeja, konieczne staje sie dostosowanie,
przede wszystkim w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, srodowiska pracy i zadan
powierzanych im w ramach pracy, do ich szczegélnych potrzeb, a takze minimalizowa-
nie zagrozen zwigzanych ze wzrastajagcym wiekiem osob aktywnych zawodowo. Jednym
z zadan zaplanowanych przez PIP na 2022 r. jest ,efektywne zarzadzanie ryzykiem
zawodowym”, a omawiana problematyka starzejacej sie grupy pracownikéw zostanie
uwzgledniona w materialach dydaktycznych i edukacyjnych, ktoére zostang przygoto-
wane w zwigzku z tym zadaniem.

Kolejny cel szczegélowy — to transformacja cyfrowa — robotyka i sztuczna inteligencja
w procesach pracy.

Postep technologiczny skutkuje automatyzacjg i robotyzacja proceséw pracy, coraz
szerszym wykorzystaniem sztucznej inteligencji, a takze upowszechnieniem pracy zdal-
nej jako formy wykonywania pracy. Wskazane przejawy postepu technologicznego niosg
za sobg nowe zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy: nieregularno§é
czasu i miejsca wykonywania pracy, zagrozenia zwigzane z nowymi urzadzeniami tech-
nicznymi, zagrozenia zwigzane z niektorymi systemami sztucznej inteligencji, wykorzy-
stywanymi do zatrudniania i zarzgdzania pracownikami oraz stworzenia zautomatyzo-
wanego systemu monitoringu, jak rowniez zautomatyzowanego systemu podejmowania
decyzji, zagrozenia zwigzane z dzialaniem promieniowania optycznego i pola elektro-
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magnetycznego w zwigzku z szybkim wprowadzaniem technologii mobilnych i bezprze-
wodowych.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem e-mobilnoSci, rosngcym poziomem produkeji
i sprzedazy e-pojazdéw (samochody osobowe, autobusy) zasilanych elektrycznie oraz
powstawaniem stacji tadowania i obstugi tych pojazdéw Panstwowa Inspekcja Pracy
zaplanowata na 2022 r. kontrole dotyczace organizacji bezpiecznej pracy podczas obstugi
serwisowej e-pojazdow samochodowych (samochodéw elektrycznych i hybrydowych).
Skontrolowane zostang procedury bezpiecznej obslugi w zakresie wyposazenia elek-
trycznego pojazdow osobowych. Szczegélna uwaga zostanie zwrdécona na zagrozenia
elektryczne oraz mechaniczne zwigzane z demontazem poszczegblnych ogniw baterii
akumulatorowych oraz uprawnienia zawodowe i szkolenia pracownikéw wykonujgcych
prace eksploatacyjne przy instalacjach elektrycznych zabudowanych w pojazdach hybry-
dowych i elektrycznych.

Kolejne trzy cele szczegotowe celu przekrojowego — to transformacja cyfrowa — plat-
formy cyfrowe, transformacja cyfrowa jako technostres oraz transformacja ekologiczna
— usuniecie z przestrzeni pracy azbestu i produktow azbestopochodnych.

Efektem postepu technologicznego jest dynamiczny rozwdj nowych form pracy i modeli
biznesowych, szczegolnie zwigzanych z opartg na Internecie tzw. gospodarka na zada-
nie. Kluczowg kwestig w tym zakresie staja sie warunki pracy, zwlaszcza w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, osb pracujacych za posrednictwem platform cyfrowych.

Po przyjeciu dyrektywy dotyczacej pracy platformowej i opracowaniu krajowych prze-
pisow Panstwowej Inspekeji Pracy najprawdopodobniej przypadnie w udziale koniecz-
no$c¢ objecia nadzorem i kontrolg tego obszaru aktywnosci przedsiebiorcow. Szczegol-
nego znaczenia kontrolnego nabierze obserwowana obecnie praktyka powierzania pra-
cujacym — za posrednictwem platform cyfrowych — pracy na podstawie innych umoéw, niz
umowa o prace, a niejednokrotnie tylko na podstawie rejestracji w serwisie udostepnia-
nym za pomocg srodkow komunikagcji elektroniczne;j.

Postep technologiczny i cyfryzacja procesu pracy spowodowaly powstanie nowych,
psychospolecznych czynnikéw ryzyka w §rodowisku pracy. Poza stresem, ktory jest zja-
wiskiem powszechnie wystepujacym w miejscu pracy, pojawily sie powszechnie dotych-
czas niespotykane: zatarcie tradycyjnych granic miedzy pracg a zyciem prywatnym, cia-
gla tacznosc i ograniczenie prawa do bycia offline, brak interakeji spotecznych. Wyko-
rzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczynia sie takze do powstania
dodatkowych ergonomicznych czynnikéw ryzyka, zwigzanych z rosngcym problemem
dolegliwo$ci miesniowo — szkieletowych.

Od lat w ofercie Panstwowej Inspekcji Pracy znajduje sie program prewencyjno —pro-
filaktyczny , Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”. Celem
programu jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu i innych zagrozen psy-
chospotecznych, takich jak dyskryminacja, nierowne traktowanie oraz ograniczanie ich
poziomu w miejscu pracy.

Trzeci cel szczegbdlowy, czyli transformacja ekologiczna — usuwanie z przestrzeni
pracy azbestu i produktéw azbestopochodnych. Produkcja i wykorzystywanie azbestu
jest w UE zabronione, niemniej powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow sg istniejace budynki, ktérych renowacja zwigzana z osiggnieciem tzw.
neutralnoSci klimatycznej (Europejski Zielony Lad) wymaga usuniecia azbestu zasto-
sowanego wiele lat wczesniej. W Europie narazenie na dzialanie azbestu jest przyczyna
zdecydowanej wiekszosci §miertelnych przypadkéw nowotwordéw pluc, ktoére rozwinely
sie u pracownikéw w zwiazku z wykonywang praca.

Panstwowa Inspekcja Pracy rowniez w tym obszarze zaplanowala kontrole, projektu-
jac zadanie pod nazwa ,,Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyro-
bow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych”. Celem kontroli
jest zapobieganie i ograniczanie zagrozen zwigzanych z kontaktem z azbestem, w tym
kontrola stosowania Srodkow zapobiegajacych azbestozaleznym, kancerogennym choro-
bom zawodowym oraz wypadkom przy pracy, wynikajacym z budowlanego charakteru
prac zwigzanych z usuwaniem azbestu.

m.k.
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Cel przekrojowy nr 2 — zapobieganie wypadkom i chorobom zwigzanym z praca.
Pierwszy cel szczegotowy w tym zakresie to realizacja ,,wizji zero” w zakresie zgonow
zwigzanych z pracg poprzez wzmocnienie kultury zapobiegania wypadkom: dokladne
badanie wypadkéw i zgonéw w miejscu pracy, identyfikowanie i usuwanie przyczyn tych
wypadkow i zgonow, zwiekszanie §wiadomoSci na temat zagrozen zwigzanych z praca,
urazoéw i choréb, wzmocnienie egzekwowania obowigzujacych zasad i wytycznych.

Biorgc pod uwage, ze w naszym kraju najbardziej wypadkogenng branza jest budow-
nictwo, na lata 2022-2024 zaplanowano realizacje 3-letniej strategii kontroli i prewencji
Panstwowej Inspekcji Pracy w budownictwie, ktorej celem jest radykalne zmniejsze-
nie wystepujacych zagrozen wypadkowych przy wykonywaniu prac budowlanych. State
oraz systematyczne kontrole i rekontrole podmiotéw wykonujacych prace budowlane,
w zestawieniu z podejmowanymi przez inspektoréw pracy Srodkami prawnymi oraz
dzialaniami o charakterze profilaktycznym, bedg mialy za zadanie spowodowanie trwa-
lej poprawy poziomu bezpieczenstwa pracy na polskich budowach.

Kolejny cel szczegotowy dotyczy chorob nowotworowych. Choroby nowotworowe
sa w Unii Europejskiej gtéwna (52%) przyczyng zgonéw zwigzanych z pracg. Czynniki
rakotworcze przyczyniaja sie kazdego roku do ok. 100 tys. zgonoéw wsrod Europejezy-
kéw. Do podstawowych zadan panstw cztonkowskich UE w zwigzku z przyjeta Strate-
gig ramowg zalicza sie promowanie wsrod pracownikéw europejskiego kodeksu walki
z rakiem w celu poprawy kompetencji zdrowotnych pracownikéw, a takze zmniejszenia
ryzyka zachorowania na chorobe nowotworowa.

W ramach dziatan krajowych Panstwowa Inspekcja Pracy skupi sie na pracach zwiaza-
nych z narazeniem na pyly drewna. Podczas kontroli w 2022 r. szczegdlna uwaga zostanie
zwrocona na sprawdzenie gotowosci zakladéw pracy do spelnienia wymogéw wynikajacych
z ostatnich zmian legislacyjnych, w szczegdlnoSci dotyczacych proceséw technologicznych
o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym w érodowisku pracy, a takze kwestii zatrudnia-
nia w stolarniach mlodocianych w celu przygotowania zawodowego.

Ochrona pracownikéw narazonych na dzialanie substancji reprotoksycznych.
W ramach strategicznych zwraca sie uwage na rozszerzenie ochrony pracownikéw nara-
zonych na dzialanie substancji reprotoksycznych, ktérych negatywne oddziatywanie
na organizm czlowieka wywoluje: skutki dotyczace sprawnoéci seksualnej i ptodnosci
oraz skutki dotyczace rozwoju ptodu i dzieci. W wielu przypadkach dzialanie substancji
reprotoksycznych prowadzi do poronien samoistnych, martwych urodzen lub zaburzen
rozwoju u dzieci poczetych. W Unii Europejskiej do choréb wywolywanych przez sub-
stancje reprotoksyczne w najwiekszym stopniu przyczynia sie olow.

Oddziatywanie czynnikéw reprotoksycznych na pracownikow w §rodowisku pracy
bedzie przedmiotem programu prewencyjno-kontrolnego realizowanego przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy w 2022 r. Do programu zostang wytypowane zaklady pracy,
w ktorych wystepuja czynniki reprotoksyczne — zaktady mechaniki pojazdowej — w szcze-
gblnosci zajmujace sie wykonywaniem ustug kompleksowych w tym naprawy i malowa-
nia karoserii samochodowych, zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikéw. Dla podmio-
tow bioracych udzial w programie zostang przeprowadzone szkolenia w zakresie oddzia-
lywania ww. czynnikow na organizm czlowieka, skutkow tego oddzialywania i sposob6éw
ograniczania ekspozycji pracownikéw na dzialanie czynnikéw reprotoksycznych.

W ramach programu zostang przeprowadzone kontrole w wybranych zaktadach
pracy celem oceny przestrzegania przepisoéw bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych
z wystepowaniem okreslonych, ujawnionych czynnikéw reprotoksycznych w Srodowi-
sku pracy. Elementem programu beda takze dzialania edukacyjne inspektorow pracy
w wybranych szkotach, przeznaczone dla uczniéow majacych kontakt z tymi czynnikami
podczas nauki zawodu. W 2022 r. pilotazowo program poprowadzi Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Poznaniu.

Kolejny cel szczegotowy celu przekrojowego nr 2 zwigzanego z zapobieganiem wypad-
kom i chorobom zwigzanym z pracg dotyczy choréb uktadu krazenia.

Schorzenia ukladu krazenia przyczyniajg sie kazdego roku do ok. 50 tys. zgonow.
Obecnie niewiele wiadomo na temat przyczyn choréb ukladu krazenia i ich powigzan
z zagrozeniami zwigzanymi z pracg. Powaznie utrudnia to wdrozenie adekwatnych $rod-
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kéw zapobiegawezych w miejscu pracy. Niemniej niezbedne jest promowanie zdrowia
w miejscu pracy, wlasnie w aspekcie unikania schorzen ukladu krazenia lub ogranicze-
nia skali tego problemu.

Wielu pracodawcow w Polsce prowadzi dzialania zachecajgce pracownikéw do pro-
wadzenia zdrowego trybu zycia, wyposaza w benefity pozwalajace zwiekszyc ilo§¢ ruchu
zazywanego w wolnym czasie, nagradza inicjatywy prozdrowotne. Kapituta konkursu
Glownego Inspektora Pracy ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” podczas oce-
niania kandydatow do nagrody Mecum Tutissimus Ibis, czyli ,,ze mng bedziesz najbez-
pieczniejszy” bierze pod uwage wspomniane, ponadstandardowe dziatania pracodawcow,
wplywajgce na poziom zdrowia pracownikow w miejscu pracy. Zachecanie do wyborow
sprzyjajacych zdrowemu stylowi zycia w miejscu pracy moze znaczgco zmniejszy¢ czesto-
tliwo§¢ wystepowania absencji, schorzen i choréb niezakaznych — takich jak nowotwory,
otyloé¢, choroby uktadu krazenia, cukrzyca.

Jednym z czynnikéw choréb krazenia jest stres. Dotyczy on zaréwno zycia prywat-
nego, jak tez zawodowego. Wspominalem juz o programie profilaktycznym Panstwowe;j
Inspekcji Pracy zwiazanym z ograniczaniem wplywu stresu i przeciwdzialaniem nega-
tywnym jego skutkom.

Nastepny cel szczegélowy zwiazany jest z chorobami uktadu mie$niowo-szkieleto-
wego. Miliony pracownikow w UE cierpi na schorzenia ukladu mieSniowo-szkieletowego.
Schorzenia te, gdy sa powigzane z praca, w wielu przypadkach prowadzg do niepelno-
sprawnosci. Zazwyczaj nie wynikajg z pojedyncze]j przyczyny, lecz z polgczenia czynni-
kow fizycznych, psychospolecznych, organizacyjnych i indywidualnych. Niezbedne jest
promowanie zdrowia w miejscu pracy, takze w aspekcie schorzen uktadu mie$niowo-sz-
kieletowego.

SLIC, w odpowiedzi na ten cel, przyjal problematyke przeciwdziatania dolegliwo§ciom
miesniowo-szkieletowym w §rodowisku pracy, jako temat kolejnej kampanii. W 2021 r.
trwaly intensywne przygotowania, natomiast w 2022 r. przeprowadzona bedzie w Euro-
pie cze§é kontrolna. Dziatania krajowych inspekcji pracy uzupelnig obecnie prowadzona
kampanie informacyjno-promocyjna, realizowang przez Europejskg Agencje Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy z siedziba w Bilbao.

Kontrole zostang przeprowadzone w oparciu o wspolny w krajach cztonkowskich
zakres, takze z udzialem Panstwowej Inspekcji Pracy. Nasz urzad jest wspotorganizato-
rem tej kampanii - razem z 7 innymi krajami (Szwecjg, Danig, Finlandig, Grecja, Belgia,
Cyprem oraz Portugalig).

Ostatni cel szczegélowy w ramach celu przekrojowego nr 2 dotyczy przemocy, nekania,
dyskryminacji. Niezwykle negatywnymi zjawiskami, ktérym nalezy zdecydowanie prze-
ciwdziala¢ w miejscu pracy sa przemoc, nekanie i dyskryminacja, zwlaszcza ze wzgledu
na plec. Zjawiska te mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla os6b nimi dotknietych,
ich rodzin oraz wspétpracownikow. W skrajnych przypadkach moga réwniez prowadzié
do wyzysku pracownikéw i handlu ludzmi. Zwalczanie tych zjawisk ma zasadnicze zna-
czenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

Te niekorzystnie spolecznie zjawiska rowniez podlegajg kontroli Panstwowej Inspek-
cji Pracy, gtéwnie podczas rozpatrywania skarg wplywajacych do urzedu.

Cel przekrojowy nr 3 — Zwiekszenie gotowoSci na wszelkie mozliwe przyszle kryzysy
zdrowotne.

Epidemia COVID-19 ujawnila zasadnicze znaczenie aktywnego przeciwdziata poja-
wiajacym sie nowym zagrozeniom w Srodowisku pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy
od poczatku epidemii wsparla realizacje przez pracodawcow nowych obowigzkow zwig-
zanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie koronawirusa, realizujgc w 20191 2020 r.
zadanie kontrole weryfikujace spelnianie wymogéw sanitarnych (rezimu), co bedzie
rowniez kontynuowane podczas kontroli przeprowadzanych w biezacym roku. Ponadto,
realizujgc zadania zwigzane z nadzorem rynku, takze w tym roku, kontroli na cle pod-
legaé bedg m.in. §rodki ochrony uktadu oddechowego, sprowadzane jako $érodki ochrony
indywidualnej (np. maski FFP2 i FFP3).

Wypracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy — w zwigzku z trwajacg pandemig
-metody i sposoby kontroli zdalnych i hybrydowych beda mogly zosta¢ wykorzystane
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podczas ewentualnych przyszlych kryzysow zdrowotnych. Dodatkowo wspomniec¢ nalezy
o trwajacej nieustannie wspolpracy pomiedzy naszym urzedem a inspekcjami europej-
skimi oraz wymianie do§wiadczen zwigzanych ze sposobami poradzenia sobie z kryzy-
sem wywolanym chorobg COVID-19.

Kolejny cel szczegblowy, na ktory zwraca uwage Komisja Europejska, dotyczy pra-
cownikow mobilnych i transgranicznych. Epidemia COVID-19 ujawnila, ze pracow-
nicy mobilni i transgraniczni, w tym pracownicy sezonowi, moga by¢ bardziej narazeni
na niezdrowe lub niebezpieczne warunki pracy zwigzane ze zlymi lub zatloczonymi
warunkami zakwaterowania, a takze z brakiem dostepnej informacji o prawach pra-
cownikow. W ramach strategicznych wezwano panstwa czlonkowskie UE do skutecz-
niejszego monitorowania warunkow pracy pracownikow sezonowych.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat prowadzi kontrole legalnoSci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemecow. W sposéb kompleksowy
podchodzimy do badania tego zagadnienia, uwzgledniajac zaréwno kwestie praw pra-
cowniczych, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy.

W najblizszych latach nasze dziatania ukierunkowane zostang na weryfikacje legal-
nosci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow pochodzacych zarowno
z panstw graniczacych na Polska, ale takze z panstw azjatyckich — licznie reprezento-
wanych na polskim rynku pracy (m.in. z Indii, Filipin, Bangladeszu, Nepalu, Wietnamu)
oraz sprowadzanych do pracy na terytorium RP z krajow zidentyfikowanych jako nowe
panstwa pochodzenia (np. z krajow Ameryki Lacinskiej). Czynnoéci kontrolne obejmo-
wac bedg ponadto weryfikacje legalnosci powierzania cudzoziemcom pracy sezonowej
w zakladach prowadzacych dziatalno§¢é w podklasach Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci,
dla ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (rolnictwo, ogrod-
nictwo, turystyka).

Ostatni cel szczegélowy dotyczy kompetencji inspektoréow pracy w zakresie oceny
zagrozen zwigzanych z wystepowaniem szkodliwych czynnikow biologicznych. Zda-
niem Komisji Europejskiej, wymagaja one wzmocnienia. Konieczne jest sformutowanie
jasnych wytycznych dla kontroli oceny ryzyka zawodowego i wdrazania §rodkéw zarza-
dzania ryzykiem w zakresie czynnikoéw biologicznych w §rodowisku pracy.

Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy — w odpowiedzi na cele szczegotowe z trze-
ciej grupy — powolal do zycia — dotychczas nieistniejgcg — grupe robocza ds. czynnikéw
biologicznych. Nowa grupa robocza zostala utworzona w reakeji na biezgce potrzeby
zwigzane z pandemig SARS-CoV-2. Z korzyscig dla pracy inspekcji europejskich bedzie
z pewnoscig uwzglednienie podczas funkcjonowania tej grupy szerszego spektrum czyn-
nikow biologicznych, oprocz koronawirusa.

W pierwszej kolejno$ci opracowywane zostang stosowne materialy pomocni-
cze — wytyczne dla inspektorow pracy w zakresie podejScia do zagrozenia w postaci
SARS-CoV-2. Grupa ma réwniez zadanie monitorowania ewentualnych przyszlych nie-
bezpieczenstw biologicznych w celu szybkiego informowania oraz reagowania na poja-
wiajgce sie potrzeby. Inspektorzy PIP uczestnicza w pracach tej grupy.

Podsumowujac — nalezy stwierdzi¢, ze ustanowione ,,Strategiczne ramy UE doty-
czace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2022-2027. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zmieniajgcym sie §wiecie pracy” w sposob kompleksowy okreslaja cele, ktore powinny
by¢ uwzglednione w dziataniach urzedoéw i instytucji, ktérych zadaniem jest dbato$c
o zdrowie i bezpieczenstwo osob pracujacych, w tym — w szczegolnosci — wszystkich euro-
pejskich inspekeji pracy. W dokumencie zwrécono uwage na zagadnienia automatyki,
robotyki i sztucznej inteligencji, bedace nowymi wyzwaniami dla ochrony pracy oraz dla
dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej inspektorow pracy. W dokumencie tym
podkresla sie rowniez tradycyjne zagrozenia, znane od dluzszego czasu, ktore jednak
nadal nie stracily na znaczeniu, takie jak: ergonomia stanowisk pracy, schorzenia uktadu
miesniowo-szkieletowego, zagrozenia psychospoleczne, prace szczegélnie niebezpieczne,
jak prace na wysokosci, w narazeniu na czynniki fizyczne, chemiczne (w postaci substan-
cji niebezpiecznych, rakotworczych oraz azbestu) oraz na czynniki biologiczne.

Odniesienie znanych nam zagrozen do zmian zachodzgcych na rynku pracy oraz
powszechnej globalizacji wskazuje na pojawienie sie nowych niebezpieczenstw w zyciu
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zawodowym Europejczykow. Sytuacja ta dotyczy praktycznie kazdego sektora gospo-
darki, a to z kolei stawia przed inspektorami pracy nowe wyzwania. Dlatego niezmiernie
wazne jest stale wzbogacanie wiedzy inspektoréw pracy poprzez specjalistyczne szkole-
nia oraz prawdopodobnie wypracowanie nowych metod i sposobéw kontroli, w szczeg6l-
nosci pozwalajgcych poczynié niezbedne ustalenia przed faktycznym jej rozpoczeciem.

Oczywista konieczno$cig jest uzupelnianie kadr Inspekcji Pracy o do§wiadczonych
inzynierow i specjalistow wielu branz. W §wietle mozliwosci dalszego zwiekszania liczby
zadan nakladanych na Panstwowg Inspekcje Pracy nieodzowne bedzie wzmocnienie
zasobow kadrowych. W tym kontek$cie zwiekszania kompetencji polskich inspektorow
pracy szczegélnego znaczenia nabiera Program Wymiany Inspektoréw Pracy SLIC,
dzieki ktéoremu powstaje mozliwo$¢ poszerzania i uzupelniania posiadanej wiedzy, tak
niezbednej w szybko zmieniajgcym sie $wiecie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Pracy.
Prosze o zabranie glosu pana Dariusza Gluszkiewicza — zastepce dyrektora Departa-
mentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Dariusz Gluszkiewicz:
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Dziekuje za mozliwos¢ przedstawienia stanowiska na dzisiejszym posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy. Strategia Unii Europejskiej to kluczowy dokument w sprawach bhp nie tylko dla
Unii Europejskiej, ale takze dla poszczegolnych panstw czlonkowskich. Nie dlatego, ze jest
dokumentem prawnym czy politycznym, ale przede wszystkim dlatego, ze uczestniczymy
we wspolnym rynku Unii Europejskiej. W tym wspélnym rynku dochodzi do swobodnego
przeplywu zaréwno osob — pracownikow, jak i kapitatu, czyli pracodawcow. Zatem z tego
punktu widzenia wazne jest, aby byly rowne standardy zar6wno w zakresie przeptywu pra-
cownikow, jak i kapitalu w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy.

CzekaliSmy z zainteresowaniem na strategie Unii Europejskiej. Pozytywnie przyje-
liSmy ten dokument. Takie stanowisko zaprezentowaliSmy na posiedzeniu Rady Unii
Europejskiej, w trakcie ktorego panstwa czlonkowskie przedstawialy swoje opinie.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci i pomocniczoéci zadania w tym dokumencie sa przy-
porzadkowane zaréwno dla poszczegdlnych organéw Unii Europejskiej, jak i dla panstw
czlonkowskich. Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie, nasz udzial w jego realizacji obej-
muje dzialania zaréwno legislacyjne, jak i pozalegislacyjne. W ich realizacji uczestni-
czymy bezpos§rednio i poSrednio. W obszarze legislacyjnym - jak zostalo juz wspomniane
— Unia Europejska projektuje juz dwie nowe dyrektywy — dyrektywe dotyczacg miejsc
pracy oraz dyrektywe dotyczacg miejsc pracy wyposazonych w monitory ekranowe. One
mialy by¢ przyjete w trakcie obowigzywania poprzedniej strategii Unii Europejskie;j.
Komisji Europejskiej nie udalo sie tego dokonac. Obecnie prace zostaly juz uruchomione.
Komisja Europejska zlecita przygotowanie zalozen merytorycznych. MieliSmy mozli-
wo$C zapoznania sie ze wstepnymi raportami. Prawdopodobnie te dokumenty pojawia
sie w 2023 r. Wtedy rozpocznie sie proces legislacyjny nad tymi dwiema dyrektywami.

Uczestniczymy - jak powiedzialem — aktywnie w tym procesie. Przedstawicielami
Polski w pracach nad tymi dokumentami sg pracownicy Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. Uczestniczymy takze w pracach Unii Euro-
pejskiej dotyczacych substancji chemicznych, w tym substancji rakotworczych. Obecnie
trwajg prace nad benzenem, akrylonitrylem czy niklem i jego zwigzkami. Ponadto w tej
chwili Komisja Europejska sygnalizuje, ze rozszerzy swoje zainteresowanie na kolejne
substancje chemiczne, takie jak chociazby ol6w, azbest. Chcialbym tez dodac, ze uczest-
niczymy réwniez aktywnie w procesie doboru tych substancji. Na posiedzeniu Komi-
tetu ACSH przekazaliSmy naszg liste substancji priorytetowych. Chcemy, zeby Komisja
Europejska sie nimi zajeta. Te liste opracowaliémy wspdlnie z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ Miedzyresortowej Komisji ds. Najwyz-
szych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy. Ten organ pomaga nam w prawidlowym wdrozeniu normatywow dla
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poszczegélnych substancji chemicznych. Tu, takze w znaczacym stopniu pomaga nam
Centralny Instytut Ochrony Pracy, za co — korzystajac z okazji — dziekuje. Chcialbym
podkreslié, ze przyktadamy duzg wage do wdrazania normatywow dla poszczegélnych
substancji chemicznych. Kazdg z dyrektyw w tych sprawach wdrozyliémy terminowo
do polskiego porzadku prawnego, tym samym gwarantujgc pracownikom nalezyty
poziom bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o inne priorytety wskazane w strategii Unii Europejskiej, takie jak cho-
ciazby zagrozenia psychospoleczne i schorzenia mie$niowo-szkieletowe, te zagadnie-
nia obecnie uwzgledniamy w naszych pracach. Tytulem przykladu chcialbym wskazaé
na projektowang nowelizacje ustawy — Kodeks pracy w zakresie pracy zdalnej oraz kon-
troli trzezwosci pracownikéw. W projektowanych przepisach dotyczacych pracy zdalnej
uwzgledniliSmy w pierwszej kolejnoSci zagadnienia dotyczace schorzen miesniowo-szkie-
letowych. Po opublikowaniu komunikatu Komisji Europejskiej zawierajgcego strategie
dotyczaca bhp uzupekniliSmy projekt przepiséw dotyczacych pracy zdalnej o zagrozenia
psychospoleczne. Dla porzadku dodam, ze w tym tygodniu ten projekt ustawy powinien
by¢ przedmiotem posiedzenia Komitetu Stalego Rady Ministrow. Mam nadzieje, ze jezeli
zostanie przyjety w tym tygodniu, to pézniej zostanie skierowany pod obrady komisji
prawniczej, a nastepnie — Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o dzialania pozalegislacyjne, to przede wszystkim nalezy wskazac
na program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Obecnie jest reali-
zowany jego V etap. Program ma charakter Krajowej Strategii na rzecz bezpieczenstwa
i higieny pracy. Jest on wielowatkowy i wielowymiarowy. Wskazuje nasze holistyczne
podejscie do zagadnienia bezpieczenistwa i higieny pracy. Bowiem obejmuje zaréwno
badania naukowe, jak i dzialania edukacyjne czy promocyjne. To dzialania zaréwno
na rzecz nauki, przemystu, jak i spoleczenstwa.

Podsumowujac — chcialbym wskazaé, ze Strategia Unii Europejskiej na rzecz bhp
juz w tej chwili jest przez nas realizowana. Dokument ma charakter dynamiczny i ela-
styczny. Uwzgledniamy go jak najbardziej w naszych dziataniach nie tylko dlatego,
ze jest dokumentem politycznym, ale przede wszystkim dlatego, ze stuzy poprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy panu dyrektorowi.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Strategiczne ramy bezpieczenstwa i zdrowia w pracy obejmujgce lata 2021 — 2027 to inte-
resujacy material i na pewno warto sie z nim zapozna¢. Europejska Federacja Pracowni-
kéw Budownictwa i Drzewiarstwa, do ktorej nalezy mdj zwiazek — Zwiazek Zawodowy
Budowlani - ale takze ,,Solidarno$é¢” i ,,Solidarnos¢ 80” — przeanalizowata ten dokument.
Chcialbym bardzo krétko podzieli¢ sie z panstwem niektoérymi spostrzezeniami federa-
¢ji. W duzej mierze sg one zbiezne z naszymi krajowymi uwagami dotyczacymi takze
innych sektoréw.

Bez watpienia nowe ramy sg lepsze od poprzednich. Trzeba jednak pamieta¢, ze jest
to dokument ramowy bedacy rezultatem réznych konsultacji, z réznymi podmiotami,
czesto z zdecydowanie rozbieznych pogladach. Zatem jest zrozumiale, ze nie moze to by¢
dokument rewolucyjny. Mozna zatem méwié o polityce matych krokow, pamietajac,
ze kazda strategia jest i tak nieco opdzniona w stosunku do rzeczywistosci rynku pracy.

W ramach strategicznych stusznie wskazuje sie na fakt, ze ochrona pracownikoéow,
zdrowie i bezpieczenstwo sg zapisane w traktacie jako prawo podstawowe i jako state
zadanie na poziomie europejskim i krajowym. Ponadto nowe ramy strategiczne odwo-
tuja sie do Europejskiego Filara Praw Socjalnych. Tym samym wskazujg na ewidentny
zwigzek miedzy politykg bhp i powigzanymi obszarami polityki, takimi jak szersza regu-
lacja warunkow pracy, stosunki przemystowe, zmieniajgce sie formy zatrudnienia, ustugi
zdrowotne i inne obszary polityki.
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Po raz kolejny brakuje w tych ramach systematycznej analizy stanu dotychczasowego
rozwoju i przewidywanych przyszlych wyzwan w Swiecie pracy. Na plus nowej strategii
nalezy zapisa¢ uwzglednienie nowej rzeczywistosci COVID-19 na rynku pracy, a takze
to, ze po dluzszym czasie otwarto liste chorob zawodowych dopisujac do niej COVID-19.
To — moim zdaniem - daleko niewystarczajace w kontekScie wielu innych potrzeb w tym
zakresie. Ale stanowi wazny krok w dobrym kierunku.

Komisja Europejska ciggle podkresla sukcesy w dziataniach na rzecz bhp. O ile gdy
chodzi o wypadki przy pracy, takze w Polsce, jest to prawda, bo liczba wypadkéw zmniej-
sza sie, to niekoniecznie tak jest w przypadku choréb zawodowych. Z danych réznych
instytucji wynika, ze tutaj nie notujemy znaczgcych sukceséw. Komisja Europejska wcigz
glosi opcje ,,zero wypadkéw”, ,,zero chorob zawodowych”, ale nie konkretyzuje dzialan
w tym zakresie. Mamy przeciez do czynienia z systematycznym wzrostem liczby choréb
odazbestowych i nowotworowych, takze zgonéw. Byla o tym mowa. Twierdzenie, ze nie
sg one zupelnie zwigzane z pracg jest co najmniej ryzykowne. Ro$nie tez liczba choréb
zawodowych o podlozu psychospotecznym. Sprowadzanie wszystkiego do COVID-19 jest
powaznym uproszczeniem.

Naszym zdaniem, szczegblng uwage trzeba po$wieci¢ chorobom zawodowym. Naj-
prawdopodobniej Komisja Europejska oczekuje, ze tym wszystkim zajmg sie panstwa
czlonkowskie. Moze slusznie. Ale zwigzki zawodowe uwazaja, ze przydalyby sie kon-
kretne ramy prawne, takze w formie dyrektyw, na poziomie europejskim ulatwiajace
dzialania krajom czlonkowskim. Musimy np. zdawac sobie sprawe z faktu, ze przeciw-
nicy przeksztalcania listy choréb zawodowych w akt prawny o randze dyrektywy, twier-
dza, ze wchodzi to w obszar problematyki regulacji zabezpieczenia spotecznego, a wiec
obszaru objetego wylgcznoScig dla panstw czlonkowskich. Tymczasem — naszym zda-
niem - to nie do konca jest prawda. Warunki pracy nieustannie i szybko zmieniajg sie.
Zatem konieczne bedg zmiany prawa.

Oczekujemy takze przegladu rzeczywistych wartosci granicznych narazenia zawodo-
wego dla pylu drzewnego i respirabilnej krzemionki krystalicznej. Ramy strategiczne nie
obejmujg - z wyjatkiem pracownikow sezonowych i pracy na platformach — nowych form
zatrudnienia i zwigzanych z nimi warunkow pracy. Nie odnoszg sie tez do konsekwencji
ich stosowania dla spoteczenstwa, dla systemu zabezpieczenia spolecznego. Brak takze
szerszego odniesienia do wplywu zmian klimatycznych na rynek pracy. Chodzi nie tylko
o wysokie temperatury i ich wplyw na pracownikow wykonujgcych prace na zewnatrz.
Liste zastrzezen mozna mnozy¢.

Docenic nalezy to, co podkreslaliSmy takze w debatach Rady Ochrony Pracy, ze Komi-
sja Europejska, podobnie jak my, wskazuje na potrzebe wzmocnienia Inspekcji Pracy
i zwiekszenia liczby inspektorow. Wyrazajgc umiarkowane zadowolenie z tresci ramo-
wej strategii na lata 2022 — 2027 musimy podkreslic, ze zasadnicze dzialania w zakre-
sie identyfikacji zagrozen, potrzebnych dzialan prewencyjnych i konkretnych dzialan
majacych na celu udoskonalenie prawa chroniacego zycie i zdrowie pracownikow, lezg
glownie po naszej stronie. A beda one skuteczne tylko wtedy, gdy zaangazowani bedag
wszyscy interesariusze kluczowi dla rynku pracy i znajda sie odpowiednie §rodki na ich
realizacje.

Z tymi zastrzezeniami dotyczgcymi strategicznych ram popieram dobrze zredago-
wane cele w dokumencie Panstwowej Inspekcji Pracy. Podkreslam jednak, ze Inspekcja
nawet gdyby chciala, formalnie nie moze odnie§¢ sie krytycznie do tych ram. Natomiast
my jako cialo spoleczne mozemy, a moze nawet powinniSmy krytycznie spojrzec na ten
dokument i wskazaé¢ wszystkie jego niedociggniecia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje panu przewodniczacemu za - jak panstwo zapewne zwrocili uwage — niezwykle
starannie przygotowane wystapienie.
Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. )
Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy.
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Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pigtego porzadku dziennego - program
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Material zostat przygotowany przez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Prosze o zabranie glosu dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy pana
prof. Wiktora Marka Zawieske.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska:

Informacje przedstawione na posiedzeniu Rady sa kluczowe dla ksztaltowania bezpiecz-
nych warunkéw pracy. Nieprzypadkowo strategia europejska dotyczy — co uwidoczniono
w podtytule — zmieniajgcego sie §wiata pracy. Chciatbym panstwu przedstawié zalozenia.
Nie jest to jeszcze ustanowiony VI etap programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkéw pracy”. Pan dyrektor Gluszkiewicz wspomnial o realizacji programu
wieloletniego, ktorego wnioskodawca jest minister wlasciwy do spraw pracy. W tej chwili
konczymy V etap programu. To, co chece przedstawié¢ dotyczy koncepcji realizacji VI etapu
programu na lata 2023 - 2025. Zakres tematyczny tego etapu uwzglednia tematyke
strategii europejskiej, ale rowniez odnosi sie do strategicznych dokumentéw krajowych,
a takze danych ilustrujacych rzeczywisty stan warunkow pracy w Polsce, rzeczywiste
potrzeby oraz aktualne i przyszle wyzwania. Na tej podstawie Instytut wraz z ponad
200 partnerami przeprowadzil analize potrzeb. Zalozenia programu sg obecnie na dal-
szym etapie procedowania.

Jego cel i struktura uwzgledniajg zapisy wynikajace z dokumentéw strategicznych
miedzynarodowych i krajowych, ale takze — co podkreslam z calg moca — rzeczywiste
potrzeby wynikajace z wieloletnich badan Instytutu i partneréw, ktorych prosiliSmy
o wspotudzial w opracowaniu programu.

Jesli chodzi o stan warunkow pracy w Polsce, to w 2020 r. wypadkom przy pracy ule-
glo 62,7 tys. os6b, w tym wypadkom ciezkim — 378, Smiertelnym - 190. Liczba os6b
zatrudnionych w warunkach zagrozenia (liczonych jeden raz w grupie czynnika przewa-
zajacego) to 439,6 tys. W 2019 r. stwierdzono choroby zawodowe u 2,1 tys. os6b. Na pod-
stawie zgloszen pracujacych i dostepnych danych mozna - co jest pozytywnym aspektem
— powiedzie¢ o pewnej zmianie.

Jak przedstawia sie stan warunkéw pracy w Polsce na tle Unii Europejskiej? Jesli
chodzi o narazenie na czynniki ryzyka o niekorzystnym wplywie na zdrowie fizyczne,
to w Polsce zglaszanie tego narazenia jest procentowo wieksze, analogicznie w przy-
padku narazenia na czynniki o niekorzystnym wplywie na dobrostan psychiczny. Nato-
miast gdy chodzi o odczuwanie dolegliwosci zdrowotnych zwigzanych z praca, to réznica
jest znaczgca. Ogotem ponad 3-krotnie, a dolegliwosci uktadu mie$niowo-szkieletowego
- wielokrotnie.

To stan rzeczywisty skutkujgcy m.in. liczbg dni absencji z powodu wypadkéw przy
pracy. W 2020 r. wyniosta ona niemal 3 mln dni, czyli ok. 8 tys. lat.

Przy czym w dluzszej perspektywie, poréwnujac lata 2008 i 2020, nalezy stwierdzic,
ze za sprawg prowadzonych dzialan, w tym — o czym jestem przekonany — wprowadzania
do praktyki opracowan powstalych w wyniku realizacji programu wieloletniego, liczba
wypadkow §miertelnych spadta z 520 w 2008 r. do 190 w 2020 r., czyli zmniejszyla sie
0 64%, liczba wypadkow ciezkich spadta z 900 w 2008 r. do 378 w 2020 r., zatem zmniej-
szyla sie o0 58%. Natomiast liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia zmniejszyta
sie z 601,1 tys. w 2008 r. do 439, 6 tys. w 2020 r., czyli 0 27%.

Na slajdzie zaprezentowano w formie graficznej poprawe warunkow pracy w Polsce
(2008 - 2020). Liczba wypadkow przy pracy i wskaznik czestosci wypadkow przy pracy
moze by¢ nieco zafalszowana z powodu pandemii COVID-19. Ale ogdlna tendencja jest
malejaca, zatem mozna cieszyc¢ sie, ze kierunki dzialan, instrumentarium przynosi jed-
nak skutek.

Chcialbym teraz przejs¢ do kosztéw wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w Polsce. W 2020 r. wydatki z funduszu wypadkowego ZUS wyniosty 4,92 mld zt. Nato-
miast koszty catkowite spowodowane niewlaSciwymi warunkami pracy sg 3-4-krotnie
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wyzsze. Mozna je oszacowaé na 15 — 20 mld zI rocznie. Te szacunki zostaly opracowane
na podstawie danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Prezentowany slajd pokazuje zwigzek miedzy bezpieczenstwem pracy oraz czynni-
kami warunkujacymi jego osiggniecie. Aby moéwié o szansie na osiggniecie zdrowych
i bezpiecznych warunkéw pracy musimy mie¢ wiasciwy poziom kultury bezpieczenstwa.
Pracownicy muszg posiadaé odpowiednig wiedze i §wiadomo§é zwigzang z bezpieczen-
stwem pracy. Ocena ryzyka zawodowego musi by¢ prowadzona w sposob rzetelny i kom-
pleksowy. Nastepnie — stala identyfikacja i zwalczanie zagrozen, przestrzeganie uregu-
lowan prawnych, dzialania wspomagajace instytucji kontrolnych i pracownikéw stuzby
bhp, prowadzona systematycznie prewencja wypadkowa, a takze — co bardzo istotne
W zmieniajgcym sie §wiecie pracy — osiggniecie rownowagi miedzy zyciem prywatnym
i zyciem zawodowym.

Niewatpliwie wszyscy mamy §wiadomo§¢ czynnikéw zwigzanych z bezpieczenstwem
pracy. Lecz pokazanie ich na jednym slajdzie ujawnia jak ogromny jest to zakres pro-
blemowy, multitematyczny, multiinstytucjonalny, zeby nie powiedzie¢ multigrupowy
- mam na my$li wszystkie grupy zaangazowane w system ochrony pracy - oraz jak
duzym wyzwaniem jest przygotowanie przez wszystkie jednostki, ktére sie tym zaj-
muja, w tym w szczegélno§ci CIOP-PIB, niezbednego interdyscyplinarnego, intertema-
tycznego, wieloaspektowego instrumentarium, wspomagajacego prowadzenie tych dzia-
tan i — w naturalny sposéb — niezbednego do opracowania w ramach kolejnych etapow,
bo wierze, ze takie beda, z uwzglednieniem zmieniajacego sie §wiata, czyli z wyprzedze-
niem pojawiania sie kolejnych zagrozen i przygotowaniem dziatan, ktore bedg je niwe-
lowaty. Chcialbym dodaé, ze w dotychczasowych pieciu etapach programu wieloletniego
powstalo ponad 12 tys. réznego rodzaju produktow innowacyjnych. Wszystkie zostaly
wprowadzone do praktyki albo sg dostepne do ciagtego wykorzystania np. za posrednic-
twem Internetu.

Jesli chodzi o glowne zagrozenia w zmieniajgcym sie §wiecie pracy, to trzeba wska-
zac na zagrozenia zwigzane z nowymi technologiami i nowymi formami pracy, a takze
nowe zagrozenia, ktére beda pojawiaé sie wraz z nowymi zmianami. W przypadku
nowych technologii to zagrozenia wynikajace z cyfryzacji i automatyzacji, rozwoju
nano- i biotechnologii, zastepowania w procesach pracy ludzi przez roboty wspotpracu-
jace. To wszystko nie przynosi jedynie dobrodziejstw, ale takze wiele réznych zagrozen,
takich m.in. jak stres czy stres cyfrowy albo technostres, co réwniez dostrzega Unia
Europejska i umieszcza w swoich strategicznych ramach, czyli zwiekszone obcigzenie
poznawcze, wymuszone tempo pracy.

Analiza zagrozen i w nastepstwie odniesienie, je§li chodzi o ujecie tematyczne i struk-
ture programu, odbylo sie z udzialem naszych przeszio 200 partneréw reprezentuja-
cych érodowisko pracy, administracje rzadowsa. Zostalo wykonane bardzo szczegélowo.
To identyfikowane zagrozenia nie tylko w sensie strategicznym, ale takze identyfiko-
wane w praktyce spoleczno-gospodarczej naszego kraju.

Nowe formy pracy - freelancing, praca zdalna, praca na wezwanie. Dynamiczny roz-
woj tych form czesto zaskakuje nawet pracodawcow i naukowcow. One réwniez niosg
roznego rodzaju zagrozenia, przedstawione na slajdzie, np. cybermobbing, zagrozenia
psychospoleczne czy psychiczne wynikajgce z m.in. odosobnienia w pracy zdalne;j.

Do innych nowych zagrozen mozna zaliczyé zaburzenia zdrowie zwigzane z wpro-
wadzeniem nowych technologii, nowych form pracy i sposobu pracy. To sg nastepstwa,
ktore nas czekaja. Wyniki badan zaprezentowane w raporcie ,,Bezpieczenstwo pracy
w Polsce 2019” wskazuja, ze ponad 40% o0s6b czesto doswiadcza stresu w pracy, a 14%
praktycznie caly czas, gdyz stres jest wpisany w to, co robia. Zdaniem 49% stres, zaraz
po atmosferze w pracy jest uznawany za najwazniejszy czynnik, ktory moze wplywac
na efektywnos§¢ w pracy. Wérdod najczestszych czynnikéw wywolujacych stres w miej-
scu pracy wymieniono m.in. presje czasu (39%), nadmiar obowigzkéw i przetadowanie
praca (37%). To oznacza, ze to nowe, ktore przed nami jest na pewno o wiele trudniejsze
do prewencji niz tzw. klasyczne zagrozenia znane do tej pory, jak np. halas czy drgania.

Potrzeby i wyzwania. Wynikajg one z omawianych juz dzisiaj dokumentéw strate-
gii miedzynarodowych i krajowych, a takze — jak wspominatem - z wieloletniej wiedzy,
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doéwiadczen, wynikow badan, rozpoznania Swiata pracy w Polsce przez CIOP-PIB.
Nalezy tez wspomnie¢ o wyzwaniach i potrzebach okreslonych przez 200 partnerow,
a byly to przedsiebiorstwa, resorty i instytucje oraz partnerzy spoleczni. Na slajdzie
przedstawiono liste tych partneréw, ktérzy z nami wspélpracowali. Wszystkim bardzo
dziekuje za ich zaangazowanie w analize tematyczna, identyfikacje potrzeb i wyzwan.
Lacznie zgloszono potrzebe ujecia w VI etapie programu ponad 200 probleméw w for-
mie projektow badawczo-rozwojowych lub zadan o charakterze stuzb panstwowych.
Na podstawie tej wielomiesiecznej analizy powstalo 111 tematow, z czego 70 w formie
zadan stuzb panstwowych, z tego 52 w odpowiedzi na zaproponowang tematyke oraz
41 projektow badawczych, z czego 36 w odpowiedzi na zaproponowang problematyke.
Nieuwzglednione propozycje to zagadnienia zrealizowane w poprzednich etapach pro-
gramu oraz wykraczajace poza zakres celow szczegdétowych programu.

Przy ustanawianiu programu uwzgledniono wszystkie wymagane akty prawne —
ustawy, rozporzadzenia i odniesienia. Nie bede omawial ich w szczegélach. Sg w mate-
riale przekazanym czlonkom Rady. Oprécz podstaw prawnych i strategii europejskiej
uwzgledniliSmy wszystkie istotne dokumenty krajowe wymienione na slajdzie. One
warunkujg ustanowienie programu, jego realizacje i finansowanie — poczynajac od Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci poprzez Strategie na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, poszczegolne krajowe strategie, polityke naukowsa panstwa, strategie
produktywnoSci oraz problemy i wyzwania zgloszone przez przedstawicieli spoleczen-
stwa i gospodarki. Dalo to peten obraz warunkoéw, ktore powinniSmy spetnic i spetnili-
$my przy opracowywaniu VI etapu, co bylo konieczne, aby dokument mégt by¢ przyjety
do dalszych etapéw procedowania.

Program uwzglednia priorytety i postulaty zawarte w dokumentach miedzynarodo-
wych. Mam na myéli przede wszystkim omawiane dzisiaj strategiczne ramy UE w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz te trzy obszary, ktore w prezentacji Panstwowej
Inspekeji Pracy byly omawiane. Podpisuje sie pod nimi, bo one tez zostaly w sposob
wyczerpujacy, jesli chodzi o mozliwo§ci tematyczne i wykonawcze Instytutu, uwzgled-
nione w programie z rozpisaniem na poszczegélne cele. W materialach jest przyporzad-
kowanie struktury programu do realizacji wymagan zawartych w poszczegélnych celach
strategii. JesteSmy tutaj — moge powiedzie¢ — w 100% zgodni z najwazniejszymi wytycz-
nymi, czyli ze strategig europejska.

Program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” od 2008 r. jest uznawany
przez Komisje Europejska jako spelniajacy funkcje Krajowej strategii w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Méwit o tym réwniez pan dyrektor Gluszkiewicz. Dlatego
w Polsce nie bylo potrzeby opracowywania odrebnej strategii, bo program spetnia te
wymagania. Potwierdza to raport przygotowany przez Europejska Agencje Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy.

Whnioskodawcg dotychczasowych etapéw — w zalozeniu VI - jest minister wlasciwy
do spraw pracy, czyli obecnie bylby to minister rodziny i polityki spolecznej, wspolpra-
cujacy w zakresie prac naukowych i badan rozwojowych z ministrem edukacji i nauki.
Gléwnym wykonawca i koordynatorem jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy. Tak bylto dotychczas. Wszystko przed nami. Mam nadzieje,
ze ta procedura w ciagu najblizszych tygodni zostanie rozpoczeta.

Glownym celem programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyj-
nych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych wyro-
bow, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni sie
do znaczacego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazenia na czyn-
niki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypad-
kéw przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spo-
tecznych.

Cel gltéwny jest podzielony na trzy cele szczegélowe, ktére wymienione sg na slajdzie.
Cele szczegotowe powinny doprowadzi¢ do uzyskania wsparcia wszystkich srodowisk
i grup odbiorcow, ktore prowadzg dzialania na rzecz ksztaltowania zdrowych i bezpiecz-
nych warunkéw pracy. To powoduje, ze niezbedne dla nich instrumentarium - wiedza,
rozwigzania techniczne, rozwigzania edukacyjne — przygotowywane zapewne w wielu
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o$rodkach powinno by¢ w sposob precyzyjny dostosowane do realizacji tych potrzeb.
Ponadto powinna byé mozliwo§é ich upowszechnienia i wdrozenia, a w efekcie wyko-
rzystania w praktyce. Te zalozenia przySwiecaly opracowaniu struktury programu.

Obejmuje ona dwie czesci. Cze$¢ A — zadania w zakresie stuzb panstwowych upo-
rzgdkowane w 7 grupach tematycznych, ktore obejmujg spectrum niezbednych czy
tez oczekiwanych opracowan — poczynajgc od metod badan, réznego rodzaju narzedzi
komputerowych, edukacyjnych konczac na transferze wiedzy poprzez wydawnictwa,
przedsiewziecia upowszechniajgce i media spoteczno$ciowe. Czesé B — obejmuje projekty
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych. Chodzi m.in. o wypracowanie nowych
materialow i technologii w zakresie Srodkow ochrony indywidualnej i zbiorowej, co jest
wazne nie tylko w okresie pandemii. Nastepnie — konieczno§é wypracowania rozwigzan
wspomagajacych monitorowanie parametréw Srodowiska pracy z wykorzystaniem tech-
nologii Internetu rzeczy i sztucznej inteligencji. Dalej — wypracowanie kryteriow, metod
badan i urzadzen do pomiaru i oceny czynnikéw Srodowiska pracy, co jest warunkiem
efektywnej i skutecznej prewencji. I niezwykle trudna kwestia — zapobieganie wyklu-
czeniu spolecznemu i zagrozeniom psychofizycznym. To bardzo trudna problematyka.

Liczba projektow i zadan realizowanych w VI etapie programu. Czes¢ A — zadania
w zakresie stuzb panstwowych — 70 zadan. Cze§¢ B - projekty w zakresie badan nauko-
wych i rozwojowych 41 projektow, w tym 30 realizowanych przez CIOP-PIB i 11 reali-
zowanych przez inne jednostki naukowe, ktore zostaly wylonione w ramach przygoto-
wywania zalozen.

Jakich wynikéw mozemy spodziewacé sie w realizacji VI etapu programu? To rozwig-
zania prawne stuzace dostosowaniu prawa polskiego do wymagan dyrektyw UE i norm
zharmonizowanych. Nastepnie — opracowywanie rozwigzan stuzacych ocenie zgodno-
§ci parametrow Srodowiska pracy oraz wyroboéw z wymaganiami dyrektyw UE i norm
zharmonizowanych. Dalej — rozwigzania organizacyjne dla przedsiebiorstw, rozwigzania
techniczne stuzgce identyfikowaniu zagrozen i ograniczaniu ryzyka zawodowego, roz-
wigzania stuzgce rozwojowi edukacji i przekazywaniu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia. I na koniec — zaznaczone lakonicznie, aczkolwiek ogromne wyzwa-
nie — upowszechnienie i wdrazanie wynikow programu, a nastepnie ich wykorzystanie
w praktyce.

Wérod wykonaweow programu znajduje sie 9 instytutow badawczych, wymienionych
na slajdzie. To znakomici partnerzy o ogromnym potencjale i poziomie prowadzonych
badan. Zatem nie ma cienia watpliwoSci co do jakoSci realizowanych przez nich projektow.

Upowszechnianie i wdrazanie wynikow programu powinno dokonywa¢ sie nie tylko
po stronie wykonawcéw, ale rowniez po stronie odbiorcow. Na slajdzie przedstawiono
ocene mozliwoSci realizacji celow VI etapu programu wieloletniego — tzw. analize SWO'T.
Ona pokazuje szanse i stabe strony. Szansg na pewno jest, ze mamy niezwykle istotny
dokument odniesienia. Méwie o strategicznych ramach UE. Chodzi tez o wzrost §wiado-
mosci oraz szanse finansowania wynikajace z r6znego rodzaju dokumentéw strategicz-
nych, doswiadczenie naszej kadry naukowej i potencjal partneréw, wyposazenie stanowisk,
warunki laboratoryjne. To supernowoczesne infrastruktury badawcze. Do szans nalezy
rowniez zaliczy¢ precyzyjnie sformutowane zalozenia i cele, przewidziany sposéb realizacji
kazdego zadania od rozpoczecia zaczynajac a konczace na wdrozeniu do praktyki.

Wsrod zagrozen nalezy zwrdci¢ uwage na stabg kondycje finansowg wielu podmio-
tow, ktore potrzebujg rozwigzan i wsparcia, ale nie majg Srodkéw na ich sfinansowanie.
To problem, ktory trudno rozwigzac. Skala wykorzystania opracowanych produktéw,
skala zmian jest wlaSciwie bezposrednim odzwierciedleniem zaangazowania wszystkich
potencjalnych odbiorcow. To jest od zawsze i w najblizszym etapie nadal moze stanowic
problem po stronie mozliwo§ci udziatu i zaangazowania odbiorcow i partneréw w fazie
upowszechniania. Bez tego nie da uzyskac sie efektéw programu.

Na slajdzie przedstawiono wybor realizacji cel6w programu. To wspieranie polskich
pracodawcow i pracownikéw w tworzeniu bezpiecznych, zdrowych i ergonomicznych
warunkow pracy poprzez: opracowanie rozwigzan oraz kryteriow wspomagajacych ana-
lize i ocene §rodowiska pracy w celu zastosowania odpowiednich rozwigzan, stworzenie
rozwigzan organizacyjnych i technicznych bezposrednio wspomagajacych ksztaltowanie
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bezpiecznego Srodowiska pracy, rozwoj edukacji i upowszechnianie wiedzy (szkolenia,
narzedzia edukacyjne) zwiekszajacej kompetencje Srodowisk pracodawcéw i pracowni-
kéw, upowszechnianie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa oraz promowanie postaw
probezpiecznych w celu zwiekszenia §wiadomosci i budowania kultury bezpieczenstwa.

Program realizujemy — jak méwilem - z wieloma partnerami. W tym miejscu chciatbym
podziekowac Panstwowej Inspekcji Pracy, z ktorg od wielu lat wspoétpracujemy na kazdym
fazie realizacji programu, Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej, z ktérym wspoétpraca
byla dla nas niestychanie owocna. Na slajdzie wymieniono inne instytucje przewidywane
do wspélpracy w upowszechnianiu i wdrazaniu wynikéw programu. Zawsze mogliSmy na nie
liczy¢. Na kolejnym slajdzie wymieniono partneréow spotecznych przewidywanych do wsp6t-
pracy w upowszechnianiu i wdrazaniu wynikow programu. Wszystkim panstwu, reprezen-
towanym réwniez w Radzie Ochrony Pracy, bardzo dziekuje. Wspierajg nas réwniez organi-
zacje 1 struktury sieciowe zrzeszajace przedsigbiorstwa: Forum Lideréw Bezpieczne]j Pracy
(164 przedsiebiorstwa), Polskie Zrzeszenie Producentéw i Dystrybutoréw Srodkéw Ochrony
Indywidualnej (22 przedsiebiorstwa), Sie¢ Ekspertéw ds. BHP certyfikowanych przez CIOP
-PIB (52 osoby), Sie¢ Regionalnych Osrodkéw BHP akredytowanych i koordynowanych przez
CIOP-PIB (16 osrodkéw).

Na slajdzie przedstawiono gléwne grupy odbiorcéw programu wieloletniego.

Potrzeba realizacji VI etapu programu wieloletniego wynika przede wszystkim —
pomimo poprawy w ostatnich latach — z ciggle niesatysfakcjonujgcego stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w Polsce oraz wymogow zawartych w dokumentach krajowych
i miedzynarodowych okre§lajacych zadania panstwa w tej dziedzinie, a takze nowych
wyzwan zwigzanych z rozwojem koncepcji cyfrowej transformacji przemystu w kontek-
Scie konkurencyjnoSci gospodarki oraz ograniczania potencjalnych zagrozen.

Wyniki VI etapu programu bedg wspierac realizacje zobowigzan rzadu polskiego wyni-
kajacych z czlonkostwa Polski w UE. Program nadal spelnia funkcje Krajowej strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, a jednocze$nie zapewnia implementacje
ram strategicznych UE na poziomie krajowym. Bedzie stuzyt kontynuacji ksztaltowania
kultury bezpieczenstwa w Polsce, co jest procesem dlugotrwalym i wymagajacym kon-
sekwentnych dziatan prowadzonych na poziomie ogolnokrajowym i zakladowym przez
wszystkie instytucje i grupy zawodowe uczestniczace w realizowaniu zadan systemu
ochrony pracy.

Kontynuacja dzialalnoéci zwigzanej z budowa kultury bezpieczenstwa i tworzenia
bezpiecznych warunkow pracy jest zgodna z celami Polskiego L.adu, ktéry podkresla
wage bezpieczenstwa: ,,Stabilna, dobrze optacana i bezpieczna praca to cywilizacyjny
standard, ktory musi sta¢ sie udzialem wszystkich Polakow” oraz Strategig Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030, ktéry zaklada m.in. dziatania na rzecz utrzymania obywateli
w dobrym zdrowiu w celu wydtuzenia ich aktywnoS$ci na rynku pracy, upowszechnienie
i wzmocnienie dzialan profilaktycznych opartych na dowodach naukowych oraz masowsg
popularyzacje kultury bezpieczenstwa i zdrowego stylu zycia, w tym zachowan prozdro-
wotnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Stuchajac referatu pana prof. Zawieski nasuwa sie refleksja — mam nadzieje, ze wszyscy
czlonkowie Rady zgodza sie ze mng — ze nie sposob przecenié pozytywnej roli, jaka w ana-
lizie sytuacji na polskim rynku pracy, identyfikacji zagrozen oraz opracowywaniu sposo-
bow zapobiegania im, budowania kultury bezpieczenstwa, odgrywa Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Z pewnoscig VI etap programu wielo-
letniego powinien zosta¢ uruchomiony. W §lad za tym powinny p6js¢ decyzje w sprawie
przyznania srodkow na jego realizacje. JesteSmy przekonani, ze to rychto nastgpi. Rada
z pewnoscig podejmie dzialania opiniodawcze, rekomendujace kontynuacje programu.
Takie wnioski z pewnoscig zostang zawarte w naszym stanowisku, ktore przygotuje
Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Otwieram dyskusje.

Pani Elzbieta Bozejewicz, prosze. Nastepnym moéwceg bedzie pan prof. Mieczystaw
Morawski.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:

Chcialam serdecznie podziekowaé Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Centralnemu Insty-
tutowi Ochrony Pracy za przedstawienie materialu. Czynie to w imieniu naszej organi-
zacji. PostulowaliSmy wprowadzenie tego tematu do planu pracy Rady. Chce zasygnalizo-
wac, ze Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP przygotowuje program
Ogoblnopolskiego Forum Stuzby BHP planowanego na wrzesien br. Tematem przewod-
nim bedg ramy strategiczne Unii Europejskiej. Bedziemy chcieli w gronie naukowcéw,
inspektorow pracy, ekspertow z dziedziny bhp przyblizyc ten temat, aby umozliwic stuz-
bie bhp dotarcie z tg problematyka do zakladow pracy, pracodawcow i pracownikéw oraz
propagowanie bezpieczenstwa pracy. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Bardzo dziekuje obu prelegentom za znakomite wystgpienia. Nie sposob przej$c¢ obo-
jetnie wobec tych wystapien. Myéle, ze kazdy z nas jest gleboko zamySlony nad pan-
stwa wypowiedziami. W obu wystapieniach poruszono kwestie zdrowia psychicznego
i zdrowia fizycznego. Wydaje mi sie, ze zdrowie psychiczne zawsze bylo w cieniu zdrowia
fizycznego, ze o tym nie méwilo sie az tak duzo. A jednak wszystkie dzisiejsze wyzwania
- transformacja cyfrowa, nowe formy pracy, konieczno$¢ zmiany zawodu, przekwalifi-
kowania, towarzyszace temu dramatyczne wybory zyciowe — powoduja, ze wszystko,
co zwigzane jest ze zdrowiem psychicznym staje sie bardzo wazne.

Wypalenie zawodowe, mobbing, pracoholizm byly przejawami zycia pracownikow,
czesto niedostrzeganymi, a przynajmniej nie mowito sie o tym czesto. Obecnie — jak
wynika z badan - 8 mln Polakéw cierpi na zaburzenia psychiczne. One by¢ moze
sg poglebiane przez pandemie. Bo praca w tych warunkach wymaga wiekszej zadanio-
wosci, towarzyszy jej osamotnienie. Zatem stres jest coraz wiekszy. A to bedzie przekla-
da¢ sie na wyzwania m.in. dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Trzeba bedzie dostrzegac te
choroby, analizowa¢ przyczyny tych zjawisk, stawia¢ diagnozy, probowaé poprawic sro-
dowisko pracy. MyS§le, ze w zwigzku z tym kompetencje inspektoréw pracy bedg musialy
by¢ uzupetniane.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Po wypowiedzi pana prof. Morawskiego nasuneta mi sie refleksja. Jesli chodzi o kwestie
zdrowia psychicznego, rowniez prof. Zawieska w swoim wystgpieniu do§é duzo mowit
o stresie w pracy. Przypomne, ze na poczatku ubieglego roku byto posiedzenie Rady
poSwiecone tematyce stresu w pracy. Przywotano wowczas teze Swiatowej Organizacji
Zdrowia , ze stres nie tylko w pracy bedzie chorobg XXI w. Zatem waga tego problemu
jest nieslychanie istotna. Fakt, ze to dostrzegamy i czesto podnosimy w naszych rozwa-
zaniach, rokuje ze by¢ moze bedziemy potrafili znalez¢ — w miare mozliwosci — najsku-
teczniejsze Srodki zaradcze, czego zyczytbym wszystkim Polakom i pracownikom.
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Mysle, ze jesteSmy w kluczowym momencie, jeSli chodzi o warunki pracy i mozliwosc
spojrzenia na nie — w pewnym sensie — z nowymi akcentami. Material zaprezentowany
przez Panstwowsg Inspekcje Pracy i material zaprezentowany przez prof. Zawieske
sg spdjne. Bo na wejsciu po raz pierwszy mamy dokument Unii Europejskiej sporza-
dzony w sposob bardzo profesjonalny. Komunikat dotyczacy strategii punktuje praktycz-
nie wszystkie istotne elementy zwigzane z nowym srodowiskiem pracy ksztaltujacym sie
po szoku epidemicznym, ktory bardzo zmienit podejsScie do bezpieczenstwa. Wzbudzit
zainteresowanie spoleczne skutkami, zdrowiem. Ten sposéb reakcji bedzie dotyczyt nie
tylko czynnikéw biologicznych, ale takze fizycznych i chemicznych.

Na wej$ciu mamy dobry, bardzo merytoryczny dokument Unii Europejskiej i mamy
takze materialy Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Pracy, ktora prowa-
dzi coroczne kwestionariusze dla wszystkich cztonkéw Unii, w ktoérych okre§la sie stan
warunkéw pracy. Na wejSciu jest to material lokujgcy nas miedzynarodowo. Na poziomie
kraju - prace, ktorych dokonatl zespél pana prof. Zawieski w $cislej wspolpracy zaréwno
z przedstawicielami Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP oraz
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partnerow spolecznych, w tym zwigzkéw zawodowych, reprezentowanych réwniez
w Radzie Ochrony Pracy — wszyscy wnie§li wklad identyfikujac swoje problemy.

Zdumiewajace jest tez, ze wérod zgloszonych - takze przez resorty — tematoéw jest
zupelnie duzo nowych zagadnien, ale takze te, ktore sg juz opracowane. Tutaj jest naj-
istotniejszy moment. Wszystkich interesuje produkt programu. Mamy 12 tys. produktow
opracowanych w poprzednim okresie. Z tego programu wyniknie takze wiele rozwigzan,
ktore mozna potraktowacé jako produkt do wdrozenia. Jak mozna by polaczyé potencjal
i zadania, ktore realizuje Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
ktoéra bardzo zmienila sie w czasie pandemii, dysponuje nowoczesnym aparatem, mysle,
ze bedzie gotowa do wspotpracy? To bardzo wazne, zebySmy w trakcie realizacji pro-
gramu wspolpracowali praktycznie codziennie w tematach, ktore obie inspekcje uznajg
za szczegolnie ich interesujgce. Wowczas fatwo bedzie wdrozy¢ rozwiazania.

Nie dysponujemy specjalnymi §rodkami na wdrozenie wynikéw. Mozemy najwyzej
je upowszechniag. I to jest robione z duzym zaangazowaniem. Powstaje duzo materiatow
ibroszur. W Internecie sa zamieszczane wszystkie istotne wyniki. Wydaje sie, ze upo-
wszechnianie jest naprawde wszechstronne i szerokie. Natomiast konkretne wdrozenie
tych produktéw wymagaloby metody, ktora przyjelibyémy wspdlnie, ze no$nikiem tej
informacji byliby takze inspektorzy pracy, ktorzy bedg wizytowac zaktady badajgc rézne
tematy, ktore uruchamia Inspekcja. To takze sygnalizowalaby pracodawcom, ze ten pro-
blem jest rozwigzywany i ze mogg korzystac z tego rozwigzania. Mysle o polgczeniu tych
potencjalow. Bo wlaSciwie mamy ten sam cel, do ktérego podchodzimy z réznych stron.
Dobrze byloby wypracowac formule, w ktorej duza czesé upowszechniania i wdrozenia
Inspekcja Pracy wlgczataby naszych specjalistow. To chyba niezbedny warunek, zeby-
$§my mogli za 3 lata mowié o postepie w tym zakresie.

Musimy sobie uswiadomic jak ogromng zmiane w spoleczenstwie w postrzeganiu pracy,
ochronie zdrowia spowodowala pandemia. To przySpieszenie zmiany priorytetow ludzi
w kwestii zachowania zdrowia jest ogromne. Podobnie nowe formy pracy. Sama praca
zdalna zidentyfikowala nowe obcigzenia i zagrozenia. Praca platformowa jeszcze bardziej
skomplikuje relacje stosunku pracy. Jezeli nie mielibySmy takiego intensywnie realizowa-
nego programu uzgodnionego z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, to przegramy
etap wprowadzenia nowych technologii i nowych form pracy. Mysle, ze polaczenie tych
potencjalow w fazie realizacji i wdrazania byloby bardzo istotne. Akcent bedzie przesuwat
sie ze zdrowia w pracy na zdrowie publiczne. Ludzie zapewne beda bardziej zaintereso-
wani tym jak bezpiecznie funkcjonowaé wykonujac swoje czynnosci.

Pan przewodniczacy wspomnial o stanowisku. MyS§le, ze byloby wskazane, aby
do opracowania projektu stanowiska byt wiaczony Zespoét ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

OczywiScie, ze tak mozemy zrobié.

Sprawa wdrozen efektow prac naukowych jest przyslowiowa pietg Achillesowa chyba
wszystkich polskich osrodkéw naukowych i uczelni. Z pewnoscig dotyczy to rowniez
spraw podnoszonych przez panig prof. Koradecka.

Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Jestem pod duzym wrazeniem wystgpien, bardzo poglebionych refleksyjnych. To sktania
nas do szerszej refleksji ku przyszioSci. Zmieniajgce sie formy pracy, §wiat pracy cyfrowej
to duza rewolucja w tej materii. Dyrektywa, ktora jest przygotowywana w tym zakresie
daje pewne sygnaly. WiaSciwie trzeba by juz dzisiaj zastanawia¢ sie nad mozliwosciami
jej implementacji do naszego porzadku prawnego.

Podzielalbym opinie przedméwcow, m.in. pana prof. Morawskiego, w kwestii zdrowia
psychicznego. To nowe zjawiska, bardzo trudne do zdiagnozowania. To, ze one powinny
wejs¢ do katalogu chorob zawodowych to sa nowe wyzwania, nad ktérymi juz dzisiaj
trzeba pracowac.

Chcialem zwrécic uwage na jedng kwestie, a mianowicie, jezeli bedziemy moéwili
o implementacji, o wdrazaniu do systemu, to wigze sie to z regulacjami prawnymi.
Trzeba zastanowié¢ sie jaka powinna by¢ glebia regulacji, zwlaszcza, ze scenariusze
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faktyczne bedg zmieniaé sie. Nie jesteSmy w stanie przewidzieé¢ ich do konica. Dobra
legislacja powinna obowigzywac przez dluzszy okres. Zatem trzeba tak ksztaltowaé te
rozwigzania, aby konsumowaly zdarzenia przyszte. Chodzi o poziom elastycznosci. Poja-
wia sie nieslychanie wazna kwestia dla osob zajmujacych sie legislacjg, a mianowicie,
jaka powinna by¢ glebia regulacji w tej materii. Nie ulega watpliwosci, ze w dalszym
ciggu zachowanie wysokich standardow ochrony pracy to takze pewien koszt. To obcia-
zenie finansowe pracodawcoéw — mikro, malych, érednich. To takze kwestia pewnych
scenariuszy finansowych czy wsparcia finansowego, aby mozliwo$ci instalowania takich
czy innych urzadzen ochronnych mogtly faktycznie zaistnie¢ i nie powodowaly takiego
poziomu kosztow wytworcow, ktory bedzie znacznie ograniczal skutecznosc.

Glebia regulacji to pierwsza kwestia. Wkomponowanie w uklad finansowy to druga
bardzo wazna kwestia. Nie ulega watpliwosci, ze zrealizowanie tak ambitnych celow
wymaga po pierwsze —juz teraz dzialania z wyprzedzeniem, zwlaszcza gdy chodzi o nowe
formy §wiadczenia pracy. Z pracg zdalng mamy juz dostatecznie duzo problemow, ktore
ciagle sg aktualne, a pojawiajg sie nowe wyzwania zwigzane ze Swiatem daleko idgcej
cyfryzacji, innych form §wiadczenia pracy itp. To wymaga prac studialnych z wyprzedze-
niem. Sgdze, ze Centralny Instytut Ochrony Pracy oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej dostrzegajg to. Ale tutaj potrzeba bardzo skoordynowanego dziatania, aby
budowa¢ rozwigzania — jak moéwie — otwarte ku przyszloSci, a nie zajmujace sie jedynie
tym, co dzisiaj obserwujemy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prof. Wojtyle.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Projekty stanowisk w obu sprawach omawianych na dzisiejszym posiedzeniu przygo-
tujag Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zesp6t ds.
Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w sprawach biezacych?

Pani minister Katarzyna Lazewska-Hrycko, prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

10 lutego br. minie pierwszy rok pelnienia przeze mnie funkcji gtéwnego inspektora
pracy. To zainspirowalo nas do przemyslen i refleksji na temat tego, co udato nam sie
osiggng¢ w minionym roku, ale rowniez spojrzenia w przyszlosc i przedstawienia najwaz-
niejszych rzeczy, ktore niesie nastepny rok, ktory sie zaczal. W zwigzku z tym chciata-
bym serdecznie zaprosi¢ wszystkich czlonkow Rady z panem przewodniczacym na czele
na spotkanie, ktore bedziemy organizowali 10 lutego w hotelu Novotel w Warszawie
przy ul. Marszatkowskiej o godz. 12.00. Bedziemy na nim prezentowaé nasze dokonania
i do§wiadczenia oraz plany na najblizszy rok. Bedzie mi niezmiernie mito goscié panstwa
w formule tradycyjnej. Ostatnio rzadko mamy okazje spotykac sie. Bardzo serdecznie
panstwa zapraszam. Kazdy z panstwa otrzyma imienne zaproszenie w formie pisemne;j.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Bardzo dziekujemy. Sprawdzilem w kalendarzu. To jest dzien po zakonczeniu posiedzenia

Sejmu, zatem dla parlamentarzystow nie bedzie kolizji, co bedzie sprzyjalo obecnosci czion-

kow Rady na tym spotkaniu. W imieniu nas wszystkich bardzo dziekuje za zaproszenie.
Informuje, ze posiedzenie Zespolu ds. Skarg obedzie sie jutro. Poczatek godz. 9.00.
Czy kto$ z czlonkéw Rady chceialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




