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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

— podkomisji statej do spraw turystyki (nr 6)

29 marca 2021 .

Podkomisja stata do spraw turystyki, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Matusiaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat wykorzystania srodkoéw finansowych przeznaczonych
na turystyke pochodzacych z ,,Krajowego planu odbudowy”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Renata Calak dyrektor Departamentu Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk i Wioletta Wiecior-
kowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

j=S-

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw turystyki Komi-
sji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam panstwa postow, witam zaproszonych
gosci. Jest sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii pan Andrzej
Gut-Mostowy, pan Dominik Borek, dyrektor Departamentu Turystyki w MRPiT, oraz
pani Renata Calak, dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Poli-
tyki Regionalne;.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na pod-
stawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem S§rod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc.
Postom uczestniczgcym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo
instrukcje w sprawie zglaszania sie do dyskusji, zabierania glosu w trakcie posiedzenia.
Jednoczes$nie informuje, ze postowie cztonkowie podkomisji obecni na sali obrad glo-
sujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas
nie uzywajg tabletow i nie logujg sie w systemie komunikacji elektroniczne;j.

W celu stwierdzenia kworum przeprowadzone teraz zostanie glosowanie. Prosze
panstwa poslow obecnych na sali o zagtosowanie za pomoca legitymacji, postow uczest-
niczgcych zdalnie o zalogowanie sie do aplikacji i w glosowaniu naci$niecie przycisku,
aby potwierdzi¢ obecno§é na posiedzeniu. Przystepujemy do glosowania.

Szanowni panstwo, mamy kworum, jednak nie zamykamy mozliwoéci jeszcze oddania
glosu, do potwierdzenia uczestnictwa w podkomisji.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje informacje na temat wykorzystania $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na turystyke pochodzacych z ,,Krajowego planu odbu-
dowy”. Informuje, ze do podkomisji wptynelo upowaznienie ministra funduszy i polityki
regionalnej, aby rozpatrywany porzadek dzienny w zakresie tego resortu przedstawila
pani Renata Calak, dyrektor Departamentu Strategii.

Szanowni panstwo, jezeli jest gdzie§ widzialny lub styszalny pan Ireneusz Ras, ktory
byt wnioskodawcg tego punktu, jezeli chodzi o podkomisje, to bardzo bym prosit, jezeli
ma ochote, to zeby zabral glos. Nie widze, nie slysze. To oddaje glos pani dyrektor.
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Renata Calak:
Dzien dobry panstwu. Mam nadzieje, ze jestem slyszana. Reprezentuje MFiPR, mini-
sterstwo, ktore koordynuje przygotowanie , Krajowego planu odbudowy”, ale oczywi-
§cie z nami jest rowniez pan minister z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,
bo to ministerstwo odpowiada za sektor dotyczacy turystyki. Tematem dzisiejszego
spotkania sg érodki wydatkowane w ramach ,Krajowego planu odbudowy”. Na wste-
pie chcialam powiedzieé, ze jesteSmy teraz na etapie programowania ,, Krajowego planu
odbudowy”, bo te érodki zwigzane z New Generation, czyli érodki, ktére Komisja Euro-
pejska przyznala panstwom czlonkowskim 27 i 28 maja 2020 r., sg przeznaczone wlasnie
na te sfery gospodarki, ktore najbardziej ucierpialy na COVID, i te sfery gospodarki,
ktore pokazaly swoje stabosci w trakcie pandemii. Ale tu na wstepie chcialam powie-
dzieé, ze z tego New Generation to nie sg tylko $rodki przeznaczone na ,Krajowy plan
odbudowy”, ktore kazde panstwo cztonkowskie ma przygotowac i przedlozy¢ Komisji
Europejskiej do 30 kwietnia, ale rowniez tam sa Srodki na taki instrument REACT-EU,
ktory Polska dostaje w wysokosci 2 mld euro. To sg §rodki, ktore sg dodane do obecnych
programo6w operacyjnych. Wiec to jest niezwykle wazne, bo te $rodki wczesniej trafiag
do gospodarki i rowniez wczeSniej moga trafi¢c do przedsiebiorstw, ktore dzialajg w sek-
torze turystyki.

Obecnie w ramach §rodkow REACT-EU sg one doktadane do programu ,,Inteligentny
rozw0j” na wsparcie przedsiebiorstw tez sektora turystyki, jak rowniez do regionalnych
programow operacyjnych, by wspoméc rozwdj przedsiebiorczosSci, rowniez w sektorze
turystyki. Obecnie z Komisjg Europejska odbywa sie dialog dotyczacy zmiany progra-
mow operacyjnych w ramach obecnych programoéw dotyczacych instrumentu REACT
-EU.

Chcialam jeszcze zaznaczyc, ze te srodki z New Generation moga by¢ wykorzystane
w stu procentach, nie potrzeba $rodkow zwigzanych z wkladem wlasnym. W stu pro-
centach mogg by¢ wykorzystane te $rodki, aczkolwiek oczywiscie tu wchodzg reguly
zwiazane z pomocg publiczng.

Teraz. koncentrujemy sie na kwestiach dotyczacych programowania , Krajowego
planu odbudowy”. Jak panstwo wiedza, dla Polski mamy kwote 58 mld euro i ta kwota
jest podzielona na cze§¢ pozyczkowsq i na czesé grantowa. Ta cze$¢ grantowa stanowi
ponad 23 mld euro, czeS¢ pozyczkowa — 34 mld euro. W projekcie ,, Krajowego planu
odbudowy”, ktory byl przedtozony do konsultacji spotecznych 26 lutego, szczegétowo
zaprogramowaliSmy te cze$c dotacyjng, rowniez dajac mozliwo§c, jesli chodzi o te czesc
pozyczkowa.

Ale chcialabym tez panstwu powiedziec, ze to jest instrument, ktory poczatkowo miat
by¢ instrumentem bardzo przyjaznym panstwu cztonkowskiemu. Te érodki powinny by¢
i mam nadzieje, ze trafig szybko do gospodarki. OczywiScie programowanie tego instru-
mentu jest dostosowane do potrzeb danego panstwa czlonkowskiego, ale tez ten instru-
ment ma wiele wymogoéw, ktére narzuca rozporzadzenie RRF. Te wymogi sg zwigzane
z tym, ze 37% Srodkow trzeba przeznaczy¢ na kwestie zwigzane z klimatem, 20% catosci
alokacji trzeba przeznaczy¢ na kwestie zwigzane z dzialaniami dotyczacymi cyfryzacji.
Podstawowa cecha tego instrumentu, ze trzeba sie oprze¢ na reformach, bo tylko te
reformy i te dzialania, ktore przyczyniajg sie do zmiany danej polityki publicznej albo
uporzadkowania funkcjonowania danej polityki publicznej, przetoza sie na realizacje
inwestycji, ktore realizujg te reformy. Tu jest bardzo skomplikowany proces zwigzany
z pokazaniem tych reform, pokazaniem kamieni milowych realizacji tych reform, jak
réwniez inwestycji.

Roéwniez do tego instrumentu przygotowujemy do kazdej inwestycji taki costing, czyli
warto$¢ danej inwestycji w oparciu o dane historyczne, zaréwno dane z polityki spdjno-
§ci, jak i dane w ramach inwestycji, ktore byly realizowane.

Tak jak méwilam weze$niej, rozpoczely sie konsultacje 26 lutego. Odbylismy kon-
ferencje na temat poszczegélnych obszaréw, na temat poszczegdlnych komponentow
w ramach ,Krajowego planu odbudowy”. JesteSmy réowniez w trakcie przeprowadza-
nia wysluchan dotyczacych , Krajowego planu odbudowy”. Dzisiaj odbywa sie wystu-
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chanie publiczne na temat komponentu dotyczacego Srodowiska. W zesztym tygodniu
odbyly sie wysluchania dotyczace zagadnien pierwszego komponentu, w ktérym réw-
niez sg dzialania dotyczace turystyki. Komponent dotyczacy konkurencyjnosci, edukacji,
rynku pracy, odbylo sie réwniez wystuchanie dotyczace komponentu zdrowia i kom-
ponentu dotyczacego digitalizacji. Dzisiaj mamy §rodowisko, jutro mamy wysluchanie
dotyczace transportu. Mowie to ze wzgledu na to, ze to sg dodatkowe §rodki, ktérych
wykorzystanie zaplanowane jest w bardzo krotkim czasie, to jest do roku 2026. Wiec
w zasadzie do polowy roku 2026 musimy zrealizowa¢ projekty, ktore planujemy zreali-
zowa¢ w ramach ,Krajowego planu odbudowy”, co jest niezwykle istotne, gdyz obec-
nie programujemy szereg instrumentéw unijnych, czyli , Krajowy plan odbudowy”,
umowe partnerstwa i tak jak méwitam wczesniej — rodki zwigzane z REACT-EU. Wiec
tu jest tez niezmiernie wazne, szanowni panstwo, patrzenie na linie demarkacyjng mie-
dzy poszczegblnymi instrumentami, bo Komisja Europejska zwraca szczegdlng uwage,
by dane inwestycje nie powielaly sie w kilku instrumentach, ktore oferuje UE na nowa
perspektywe finansowa.

Chcialabym panstwu powiedzie¢ réwniez o pracach, jak pracowaliSmy nad , Krajo-
wym planem odbudowy”. Te prace zostaly rozpoczete, jak tylko Komisja Europejska zde-
cydowala sie przyznac ten zastrzyk finansowy. Na poczatku byl proces zwigzany z iden-
tyfikacja reform i projektéw inwestycyjnych, ktore mogly byé¢ realizowane w ramach
,Krajowego planu odbudowy”. Ale moge powiedziec¢ tak, ze w zeszlym roku zbieraliémy
reformy, ktore oczywiscie muszg by¢ powiazane z semestrem europejskim i z tymi zale-
ceniami Rady z 2019 i 2020 r., ktore co roku Komisja Europejska przedstawia danemu
panstwu czlonkowskiemu, a panstwo czlonkowskie przygotowuje krajowe programy
reform. W tym roku juz nie jest przygotowany krajowy program reform, tylko ,Kra-
jowy plan odbudowy” konsumuje réwniez zagadnienia dotyczgce krajowego programu
reform. My sie zwroéciliSmy zaréwno do resortéw, jak i do regionéw z prosba o propo-
zycje reform i propozycje inwestycji. Ale de facto byl duzy nacisk na przedstawianie
inwestycji, konkretnych inwestycji, ktére mogly by¢ zrealizowane. Mata byta tendencja
zwiazana z pokazaniem reform, ktore porzadkuja dang sfere publiczng. W zeszlym roku
trwaly wiec prace szczegotowe dotyczace weryfikacji propozycji projektowych, Igczenia
tych propozycji w wiazki projektowe, a przede wszystkim powigzania tych propozycji
z reformami, by sprosta¢ wymogom zwigzanym z realizacjg zalecen dotyczacych spelnie-
nia wymogow wynikajacych z Country Report. Efekty pracy zwigzanej z przygotowaniem
oczywiscie tej czeSci strategicznej, dotyczacej krajowego programu reform, czyli powig-
zania z poszczegolnymi reformami, utozenie tych wigzek projektowych i tych pomystow,
ktore byly zglaszane przez poszczegolnych interesariuszy, sg przedtozone w ,,Krajowym
planie odbudowy”, gdzie, jak panstwo widza, jest pie¢ komponentow. Jeden komponent,
dotyczacy kwestii innowacyjnosSci, wsparcia przedsiebiorczo$ci — tam jest turystyka,
czyli wsparcie dla sektora turystyki jest tam zapisane. I ten caly komponent zwigzany
z dywersyfikacjg dziatalnosci ze wzgledu na to, ze stawiamy tu tez na zwiekszenie odpor-
nosci, nie tylko na odbudowe.

Bo Komisja Europejska w pracach i w dyskusji podkresla, ze na odbudowe to sg te
§rodki, ktore zostaly u nas wydatkowane w ramach tarcz antykryzysowych, rowniez
w ramach instrumentu, ktory oferuje Komisja Europejska, w ramach REACT-EU, i réw-
niez te Srodki, ktore zostaly zaprogramowane w obecnych programach operacyjnych.
Bo tak jak doskonale panstwo wiedzg, w zeszlym roku byla przyjeta specustawa wdro-
zeniowa, ktora dopuscila szereg zmian w programach operacyjnych obecnej perspek-
tywy finansowej, by wlasnie te Srodki zostaly szybko uruchomione w gospodarce. W roz-
mowach z Komisjg Europejska Komisja podkresla, ze te Srodki poszly na odbudowe,
a w ramach , Krajowego planu odbudowy” Komisja zaklada, ze w wiekszym stopniu
muszg by¢ wykorzystane §rodki na zwiekszenie odpornoS§ci. Wiec my, programujac ,,Kra-
jowy plan odbudowy”, prowadziliSmy dzialania, ktére beda wlasnie dotyczyly powsta-
nia nowych miejsc pracy, wykreowania innowacyjnosci i rozwiazan technologicznych,
ze wzgledu na to, ze tam stawiamy na dywersyfikacje tej dzialalnosci, zeby tez w wiek-
szym stopniu przedsiebiorcy na wypadek takiej czy innej pandemii mogli w wiekszym
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stopniu skorzystac i nie uzaleznia¢ sie od jednej dziatalnoéci, ktorg prowadza, a wrecz
przeciwnie — w ramach dywersyfikacji.

OczywiScie jest tez duzy komponent zwigzany z digitalizacjg. Tu tez jest miejsce dla
sektora turystyki w zakresie prowadzenia réznych rozwigzan dotyczacych cyfryzacji.
Na przyklad cyfrowa rejestracja, zeby juz nie bylo recepcji, zeby mozna byto korzystaé
z uslug turystycznych w wiekszym stopniu z wykorzystaniem nosnika elektrycznego,
a ograniczy¢ kontakt face to face. Wiec jest duze menu zwigzane ze wsparciem sektora
turystycznego, rowniez w zakresie komponentu zdrowotnego. Tam jest cale dzialanie
zwigzane ze wsparciem rozwoju i modernizacji infrastruktury podmiotow leczniczych,
w tym uzdrowisk, wiec tutaj tez jest miejsce dla sektora turystyki.

Kolejng sprawa, o ktorej chciatam panstwu powiedzieé, jest rowniez programowanie
umowy partnerstwa, Srodkoéw z polityki spdjnosci, w ktorej w zasadzie mamy podobne;j
wielkoSci zrodlo finansowania co w ramach KPO. Z pierwszych rozmow z Komisjg Euro-
pejska i z regulacji, ktore Komisja Europejska przedstawila, turystyka i kultura byty
tylko w celu tematycznym piatym. W obecnej propozycji regulacji, ktora juz zostala przy-
jeta przez Parlament Europejski, jest wieksze miejsce dla kultury i turystyki w polityce
spojnosci i z tego rowniez chcemy skorzystaé, programujac gros dzialan dla turystyki,
zaréwno w programie ,,Polska Wschodnia”, w regionalnych programach operacyjnych,
jak réwniez infrastrukture w ramach programu ,Infrastruktura i srodowisko”, jak
i w nowym POIR.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To wszystko z mojej strony. Jestem do dys-
pozycji. Jezeli bedg jakie$ pytania, uwagi, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy tez na wizji pana ministra. Czy pan minister zechcialby zabraé
glos?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Andrzej Gut-Mostowy:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Panie przewodniczacy, czy od razu w swojej wypowiedzi zawrzeé pewne uwagi i sugestie
co do KPO?

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie od samego poczatku,
kiedy KPO jest nam znane, czyli okoto od miesiecy wakacyjnych ubiegtego roku, wspot-
pracujemy i wnioskujemy, jezeli chodzi o r6zne programy, do ministerstwa finansow
i funduszy. Natomiast, co jest istotne, jeszcze raz chce podkresli¢, ze gospodarzem nie
jesteSmy my oczywiscie, tylko ministerstwo finanséw i funduszy. Natomiast wszystkie
wnioski, ktore poczatkowo skladaliémy, byly w dosy¢ istotny sposob wieksze, ale takze
wieksze w zakresie merytorycznym. Ale sami wiemy, ze tych wnioskéw do KPO bylo
ze strony réznych sektoréw na znacznie wiekszg kwote, dlatego te programy, ktore byly
predysponowane przez MRPiT, zostaly w sposéb istotny okrojone albo zmieniona ich
lokalizacja, tak jak w przypadku uzdrowisk.

Oczywiscie my jako administracja publiczna na biezaco staramy sie modyfikowaé
te zapisy. Wspélpracujemy z ministerstwem finansow i funduszy. Natomiast chciatbym
podkreslié¢, ze powolana przy panu premierze Jarostawie Gowinie rada ekspertéw, zrze-
szajaca najlepszych fachowcow od turystyki, w istotny sposob zdefiniowata i skwantyfi-
kowala najwazniejsze uwagi Srodowiska turystycznego do KPO.

Pozwole sobie z tych kilku punktoéw przeczytaé najistotniejsze wskazania. Propozycja
rozwigzan zawartych w opisie reform i inwestycji poszczegolnych komponentéw daleko
odbiega od analizy. Obecny ksztalt planu nie uwzglednia podstawowego celu jego powsta-
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nia, a nastepnie wdrozenia przeciwdzialania negatywnym skutkom pandemii. Dotych-
czasowe zapisy sg niewystarczajace i ograniczajg zakres odbiorcow i interwencji, pomi-
jajac jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzgdowe. Rada ekspertow
ds. turystyki postuluje uchwate: zwiekszenie przewidzianej kwoty alokacji, wynoszacej
obecnie 300 mln euro dla komponentu: odpornosé¢ i konkurencyjnosé gospodarki A1.1.1,
wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach w celu zmiany, rozszerzenia profilu dziatalno-
§ci podmiotéw sektorow najbardziej poszkodowanych w wyniku pandemii COVID-19.
To jest pierwszy postulat.

Drugi postulat rady: rada wnioskuje o poszerzenie o jednostki samorzadu teryto-
rialnego katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o finansowe wsparcie
w ramach wszystkich pieciu komponentow KPO i zwiekszenia odpornosci. Jednostki
samorzadu terytorialnego sg odpowiedzialne za utrzymanie na wysokim poziomie ustug
publicznych, w tym takich jak transport czy ustugi kultury, ktére stuza rozwojowi tury-
styki.

Trzeci postulat: rada wnosi o uzupelnienie zakresu inwestycji: D1.1.1 rozw6j i moder-
nizacja infrastruktury podmiotéw leczniczych o miejscowosci, w ktorych znajduja sie
obiekty lecznictwa sanatoryjnego. Obecny zapis w KPO w czeéci po§wieconej kompo-
nentowi D efektywno$¢, dostepnosé i jakoS¢ systemu ochrony zdrowia odnosi sie tylko
do uzdrowisk.

OczywiScie przeslemy ten dokument w najblizszym czasie do ministerstwa finansow
i funduszy, ktore w sposob bardzo precyzyjny definiuje wszystkie postulaty srodowiska
turystycznego. Pozwolilem sobie przytoczyc tylko trzy pierwsze, najwazniejsze postulaty.

Reasumujac, oczekiwania §rodowiska turystycznego i branzy turystycznej sg znacz-
nie wieksze, ale takze nas jako Polakow, jako konsumentéw. To, ze branza turystyczna
i gospodarka turystyczna zostala dotkliwie dotknieta pandemia, COVID-em, jest sprawa
oczywista. Jezeli widzimy zapis ,,odpornoéé¢ i konkurencyjnosé gospodarki, wsparcie
inwestycji w przedsiebiorstwach, ktore zostaly najbardziej poszkodowane w wyniku pan-
demii”, to turystyka nasuwa sie pierwsza ze wszystkich sektorow gospodarki. Dlatego
naszym zdaniem, zdecydowanie jeszcze raz podkreslam, uwazamy, ze trzeba ten zakres
i finansowy, i rzeczowy poszerzy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Dziekuje. To bardzo wazne stwierdzenie. Mam nadzieje, ze ta sugestia zostanie przyjeta
przez Ministerstwo Finansow. Czy kto§ z panstwa obecnych na sali, ewentualnie zalogo-
wanych zdalnie, chce zabrac glos w dyskus;ji?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Nie mam zgloszen, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
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Szanowni panstwo, po uzyskaniu wyczerpujacych informacji dotyczacych tego punktu
naszej Komisji mys$le, ze zamkniemy sprawdzanie kworum. Zamykam dyskusje.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomis;ji.
Dziekuje bardzo.




