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Komisji Infrastruktury

— podkomisji statej do spraw transportu lotniczego (nr 4)

29 wrzesnia 2021 .

Podkomisja stata do spraw transportu lotniczego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Dariusza Jonskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpa-
trzyta:

— informacje na temat aktualizacji projektu ,,Plan skutecznosci dziatan stuzb
zeglugi powietrznej na lata 2020-2024” i proponowanego podwyzszenia
optat terminalowych i trasowych dla zarzadcéw portéw lotniczych i prze-
woznikéw lotniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pet-
nomocnik rzgdu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego dla RP wraz ze wspo6tpracownikami, Piotr
Samson prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspétpracownikami, Janusz Janiszewski p.o.
prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Tomasz Klosowski prezes zarzagdu Portu Lotniczego
Gdansk im. Lecha Walesy, Anna Midera prezes Portu Lotniczego 1.6dZ im. Wladystawa Reymonta,
Andrzej Hawryluk prezes Portu Lotniczego Lublin, Dariusz Kus prezes Portu Lotniczego Wroctaw
im. Mikotaja Kopernika, Maciej NyKkiel prezes zarzadu Nekera Sp. z.0.0., Stefan Swiatkowski wice-
prezes ds. Finansowych Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, Andrzej Kobielski cztonek
zarzadu, dyrektor handlowy Enter Air, Barbara Gawrys-Poniewierka dyrektor obstugi lotnisk Luf-
thansa Group, Michal Kaczmarzyk prezes zarzadu Ryanair Sun, Maciej Wilk cztonek Zarzadu ds.
Operacyjnych PLL LOT, Agnieszka Jankowska czlonek zarzadu GE Poland Sp. z o.0., Joanna Wolf
country manager w IATA Poland.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw
transportu lotniczego.

Witam postow oraz postanki, zaréwno naszej podkomisji, jak rowniez licznie przy-
bytych cztonkéw innych Komisji, ktorzy byli zainteresowani tematem. Tematem, ktory
zelektryzowal nie tylko parlamentarzystéw, lecz takze przedstawicieli linii lotniczych
oraz tych, ktorzy z nich korzystaja.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
informacja na temat aktualizacji projektu ,Plan skutecznoS$ci dziatan stuzb zeglugi
po-wietrznej na lata 2020-2024” i proponowanego podwyzszenia oplat terminalowych
i trasowych dla zarzadcow portow lotniczych i przewoznikow lotniczych.

Zanim oddam glos, chcialbym serdecznie przywita¢ naszych gosci na dzisiejszym
posiedzeniu. Jest z nami pan minister Marcin Horata. Witam serdecznie. Jest rowniez
prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, pan Piotr Samson. Jest takze prezes Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej, pan Janusz Janiszewski. Witam serdecznie.

Mamy przedstawicieli portow lotniczych. Jest prezes zarzadu Portu Lotniczego Byd-
goszcz SA Tomasz Moraczewski. Witam serdecznie. Z lotniska Szczecin-Goleniow jest
pan dyrektor Krzysztof Domagalski. Jest rowniez prezes zarzadu Portu Lotniczego
Gdansk Tomasz Klosowski, pani Anna Midera, prezes Portu Lotniczego ¥.6dz, prezes
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Portu Lotniczego Lublin, Andrzej Hawryluk. Jest rowniez prezes Portu Lotniczego
Wroctaw Dariusz Kus oraz wiceprezes ds. finansowych Przedsigbiorstwa Panstwowego
,Porty Lotnicze” pan Stefan Swigtkowski.

Witamy réowniez przewoznikow: prezesa zarzadu Nekera Sp. z.0.0., pana Macieja
Nykiela, dyrektora handlowego Enter Air, pana Andrzeja Kobielskiego, dyrektor obstugi
lotnisk Lufthansa Group, panig Barbara Gawrys-Poniewierke, prezesa zarzadu Ryanair
Sun, pana Michala Kaczmarzyka, Wizz Air Public Relations Poland, panig Anne Priori,
czlonka zarzadu do spraw operacyjnych PLL Lot, pana Macieja Wilka oraz panig Joanne
Wolf z Miedzynarodowego Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych IATA.

Na sali mamy rowniez dyrektora wykonawczego Rady Przewoznikéw w Polsce, panig
Magdalene Mosakowska, czlonek zarzadu GE Poland, panig Agnieszke Jankowska.
Zwigzek Zawodowy Kontroler6w Ruchu Lotniczego reprezentuje pan Franciszek Teo-
dorczyk. Dzien dobry. Jest rowniez pan Jakub Caban ze Zwigzku Zawodowego Kontro-
ler6w Ruchu Lotniczego.

Witam panstwa. Jesli kogo§ pominatem, to réwniez witam bardzo serdecznie.

Szanowni panstwo, w zwigzku z pismem, jakie otrzymaliSmy od sygnatariuszy, a jest
ich bardzo wielu, nie tylko przedstawicieli lotnisk, lecz takze linii lotniczych, zeby nie
robi¢ dlugiego wstepu, dotyczy ono podwyzszenia optat lotniskowych i to w sposéb dra-
styczny — jak czytamy w tym piSmie — nier6wnomierny i niekonkurencyjny. Od 1 stycz-
nia 2022 r. mamy dwie propozycje dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina z kwoty
343,08 zt do kwoty 524,58 z1. To jest wzrost o 53%. W przypadku lotnisk regionalnych
jest to 70% — z kwoty 791,12 z1 do kwoty 1347,76 zl, czyli méwimy tutaj o wzroScie 70%.
Jak rowniez kwoty trasowej — tutaj wzrost jest 26%.

Szanowni panstwo, z informacji, jakie posiadamy, zaden inny kraj Unii Europejskiej
nie podnosi oplat lotniskowych. Ta propozycja pojawila sie w Polsce. Co ciekawe, nie
musimy moéwic¢ o problemach linii lotniczych w zwigzku z pandemig COVID-19, ale
wydaje sie, ze wprowadzanie kolejnej podwyzki moze tylko zahamowaé powrét do tego,
co bylo przed COVID-19.

Jeszcze raz witajgc wszystkich na tej Komisji, mysle, ze wszystkie osoby, ktore dzisiaj
przybyly, chciatyby uslyszec, dlaczego rzad wprowadza te podwyzki. By¢é moze rzad roz-
wazy jednak przynajmniej odroczenie albo rozlozenie tego w czasie, tak aby faktycznie
ruch lotniczy mogt wréci¢ do swojego ksztaltu sprzed pandemii. Zainteresowanie jest
dos¢ duze.

Mam propozycje, zeby najpierw oddaé¢ glos panu ministrowi oraz Urzedowi Lotnic-
twa Cywilnego. Nastepnie chciatbym poprosié przedstawicieli portéw i linii lotniczych,
a na koncu posltow zadajacych pytania, tak zebySmy uporzadkowali nasza dzisiejszag dys-
kusje.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Temat jest istotny w kontekscie po pandemii oraz
tego, co wskutek niej sie wydarzylo, jesli chodzi o lotniska, réwniez z uwzglednieniem
lotnisk regionalnych. Bardzo pana prosze o informacje w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pelnomocnik rzadu ds. Centralnego
Portu Komunikacyjnego dla RP Marcin Horala:
Panie przewodniczacy, oczywiscie za pana zgodg pierwszenstwa ustgpitbym Urzedowi
Lotnictwa Cywilnemu, ktory przygotowal prezentacje na temat samej procedury i spo-
sobu jej przeprowadzenia. W tym samym bloku potem pozwole sobie to uzupetnicé.

Na wstepie, tytutem malego sprostowania w stosunku do wystepu pana przewodni-
czgcego, prawie wszystkie panstwa europejskie podwyzszaja oplaty terminalowe i tra-
sowe. To absolutnie nie wynika tylko z jakiej$ decyzji polskiego rzadu, tylko z pewnej
procedury.

Mysle, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego nam o tym dobrze opowie, tak ze prosimy.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, panstwo poslowie, sza-
nowni panstwo, chcialbym przedstawic zwiezlg prezentacje, ktora merytorycznie opisuje
zasady planu skutecznoéci dzialania, czym on jest, tak zeby$my wszyscy mieli te samg
wiedze.
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Zaczne od tego, ze plan skutecznoSci dziatania jest dokumentem planistycznym, ktory
zostal stworzony przez Komisje Europejskg juz w 2009 r. Ma zaklada¢ pewne okreslone
ramy dla wszystkich jednostek, ktore zajmuja sie nadzorowaniem zeglugi powietrznej
w Europie, a celem tego jest potencjalne przeciwdzialanie pewnym praktykom monopo-
listycznym. Zaktada to, ze kraje czlonkowskie przedstawiajg plany dzialania w zakresie
stuzb zeglugi powietrznej w okresach od trzyletnich do piecioletnich. Natomiast te plany
finalnie sg akceptowane przez Komisje Europejska. ZebyScie panstwo mieli §wiadomo§é,
ze to jest taki przypadek, gdzie Komisja Europejska na konicu decyduje, jakie sa stawki
i jakie koszty moga ponosic instytucje zwigzane z zegluga powietrzng, a nie kraj czlon-
kowski. W tym przypadku to jest Komisja Europejska, ktéra na koncu o tym decyduje.

Jak wyglada proces? Proces wyglada w ten sposéb, ze instytucje, ktére zajmujg sie
uslugami zeglugi powietrznej, w Polsce jest to Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,
IMGW, Warmia i Mazury, czyli lotnisko Szymany, Port Lotniczy Bydgoszcz oraz spotka
Radom Meteo, dajg swoje wklady, jesli chodzi o koszty, przychody, strategie dzialania
do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Urzad Lotnictwa Cywilnego na bazie tego przygoto-
wuje projekt planu skutecznosSci dziatania. Nastepnie przekazuje to do Ministerstwa
Infrastruktury, aby zostalo to zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu. Nastepnie urzad przekazuje to do Komisji Europejskiej i tam nastepujg dyskusje
i analizy nad planem skutecznoéci dziatania. Komisja moze go zaakceptowac badz moze
go odrzuci¢ do korekty. Wtedy z powrotem wraca to do Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
My pracujemy nad tym, zeby wprowadzi¢ wymagane korekty.

Czym jest dokladnie plan? Tak jak powiedzialem, plan jest w okresach od trzy- do pie-
cioletnich. Obecnie jestesmy w tak zwanym trzecim okresie rozliczeniowym na lata 2020
i 2024. Ten plan zostal ztozony w 2019 r., natomiast ze wzgledu na pandemie, ktora bar-
dzo dotkneta lotnictwo, istnieje potrzeba rewizji tego planu, dlatego ze zalozenia, ktore
byly przedstawione w 2019 r., w tym momencie sg nieadekwatne do sytuacji. W zwigzku
z tym obecnie jesteSmy w fazie przygotowania rewizji do trzeciego okresu rozwoju roz-
liczeniowego. Ten plan bazuje na tym, ze jako ULC opisujemy cztery gtéwne wskazniki
efektywnosci dzialania stuzb.

Pierwsza to jest kwestia bezpieczenstwa zeglugi powietrznej. Nastepnie to jest kwe-
stia ochrony srodowiska. Kolejna to jest przepustowosé, czyli innymi stowy méwiac, zeby
samoloty sie nie spoznialy w powietrzu — kwestia op6znien trasowych i terminowych.
Ostatni element to jest efektywnosé kosztowa, czyli ile bedzie to kosztowaé te stuzby,
jesli chodzi o zegluge powietrzna.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze model zaklada, ze finansowanie stuzb zeglugi powietrz-
nej jest finansowane przez przewoznikow, czyli przez linie lotnicze. Dlatego to sg dane
wazne dla przewoznikéw. Wazne dlatego, ze to przewoznicy, a na koncu pasazerowie,
ktorzy placg pienigdze za bilety, sktadajg sie na to, zeby te optaty pokry¢.

Teraz krociutko chcialbym przejsc przez to, jak wygladajg gtéwne zalozenia naszej
rewizji, ktorg teraz przygotowujemy, w tych czterech obszarach. Jesli chodzi o obszar
bezpieczenstwa, tam jest skala od poziomu A do poziomu D. Poziom D to jest poziom
najwyzszy, A to jest poziom najnizszy. Mamy cele, ktore sg wyznaczone przez komisje,
czyli cele, ktorych oczekuje komisja od krajow cztonkowskich. Tak jak panstwo widzicie
w poszczegblnych podobszarach, celem oczekiwanym to jest cel D w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem, w zakresie bezpieczenstwa, oraz cel C, jeSli chodzi o pozostale aspekty
bezpieczenstwa. Cel, ktory my jako Polska przedstawiamy komisji w tej rewizji, doktad-
nie pokrywa sie z celami Komisji Europejskiej, w zwigzku z czym nie mamy tutaj zadnej
niezgodnosci z tym, czego oczekuje od nas komisja.

Nastepny element to jest kwestia ochrony §rodowiska. Ochrona §rodowiska rozu-
miana jako cel, definiowana jest jako procent, o ile realna trasa lotu jest zmodyfikowana
w stosunku do lotu po tak zwanej ortodromie, czyli najkrotszej trasie. Generalnie efek-
tem tego jest to, ze jezeli samolot jest dtuzej w powietrzu, to emituje wiecej CO,. Chodzi
tutaj o ochrone Srodowiska zwigzang z emisjami CO,,

Zatem intencja Komisji Europejskiej jest taka, aby zegluga byla w taki sposob skon-
struowana, zeby samoloty lataly jak najbardziej po prostej. Tutaj mamy wskazniki pro-
centowe, ktorych Komisja oczekuje, o ile te loty moga by¢ maksymalnie odchylone. Tra-
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jektoria lotu... tez widzimy, ze jesli chodzi o kwestie lotéw nad Polska, tak jak zapewnia
to Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, jesteSmy zgodni z celami umjnyml

Kolejny obszar to jest przepustowosc trasowa. Przez to rozumiemy kazdy lot, ktory
odbywa sie nad Polska, ile moze by¢ minut op6znien w stosunku do planowanego czasu
lotu. Mamy tutaj zdefiniowane cele. Jak widzicie panstwo, te cele w 2020 r. byly wyz-
sze, bo zakladano, ze jest wyzszy ruch. Teraz, poniewaz ruch zmalal w 2021 r. i potem
w kolejnych latach, te cele sa duzo nizsze. Natomiast dzieki bardzo efektywnemu
dzialaniu Polskiej Agencp Zeglugl Powietrznej jesteSmy w stanie zapewnic, ze te cele,
to co Polska deklaruje, bedg zgodne z celami Komisji Europejskiej w zakresie op6Znien
trasowych.

Kolejny element to jest przepustowos§é terminalowa, analogicznie do trasowych, czyli
przelotow nad Polska. Mamy tu kwestie opéznien zwigzanych z lotami, ktore w Polsce
rozpoczynaja badz koncza swdj bieg. W 2020 r. widzimy, ze ten cel byt do$¢ wysoki, bo on
zakladal, ze ruch bedzie rosl. Natomiast, poniewaz ruchu bylo malo, to widzimy, jak
ten cel rzeczywisty zostal wykonany. Natomiast od 2022 r. jesteSmy przekonani, ze ruch
bedzie rost. W zwigzku z tym zakladamy, ze te cele bedg wieksze. Tutaj warto podkreslic,
ze w przypadku przepustowosci terminalowej Komisja Europejska nie narzuca nam celu.
To my deklarujemy ten cel. Jak panstwo widzicie, ten cel jest ponizej tego, co oryginalnie
zakladaliSmy w planie skutecznosci dziatania ztozonym w 2019 r.

Kolejnym, ostatnim elementem jest parametr tak zwanej efektywnosSci kosztowej,
przez co rozumiemy koszt jednostkowy. Algorytm jest troche bardziej skompliko-
wany. Przedstawie to panstwu w skrocie. Generalnie mamy cele trasowe, jesli chodzi
o koszty jednostkowe wyznaczone przez komisje. Tutaj panstwo widzicie, jak to wyglada
na poszczegolne lata. Wazny jest tez wzrost, to znaczy wazny jest trend, jak te koszty
jednostkowe beda wyglada¢. Znowu - dzieki efektywnemu zarzadzaniu, jesli chodzi
o PAZP, jesteSmy w stanie przedstawié¢ nasze cele, ktére sg zgodne z trendem unijnym,
czyli de facto sg ponizej... JesteSmy w stanie wykazac nizszy koszt, jezeli chodzi o oplaty
trasowe niz to, co zostalo zalozone przez Komisje Europejska, co jest rekomendowane,
jesli chodzi o przyrost. Jesli chodzi o trend, to jest 1,5% w momencie, gdy cel jest 4%,
wiec jesteSmy w efektywnosci kosztowej trasowej zgodni z celami Komisji Europejskie;j.

Teraz chcialbym panstwu przedstawié, bo mysle, to jest to, co...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie prezesie, bardzo bym pana prosil, gdyby mogt pan przej$é¢ do meritum i w sposéb
bardzo skondensowany, bo jak widze juz te wzory... Gdyby pan mogl naprawde przejsé
do meritum, bo mamy posiedzenie Sejmu. Postowie tez przyszli specjalnie postuchaé
konkretow.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Chcialbym, zeby panstwo sobie zdali z tego sprawe. Mamy wzor, ktéry definiuje, jaka jest
wysoko$¢ stawki. To jest kwestia matematyki. W liczniku mamy koszty, w mianowniku
mamy ruch. Jak panstwo wszyscy wiecie, co stalo sie w lotnictwie cywilnym na calym
Swiecie, wiec mozecie sie spodziewaé, ze w tym ulamku ruch, czyli mianownik tego
ulamka, spadt duzo wiecej niz licznik tego utamka i zaraz panstwu pokaze na kolejnych
slaJdach jak wygladaja ten mianownik i licznik. To jest kluczowe do tego, zeby to zro-
zumieé. Dzieki dzialaniom PAZP ale tez IMGW i innych instytucji udato sie zredukowaé
koszty. Czyli koszty w tym ulamku... licznik tego utamka bedzie malal. Widzicie pan-
stwo, jakie to sg zmiany procentowe? 16%, 19%, 18%. Jest to lacznie redukcja o ponad
1 mld z1, jesli chodzi o koszty. Wiec to jest pokazanie tego, jak staramy sie dziata¢ efek-
tywnie i redukowac koszty w tej sytuacji.

Nasze glowne wyzwanie to jest to, co jest w mianowniku tego ulamka i to jest nieza-
lezne od nas. Sytuacja epidemiczna, ktora dotkneta caly §wiat, catg Europe... Widzicie
panstwo, ze te spadki, jesli chodzi o mianownik... niestety skala jest wieksza. Je§li wez-
miemy usltugi trasowe, to spadki na ruchu trasowym sg rzedu 58, 57. Natomiast, jesli
chodzi o spadki... Przepraszam, to nie spadki, zle powiedzialem. To jest to, jakg mamy
warto$¢ ruchu nominalnie. Wiec jak panstwo widzicie, jesli chodzi o kwestie termina-
lowe, czyli jednostki ruchu w terminalu, on spada mniej niz kwestie trasowe. Czyli de
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facto, jesli chodzi o ruch w Polsce, z polskich lotnisk, to jego tendencja, jego dynamika
jest lepsza niz ruch nad Polska. To jest bardzo wazne, zeby to zapamietac.

Natomiast, jezeli spojrzymy na czysta matematyke, to sg procenty powyzej 40%
spadku w momencie, gdy licznik spadl nam o okoto 18-20%. To powoduje, ze ta stawka
musi i$¢ do gory zgodnie z zasadami Komisji Europejskiej i matematyki.

Teraz chcialem jeszcze panstwu powiedziec - to jest kolejny slajd, ktory moze panstwa
zainteresowac — jak wygladajg jednostki terminalowe, bo to jest clou calej kwestii, jesli
chodzi o ruch w Warszawie i ruch w jednostkach. Chciatbym tez powiedzieé, ze te spadki
na pozostatych lotniskach sg mniejsze niz spadki w Warszawie. Kolejny slajd do poka-
zania panstwu i to jest to, co jest tak naprawde gtéwng odpowiedzig. Macie tu panstwo
kwestie pokazania tego, jak wyglada sytuacja kosztowa. Mimo tego, ze udalo sie ponad
1 mld zt zaoszczedzié, to specyfika, charakterystyka ruchu na lotniskach w Polsce jest
taka, ze jezeli wezmiemy koszty przed pandemig i po pandemii, to udalo sie je ograniczy¢
w obszarze przelotow strefy trasowej, czyli przelotéw nad Polska, ustug, ktore sa wyko-
nywane w zakresie lotéw nad Polska. Udalo sie ograniczy¢ w zakresie pierwszej strefy
terminalowej, czyli lotniska Chopina. Natomiast nie ma mozliwosci w tym momencie,
aby zagwarantowac bezpieczne operacje, tak jak przewoznicy tego oczekuja. W drugiej
strefie terminalowej te koszty spadly i dlatego tez mamy taka réznice w kosztach pomie-
dzy drugg strefg a pierwszg strefa.

Konczymy juz. Chcialem sie odnie$¢ dokladnie do tego, jak wyglada sytuacja na rynku
europejskim. Poréwnanie naszych stawek versus inne kraje europejskie, jesli chodzi
o oplaty trasowe, po rewizji, jesteSmy ponizej Sredniej. Ten wykres pokazuje dokladnie,
o ile wzrosng oplaty trasowe. Chcialbym szczegélnie zwrdci¢ uwage na to, ile wzrosna
oplaty na terenie Niemiec, naszego sgsiada. Teraz juz nie bede w to wnikal, ale prosze
zobaczy¢, ze kraje, ktore sg oscienne, szczegélnie Niemcy, nad ktorymi jest bardzo duzo
lotow z Polski, bo mamy takie polozenie geograficzne... te loty beda kosztowac duzo,
duzo wiecej ze wzgledu na to, jak beda podniesione stawki na terenie Niemiec. Tak jak
widzimy, jesteSmy ponizej éredniej europejskiej. Teraz prosze zobaczy¢, jak wygladaja
stawki terminalowe w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. I tutaj rzeczywiscie,
jesli chodzi o wzrost w strefie drugiej, on jest widoczny, jesteSmy powyzej Sredniej, nato-
miast jesli chodzi o strefe pierwsza, jesteSmy ponizej. Znowu chciatbym zwrdcié panstwa
uwage na to, jakg mamy sytuacje w Niemczech, jakg mamy sytuacje w Szwajcarii, jaka
sytuacje mamy w Rumunii. Na Wegrzech i w Rumunii stawki dla calego kraju sg zna-
czaco wieksze niz to, co mamy w Polsce.

Jest jeszcze jeden element, ktéry musimy wzia¢ pod uwage. W Polsce wszystkie lotniska
objete sg planem skuteczno$ci dzialania, natomiast w okreslonych krajach europejskich
pewne lotniska, ktére sg lotniskami najmniejszymi i te lotniska, w ktérych jest duza obec-
no$¢ operacji wojskowych, nie podlegajg planowi skutecznego dzialania. W zwigzku z tym
trudno jest porownywac 1:1, jesli chodzi o nasze wyniki i innych portow.

Teraz chcialbym przej$c jeszcze do kwestii, jaka jest finansowanie. Oprocz tego,
ze jestem prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, to jestem rowniez szefem Rady Zarza-
dzajacej Agencji Unii Europejskiej do Spraw Bezpieczenstwa Lotniczego. Prosze mi wie-
rzy¢, ze naprawde uczestnicze w wielu dyskusjach, spotkaniach na poziomie Brukseli
i polityki, ktéra jest kreowana w Brukseli. Chciatbym powiedzieé, ze od momentu, kiedy
rozpoczeta si¢ pandemia, nie widac inicjatywy badz checi ze strony Komisji Europejskiej,
aby promowac pomoc bezzwrotng dla PAZP. To, co jest preferowane, to jest finansowanie
bazujgce na kredycie komercyjnym. Dowodem na to jest kredyt, ktéry byl oferowany
przez Eurocontrol jako taki organ centralny zarzadzajacy ruchem lotniczym, gdzie réw-
niez byl to kredyt komercyjny, bazujac na konsorcjum bankéw Niemiec, Belgii, Francji
i Wielkiej Brytanii. To bylo stanowisko, jakie zaproponowata Komisja Europejska.

Chcialbym jeszcze panstwu da¢ zestawienie, ktére kraje cztonkowskie zdecydowaly
sie na to, aby zaoferowac¢ bezzwrotng pomoc PAZP. Nie méwie tu o kredycie, tylko
méwimy o bezzwrotnej pomocy, czyli dotacji ze strony rzadu. Sg to Niemcy, Szwajcaria,
Francja i Stowacja. Co ciekawe, jezeli pamietajg panstwo te wykresy, ktore pokazywalem
weczesniej, mimo tego, iz Niemcy i Szwajcaria otrzymaly pomoc bezzwrotna, to zar6wno
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w przypadku oplat terminalowych, jak i trasowych, tam stawki sg jeszcze wyzsze niz
w Polsce.

Mamy rowniez przyklad Hiszpanii, gdzie mechanizm polega na tym, ze to lotniska
pokrywaja czesc¢ kosztow zwigzanych z zegluga powietrzng. Ale tak jak panstwo widzi-
cie, na 27 krajow czlonkowskich de facto tylko cztery kraje zdecydowaly sie na pomoc...

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Trzy. Szwajcaria nie jest krajem czlonkowskim Unii.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:
Trzy kraje europejskie zdecydowaly sie na bezzwrotng pomoc.

Na konicu chciatbym krétko podsumowacé te prezentacje. Wzrost stawek nawigacyj-
nych zaréwno trasowych, jak i terminalowych jest zjawiskiem powszechnym we wszyst-
kich krajach europejskich. Wzrost procentowy stawek oplat nawigacyjnych nie przekra-
czal wzrostow planowanych w innych panstwach unijnych, a w przypadku oplat traso-
wych jest on znaczgco nizszy niz obserwowany w innych panstwach UE.

Stawka jednostkowa oplaty trasowej w Polsce nadal bedzie ksztaltowala sie poni-
zej poziomu $redniego dla panstw unijnych. Wiele panstw nie stosuje przepisow unij-
nych doptat terminalowych na mniejszych lotniskach. To jest to, o czym méwitem. Stad
trudne jest porownywanie stawek optat terminalowych na lotniskach regionalnych
w Polsce z optatami w innych panstwach.

Ostatni wniosek. Znikoma cze§¢ unijnych instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi
powietrznej otrzymata bezposérednie, bezzwrotne wsparcie finansowe panstwa, ale mimo
to stawki w tych dwoch panstwach, czyli Niemcy, Szwajcaria, wzrosly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Jednak biorac pod uwage wzrost, mozna spodziewac
sie, ze konkurencyjnosc polskiego rynku lotniczego bedzie nizsza.
Rozumiem, ze pan minister chce jeszcze uzupelnic albo cos$ dodaé do tego, co pan pre-
zes powiedzial. Czy rzad w ogole rozwaza mozliwo§é wycofania sie badz tez odroczenia
tych podwyzek?

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Panie przewodniczacy, przeciez pan prezes pokazal to wprost na swojej prezentacji. Pro-
cedura aktualizacji planu skutecznego dzialania nie jest procedura podlegajaca decy-
zji polskiego rzadu. To jest procedura ogélnoeuropejska, zatwierdzana na koncu przez
agendy Komisji Europejskiej. My po prostu takg procedure, tak jak wszystkie inne pan-
stwa europejskie, musimy zastosowac¢. To, ze wychodzi z tego taki wzrost optat, wynika
z prostego faktu, ze koszty... cho¢ ogromny wysitek po stronie PAZP, zeby te koszty ogra-
niczaé. Swoja droga, niektére z tych dziatan nawet na tej podkomisji byly krytykowane.
Koszty kontroli przestrzeni powietrznej sg jednak zgodnie sztywne i nie sg idealnie ska-
lowalne, tak jak zmienia sie ruch. Wiec jezeli ruch jest mniejszy, jezeli operacji jest mniej,
to koszt dzielony na operacje wychodzi wyzszy.

Jeden element, ktorego tu nie bylo i ktory jest poruszany: Dlaczego jest taka roz-
nica miedzy Lotniskiem im. F. Chopina a lotniskami regionalnymi? Niestety efektyw-
nosc kosztowa operacji prowadzonych na matych lotniskach jest znaczaco gorsza niz
na duzym lotnisku. To, ze kiedy$ to byla jedna strefa, to oznaczalo, ze pasazerowie linii
korzystajacy z portu lotniczego Chopina byli karani — placili trzykrotnie wiecej niz rze-
czywisty koszt operacji na tym lotnisku, po to, zeby ta nadwyzka byta uzywana do ukry-
tego dotowania operacji na mniejszych lotniskach.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia polityki panstwa jest absurdem, poniewaz sztuczne
promowanie i dotowanie rozproszonego modelu transportu lotniczego powodowato,
ze nie wyksztalcaly sie u nas funkcje hubowe, nie wyksztalcito sie to, co jest tym pod-
miotowym, bezposrednim podpieciem do $wiatowego transportu lotniczego. To jest
to co wytwarza najwieksze marze, najwiekszg $mietanke rynku lotniczego. Natomiast
model rozproszony otwieral polski rynek na penetracje hub6w niemieckich linii nisko-
kosztowych.
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Takiej polityki, nie chcemy prowadzi¢ i nie prowadzimy. Nie prowadzimy tez polityki
w drugg strone, zeby komukolwiek szkodzié. To jest po prostu rzeczywisty koszt, jaki
jest. Dzialania, operacje lotnicze niosg ze sobg pewne koszty, tak jak kazdy inny biznes,
w tym koszt zapewnienia kontroli przestrzeni powietrznej. Ten koszt dzielony na ope-
racje lotniczg wychodzi tak jak wychodzi. Inaczej wyj$c nie chce.

Tak jak mowie jeszcze raz, to jest procedura ogélnoeuropejska i jej efektem konco-
wym bedzie zatwierdzenie planu skutecznoéci dzialan przez Komisje Europejska, wiec
gdyby ktokolwiek tutaj podejrzewal jakie$ niecne plany, nawet nie tyle rzadu, ile Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, bo ten prowadzi te procedure... Chyba w tym spisku jeszcze Komi-
sja Europejska nie uczestniczy. Ci z panstwa, ktorzy takie niecne plany podejrzewaja,
moga by¢ spokojni, ze tak po prostu nie bedzie. Gdyby to bylo tak, ze te koszty sa zawy-
zone, to taki plan prawdopodobnie nie zostatby zatwierdzony.

Tak ze jesteSmy w sytuacji, w jakiej jesteSmy. W tej samej sytuacji sg wszystkie pan-
stwa europejskie, dlatego we wszystkich panstwach sg podwyzki. W niektorych, w przy-
padku oplat terminalowych, w czesci jesteSmy troche powyzej éredniej, w przypadku
oplat trasowych jesteSmy ponizej sredniej. Trudno przypuszczaé, zeby jakie§ szczegolne
uszczerbki na konkurencyjnoSci z tego wynikly.

Ostatnia sprawa. Tez musimy pamietac, ze moéwimy tu o procentach, ale to sg oplaty
od operacji lotniczej, wiec w przeliczeniu na fotel pasazera, czyli w przeliczeniu na jeden
bilet, oczywiScie zalezy to od wielkosci samolotu, réznych czynnikow, ale generalnie
wychodzi to mniej wiecej 3 zl, 4 zt, 5 zt na bilecie. Wiec to nie sg jakie§ gigantyczne skoki,
wbrew temu, co niektore barwne postacie rynku lotniczego probujg nam wmowic.

To tyle tutaj, zeby zostawi¢ czas na dyskusje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dobrze, bardzo dziekuje.

Jest prosba od postéw do pana prezesa, aby te prezentacje przestal do wszystkich
obecnych czlonkéw podkomisji.

Po drugie, oddatbym teraz glos przedstawicielom portéw lotniczych i lotnisk. Osoby,
ktore te srodowiska zglosity, prositbym o maksymalnie 5-minutowa wypowiedz — jesli
uda sie w 3 minuty, to dobrze — zeby nie powtarza¢ pewnych argumentéw, ktore beda
wystepowaly.

W tej chwili mam liste oSmiu os6b, bo postowie tez chcieliby do tego wszystkiego sie
odnies$c. Wiec teraz ta strona, ktéra tak de facto bedzie musiala by¢ posrednikiem tych,
ktorzy teraz zaplaca w biletach. Bo przeciez ta podwyzka bedzie miata wplyw na ceny
biletow.

Jako pierwszy pan Tomasz Kloskowski, prezes Portu Lotniczego w Gdansku.

Prezes Portu Lotniczego Gdansk im. Lecha Walesy Tomasz Kloskowski:

Dzien dobry panstwu, Tomasz Kloskowski, prezes Portu Lotniczego w Gdansku.

Prosze panstwa, najpierw musimy sobie uswiadomi¢, gdzie my jesteSmy na rynku.
Rok 2020. LOT - 1 mld straty netto, Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
zarzadca lotniska w Warszawie i Zielonej Gorze — 422 mln straty netto. W Europie, grupa
Lufthansy — 7 mld straty netto, grupa Air France KLM — 7 mld straty netto. Idziemy
teraz do polskich portéw lotniczych: Warszawa, méwiliSmy, 422 mln straty netto, Kra-
kéw — 70 mln straty na sprzedazy, Katowice — 40 mln straty na sprzedazy, Wroctaw
- 35 mln, Poznan - 32 mln, Gdansk — 28 min straty na sprzedazy.

Wydawalo nam sie, ze rok 2020 to jest armagedon, ze to jest najgorszy rok. Przypo-
mne, ze dostaliSmy pomoc rzadowa. PAZP nie dostal tej pomocy, natomiast dostaty lot-
niska — 142 mln z1. LOT - 1,1 mld w cashu, 1,9 mld w pozyczce z PFR-u. To jest pomoc,
ktoéra dostaliSmy. PAZP nie dostat nic.

Teraz to, co najwazniejsze. Nam sie wszystkim wydawalo, ze rok 2020 byl najgorszy,
a ten rok, ktéry mamy obecnie, to juz wyszliSmy z pandemii. Gospodarka hula. Wsze-
dzie slyszymy, ze PKB wzrosto, odrobilo straty. Branza lotnicza rok 2021 bedzie miala
jeszcze gorszy niz rok 2020. Dlaczego? Po pierwsze, pierwsze p6t roku staliSmy. Przy-
pomne, ze wszystkie kraje europejskie przez pol roku dalej mialy pandemiczne obo-
strzenia. W zwigzku z tym my latamy od 2 miesiecy. Czeka nas niepewna jesien, czyli
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COVID. Nie wiemy, co sie stanie, jakie obostrzenia wprowadzg rzady i nie mamy pomocy,
ktorg mieliSmy w roku 2020. Tym samym ten rok bedzie jeszcze gorszy niz liczby, ktore
tu podawatem.

Co mamy na rynku? Long-haule zamkniete, nie ma latania miedzykontynentalnego.
Jak postowie chcg polecie¢ z Gdanska do Warszawy, to sg 1-2 loty dziennie. Przypomne,
ze bylo ich 7-8 dziennie. Nie ma tych lotéw, dlatego ze LOT nie jest w stanie uruchomié
swojej siatki polaczen, bo nie ma gdzie lata¢, bo nie ma pasazeréw. Czy to sie zmieni?
Tury$ci zagraniczni wrocg w przyszlym roku na wakacje, nie wezesniej. Spojrzyjcie pan-
stwo na korporacje, ktore siedzg na home office, nie lataja. Wroca. Kiedy? Jesien przy-
szlego roku. W zwiazku z tym ta sytuacja, ktéra mamy obecnie, ten armagedon, bedzie
trwala jeszcze co najmniej rok.

Tym samym sytuacja PAZP i wszystkich instytucji bedzie sie pogarsza¢, nie polep-
sza¢. Teraz my w tym armagedonie méwimy o wyjsciu z kryzysu, podwyzszajac oplaty.
Konia z rzedem temu, kto wymyslil co$ takiego. Ja chce powiedzieé, ze my jako ludzie
branzy potrzebujemy urzednikow, ktérzy sa menadzerami, ktorzy czuja to, co sie dzieje
na rynku, a to, co tutaj mamy, to sg propozycje czysto urzednicze. Musze sie odnie§é
do dwoch rzeczy, ktore zostaly powiedziane. Bledy logiczne, ktore popelniajg nasi urzed-
nicy. Pierwszy biad logiczny. Jak my si¢ mozemy poréwnywac z rynkiem niemieckim?
My sie poréwnujemy z rynkami ukrainskim, rumunskim, bulgarskim — Europa Srod-
kowo-Wschodnia. Polak, Niemiec... O czym w ogble méwimy, jaka jest sita nabywcza?
My sie poréwnujemy. My moéwimy, ze Szwajcarzy i Niemcy podwyzszajg jeszcze wiecej.
To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, zeby nie bylo tutaj mylnego wrazenia. To rzad polski odpowiada za ten
plan i decyduje o nim, cho¢ mozna by odnies¢ wrazenie, ze to Komisja Europejska. Abso-
lutnie, procedura jest europejska i ostateczny podpis jest komisji, ale komisja podpisze
to, co rzad polski potozy na stél. Prezes ULC, urzad - ja nie wiem, kto jest decydentem,
powiem szczerze. Ale to jest procedura administracyjna, gdzie ostatni podpis sktada
komisja, ale nie... to my decydujemy o tym.

Trzecia rzecz, bo tu sie nie moge pohamowac. Ta matematyka i te wzory... Pro-
sze panstwa, gdybySmy my menadzerowie, ktoérzy tu siedzimy, stosowali te matema-
tyke, to dzisiaj bilety lotnicze bytyby po 3000 z1. Bo jak my mamy pokry¢ swoje koszty,
my jesteSmy na stratach miliardowych, to my powinniSmy bilet wystawic za 3000 z1. Kto
by polecial? Nikt.

To tyle mam tytultem wstepu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje, réwniez za dyscypline czasowa.
Teraz pani Joanna Wolf, country manager IATA Poland, bardzo prosze.

Country manager w IATA Poland Joanna Wolf:
Bardzo dziekuje. Ja bede jeszcze krocej mowic. OczywiScie zgadzam sie ze wszystkim,
co powiedzial mgj przedméwca. Jako stowarzyszenie przewoznikéw lotniczych wypo-
wiem sie w dwoch prostych punktach.

Po pierwsze, wzywamy do rewizji tych podwyzek, ktore zostaly zaproponowane. One
bedg mialy rzeczywiscie bardzo szkodliwe konsekwencje dla wszystkich aktorow pol-
skiego lotnictwa, literalnie wszystkich i zdecydowanie pogorszg connectivity, o ktéra tyle
lat walczymy na tym rynku.

Chciatam jeszcze przytoczy¢ naszg bardzo prosta zasade. Oprocz wielu wyrafino-
wanych prognostycznych modeli, ktéorych w IATA stosujemy, jeden bardzo mi przy-
pad! do gustu, jest rzeczywiScie bardzo prosty. Prosze panstwa, kazda podwyzka rzedu
25-30% na oplatach lotniczych powoduje 5% obnizki popytu na bilety. W naszej sytuacji
to jest opdznienie w recovery, o ktory nam wszystkim przeciez chodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze o zabranie glosu pana Andrzeja Kobielskiego, wiceprezesa Enter Air. Prosze
bardzo.
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Czlonek zarzadu, dyrektor handlowy Enter Air Andrzej Kobielski:
Dzien dobry panstwu. Ja si¢ postaram krétko i do brzegu. Zaréwno ja, jak i wszyscy
uczestnicy rynku mamy §wiadomos$c, ze plan skutecznoSci dzialan PAZP bedzie musiat
by¢ wdrozony. Po pierwsze, jest pytanie o linie czasowg i w jakich krokach bedzie to czy-
nione. Jest to wielce istotne.

Wspomniane przez pana ministra 4 zl na pasazera. Chcialbym panstwu zobrazo-
wac to w cyfrach. Enter Air, ktory 2020 r. poniost strate 154 min zt, w momencie proby
odbudowywania ruchu lotniczego, bo to tez czynimy jako uczestnik tego rynku, bedzie
musial pokry¢ koszt, bo 4 z1 na pasazera przy 3 mln pasazeréw to jest 12 mln z1. Prosze
mi powiedzie¢, moze kto$ z panstwa ma pomysl, skad my jako polska firma mamy wzigé
12 mln z1. Nie bedzie to tatwe.

Druga kwestia. Enter Air jest linig lotnicza, ktora lata z wiekszosci lotnisk w Polsce.
Powiem szczerze, ta dysproporcja, jesli chodzi o wzrost kosztéw, operowania z lotnisk
regionalnych versus lotnisko Chopina, jest mocno uderzajaca w nas. To, o czym wspo-
minal pan minister, ze rozproszony model transportu lotniczego to jest co$, od czego
sie odchodzi... Nie, to nie do konca tak jest. Rozproszony model transportu lotniczego
to jest wlasciwy model dla mieszkancow kraju. I to jest to, czemu ma stuzyé wtasnie ten
model. Model oparty o huby, on stuzy wytacznie dwém podmiotom: liniom lotniczym,
ktore sg liniami wla§ciwymi dla danego hubu, oraz danemu lotnisku, ktore jest tym
hubem. Natomiast w zaden spos6b nie poprawia to komunikacji lotniczej danego kraju.
Teraz majac na uwadze wrazliwo$¢ cenowg popytu, szczegdlnie w regionach Polski, taka
istotna dysproporcja wzrostu oplat jest mocno uderzajgca w popyt, ktory my jako linia
lotnicza bedziemy mogli kreowac.

Nalezy jeszcze wzigé pod uwage jedna rzecz, ze w tej chwili tak naprawde miejsce
powinny w pierwszym rzedzie zaja¢ poprawa efektywnosci i poprawa bazy kosztowej.
Proponowane podwyzki przez PAZP absolutnie nie spetniajg tego kryterium. Jesli chodzi
o to, czy komisja nie rekomenduje dotacji panstwowych... To jest to, o czym wspomniat
pan prezes Laskowski, ze to jest decyzja administracyjna, w zwigzku z czym to my jako
uczestnicy rynku mozemy skonstruowaé w taki sposob finansowanie czasowe PAZP, aby
rynek nie ucierpial na tym, aby rynek byl wspierany. Skonstruowanie odpowiedniego
przepisu jest w interesie wszystkich uczestnikow rynku. Byla taka ustawa, ktora row-
niez uderzala przepoteznie w linie lotnicze — ustawa o przetwarzaniu danych dotycza-
cych przelotu pasazera, gdzie zostalo w polskiej ustawie zdefiniowane, ze komendant
Strazy Granicznej nalozy kare administracyjna. Natomiast w innych krajach jest powie-
dziane, moze nalozy¢, a u nas jest to warunek konieczny, gdzie indziej jest warunkiem
mozliwym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani Barbara Gawrys-Poniewierka, Lufthansa.

Dyrektor obstugi lotnisk Lufthansa Group Barbara Gawrys-Poniewierka:

Dzien dobry, ja chciatam tylko dodac do tego, co mowili moi przedmoéwcy, ze branza lot-
nicza odradza sie bardzo powoli. W tej chwili mamy jakie§ 50% operacji, ktore byly
poprzednio. Niektore linie lotnicze nadal nie wrocily na rynek polski, na przyklad Brus-
sels Airlines.

Powinni$my podjaé wszelkie dzialania, ktore pozwola nam wznowié nasze operacje
na wyzszym poziomie, jak rowniez aspekty gospodarcze. W zwiazku z tym apeluje albo
o utrzymanie na obecnym poziomie, albo wykorzystanie wszelkich mozliwosci, jakie daja
nam rowniez regulacje Unii Europejskiej oraz wsparcie w tym temacie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje bardzo.
Prezes Ryanair Sun, pan Michat Kaczmarzyk. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Ryanair Sun Michal Kaczmarzyk:
Dziekuje panie przewodniczacy. Ja reprezentuje grupe Ryanair, ale przede wszystkim
polskiego przewoznika — Ryanair Sun, ktory jest tutaj zarejestrowany, ktéry ma w pol-
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skim rejstrze 50 samolotéw. Duzych samolotéw — méwimy o Boeingu 737-800. Ryanair
Sun w Polsce zatrudnia 1600 oséb.

Przez ostatni rok, tak jak cala branza, w zasadzie nie lataliémy. Lataliémy na nie-
wielkim procencie naszych mozliwosci przewozowych. To, ze nie lataliémy nie wynikato
z tego, ze nie chcieliSmy lataé, tylko wynika z restrykcji, ktére na nas —jako na przewoz-
nik6w — zostaly nalozone przez poszczegélne panstwa, w tym Polske. Nie bede wchodzit
w zasadno$c¢ nakladania tak znacznych restrykeji, jakie byly nalozone na naszg branze,
ale wiecie panstwo doskonale, ze nasza branza jest tak naprawde najbardziej dotknieta
branza poprzez COVID.

Tak jak panstwo to obserwowali$cie, wszyscy akcjonariusze linii lotniczych, lotnisk,
agentow obslugi naziemnej, wzieli na siebie ciezar strat, ktore przez ostatni rok poniesli-
Smy. To sg miliardowe wydatki, w wiekszoSci poniesione przez prywatny kapital. Oczy-
wiScie obserwowaliSmy tez udzielang pomoc publiczna. W wiekszosci jednak zasypane
to zostalo prywatnym kapitatem. ]

Naprawde nie rozumiem, dlaczego PAZP tez nie moze zosta¢ wspomozony przez
swojego wlasciciela dotacja, pozyczka — zwal jak zwal. Natomiast jest to jeden z graczy
tego rynku. Tutaj nie powinno by¢ wyjatku, dlaczego na PAZP sktadamy sie wszyscy,
czyli linie lotnicze, a przede wszystkim pasazerowie — trzeba to sobie jasno powiedziec.
Ten koszt zostanie przerzucony na pasazera. Tak jak pan minister powiedzial, 5-6 zt
to jest ogromna podwyzka. Gdyby linia lotnicza mogla sobie podnie§é bilet o 1 czy
2 euro na pasazerze, to by to zrobita. LOT mogltby w 2019 r. podwoi¢ swoj zysk, gdyby
podniost ceny biletéw o 1 euro. Nie zrobil tego nie dlatego, ze nie potrafig tego zrobic,
tylko dlatego, ze to jest niemozliwe. To jest niewykonalne, zeby o 1 euro podnieS¢ cene
biletu i mie¢ tyle samo pasazerow, ile przewoziliSmy w latach poprzednich.

Ostatnia kwestia, na ktorg chcialbym zwrocic uwage. Do tej pory Polska byla najdalej
wysunietym na wschod duzym rynkiem przewozowym. Za chwile te paleczke przejmie
Ukraina. Ukraina wchodzi do OpenSky. To jest ogromny kraj, zaraz bedzie duzo wiekszy
potencjalowo niz Polska, ktory jest w stanie w bardzo kroétki czasie Sciggnaé kilkadziesiat
samolotow, ktore tam zostang zbazowane. To sg kraje, z ktérymi my bedziemy zaraz
konkurowali. Nie z Niemcami, nie z Francja, tylko bedziemy konkurowali z Ukraing.

Na tym chciatbym zakonczy¢, apelujac rowniez o to, zeby nie przerzucaé na nas kosz-
tow pandemii. Powinno by¢ to pokryte przez panstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz przedstawiciel touroperatorow, prezes zarzadu Nekera, pan Maciej Nykiel,
bardzo prosze.

Prezes zarzadu Nekera Sp. z o0.0. Maciej NyKkiel:
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Dzien dobry panstwu. Chcialbym sie wypowiedzie¢ w imieniu polskich biur podroézy,
ktore rowniez sg waznym uczestnikiem tego rynku. Przypomne, ze w rekordowym
2019 r. jako biuro podrézy obsluzyliémy okolo 20 mln klientéw. To polskie rodziny
sg bezpoSrednio zainteresowane ta podwyzka, o ktérej dzisiaj méwimy. W przypadku
biur podroézy taki klasyczny wyjazd wakacyjny oferowany samolotem przez tourope-
ratora to sg cztery osoby. A wiec nie méwimy o 5 zt, tylko méwimy przede wszystkim
0 10 zl na jedng osobe, bo to jest tam i z powrotem — do Polski jeszcze trzeba wrocic.
Jak przemnozymy to przez cztery, to mamy okoto 40-50 z1 ekstra budzetu dla polskiej
rodziny, po prostu dodatkowego kosztu na wakacje. A wiec to polska rodzina na koniec
dnia za to zaptaci. Czy to jest duzo, czy mato? To jest gigantycznie duzo.

Wszyscy moi poprzednicy to podkreslali. Ja tylko przypomne, ze marzowos¢ w tym
rekordowym 2019 r. dla biur podrézy to 1-3%. To sg dane Polskiej Izby Turstyki, Pol-
skiego Zwiazku Organizatoré6w Turystyki. Przy éredniej cenie pakietu 5 tys., 50 zl to jest
doktadnie ten 1%. Zgodze sie z panem prezesem, gdybySmy mogli jako biura podrozy
podnies$c o ten 1% cene, to bySmy to dawno temu zrobili i zarobili dodatkowe pienigdze,
bo to jest po prostu niemozliwe.

Chce zwrdci¢ uwage, ze to jest kolejny podatek, ktory uderzy w polskie biura podrozy.
My juz placimy ubezpieczenia, gwarancje ubezpieczeniowe touroperatora, TWG, czyli
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Turystyczny Fundusz Gwarancyjny, w pandemii dorzucono nam nowy podatek w postaci
TFP, czyli Turystycznego Funduszu Pomocowego. Teraz kolejne — to jest 50 zi, 50 zi,
50 z1. To nie jest jedno 50 zl, ktore powoduje, ze koszt pakietu turystycznego polskiego
biura podroézy rosnie do wartosci, ktore w pewnym momencie bedg nieakceptowalne.

Czym to sie skonczy? Jezeli jeszcze kilka takich nierynkowych pomystéw ustyszymy,
gdzie z kosztami naszej dzialalno$ci bedziemy musieli i§¢ do goéry, a nie w dol, czyli
w trendzie, w ktérym w pandemii powinni$my sie znalez¢... Podkre§lam, polskie biura
podrézy sa w tragicznej sytuacji, po bardzo ciezkim roku 2020 i bardzo ciezkim 2021,
do polowy maja nie lataliSmy w ogdle. Dopiero czerwiec, lipiec, sierpien — to sg pierwsze
3 miesigce, w ktorych zaczeliSmy w miare normalnie jako biura podrézy w Polsce funk-
cjonowad.

Przypominam réwniez, ze polskie hotele byly zamkniete. Skonczy sie to tym,
ze po prostu bedziemy szukali tafiszych lotnisk. Na przykiad podkarpackie czy lubel-
skie przeniesie sie na lotnisko Lwow, wspomniana Ukraina, potudnie Polski — podkar-
packie, malopolskie, dolnoslaskie ma Ostrawe i Prage, natomiast caly zachéd — zachod-
niopomorskie, lubuskie czy dolnoslgskie ma lotniska Berlin, Lipsk oraz Drezno. To jest
niebezpieczny precedens. Jakikolwiek wzrost cen w Polsce zacheca, zeby polskie biura
podroézy, a jest swoboda organizowania tego, lataly z niepolskich lotnisk. Tego absolutnie
nie chcemy.

Ostatnia rzecz, na ktorg chciatbym jeszcze zwrécic uwage, to jest kwestia turystyki
przyjazdowej. Polskie biura podrézy obstugujg mnéstwo turystow przylatujacych. Im
wyzsza cena tego przelotu do Polski, tym mniej atrakcyjna ta Polska bedzie, a przeciez
branza turystyczna to nie tylko linie lotnicze czy biura podrézy, ale to tez polskie hotele,
polscy piloci, restauratorzy. To jest ogromna grupa beneficjentéw, ktéra rowniez straci
na tym, ze do Polski po prostu mniej turystow z zagranicy przyleci. W imieniu polskich
biur podrézy postuluje, aby znalez¢ inne rozwigzanie dla koniecznoSci zaspokojenia tych
potrzeb PAZP ale nie przerzucanie tego kosztu na nas, czyli na polskich przedsiebiorcow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani Agnieszka Jankowska, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce.

Czlonek zarzadu GE Poland Sp. z o0.0. Agnieszka Jankowska:

Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Tak jak juz pan przewodniczgcy mnie tutaj zaprezen-
towal, ja reprezentuje firmy zrzeszone w Amerykanskiej Izbie Handlowej. To sg rézne
firmy, jest blisko 300 firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce. Glownie prze-
mysl, ale tez linie lotnicze, touroperatorzy.

Chcialam powiedzie¢ w imieniu tych wszystkich firm, a przede wszystkim pracow-
nikéw pracujacych w Polsce w tych firmach, ze powrét polaczen lotniczych to jest tak
naprawde nadzieja dla polskiego przemystu lotniczego. Wszelkie dzialania, ktére zmie-
rzajg ku ograniczeniu czy niewsparciu powrotu do lotow, takie jak rowniez generowanie
dodatkowych kosztow dla linii lotniczych, to jest duzy problem réowniez dla przemystu,
dla produkgji, dla serwisu. W podkarpackiej Dolinie Lotniczej w 2019 r. bylo zrzeszonych
blisko 200 firm, ktore generowaly przychéd na poziomie okoto 9 mld zt. Obecnie musie-
liSmy zwolni¢ okoto 2 tys. 0sob, a przychody spadly o 35%.

Tak jak méwimy tutaj o powrocie do normalnego funkcjonowania czy zwiekszeniu
lotéw, to bedzie to trwalo 3-4 lata, natomiast jezeli chodzi o przemysl, to bedzie nawet
7-8 lat. Jezeli méwimy o jakimkolwiek powrocie do normalnego funkcjonowania.

Jezeli chodzi o lancuchy dostaw, to tez musimy pamietaé, ze mniej lotéw to takze pro-
blem dla polskich matych i §rednich firm. W tej chwili w podkarpackiej Dolinie Lotnicze;j
to jest okolo 100 rodzinnych firm, ktére wspélpracuja z wiekszymi firmami lotniczymi,
ktore realizujg zamoéwienia globalnie. To takze centra serwisowe. Mamy supernowocze-
sne centra serwisowe, gdzie mamy wyszkolonych ludzi, gdzie sg tworzone wysokiej jako-
§ci miejsca pracy. Niestety te centra bedziemy zamykali. Jeszcze w zesztym roku, tak jak
tutaj jeden z prezeséw powiedzial, mysleliémy, ze to bedzie ten rok zalamania, ale potem
bedzie powrdt. Niestety w zesztym roku walczyliSmy o to, zeby utrzymacé jedno z centrow
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serwisowych na potudniu Polski. W tym roku trzeba bylo podjaé decyzje o zamrozeniu
dzialalnosci tego centrum wtasnie ze wzgledu na to, ze ten powrét jest zbyt powolny.

Kolejny obszar z punktu widzenia cargo. Chee zwroci¢ panstwu uwage, ze z punktu
widzenia cargo jakiekolwiek podwyzki cen to rowniez wzrost kosztu eksportu z Polski.
Musimy mieé¢ §wiadomosc, ze to jest tylko jeden z elementow... Mamy w tej chwili wiele
problemoéw na stole, ktore powoduja, ze te loty nie beda sie tak odbijaly, jak sobie bySmy
tego zyczyli.

Apeluje, aby spojrzec na ten temat kompleksowo, catoSciowo, dzieki czemu zobaczmy,
ze to nie tylko chodzi o linie lotnicze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Joanna Midera, prezes Portu Lotniczego £.6dz, prosze bardzo.

Prezes Portu Lotniczego £.odz im. Wladyslawa Reymonta Joanna Midera:
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Dzien dobry panstwu. Zaczne od watku, na ktérym zakonczy! pan minister Horala, znie-
ksztalcajac nieco rzeczywisto$¢. Mam na mysli te dwie strefy. Prosze zwréci¢ uwage,
ze do 2016 r. w Polsce funkcjonowala jedna strefa. Jedna optata dla wszystkich lotnisk.
Nikomu to nie przeszkadzalo. DzialaliSmy fair na jednym rynku polskim. W 2017 r.
zostaje wprowadzona dwustrefowos¢, ktéra powoduje duze dysproporcje miedzy lotni-
skami. Oczywiscie najbardziej jest to bolesne z mojej perspektywy — lotniska, potozonego
niedaleko Warszawy, ale rowniez lotniska w Modlinie. Powoduje to, ze lotniska regio-
nalne nie moga by¢ konkurencyjne.

Propozycja na 2022 r. jest taka, ze to bedzie najwieksza dysproporcja miedzy strefami
w Europie, jezeli w ogole takie wystepuja, bo to nie jest standard, ze sa dwie strefy, wiek-
szo$¢ krajow ma jedng strefe. Na to chcialam zwréci¢ uwage. Takie zréznicowanie optat
powoduje, ze na polskim rynku lotniczym beneficjentem jest jeden przewoznik, ktory
ma zbazowane swoje samoloty na najtanszym warszawskim lotnisku i z niego najczesciej
operuje. Pozostali przewoznicy sg dyskryminowani. Takie dziatanie do§¢ szybko moze
staé sie przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej. Wystarczy, ze ktorykolwiek
z podmiotéw zwroci takg uwage komisji. Wystarczy, ze komisja taka informacje otrzyma.
Prosze pamietac, ze obecnie prowadzona jest przez Komisje Europejska kontrola naszego
gléwnego przewoznika pod katem uzyskanej w tej chwili pomocy publiczne;.

Mieliscie panstwo okazje ustyszec, ze kazdy z obecnych tutaj przedstawicieli branzy
lotniczej dba o swojg dziatalno§¢. Checemy, aby nasze firmy, nasze przedsiebiorstwa,
spolki, ktorymi zarzadzamy, rozwijaly sie i przede wszystkim zwiekszaly swoje przy-
chody. Przypuszczam, ze podobnie my§lal pan prezes Janusz Janiszewski, ktory przed-
tozyl propozycje takich stawek do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Trudno sie dziwi¢, chce
mie¢ wieksze przychody dla agencji rzagdowej. Pewnie kazdy z nas, ktory by zarzadzat
ta agencjg, tak samo by uczynil. Ale po to jest regulator, po to jest minister wlasciwy
do spraw transportu, a przede wszystkim do spraw lotnictwa, aby zweryfikowac te pro-
pozycje. Nie tylko pod katem wyliczen, ktore panstwo mieliScie okazje zobaczy¢ — tych
wzorow roznych, ktorych przypuszezam, ze w tak krotkim czasie nie sg dla wszystkich
zrozumiale, nie tylko pod katem alokacji regionalne porty Warszawa-Chopin, ale przede
wszystkim wplywu na polski rynek lotniczy, szczegolnie w tak dramatycznej sytuacji,
w jakiej jesteSmy w tej chwili w okresie pandemii.

Konsekwencje beda takie, ze w wyniku podwyzek nastapi spadek ruchu. Jezeli nastapi
spadek ruchu, to bedzie mniej samolotéw. Jezeli bedzie mniej samolotow, to beda mniej
placi¢ — wyzsze kwoty, ale mniej. W zwigzku z tym nawet PAZP, ktory chciatby zyskac,
po prostu na tym straci, bo rynku nie bedzie. Wszystkie tezy wskazuja, ze decyzje podej-
muje Komisja Europejska, Unia Europejska, ze to nie strona polska... Nie jest to prawda.
Art. 29 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej z dnia 11 lutego 2019 .
ustanawiajacy system skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej przestrzeni powietrznej
pozwala na ustalenie stawki jednostkowej na poziomie nizszym, niz ona jest obliczona.
Rzad moze z tego narzedzia skorzystac. To nie jest tak, ze to komisja decyduje.

Szanowni panstwo, jako branza moge w tej chwili tylko prosié¢, btaga¢, zwracac
uwage, jakie konsekwencje moga by¢... Prosze o dotacje dla Polskiej Agencji Zeglugi
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Powietrznej, tak jak dostaty niektére porty lotnicze, z wyjatkiem Portu Lotniczego %.6dz,
w Lublinie i Olsztynie. Prosze o dotacje dla PAZP.

Jest jeszcze inna mozliwo§é. Opdznijcie te decyzje o 3 lata, kiedy juz staniemy na nogi.
Wszystkie prognozy pokazuja, ze w 2025 r. jesteémy w stanie wrocic¢ do poziomu 2019 r.
Pomyslcie rowniez o jednej strefie.

Panie ministrze, pan teraz proponuje nowg polityke rozwoju lotnictwa. Sg dwa
glowne cele, z ktorymi, mysle, wszyscy sie zgodza: mamy by¢ konkurencyjni i mamy
by¢ liderem Europy. W zyciu nie bedziemy ani konkurencyjni, ani liderem Europy. Juz
nie bedzie takiej sytuacji jak w 2019 r., kiedy faktycznie ten wzrost pasazerow byl naj-
wiekszy w Europie w Polsce. Nie dotrwamy do tego momentu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, sg jeszcze dwa glosy ze strony branzy, a pézniej bardzo prosze,
jesli parlamentarzysci chcieliby zabrac glos, o zgtaszanie. W tej chwili prosze o zabranie
glosu pana Macieja Wilka.

Czlonek zarzadu do spraw operacyjnych PLL LOT Maciej Wilk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry. Po pierwsze, chciatbym odrobine
polemizowac z panem prezesem Nykielem. Panie prezesie, oplata jest pobierana tylko
od ladowania. Zatem te 3 zl od pasazera nalezy pomnozy¢ razy 4 osoby tylko w jedng
strone, wiec méwimy o podwyzce w wysokoSci 12 zl, a nie o 50 z1.

Natomiast co do pani prezes Midery, chciatbym przypomnie¢, ze dwie strefy obowig-
zujag w Europie, we Francji, we Wloszech, Wielkiej Brytanii. Jedna strefa jak najbardziej
przeszkadzala przewoznikom, nie tylko LOT-owi, wszystkim przewoznikom, glownym
sieciowym, ktorzy latali do Warszawy i de facto ptacac zawyzone stawki w Warszawie,
subsydiowali operacje realizowane z portow regionalnych.

Prosze panstwa, chciatbym powiedziec, ze jako przewoznik, ktory wykonuje operacje
w calej Europie, potwierdzam, ze obserwujemy podwyzki we wszystkich krajach europej-
skich. Na slajdach widzieliSmy, ze w Niemczech jest to 150%, w Belgii — 88%. Dla calego
obszaru érednia wynosi okoto 35-40%. My jako LOT oczywiScie ubolewamy nad tym,
ze mamy do czynienia z tymi podwyzkami w Europie i z podwyzka w Polsce. Natomiast
uwazamy, ze w chwili obecnej po prostu nie ma innego wyjscia. Jedyng alternatywa dla
tej podwyzki byloby radykalne obnizenie bazy kosztowej PAZP, czego by sie nie udato
uniknaé¢ bez ograniczenia liczby kontrolerow lotniczych. Wiemy, ze wyszkolenie kon-
trolera lotniczego to sg lata praktyki. Jezeli w sposob bezrefleksyjny pozbylibySmy sie
istotnej puli kontroleréw, to odbudowa rynku lotniczego w kolejnych latach bytaby bar-
dzo utrudniona albo wrecz niemozliwa.

Prosze panstwo, traktujemy te podwyzke jako mniejsze zlo. Rozpoznajemy tylko,
ze ta podwyzka ma charakter przejsciowy. Wracam do slajdu, ktoéry prezentowal pan
prezes Samson. W 2024 r. wracamy do poziomu oplat sprzed pandemii, do tych 46 euro.
Podwyzka ma charakter przej$ciowy.

Konczac te wypowiedz, nie sposob zapomniec o fakcie, ze w zonie drugiej, jezeli mamy
do czynienia z 556 zt podwyzki, to w przeliczeniu na pasazera jest to 2,94 zl. Prosze pan-
stwa, §rednia podwyzka ceny biletu na skali calego rynku o 2,94 z! nie wywrdci nam
rynku lotniczego, nie przekresli szans odbudowy rynku. Jednak warunkiem niezbednym,
zeby lotnictwo wrdcito na nogi, to jest zelzenie restrykeji: zeby pasazerowie nie musieli sie
testowaé na przylocie, nie musieli odbywac¢ kwarantanny, zeby otworzyly sie rynki takie
jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Singapur. To sg realne potrzeby, ktore trzeba zaadre-
sowac. Rowniez na poziomie polskim, gdzie caly czas obowigzujg restrykcje wjazdowe
do Polski dla pasazerow spoza Unii Europejskiej. To jest prawdziwy warunek, niezbedny
do tego, zeby lotnictwo na nowo odzylo, a nie wzrost optaty o 2,94 zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje.
Te ture zakonczy pan Dariusz Kus, prezes Portu Lotniczego Wroctaw. Bardzo prosze.
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Prezes Portu Lotniczego Wroclaw im. Mikolaja Kopernika Dariusz Kus:

Dziefr dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie nie chodzi tutaj
0 obnizanie kosztow personelu po stronie PAZP. Wiemy, ze to zadanie zostato dos¢ sku-
tecznie zrobione. Tutaj apelujemy o to, zeby PAZP uzyskal dostep do jakiego$ zrodia
finansowania, czy to w postaci bezzwrotnej dotacji, czy w postaci finansowania diuznego,
ktorego obsluga i sptata mogtaby nastapi¢ w tak zwanych lepszych czasach. Wiec... zeby
tego nie mylic.

Mam trzy krétkie punkty. Po pierwsze, chcialbym jeszcze raz w imieniu calej branzy
zakwestionowac taki sposob widzenia, ze Warszawa czy tez przewoznicy, ktérzy operuja
na lotnisku w Warszawie, z jakiego$ powodu nie moga subwencjonowaé kosztow zwig-
zanych z mniejszymi lotniskami regionalnymi. Zadam takie pytanie: Jesli Warszawa nie
chce, nie moze subwencjonowac lotniska w Zielonej Gorze, Bydgoszczy czy Wrocltawiu,
to dlaczego Wroctaw mialby subwencjonowaé operacje na lotnisku w Zielonej Gorze?
No i akcjonariusze zadajg mi takie pytanie. Niestety nie umiem na nie odpowiedziec,
dlaczego prezydent miasta Wroclawia, glowny akcjonariusz lotniska we Wroctawiu,
marszalek dolnoslaski, trzydziestoprocentowy akcjonariusz, ma w ten sposob doplacaé
do operacji, ktore LOT wykonuje na lotnisku w Zielonej Gorze. To jest dla mnie wielka
zagadka, jakiego typu to jest sprawiedliwosc czy jakiego typu optyka towarzyszy wszyst-
kim panstwu mowigcym, ze jak Warszawa doplaca, to zle, a jak Wroctaw czy Gdansk
doplaca, to juz jest catkiem sprawiedliwe. To jest taka drobna rzecz.

Druga refleksja. Chcialem potwierdzi¢ z punktu widzenia takiego lotniska jak Wro-
claw... tutaj Tomek przytoczyl, ze w zesztym roku bylo 35 mln straty na sprzedazy,
w tym roku planujemy 25 mln. Suma wzrostu kosztéw operowania na lotnisko we Wro-
clawiu w zwigzku z podwyzka to jest rzad wielkoSci 8-10 mln - tak to przynajmniej skal-
kulowaliSmy - czyli to jest potowa mojej straty tegorocznej. To sg kolosalne pieniadze,
niewyobrazalne z naszego punktu widzenia.

Na koniec chciatbym zwroéci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory tutaj nie zostat
zaznaczony. Mianowicie chciatbym zadaé pytanie: Czy rzad planuje urealni¢ date odda-
nia CPK do uzytku? Jezeli tak, to kiedy? Z prezentacji, ktorg przedstawial pan prezes
Janiszewski w trakcie konsultacji z branza, ktoére odbyly sie miesiac temu, z dokumentu,
ktory byl nam przedstawiony, dato sie przeczytac, ze pewne elementy kosztowe, ktore
sg wpisane w budzet PAZP na lata 2022-2024, od strony inwestycyjnej stuzg pewnym
inwestycjom zwigzanym z przeniesieniem dzialalnoSci lotniska Chopina do Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Muszg one by¢ wykonywane dokladnie teraz, w tych najciez-
szych czasach, poniewaz formalna data uruchomienia CPK wedlug decyzji rzadowej
to jest 2027 r. Teraz podnieSmy rece, kto w to wierzy. Brawo. Jeden do 90. Teraz chcial-
bym zadag,

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Panie ministrze, sam pan podniést reke. Tylko jedna osoba, to dos¢ symboliczne.

Prezes Portu Lotniczego Wroclaw im. Mikolaja Kopernika Dariusz Kus:

Oczywiscie zartujemy sobie, ale sprawa jest powazna. Jezeli rzad zaktualizowalby te date
i przyznal, ze to jest rok 2033 albo 2035, albo jakikolwiek inny, to chciatbym ustyszeé
odpowiedz na pytanie, o ile zmienitby si¢ obraz budzetu kosztowego po stronie na przy-
klad PAZP, ale tez wielu innych podmiotéw w branzy w najblizszych latach. To jest pro-
ste pytanie. MyS§le, ze mozna na nie sprébowac odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
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Dziekuje.

Pan minister bedzie mial mozliwo$¢é na koniec zabrac¢ gtos i odpowiedziec na to pytanie.

Ja technicznie tylko chce powiedzieé, ze glosowania z godziny 12.15 zostaly odwo-
tane, wiec mozemy dalej procedowac.

Zglosito sie w tej chwili oSmioro postéw do zadania pytania. Jako pierwszy pan poset
Stawomir Nitras, prosze bardzo.
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Posel Stawomir Nitras (KO) - spoza skladu podkomisji:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, dziekuje za to spotkanie, bo ono jest niezmiernie
warto$ciowe. Przychodze tutaj w imieniu pasazeréw i w imieniu ludzi, ktérzy mieszkaja
nie w Warszawie. Po pierwsze, chcialbym powiedzie¢, ze czuje sie troszeczke jak w PRL.
Mamy do czynienia z ministrem, ktory chce zajmowac sie wszystkim: chce lata¢, regulo-
wac, chce nawet kotlety na lotnisku sprzedawac. I to ma robi¢ jedna firma.

PiS dochodzit do wladzy jako krytykujacy podzial czy rozwdj Polski na dyfuzyjno-po-
laryzacyjny, tak to sie chyba nazywalo. Mialo by¢ rownomiernie, a dzisiaj przedstawia sie
nam koncepcje, w ktorej bedzie jedno lotnisko i jeden przewoznik w Polsce, a na koncu
zaplaci¢ majg za to wszystko pasazerowie. To sie po prostu nie moze udaé¢. Chciatbym,
zeby bardzo wyraznie zostalo odnotowane, ze to nie jest kwestia tylko panstwa pro-
blemu dzisiejszego, bo to jest pochodna pewnej polityki, ktora jest zalozona. To znaczy
doktadnie takiej polityki, ze w Polsce ma by¢ jeden przewoznik, ktory ma zdominowaé
catkowicie rynek i ma by¢ de facto jedno lotnisko.

Tak na marginesie, pan jest ministrem infrastruktury, wiceministrem infrastruktury,
prawda? Wy moéwicie o przystanku autobusowym w kazdej gminie. Gdyby te polityke
zastosowac do autobusow i do PKS-6w, to mielibyémy jeden PKS w Polsce, ktory miatby
jeden przystanek centralny, bo nigdzie indziej nie oplacaloby sie... Koszty przystanku
w kazdej wsi bylby wiekszy niz przystanku na Dworcu Centralnym w Warszawie. Musi-
cie sie zdecydowac, co chcecie robic.

Moim zdaniem trzeba bardzo wyraznie okreslié¢, jakg role panstwo ma w tym wszyst-
kim pelni¢: czy ma robi¢ wszystko, czy ma skupi¢ sie na rzeczach najwazniejszych.
Wydaje mi sie, ze naszg rolg powinno by¢ zadbanie o infrastrukture, o to, zebySmy mieli
lotniska, jesli rozmawiamy lotniskach, mieli przystanki, jesli rozmawiamy o autobusach
— panie ministrze, do pana méwie, mam nadzieje, ze pan to rozumie - i da¢ ludziom
funkcjonowac, da¢ funkcjonowaé branzy, da¢ funkcjonowac rynkowi. Gdyby pana poli-
tyke zastosowac... Ja ten przyklad czesto powtarzam... My mamy w infrastrukturze
telefonie komorkowg nowoczesniejszg niz Francuzi, Niemcy, Amerykanie. A wie pan,
dlaczego? Nie ma zadnego narodowego operatora, bo stworzono infrastrukture i pozwa-
lano konkurowaé. Jestem absolutnie pewien, ze za chwile zrobicie narodowego opera-
tora, bedziemy wszyscy w jednym operatorze i nie bedzie komu inwestowa¢ w infra-
strukture. Doktadnie tak bedzie.

Polityka, ktorg proponujecie, nie jest uzgodniona. Nie ma takiej polityki w Polsce.
Nikt nie uzgodnil, ze taka polityke panstwo polskie ma realizowaé. Jestem ze Szcze-
cina. Byta mowa o Zielonej Gorze. Wiecie, co to oznacza dla regionu, jak nie ma lotniska,
co to znaczy dla rozwoju przedsiebiorczosci w tym regionie? To nie chodzi tylko o branze
turystycznej, zeby na wakacje pojechaé¢. Tu chodzi o to, ze jesli kto§ produkuje element
do silnika, to musi mie¢ cargo, bo inaczej nie bedzie mégt tego elementu wywiezé. Nikt
nie zainwestuje pieniedzy, jesli do Szczecina mozna polecie¢ raz dziennie jednym prze-
woznikiem za 1200 zi. Nikt nie zainwestuje ztotowki.

Nie wywracajcie systemu, ktory 30 lat sie buduje. Samorzady inwestujg w lotniska.
Niech pan zobaczy, chciazby jak sie buduje terminal w Gdansku. Dla kogo to jest budo-
wane? Po co? To nie sg waszymi silami... To sg sitami spotecznosci lokalnej, ktora zbu-
dowala sobie lotnisko. Po co? Bo wie, jakie znaczenie, to lotnisko bedzie miato, ze bez
niego nie bedzie sie rozwijal region.

Pan prezes z Wroclawia stusznie powiedzial. Dlaczego Wroclaw ma finansowaé Zie-
long Gére? Panstwo powinno mieé polityke w tym zakresie. Jezeli pan ma jakie$ zadanie
do spelnienia, to pan dzisiaj powinien doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej lotniska lokalne
beda zwolnione z polityki konkurencji unijnej, bo to jest czesc infrastruktury, tak samo
jak droga, tak samo jak przystanek autobusowy, tak lotnisko jest elementem infrastruk-
tury, ktory moze podlegac grze rynkowej. Szczecin, Zielona Gora, Rzeszow, Kielce, Biaty-
stok, Olsztyn nie bedg sie rozwijac, jezeli nie bedg mieli infrastruktury. To jest tak, jakby
wodociagi podda¢ polityce konkurencji, to jest infrastruktura. Panstwo powinno zadba¢
o to, zeby infrastruktura byla, powinno petnié role regulatora. OczywiScie, ze PAZP nie
moze sie utrzymywac... To tak jakby pan uzaleznit dochody nauczycieli szkoly w zalez-
nosci od liczby dzieci. Przeciez to jest czesc... Wiasnie nie powinno tak by¢. Pensje pan
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sobie uzalezni od tego, ile ludzi na pana glosuje. To jest cze§¢ infrastruktury spolecz-
nej... Rolg panstwa jest zadbaé o te infrastruktury i pozwoli¢ na wolny rynek. Bardzo
wyraznie chciatbym to podkreslic. Panie ministrze, pan nie ma prawa takich rzeczy
robic, bo to nie jest uzgodnione. Nie ma takiej polityki w Polsce, zeby zarzna¢ lotniska
regionalne, zeby zarznaé konkurencyjne linie i zrobi¢ jedng linie lotniczg. To jest co$
niebywatego, przychodzi prezes LOT-u i mowi, ze wyzsze oplaty sa super. Tylko wie pan
co, pan nie lata.

Musimy zadbac o to i to jest panie ministrze pana rola, zeby LOT... Mam w nosie
to, czy LOT bedzie wiekszy od KLM. Naprawde to nie jest celem. Ja dbam o to, zeby
mieszkaniec Szczecina, mieszkaniec Lublina mogt sie skomunikowac ze stolicg. To jest
zadanie, ktére stoi przed panem. Jezeli pan bedzie chcial... Zostawicie po sobie spalong
ziemie, nie zbudujecie nic, bo nikt w ten Baran6éw nie wierzy, natomiast z niszczycie
dorobek ludzi w regionach, dorobek lotnisk. Niech pan sprawi, zeby polityka - to jest dla
pana wyzwanie — unijna polityka konkurencji nie dotyczyla inwestowania w infrastruk-
ture lotnisk lokalnych. One nie podlegajg tym samym kryteriom, co wielkie huby. Niech
pan nie walczy z Modlinem, ktéry sie zbudowal w imie interesu lotniska, ktérego nie
ma. Niech pan nie walczy z Zielong Goéra, ich pan nie walczy ze Szczecinem, tylko niech
pan stworzy infrastrukture i niech pan oddzieli infrastrukture od operacji i nig niech sie
pan zajmie. To robig firmy. Cieszymy sie, ze w Polsce sa firmy, ktore chcg konkurowac.
Konkurencja pomoze wszystkim wigcznie z LOT-em. Konkurencja LOT-u nie zaszkodzi,
wylacznie pomoze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje bardzo.
Nastepnie pan poset Konrad Frysztak, prosze bardzo.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, na poczatek krotko o logice oraz
prawdzie. Panie ministrze, kto te ceny podnosi? To nie jest tak, ze te ceny podnosi Komi-
sja Europejska. To panstwo na tej grafice, ktérag przedstawit pan prezes Urzedu Lotnic-
twa Cywilnego, jasno pokazal. Ta prawda musi wybrzmie¢. To wy przedstawiliscie doku-
ment, z ktorego wynikajg te ceny, a Komisja Europejska wam go po prostu zaakceptuje
albo nie zaakceptuje, jesli popetniliscie jaki$ blad natury formalnej, a nie wyliczeniowe;.
To wy dyktujecie dzisiaj te ceny. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Jesli postugujecie sie tym, ze to bedzie tylko 3 zl na bilecie, to warte
podkre§lenia jest, ze przewoznik nie placi od tak zwanego PAX-a, czyli od pasazera,
tylko od samolotu, od kursu. Jesli podniesienie cen spowoduje, ze bedzie mniejsze zain-
teresowanie przelotami, to tak naprawde to nie bedzie 3 zl dla jednego PAX-a, bo liczba
PAX-6w sie zmniejszy, tylko to bedzie 30 albo 300. To dzi§ wy wprowadzacie w branzy
lotniczej drozyzne — powiedzmy sobie to wprost.

Na koniec, panie ministrze, szanowni panstwo, jestem z Radomia, chciatbym wyko-
rzystac te sytuacje. Mam do pana ministra konkretne pytanie. Nie dalej jak na Europej-
skim Kongresie Gospodarczym w Katowicach Michal Czarnik, dyrektor wykonawczy
w Centralnym Porcie Komunikacyjnym przyznal, ze CPK bedzie musial zmieni¢ swoja
formute i takie zamoéwienie do IATA na analize zlozyliScie. Bedzie to bardziej lotnisko,
ktoére bedzie mialo przewage lotniska cargo. Panie ministrze, wiec ja mam do pana kon-
kretne pytanie. Pan jedyny na tej sali wierzy jeszcze w rok 2027 i w Centralny Port
Komunikacyjny. DomyS$lam sie, ze dlatego, ze za to bierze pan pieniadze i wynagrodze-
nie ministra pelnomocnika do spraw powstania CPK i pan musi caly czas méwic, ze pan
w to wierzy, bo inaczej panu pensje zabiora. Ale ja mam do pana pytanie: Jak w zwigzku
z tym, ze bedziecie budowaé¢ w Baranowie lotnisko cargo, bedzie wygladac lotnisko Cho-
pina? Do czego bedzie stuzylo lotnisko Chopina? Czy zostanie w tym samym modelu?
Pytam o to w kontek§cie mojego ukochanego miasta Radomia i w kontekscie lotniska
w Radomiu. Ja moze w tym gronie bede jak odludek, ale uwazam, ze Radom zastuguje
na lotnisko, na to, zeby méc z Radomia lata¢. To jest jedno z najlepiej potozonych pogo-
dowo lotnisk w Polsce.
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Jesli bedzie tak, ze lotnisko Chopina bedzie mialo ten sam model i to samo przezna-
czenie, to w tej chwili w Radomiu bedzie lotnisko-widmo, za ktére zaptaca mieszkancy
Radomia, bo my oddajemy naklady. My jako radomianie bedziemy oddawa¢ naklady.
To jest wiedza powszechna w branzy lotniczej. Bedziemy panstwu polskiemu oddawac
pienigdze za naklady, za ten terminal, za droge startowa.

Panie ministrze, konkretnie, czy chcecie w Baranowie w szczerym polu wybudowac
lotnisko cargo?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan minister Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
ja chcialbym sie zwréci¢ do dwoch osob. W pierwszym rzedzie do prezesa Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej i dopiero w drugiej kolejnoSci do pana ministra. Dlaczego
ta kolejnosc? W biezacej kadencji dwukrotnie przygotowywaliémy budzety na kolejny
rok. Ja osobiScie za kazdym razem pytalem pana prezesa, jakie sg potrzeby wsparcia
z budzetu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Za kazdym razem pan odpowiadal,
ze nie mamy takich potrzeb. Nawet rok temu, gdy juz przechodzita przez §wiat pan-
demia, pan nie formutowal takich potrzeb. Pan minister nie korygowal tej opinii, stad
uzasadniony zal.

Dzi§ panstwo proponujecie lekarstwo i terapie, ktorej branza nie przezyje. Mamy
dwie mozliwoéci. Wiadnie toczg sie w Sejmie prace nad nowelizacjg tegorocznego budzetu
na 2021 r. Rzad w cudowny spos6b znalazt gigantyczne pienigdze. Mozemy ponad
podziatami stworzy¢ poprawke, ktéra rozwiaze problem juz teraz. By¢ moze to jest eks-
tremalna propozycja. Jutro uplywa termin zlozenia budzetu przez rzad, ktéry bedzie
obowigzywal w przyszlym roku, mozemy uzgodnic dzisiaj na podkomisji i pracowac nad
tym nowym projektem budzetu w taki sposéb, aby wypracowac pienigdze niezbedne dla
PAZP, zeby nie przerzuca¢ kosztéw na branze, bo wykonczycie panstwo branze. Prze-
ciez polski rynek lotniczy rozwijamy tak naprawde od dwudziestu kilku lat i czynimy
to z mozolem, starajgc sie wspierac porty lotnicze i przewoznikéw. Nie wylewajmy dzisiaj
dziecka z kapiela. Koncze tym apelem i deklaracjg gotowosci pracy nad merytorycznymi
rozwigzaniami, ktére mozemy zawrze¢ w budzecie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Malgorzata Chmiel, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pan prezes Kloskowski wlaSciwie powiedzial
w pigulce najwazniejsze argumenty. Podal on liczbe, ze w zeszlym roku bylo 35 mln
strat, w tym roku planuje sie 25 mln. W tych ciezkich czasach projektuje sie tak duze
podwyzki, podczas gdzie dzisiaj mamy juz 1230 zakazen, panie ministrze, czyli czwarta
fala jest nieunikniona.

Od strony lotnisk i od strony zmniejszonego ruchu turystycznego eksperci juz mowili.
Ja chcialabym podej$é¢ do tematu z innej strony. W 2012 r. miasto Gdansk, cale Pomorze
rozbudowywato lotnisko, nie tylko dlatego, ze bylo Euro2012, oczywiscie korzystajac
rowniez z tej mozliwosci, ale rowniez planujac na za 10-12 lat rozwdj ruchu turystycz-
nego, rozwaj calego regionu, rozwqj catego airport city. Jak panstwo wiedza, w tej chwili
lotniska juz nie funkcjonujg samotnie na peryferiach miasta, tylko obrastaja nowymi
funkcjami, biurowcami, hotelami i strefami gospodarczymi. Ci wszyscy przedsiebiorcy
w swojej ofercie podaja bardzo duzy ruch samolotowy na lotnisko w Rebiechowie. Tak
samo jest przy kazdym innym regionalnym lotnisku obecnie w Polsce. Powstajg cale
strefy gospodarcze, ktére Swietnie zaczynaja sie rozwijaé. OczywiScie jest bardzo ciezko
jeszcze teraz powstac po tej pandemii, ale probujg. A wy chcecie to uniemozliwic i to nie
jest moment. Jezeli nawet rozmawiamy o pewnych innych zasadach finansowania,
to na pewno nie w tym momencie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, mamy jeszcze pie¢ osob zgloszonych. Poprosze teraz o zabranie
glosu pana Mirostawa Suchonia. Nastepnie pan Piotr Adamowicz, Agnieszka Pomaska,
pan posel Sos$nierz i pan posel Maciej Lasek. Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, oczywi-
§cie ta dyskusja jest w cieniu kryzysu i cala branza lotnicza jest w cieniu kryzysu, ale
to nie tylko branza lotnicza, ale wszystko, co wokoét lotnisk, wokot tej typowej branzy
lotniczej dziata. Ja jestem z tych wlasnie z takiego miejsca, z Bielska-Bialej, gdzie jest
Dolina Lotnicza, jest bardzo silny przemyst lotniczy. To jest czes¢ doliny w wojewodztwie
§laskim, ale tez calej potudniowej Polski. Przed chwilg pani prezes méwita o wojewodz-
twie podkarpackim. Te nasze stosunki gospodarcze i wspolpraca w dziedzinie rozwoju
tego przemystu sg naprawde bardzo silne. Mam takie poczucie, ze dzisiaj rzad niestety
nie widzi tych wielowymiarowych konsekwencji swoich decyzji, a te konsekwencje nie
dotkng oczywiScie Warszawy, nie dotkng urzedéw, nie dotkng urzednikéw, tych insty-
tucji, ktore zarzadzajg lotnictwem, ale dotkng wlasnie tych regionéw, w ktorych dziata
przemyst lotniczy i w ktérych dziata przemyst wrazliwy z punktu widzenia lotnictwa.

Te konsekwencje zwigzane z nie tylko podwyzka oplat, ale i takze polityka rzadu,
taka... nie chce powiedzie¢ baranocentryczng czy baronowocentryczng, ale takg nasta-
wiong na rozwo(j tylko jednego miejsca w okolicach Warszawy, to spowoduje bardzo
powazne konsekwencje dla lotnisk regionalnych, a po drugie, dla regionalnej gospodarki.
Nie mam zadnych watpliwosci, ze ta podwyzka jest elementem rzgdowego programu
likwidacji lotnisk regionalnych, czyli przeniesienia tego ruchu w duzej mierze pasazer-
skiego, ale myséle, ze tez cargo na to jedno centralne lotnisko. Tego oczywiscie dzisiaj nie
widzimy w postaci spisanych zasad, spisanego planu programu, ale kolejne decyzje, takie
jak bardzo silne wsparcie dla tego projektu-widmo czy tez traktowanie po macoszemu
potrzeb lotnisk regionalnych, wpisujg sie w trend, ktory maja na celu w mojej ocenie
bardzo silne oslabienie sklonnoéci Polakéw do latania z lotnisk regionalnych.

W naszym regionie na poludniu Polski mamy dwa takie silne organizmy, méwie
z punktu widzenia bielszczanina, czyli w Katowicach i w Krakowie. To sg rzeczywiScie
prezne lotniska. Ale warto sobie zrobi¢ taka projekcje, ze niedaleko naszych granic znaj-
duje sie lotnisko w Ostrawie, a do lotniska w Wiedniu na przyktad bielszczanie majg bli-
zej niz do lotniska w Warszawie. To oznacza, ze ten wybor nie jest ograniczony wylgcznie
do naszej bliskiej granicy, ale w sytuacji, w ktorej rynek lotniczy jest niezwykle konku-
rencyjny i te koszty dotarcia do lotniska nie muszg by¢ specjalnie wysokie, bedzie bardzo
silna presja, zeby przenosi¢ ten ruch nie tylko tak jak w przypadku naszego regionu
do Czech, na Stowacje czy wrecz do Austrii — bo tak jak mowie, dotarcie nie jest wielki
problem dotarcie — takze do Berlina, ale jestem sobie w stanie wyobrazié to, o czym tutaj
tez byla mowa, czyli przenoszenie czeSci ruchu za nasza wschodnig granice do Lwowa.

Przeciez to ludzie wybieraja, skad latajg. Jezeli jesteSmy zdeterminowani, zeby
odby¢ podroz i zwracamy uwage na cene, a w Polsce ten rynek jest niezwykle wrazliwy
na wahania cenowe, to stad juz tylko krok, zeby wybrac te lotniska, ktore sg potozone
poza naszg granicg. Czyli taka polityka skupiona na tworzeniu jednego centrum operacji
lotniczych w okolicach Warszawy, w tym Baranowie, moze spowodowac bardzo powazne
konsekwencje.

Elementem bardzo negatywnego oddzialywania na szansy lotnisk regionalnych jest
ta podwyzka. Panie ministrze, osobiscie dziwie sie, ze w sytuacji, w ktorej mamy tak
wielkie zalamanie rynku lotniczego, decydujecie sie panstwo na to, zeby jeszcze do tego
zalamania dolozy¢ swoje trzy grosze.

Czytam wypowiedzi pana prezesa z 2019 r., kiedy méwit o tych bardzo ambitnych pla-
nach dotyczacych rozwoju, inwestycji i zatrudnienia nowych oséb i wtedy moéwit o tym,
prognozujac i rysujgc wizje na 2020-2024 r., ze to jest plan na wzrost tego ruchu o 30%.
Ja sie dzisiaj zastanawiam nad tym, na ile racjonalne jest utrzymywanie takiego poziomu
wydatkow, ktory byl omawiany i prognozowany w 2019 r. i odnosil sie do tego poziomu
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ruchu, ktéry wtedy mial miejsce, i planowania wzrostu o 30% do tamtego ruchu. Dzisiaj
wiemy, ze te wartoSci sg absolutnie nieadekwatne i tez trudno prognozowac w perspek-
tywie do 2024 r. czy 2025 r., ze to do tego poziomu wréci. Chyba wszyscy dzisiaj jesteSmy
$wiadomi tego, ze bedzie to niezwykle trudne, o ile w ogdle jest to mozliwe. Ja osobiscie
mam takie przekonanie, ze nie.

Pytanie jest o adekwatnosé tego planu, ktéry stanowi podstawe do tak drastycznych
podwyzek w stosunku do realnego ruchu. Ja tej adekwatnosci nie widze i mam takie
przekonanie, ze jednak znowu jest ten element baranowocentryczny, czyli tworzenia
juz na wszelki wypadek takiej skali, ktéra obshuzy lotnisko w Baranowie. Przy czym
wecale nie jest powiedziane, ze to lotnisko ruszy nawet w 2035 r., bo jezeli popatrzymy
na doéwiadczenia wielu innych tego typu inwestycji, to te opdZznienia to nie sg rok czy
dwa, tylko to jest 10 i czasem wiecej lat.

Reasumujac, bardzo bym prosit i przychylam sie do tego, abySmy wspélnie wypra-
cowali koncepcje gwarancji dla PAZP, ktéra umozliwi finansowanie zewnetrzne na ten
okres, kiedy rzeczywiscie sg obnizone wplywy; po drugie, podejscia racjonalnego do kosz-
tow generowanych przez PAZP Jezeli spadl nam ruch lotniczy i wszyscy widzimy, ze nie
bedzie takiego powrotu, jak nam sie na poczatku tej pandemii wydawalo, to tez moze
wypadaloby jednak przeanalizowa¢ konieczno§¢ tych wszystkich inwestycji.

Ostatnia rzecz. Panie ministrze, po raz kolejny apeluje, zebyscie nie likwidowali
przestrzeni dzialalnoSci dla portow regionalnych. Polska powiatowa, Polska regionalna
potrzebuje tych portéw. Rozumiem pana ministra, ze Warszawa §wieci najjasniej, ale
zapewniam, ze w tych naszych malych ojczyznach jesteSmy rownie przedsiebiorczy
i potrzebujemy tego okna na Swiat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Adamowicz, prosze bardzo.

Posel Piotr Adamowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, my jesteSmy w tej troszeczke bar-
dziej luksusowej sytuacji z panig posel Pomaska, albowiem w poniedziatek uczestniczy-
liSmy w sesji Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego, na ktorej to byt obecny pan minister
Horala.

Na poczatek moze troche inna kwestia, a mianowicie kto$ tutaj uzyt terminu ,,przej-
Sciowe podwyzki”. Obawiam sie, ze to jest rodzaj pewnej fantasmagorii. Przypominam
sobie, jak mialy by¢ podwyzki cen pradu i byly podwyzki cen pradu i pan Sasin zapowie-
dzial rekompensaty. Tych rekompensat nie ma, wiec nie opowiadajmy bajek o przejScio-
wych podwyzkach, bo to jest po prostu nierealne, w praktyce nierealne.

Druga rzecz. Nawigzujac do spotkania w Gdansku, tutaj panstwo méwicie o wzro-
§cie 3 zt na bilecie. Na spotkaniu w Gdansku w sejmiku, pan Horala méwit o wzroScie
05 zt. W zwigzku z tym ja sie pytam, jakie sg tak naprawde wyliczenia. Przepraszam
bardzo, gdyby to byt 3,10 zt i 3 zt — to OK, ale miedzy 3 zt a 5 zi, to juz sg 2 z1. Czy byly
przeprowadzone jakie§ rzetelne analizy? Czy one sg dostepne? Jakie bedg skutki? Konty-
nuujac, nie bardzo mogliSmy si¢ dowiedzie¢, ile tak naprawde z tytutu pandemii... jakie
wysokie byly straty PAZP. Pan minister Horala mowi tak: PAZP poniést gigantyczne
straty, w zwigzku z tym musimy podwyzszy¢, bo tak musi by¢c. Tutaj tez nie padia zadna
kwota. Jakie to byly straty? Bo jesli ma co$ podrozec, to chcielibySmy wiedziec, dlaczego
az o tyle.

Kolejny watek, tez nawigzujac do spotkania w Gdansku. Tutaj sie mowi tak bar-
dzo ostroznie, w bialych rekawiczkach albo eufemistycznie o modelu rozproszonym.
To ja panstwu polecam przestuchanie nagran ze spotkania w Gdansku, jak pan mini-
ster Horala krytykowal wielokrotnie model rozproszony, podmiot domy§lny, wiekszosé
regionalnych lotnisk do likwidacji wczes$niej czy pozniej. Tak, panie ministrze. To jest
maj wniosek logiczny na podstawie pana wypowiedzi. Rozumiem, ze pan rozklada rece,
ale ja Swietnie ustyszalem, co pan mowil.

Prosze panstwa, panie przewodniczacy, tu padaly réznego rodzaju watki, dominacja
CPK i tak dalej. Ja mysSle, ze niebawem czeka nas bardzo powazna dyskusja. Jestem
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czlonkiem tej Komisji, ja tu specjalnie przybylem, bo jestem z Gdanska i w swoim czasie
zajmowalem sie pisaniem rozwoju lotniska w Gdansku. Mam taki milimetr w udziatu
w tym, ze ono sie rozwija. To bylo kiedys, jak pracowalem w gazecie ,,Rzeczpospolita”.
Panie przewodniczacy, to rodzi sie powazny problem.

Kolejny element i chyba ostatni. Ustawie sie w pozycji przecietnego Kowalskiego,
czyli tego, na ktorego ma polecie¢ czy to Enter Air i Wizz Airem albo Ryanairem, a nie
Lufthansg czy LOT-em. Raczej low-costem. On nie rozumie i ma prawo do tego, zeby nie
rozumieé, bo sie tym nie interesuje, dlaczego majg wzrosnaé ceny biletow.

Nawigzujac do spotkania w Gdansku, pojawila sie prezentacja moéwigca o tym,
ze Komisja Europejska co$ rekomenduje albo czego$ nie rekomenduje. Pan minister
Horala wyraznie powiedzial w Gdansku: nie ma tych pieniedzy w budzecie i z budzetu
pieniedzy nie damy. Od odpowiedzi na temat tego, czy mozna poSrednio, bezposrednio
w oparciu o jaka$ konfiguracje zastosowac pomoc wprost, czy poSrednio z budzetu pan-
stwa... Na to pytanie nie odpowiedzial. W zwigzku z tym przecietny Kowalski mysli tak:
Dlaczego nie mozna? Wiec ja oczekuje odpowiedzi na pytani. Jezeli nie mozna, to dla-
czego nie mozna? Prosze o wskazanie konkretnych przepisow. Przyktadu z innych kra-
jow mowig, ze jak kto§ jednak mozna, wiec moze warto bylo rozmawiac, sprawdzac,
dyskutowac, bo moze jednak co§ mozna.

Na to pytanie panstwo musicie odpowiedzieé¢ przede wszystkim przecietnemu Kowal-
skiemu, zwyklemu obywatelowi, ktory chce lataé, a ktory prawdopodobnie nie poleci,
bo nagle okazuje sie, ze co§ bardzo podrozato. Wytlumaczcie Polakom, dlaczego UE nie
pozwala na zastosowanie bezpo$redniej pomocy panstwa polskiego dla PAZP? Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje.
Pani poset Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu podkomisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, gdybym nie znata filozofii pana
rzadu, to bym byla zdziwiona, ale w jakim$ sensie nie jestem. Chociaz musze przyznac,
ze jest dosy¢ kuriozalne, kiedy minister, ktéry powinien dba¢ i ktéry powinien zabie-
gac¢ o dobrg kondycje wszystkich polskich lotnisk, robi doktadnie odwrotnie i probuje
nam wszystkim tutaj na tej sali, ale tez wszystkim, ktorzy przysluchuja sie tej debacie
publicznej na temat kondycji polskich lotnisk regionalnych w pandemii, wmoéwic, ze pod-
wyzka sprawi, ze komus bedzie lepiej. Mam takie wrazenie, ze pan minister prébuje nam
wmoéwié, ze podwyzka sprawi, ze bedzie taniej i w ogble o co nam wszystkim chodzi.

Wszystkim przystugujacym sie tej debacie chee uswiadomié, ze to jest kolejna ukryta
podwyzka ze strony tego rzadu, dotykajaca wszystkich obywateli, ktorzy chea podrozo-
wacé droga lotniczg. Moze nie wszyscy majg §wiadomo§¢, ze to nie jest podwyzka podatku
0 3- 5%. To jest podwyzka o 70%. Panie ministrze, czy to jest przyzwoite, zeby mini-
ster odpowiedzialny za kondycje polskich lotnisk regionalnych w taki sposob te lotniska
traktowal i jeszcze tego bronil? Przeciez to jest po prostu wstyd. To jest to po prostu
wstyd dla pana jako ministra, ale wstyd tez dla pana jako posta z regionu pomorskiego,
ktory w zaden sposéb w tym przypadku nie dba o interes lotniska, ktory na terenie pana
regionu sie znajduje. Tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje.
Pan Dobromir So$nierz, prosze bardzo.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):
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Niestety czes¢ tej dyskusji nosi znamiona wyparcia skutkow wlasnych dziatan przez
wszystkich tutaj panstwa, zaré6wno z rzadu, jak i opozycji. Wszyscy razem wspierali-
Scie ten model reagowania na pandemie, oparty o szeroko pojete zakazy i ograniczenia.
To sie musi tak konczy¢. Otrzymujecie od zycia lekcje na temat tego, jak sie konczy kon-
centrowanie sie przesadne na jednym tylko aspekcie, jednym zagrozeniu. To nie COVID
uziemia samoloty, bo zaden samolot jeszcze nie zarazil sie COVID-em. To politycy uzie-
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miajg samoloty. Nie tylko w Polsce oczywiScie, bo to réwniez dzieje sie w calej Europie.
Ale polski rzad nie naciska na to, zeby znie§¢ te debilne paszporty szczepionkowe, zeby
wroci¢ do normalnos$ci. Rzad polski jest raczej liderem tego, zeby domagac sie dalszych
postepoéw sanitaryzmu.

Oczywiscie ruch lotniczy byl przeregulowany juz przed pandemis, bo to, ile trzeba
byto wykona¢ réznych rytualow przed wejSciem na poklad samolotu, bylo chore juz
od dawna. Dodatkowo zniechecalo i podnosilo koszty calej tej calej tej operacji. Do pociggu
tez mozna wnie$¢ bombe, ale przychodzimy normalnie. Nikt nas nie przeswietla, nie
sprawdza, nie wymieniono napojéw z torby i jako§ zyjemy. Natomiast te ceregiele, ktore
sie odbywajg przy ruchu lotniczym, to w oczywisty sposob podnoszg koszty, znieche-
caja do podrézowania, a to, co sie dzieje teraz, to juz jest po prostu masakra. Ja sam
nie zostalem wpuszczony do samolotu wskutek wiasnie takich regulacji, akurat brytyj-
skich, bo to Brytyjczycy przerzucajac na przewoznikow odpowiedzialno$¢ za pasazera,
spowodowali ich paniczng reakcje. To akurat Ryanair zareagowal panicznie, tez w spo-
s0b nieuzasadniony, bo okazalo sie, ze te formalnoéci mozna z punktu widzenia prawa
brytyjskiego rownie dobrze wypetnié¢ po wyladowaniu na lotnisku. No, ale Ryanair wolat
na wszelki wypadek dmuchaé na zimne i zareagowal panicznie.

Niestety paniczna reakcja podmiotow na rynku tez powinna by¢ brana pod uwage
przy wszelkich zmianach prawa. Przerabialiémy to w przypadku RODO na przyklad,
jakie to generuje gigantyczne koszty w calym rynku. Jedna nieprzemyslana regulacja.
Wiec po pierwsze, regulacje covidowe, po drugie, regulacje lotnicze w caloSci, no i nasze
czlonkostwo w UE, ktora tez probuje co§ regulowac, to jest kolejna rzecz. Za tym wszyst-
kim panstwo jesteScie, a potem narzekacie na skutki tego, ze tak sie dzieje.

Ciesze sie, ze pan dyrektor z PAZP pokazal na twardych danych, ze pomoc publiczna
nie dziala, bo powiedzial, ze w Niemczech i jeszcze w kilku krajach, tam, gdzie dofinan-
sowano, gdzie byly dofinansowania, to i tak podwyzki byly najwieksze. W zwigzku z tym
ciesze sie z tego przykltadu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pan prezes ULC, wydaje mi sie, ze to mowil.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):

O, to przepraszam. W kazdym razie pad! tutaj ten przyktad.

Panstwo domagacie sie dofinansowania PAZP z innych zrédel. Zwracam uwage,
ze na tej pandemii wszyscy ucierpieli. Kto§ inny bedzie musial... pienigdze w budzecie
biora sie stad, ze sie je komus$ zabiera. Wiec to kto§ inny bedzie musial sie dorzucic.
Tu nie ma zadnych dobrych rozwigzan. Jesli zrobiliSmy btad polegajacy na zadtuzeniu
gospodarki, w tym ruchu lotniczego, to juz nie ma dobrych rozwigzan. Sg same zle roz-
wigzania. Albo wrzucimy to w koszty biletéw, to ludzie zaptacg w biletach, albo wrzu-
cimy to w koszty innych podatkéw, to ludzie zaplacg w czym$ innym.

Odnoszac sie do niektoérych wypowiedzi pana Horaty. Oczywiscie w kazdej wypowiedzi
muszg by¢ takie trzy elementy: musi by¢ szpila pod adresem Modlina, szpila pod adresem
Ryanaira i pochwala scentralizowanego ruchu. Ryanair juz byt dzisiaj, pochwala scentra-
lizowanego ruchu byla, jeszcze prositbym o szpile do Modlina, zebySmy mieli komplet.
Pan minister po raz kolejny zachwala tutaj scentralizowany model, poprzez wezly. Nie
huby, bo to nie jest nie lew Albionu wisi na naszej Scianie, tylko orzetek, méwimy po pol-
sku, wiec scentralizowany ruch poprzez wezly jest oczywiScie korzystny dla tego wezla.
No jak wprowadzimy w kazdej innej dziedzinie obowiazkowego poSrednika, to bedzie
dla obowigzkowego posrednika tutaj §mietanka — jak to pan méwi — créme de la créme.
Wszyscy bedg chcieli by¢ tym obowigzkowym posrednikiem w czymkolwiek. Dla prze-
cietnego konsumenta to nie jest wcale dobre. Niestety wiele dziatan rzadu nosi znamiona
czyszczenia rynku dla LOT-u i dla CPK. I tutaj po raz kolejny to widzimy.

Ale jaki sens ma... Pafistwo w tej prezentacji pokazywaliScie, ze prostowanie tych cie-
zek lotniczych do 1,65% bodajze, na pewno z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku
byta doprowadzona doktadno§é tego odchylenia od linii proste;j... Jaki sens ma ta regu-
lacja, jesli trasa przelotow pod katem prostym bedzie sie zalamywata na CPK czy jakim$
innym wezle przesiadkowym. Przeciez to w ogole jest bez sensu zajmowanie sie prosto-
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waniem tych linii, kiedy jednocze$nie wspieramy model przesiadkowy, czyli po liniach
krzywych, tamanych, czesto znaczy wiecej niz pod katem prostym, wiec to jest bez sensu.

Pan posel Nitras powiedzial bardzo duzo stusznych rzeczy. Juz sie cieszytem, ze bede
moégl go pierwszy raz pochwali¢, ale na koncu sie jednak okazalo, ze te poglady ma bar-
dzo nieprzemyslane, bo wprawdzie pochwalal zalety konkurencji w dziedzinie telekomu-
nikacji, ale juz w innym przykladzie powiedzial, ze konkurencja miedzy szkotami, ktére
miatyby rywalizowac o to, zeby mie¢ wiecej pieniedzy z powodu tego, ze maja wiecej
uczniéw, to juz bylaby dla niego niewlasciwa. Juz dofinansowanie deficytowych przy-
stankow na wsiach, gdzie zaden przewoznik nie chce sie zatrzymywag, to juz co innego,
prawda? Wiec pan sobie sam zaprzecza. A subwencja na partie, to akurat zwracam panu
uwage, jest zalezna od tego, ile 0s6b na nig glosowalo...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Panie posle, ad rem.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Pan poset Frysztak mowit o tym, ze Radom zasluguje na lotnisko. To tez nie moze by¢
taka...

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu podkomisji:

Pan nie jest od recenzowania innych wystgpien. Niech pan sie skupi na tym, co jest
przedmiotem dyskus;ji.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Dyskusja polega na odnoszeniu sie nawzajem do swoich pogladow, wiec odnosze sie wla-
$nie do tego, ze lotniska nie mogg powstawac za zastugi, tylko tam, gdzie sie oplacaja.
Nie mowie, ze tam sie nie oplaca, ale to na pewno nie moze by¢ argument, ze kto§ tam
zastuguje.

Jesli chodzi o tymczasowe podwyzki, to tez pan poset wezesniej o tym o tym wspomi-
nal. Nalezy tez uderzy¢ sie we wlasne piersi, bo tymczasowa podwyzka VAT, to juz 10.
rocznice bedziemy obchodzili, przez cale rzady platformy byla byla utrzymana. To bedzie
tyle moich uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.
Poprosze, pan poset Maciej Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie, ja bym chcial to troche to podsumowac. Jak uslyszeliSmy tutaj, zwlaszcza z opinii
zaproszonych gosci, branza lotnicza jest jedna z najbardziej podatnych na kryzys spowo-
dowany COVID-em. Wszystkie lotniska, wszyscy operatorzy poniesli strate w zeszlym
roku i nic nie wskazuje na to, zeby ten rok byl lepszy, prawda? Z tym sie wszyscy chyba
zgadzamy.

Krajowy przewoznik dostal pomoc w wysokosci od 3 mld zt, w dwoch formach, a wiek-
sza cze§é lotnisk tez uzyskata pomoc panstwa w wysoko§ci niecatych 150 miln zt. Inne
linie lotnicze zarejestrowane w Polsce takiej pomocy nie dostaly lub dostaly zdecydo-
wanie mniejsze — na poziomie pomocy w ramach tarcz i muszg pokryc¢ swoje straty, tak
planujgc biznes, zeby mie¢ jakis zysk.

PAZP nie otrzymala zadnej pomocy panstwowej. Nie wiem, czy nie wystgpila o nia,
czy takie bylo zalozeniem. Wyglada na to, zeby przetrwaé ten kryzys, naturalnym jest,
ze probuje to przerzuci¢ tak naprawde na operatorow i na lotniska, a de facto na pasa-
zerow. Bedzie to pokrywane z oplat trasowych i optat terminalowych. Z tego, co mi wia-
domo, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, tak samo zreszta jak i inne stuzby zapew-
niajgce ruch lotniczy w Europie, w zasadzie ma przej$¢ praktycznie suchg stopg przez
kryzys. Niewielkie obnizki majg by¢, ale koszty na poziomie chyba 94-96% w zaleznosci
od roku w stosunku do 2019 r., ktory byt rokiem rekordowym, jezeli chodzi o przychody
w branzy w branzy lotniczej... Przedstawiciele branzy twierdza, ze te podwyzki, ktore
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rzekomo majg wynie$¢ od 3 do 5 z1, jednak wplyng znacznie w wiekszy sposob na ich
straty w tej sytuacji, ktorg mamy dzisiaj.

Mam w zwigzku z tym kilka pytan, zaré6wno do pana ministra, jak i do prezesa Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej, bo problem jest wazki. Pierwsze pytanie jest o to,
jaki bylby koszt ewentualnego wsparcia czeSci terminalowej dzialania Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej w celu zapewnienia sprawnoSci zarzadzania ruchem oraz ula-
twienia powrotu tego ruchu do poziomu sprzed pandemii. Tak w kontekscie prognozy
zmian w tym ruchu lotniczym przeciggu roku, dwoch, trzech. To sie w zasadzie wpisuje
w to, co powiedziala jedna z os6b weze$niej wystepujacych, czy nie mozna bytoby tych
kosztéw, czyli podniesienia oplaty terminalowej przesunaé jednak na p6zniejsze lata,
w sytuacji, kiedy ten ruch lotniczy wroci i bardziej sie za ustabilizuje na poziomie bliz-
szym temu, co bylo 2019 r. Jezeli to jest w ogéle mozliwe, bo rézni specjalisci twierdza,
ze powrot do rekordowego roku 2019 moze by¢ bardzo trudny, a niektoérzy twierdza,
ze niemozliwy. Pytanie: Ile to tak naprawde, ile tak naprawde byloby potrzeba pieniedzy
na to, zeby mozna bylo jednak wesprzeé branze lotnicza, zeby te koszty w tym trudnym
dla nich okresie nie rosty.

Jest jeszcze kilka takich pytan dodatkowych. Jezeli nalezy tak podnosic koszty, zeby
zagwarantowac unikniecie subsydiowania sko§nego miedzy stuzbami trasowymi i termi-
nalowymi, to chciatbym znac, jakie sg kryteria zastosowane do podzialu kosztow miedzy
stuzbami trasowymi i terminalowymi, oczywiScie w kontek$cie wymagan czy zapisow,
ktore sg w rozporzadzeniu wykonawczym 317/2019 r. ‘

Kolejne pytanie dotyczy kosztéw, jakie ponosita Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej. Czy pracownicy Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wygenerowali duzo nadgo-
dzin w ostatnich latach? Méwimy o roku 2020 i tym, co dzieje sie w 2021 r., z podziatem
na kontrolerow, technikow i administracje. Nie ma co ukrywac, ze jezeli rzeczywiScie
wystepuja nadgodziny, to albo mamy problem z niedoborem kontroleréw, albo mamy
problem z niewlasciwym planowaniem, ale jest to element podnoszenia czy generowania
dodatkowych kosztow. )

Jak wygladaja odejscia z pracy w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej? OdejScia row-
niez na emeryture w ostatni w ostatnich miesigcach, ostatnich latach, w szczegélnoSci
2020-2021, odejscia tez z innych przyczyn, ja tu nie bede ich wskazywal, ale chocby
takich jak nieprzedtuzonej umowy terminowej na czas okreslony.

Tak jak wspomnialem, w kazdym wymiarze dzialalnos$ci w lotnictwie komercyjnym
doszlo do powaznych cie¢ kadrowych. Wszyscy wiemy, jak wyglada to chocby u operato-
réw, ze piloci i personel pokladowy majg mocno ograniczone pensje. Jak wyglada w tej
chwili stan zatrudnienia w grupie kontroleréw w poréwnaniu z latami 2018, 2019, 2022,
2021 i w najblizszych latach? Wspomnial pan, juz nie pamietam, czy to prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, czy pan minister, o tym, ze oczywiScie wyszkolenie kontrolera
zeglugi ruchu lotniczego jest rzeczg kosztowna i od niego zalezy nasze bezpieczenstwo,
tak samo jak od pilotow liniowych. Czy w tej chwili sg w ogdle prowadzone jakie§ szko-
lenia dodatkowe nastepnych kontroleréw, czy wstrzymano szkolenia kontrolerow?

No i w zasadzie ostatnie pytanie branzowe, ktére do mnie przyszto. Dlaczego 70%
kosztow ostony meteorologicznej alokowanej jest optacie terminalowej? To sg w zasadzie
wszystkie pytania, ktore mialbym teraz do zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje przedstawicielom branzy. Bardzo dziekuje wszystkim parlamenta-
rzystom. Wydaje mi sie, ze glos zabierali parlamentarzysci chyba wszystkich klubow
z wyjatkiem PiS, ale tez kot poselskich. Wydaje mi sie, ze chyba po raz pierwszy taka
powazna dyskusja z udzialem wszystkich.

Panie ministrze, gdyby to ujaé krétko, to by mozna bylo powiedzieé, ze rzad propo-
nuje podwyzki cen biletow lotniczych — tak de facto do tego sie to odnosi. Strona zaré6wno
rynku lotniczego, ktora jest chyba w najtrudniejszej sytuacji od nastu lat z uwagi na pan-
demie, z uwagi na taki maly ruch lotniczy, jest w najgorszej sytuacji, jak i parlamenta-
rzysci, ktorzy patrza, widzg i inflacje, i podwyzki, i kolejne podatki, méwia, ze nie chcag
tych wyzszych cen za bilety.
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Otoz nie usltyszalem zadnej informacji w wystgpieniu pana prezesa na temat tego,
jakie skutki faktycznie bedzie miato wprowadzenie tych podwyzek. Kto§ powinien to jed-
nak policzy¢, przeciez jakie§ skutki to bedzie mialo. Powinni§my uslyszeé na przyklad,
ile pasazer6w moze by¢ mniej z tego powodu, ile to bedzie facznie kosztowalo. OczywiScie
jak jest zZle, to wszyscy wiemy, natomiast mozna by bylo temu zaradzic.

Propozycja ministra Grabarczyka wydaje sie przemyslana, stuszna i do§¢ odpowie-
dzialna w tej sytuacji, aby pomoc reglonalnyrn portom, ale tez, zeby znalezé Srodki
finansowe w budzecie. Jesli jest tak, ze odpowiedniki PAZP w innych krajach, na przy-
ktad w Niemczech, ale nawet w Estonii, Grecji, dostaly dofinansowanie rzadu, a nasz
PAZP nie dostal - to Jest oczywiscie druga rzecz, dlaczego nie Wystqpll i dlaczego moéwil,
ze wszystko jest OK i nie potrzebuje, a teraz nagle okazuje sie, ze sie nie spina — jesli tak
jest, to chcielibySmy uslyszeé¢ na tej Komisji konkretng informacje, jaka to jest kwota.
Mysle, ze wiekszo§¢ parlamentarna popartaby taka poprawke do budzetu, nad ktérym
teraz pracujemy, aby zwiekszy¢ budzet PAZP o te kwote, ale chcieliby$my zna¢ szczegoly.
Nie moze by¢ tak, ze nam sie nie spina, to niech regionalne lotniska zaptaca, inaczej
moéwigce, niech pasazerowie wiecej zaplaca. Te wszystkie argumenty, o ktorych méwita
branza, absolutnie sg przekonywajgce i sg na tyle silne, ze propozycje panstwa, by w tej
chwili, w tym momencie podwyzszac od 1 stycznia przy tak matym ruchu lotniczym, jest
skrajnie, panie ministrze, nieodpowiedzialne, tak mowiac delikatnie.

Ale zeby nie byto, ze tylko narzekamy, to mamy propozycje. JesteSmy gotowi poprzeé
te propozycje, aby takg poprawke zglosié i te srodki znalez¢. Tym bardziej, ze wszystkie
agencje, spotki mogly korzystac z pomocy publicznej, mogly otrzymywacé dofinansowanie
To nie dotyczy tylko LOT-u, chociaz LOT dostal najwiecej — 3 mld, ale Poczta Polska tez
dostata. Przeciez agencja jest rzadowa, wiec co za problem, zeby wystapita i rowniez
otrzymala takg pomoc, a nie Sciggac od tych, ktorzy dzisiaj nie majg i ktérzy bedg musieli
przerzucié¢ te podwyzki na pasazerow, ktérych jest mato.

Zeby nie by¢ golostownym, to ten argument przedstawiciela Enter Air 10-15 mln...
Kto ma to zaptaci¢? No przeciez wiadomo, ze to zaplaci pasazer. Ile mial Enter Air?
3 mln. LOT miat 11 mln pasazeréw w 2019. Panie ministrze, 60 mln. 60 mln, ktore pasa-
zerowie beda musieli wiecej zaplaci¢. O jakiej kwocie my w ogéle méwimy, jesli chodzi
o PAZP? Pan prezes Janiszewski jeszcze nie zabieral glosu. Mam nadzieje, ze przedstawi
informacje, dlaczego PAZP nie wystepowal, czy wystapi, czy byly takie rozmowy i o jakiej
kwocie my méwimy. To podsumowanie, to by bylo na razie tyle.

Bardzo prosze, pan minister w pierwszej kolejnosSci. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Pozwolilem sobie notowaé te pytania. Oczywiscie cze§é z nich pozostawie panom pre-
zesom. Tez pewnie co§ moglo mi umknaé, bo sekwencja pytan byla bardzo dluga, ale
po kolei.

Zaczynam od pana prezesa Klosowskiego, ale tez to byl pojawiajacy sie w wielu wypo-
wiedziach watek niezwykle barwnego zarysowania tego, jakie klopoty sg na rynku lotni-
czym. Szczerze moéwiac, myélg, ze to czas stracony przez te Komisje. Nikt tu nikogo nie
musi przekonywac do tego, ze czas jest trudny Im bardmeJ sobie powiemy, ze ten czas
jest trudny, to nie zmieni to kosztéw PAZP, nie zmieni to procedur uchwalania planu
skutecznosci dzialania, nie zmieni to kosztow generowanych przez dziatalnosé¢ na pol-
skich lotniskach...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Przepraszam, panie ministrze, to moze w takim razie w ogéle przejdzmy do rzeczy
i od razu porozmawiamy o kosztach PAZP, bedzie moze latwiej...

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
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...1 struktury tychze kosztow. Dojdziemy do tego. Pan prezes wskazal, ze nie powinni-
$my sie poréownywac z Niemcami. Przypomne, ze tam dokonano tak pozadanej przez
panstwa dotacji, mowigc Scisle, podwyzszenia kapitatu zaktadowego, bo PAZP niemiecki
jest sp()lkac To tez jest pewna réznica, bo ten kapital w tej sp()lce jest i mozna domnie-
mac, ze za jaki§ czas wlasciciel Jednak bedzie mogt, przynajmniej teoretycznie, w jakis
sposob go odzyskiwac. Stawki z Europy Srodkowo -Wschodniej — w Rumunii nowa stawka
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oplaty terminalowej 361 euro, na Wegrzech — 430 euro, w Polsce dwa w strefie lotnisk
regionalnych - 304 euro. Czyli na przyktad w stosunku do tych dwoch panstw mniej. Ale
co wiecej, w strefie 1 — 123 euro, co bedzie trzecig najnizsza stawkg oplaty terminalowe;j
w Europie, po strefie Hiszpania kontynentalna i strefie Estonia. To tez bedzie element
naszej przewagi konkurencyjnej i tego, ze bedziemy mogli z r6znymi innymi krajami
europejskimi konkurowac.

Wszystkie glosy, ktore sie pojawiaja, ze to nieprawda, ze Unia Europejska...
ze to my przedkladamy. No przedkladamy, ale w my§l procedury, ktora jest definio-
wana na poziomie europejskim, ktora jest taka sama we wszystkich krajach. Efekt tej
procedury przygotowany przez strone polska, mowigc konkretnie nie przez rzad, tylko
przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, trafia do Performance Review Body przy Komisji
Europejskiej. Ona ocenia, czy wszystkie standardy tej procedury zostaly dotrzymane.
Jednym z podstawowych standardow zalozen w tej procedurze jest bilansowanie i pono-
szenie rzeczywistego kosztu i rozlozenie go na oplaty. Naprawde, gdyby tu bylo ukryte
jakie$ dyskryminowanie kogo$, nie wiem, ze tak naprawde koszty kontroli przestrzeni
powietrznej dla lotnisk regionalnych sg nizsze, a my tu co$ im dorzucamy, jakos$ im prze-
szkadzamy, tak jak powiedzial pan Suchon jest jaki§ plan niszczenia lotnisk regional-
nych, pomijajac, ze to jest absurd i ze go nie ma, ale nawet gdyby byl, to w tym spisku,
jak rozumiem, uczestniczy tez Komisja Europejska, ktora nie dostrzeze tego niecnego
dzialania i nie podwazy planu skutecznoSci dziatania. Tak po prostu jest. Wiec jezeli
ktoS... bierzemy rzeczywisty koszt, rzeczywistg efektywnos$c dziatania i operacji lotni-
czych na danym typie lotnisk, to prosze nie nazywac tego planem niszczenia. On po pro-
stu taki jest, to jest rzeczywistosc¢.

Panstwo tutaj w znacznej mierze wielokrotnie oskarzaliScie mnie, ze chce tu jako$
szkodzi¢ lotniskom regionalnym, ale panstwa definicja szkodzenia jest taka, zeby w kaz-
dej grupie lotnisk ponosié takie koszty, jakie generuja swoja dzialalnoécia, zeby przewoz-
nicy ponosili takie koszty, jakie generujg swoja dzialalnoScia, a nieniszczenie to mniej
lub bardziej jawne dokladanie i dotowanie do tego rodzaju operacji. Powiem odwrotnie,
to wlaénie ten wspierany model rozproszony przed rokiem 2015 byl przede wszystkim
model niszczenia narodowego przewoznika, niszczenia LOT-u, a wspieranie zagranicz-
nych linii. Z tym modelem faktycznie skonczyliSmy, ale nie w ten sposob, ze w sposob
ukryty kogo wspieramy, tylko ze kazdy w sposob uczciwy ponosi ten koszt, jaki generuje
w swojej dziatalnos$ci.

Uderzajgca dysproporcja i model rozproszony, ktéry ma sprzyja¢ mieszkancom.
Zaplacze niniejszym rzewnymi lzami nad mieszkancami panstw takich jak Niemcy,
Francja, Hiszpania, gdzie istnieje przynajmniej jedno, a w Niemczech dwa duze lotni-
ska hubowe, ktére obstuguja znaczaca liczbe pasazeréw porownywalng albo wiekszg
do liczby mieszkancow tego kraju, podczas gdy w Polsce takiego nie ma. Oczywiscie,
jezeli méwimy o uposledzeniu polskiego modelu transportu i tego, ze ten model rozpro-
szony jest suboptymalny, to nie dlatego, ze za dobrze rozwijaly sie lotniska regionalne,
tylko dlatego, ze nie mamy hubu. Swego czasu pan minister Grabarczyk — chwata mu
za to — podjal sluszng decyzje o budowie centralnego portu lotniczego, tylko ta decyzja
nie zostala doprowadzona do konica i zostala zablokowana. No i to jest ten podstawowy
problem.

Jezeli méwimy o tym, kiedy mozna by zrobi¢ jedng strefe, to ja powiem — wtedy,
kiedy powstanie CPK, kiedy bedziemy mieli przynajmniej jedno w Polsce lotnisko takie
naprawde z prawdziwego zdarzenia, prowadzace operacje, ktore sa na wysokiej efektyw-
nosci kosztowej i bedzie miato znaczacy udzial w rynku. Moze wtedy okaze sie, ze jego
przewaga w caloSci rynku jest tak duza, ze jak to ujednolicimy na calym poziomie, to nie
bedzie jakiej§ razacej dysproporcji. Bedzie na tyle duze, ze swojg skalg bedzie w stanie
uciagnac te pozostate lotniska, ktore mniej efektywnie kosztowo prowadza operacje.
Natomiast do tego momentu niestety swoje koszty trzeba ponosic.

Pan przedstawiciel touroperatoré6w — przepraszam, nieczytelnie sobie nazwisko
odnotowalem - byl taskaw powtarzaé takich tez... Po pierwsze, pan mowi, ze 50...
rodzina razy cztery osoby razy dwie strony — no nie razy dwie strony, tylko razy jedna
strona i ze pakiet to jest 5000 i z tego wychodzi 50 zl... tylko 50 zl na cztery osoby,
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a 5000 to chyba nie jest pakiet na cztery osoby, bo to troche drogo, bym powiedzial. Albo
liczymy dla rodziny, albo liczymy dla jednej osoby. Liczymy w te strone, gdzie faktycznie
ta oplata jest ponoszona. Natomiast pomysl, ze ruch przeniesie sie do Niemiec, czyli
w ucieczce przed podwyzka 70% w Polsce przeniesie sie do Niemiec, gdzie jest podwyzka
150%, to ja takiej logiki po prostu nie kupuje. To juz jest absurd. Jezeli ruch ma ucie-
kaé z powodu podwyzek, to po zastosowaniu tych projektéw ucieknie z Niemiec do Pol-
ski, bo w Niemczech jest 150% podwyzki, a w Polsce 70%, wiec mozemy szykowaé sie
na masowy naplyw przestraszonych podwyzkami pasazerow z Niemiec. Moze to dobrze,
bedziemy mogli obstuzy¢, bedzie dodatkowy biznes. Uwazam, ze skala tych podwyzek
w stosunku do catkowitego kosztu biletu i operacji jest na tyle znikome, ze ten efekt nie
wystapi. Ale jezeli panstwo macie racje, jezeli ja sie myle, to znakomicie, to beda do nas
ucieka¢ masowo pasazerowie z niemieckich portéw lotniczych przed znacznie wyzszymi
podwyzkami, niz sg planowane w Polsce.

Pani prezes Midera mowi, ze inaczej niz jedna strefa oplat to jest nie fair. Pani pre-
zes, w lipcu 2021 r. na lotnisku w L.odzi byly 82 ptatne operacje. Przychdd z tej operacji
wynosit 83 tys. zl, a koszt utrzymania wiezy kontroli lotéw ponad 400 tys. zI. GdybySmy
mieli gra¢ w stu procentach fair i kazdy mialby ponosi¢ swoje koszty, to koszt optaty
terminowej na lotnisku w Y.odzi musialby wynosié¢ gdzie$§ miedzy 6000 a 8000 zt. Wtedy
dopiero byloby w stu procentach fair, ze na kazdym lotnisku ponoszone sg takie koszty,
jakie to lotnisko generuje. Az tak radykalni nie jesteSmy, bo wprowadzamy tylko podziat
na dwie strefy.

Pan prezes Wroctawia méglby sie stusznie zastanawiaé, czemu Wroctaw ma offseto-
wacé te koszty na przyktad z Lodzi. Tylko ze z kolei, jezeli chodzi o inwestycje to naj-
wieksza pozycja 1nwestychna PAZP w drugiej streﬁe to jest wlaénie wieza lotnicza
we Wroctawiu. Tam prawie 1/5 wszystkich §rodkow inwestycyjnych w PAZP w tej strefie
bedzie akurat skierowana do Wroctawia. Faktycznie jest to element pewnej solidarno-
Sci... Mozna by p6jsé skrajnie i rozliczac¢ oddzielnie kazde lotnisko. To by spowodowato,
ze wtedy faktycznie kilka najmniejszych lotnisk regionalnych w Polsce by poszio pod 16d
bez watpienia, bo tamte ceny byly absurdalnie wysokie, bo taka jest skala efektywnosci
ekonomicznej prowadzonych tam operacji. Tego nie proponujemy. Jak rozumiem, pan-
stwo chyba jednak tez...

Pan posel Nitras... Coz, bardzo wiele watkéw, cos bylo o sprzedawaniu kotletow, ktore
ja rzekomo chce sprzedawa¢ na lotniskach. Szczerze méwiac, chyba tylko panu postowi
znany jest sens tych stow. Natomiast twierdzenie, ze jedno lotnisko, jeden przewoznik
i inni maja na to placié... No wlaénie odwrotnie, to pan proponuje, zeby to jedno lotnisko
i ten jeden przewoznik doptacali do innych lotnisk i do innych przewoznikéw. I to jeszcze
doplacah sposob ukryty przez zaburzenie mechanizmu rynkowego kosztu. Bo to nie jest
tak, ze PAZP sie nie spina, ze PAZP brakuje 1 przerzucane jest na kogos Nie. Prowadzac
kazda dzialalno§¢ gospodarcza, generuje sie pewne koszty. Tak sie sklada, ze w §rodku
dziatalnosci lotniczej nieodigcznym jej elementem jest kontrola przestrzeni powietrznej
i ze linia lotnicza sama w swoim zakresie nie bedzie tego robi¢, nie moze robic, taka jest
istota kontroli przestrzeni powietrznej. Wiec prowadzac swoj biznes w tej branzy, gene-
ruje sie pewien koszt. Akurat po stronie instytucji panstwowej inaczej sie tego nie da,
tak jest w kazdym kraju, ze musi by¢ taka jedna instytucja, ktéra przestrzen powietrzna
kontroluje.

Trudno méwic o przerzucaniu. To jest po prostu koszt tej dziatalnosci. Taki jest rze-
czywisty koszt tej dziatalnoSci. Co wiecej, to, ze on ma by¢ pokryty, to jest procedura defi-
niowana na poziomie europejskim. Panstwo zawsze méwicie: jak w kilku panstwach euro-
pejskich. Doktadnie w czterech panstwach europejskich, w tym trzech unijnych na 27.
Az sobie zadalem trud, to jest 11,1% panstw, ktore idg tg Sciezka, wiec to my idziemy
tg Sciezka, ktora jest zdecydowanie w Unii Europejskiej dominujgca, ktora jest rekomen-
dowana réowniez kontrolowana przez Eurocontrol. To nie jest tak, ze PAZP nie uzyskatl
wsparcia od panstwa, bo uzyskal r6zne mechanizmy wsparcia, miedzy innymi gwaran-
towany przez Skarb Panstwa kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego na warunkach
lepszych niz ten refinansowany z Eurocontrolu, ktéry Eurocontrol oferuje wszystkim
europejskim instytucjom kontroli przestrzeni powietrzne;.
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Stusznie pan posel SoSnierz zauwazyl, ze jezeli juz trzeba do tego kosztu dotozy¢,
to generalnie w szerokim planie bardziej uczciwe jest, zeby doktadatl ten, co korzysta
z tej uslugi, niz wszyscy, w tym réwniez ci, ktorzy z danej ustugi nie korzystajg, zeby
ta przystowiowa kasjerka z marketu czy emerytka, ktora na przyklad w danym roku nie
chce lecie¢, nie ma takich planow i nie korzysta z tego, z Modlina akurat na wakacje nie
poleci, zeby doktadala temu, kto poleci. Zwlaszcza ze nie méwimy to jakich$ gigantycz-
nych kosztach per bilet.

Pan poset Nitras proponowal tez... podwazyl na poziomie europejskim zasade wolnej
konkurencji i przede wszystkim niedozwolonej pomocy publicznej w odniesieniu do por-
tow lotniczych...

Posel Stawomir Nitras (KO) - spoza skladu podkomisji:
Regionalnych.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Tylko regionalnych. Znakomicie. Coz, panie posle, to pan byt Parlamencie Europejskim,
to pana lider byt krolem Europy, trzeba bylo wykorzystaé te szanse.

Glos z sali:

Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Teraz to ,,panie ministrze”, a o kotletach to mozna byto...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze przejs¢ do meritum.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:
Przechodzimy dalej. Odpowiadam na kwestie podnoszone przez postow.

Panie pofle, nie jest w mojej mocy podwazac zasady uczciwej konkurencji na poziomie
Unii Europejskiej. Co wiecej, uwazam, ze dobrze skalkulowana inwestycja nie musi sie
obawia¢ zasad niedozwolonej pomocy publicznej. To trzeba po prostu biznesowo przy-
gotowac, zwlaszcza bez ukrytego dotowania niektorych przewoznikéw. Takie inwesty-
cje mozna przeprowadzaé. Pan tu slusznie zwraca uwage i chwali lotnisko w Zielonej
Gorze i Szczecinie. Lotnisko w Zielonej Gorze jest w stu procentach utrzymywane przez
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, a Szczecin generalnie przetrwa dzieki
umowie inwestycyjnej z PPPL, ktory bedzie tam inwestowal. Ciesze sie, ze chociaz te
dzialania panstwa pan popiera, jednocze$nie mowigc o prawie do rozwoju roznych miast
dzieki lotniskom, wskazywal pan Kielce i Bialystok. Uprzejmie informuje, ze obecnie nie
ma tam lotnisk regionalnych.

Pan posel Frysztak pytatl sie...z jednej wypowiedzi, w ktorej... ale tu rozgrzeszam
pana, bo jeden z portali chcac uzyskaé wysoka klikalno§é, przedstawil to w takim sosie,
ze kto$ niezorientowany w sytuacji mogtby mysleé, ze chodzi tu o jaka$ generalng zmiane
koncepcji CPK. CPK od zawsze mial mie¢ komponent pasazerski i cargo. Po prostu
teraz na tym etapie juz masterplanu precyzujemy, aktualizujemy prognozy i uszczegéla-
wiamy. Z tych prognoz wychodzi, ze jednym z efektow pandemii jest to, ze nieco mniejszy
w pierwszym etapie bedzie terminal pasazerski, a zdecydowanie wiekszy bedzie terminal
cargo, bo takie sg tendencje rynku lotniczego. Natomiast to nie jest zadna zmiana kon-
cepcji, tylko normalna w kazdym tego rodzaju projekcie iteracyjne precyzowanie zalozen
na kazdym kolejnym etapie procesu inwestycyjnego. Rola lotniska w Radomiu bedzie
bycie lotniskiem uzupetniajacym dla CPK. Tu sie nic pod tym wzgledem nie zmienito.

Pan poset Grabarczyk - tu juz méwilem - o dotacjach, o przerzucaniu kosztow. Wspo-
mnialem, ze nie ma mowy o przerzucaniu kosztow, tylko o nieprzerzucaniu kosztow,
o tym, ze w kazdej grupie te rzeczywiste koszty muszg zosta¢ poniesione.

Pan poset Suchon juz wymyslil rzadowy program likwidacji lotnisk regionalnych,
wiec trudno mi polemizowac z czyms, czego nie ma. To autorskie dzieto pana posta, wiec
trudno mi sie do niego odnosi¢. Polityka nastawiona na rozwdj jednego miejsca — jest
dokladnie przeciwnie. Ja juz méwilem o Francji, Niemczech czy Hiszpanii, gdzie to jedno
najwieksze lotnisko obstuguje w proporeji do liczby mieszkancéw czy do wielkosci rynku
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znacznie wiecej pasazerow niz w Polsce. Ale powiem wiecej — sg jeszcze takie panstwa
jak Holandia, Austria, Finlandia, gdzie lotnisko obstuguje kilkukrotnie wiecej pasazerow
rocznie niz w ogble mieszka w tym panstwie. Z tego mieszkancy tego panstwa czerpig
pozytki, biznes, dochody, rozw¢j. Tez, moze nie kilkukrotnie, ale zeby chociaz tyle, ile
w Polsce mieszka os6b... Port lotniczy, taki z prawdziwego zdarzenia bedziemy mieli
iz niego oczywiscie beda wplywy, pozytki dla calej gospodarki kraju. Przypominam
tu raport A.T. Kearney wyliczyl, ze zaréwno efekt bezposredniej inwestycji, jak i polep-
szenia systemu transportowego kraju w wyniku programu inwestycyjnego CPK do roku
2024 to jest ponad 900 mld zt dodatkowej produkcji w polskim PKB. To sg korzysci,
ktore jako caly kraj obecnie tracimy przez to, ze mamy dysfunkcyjny modelu ruchu,
ze brakuje nam wlaénie tego rodzaju inwestycji. Ale musimy po nie siegnac i siegniemy.

Duzo pan méwil o kosztach, By¢é moze pana nie byto na poczatku, kiedy byla przed-
stawiana prezentacja. Informuje, ze PAZP wlaSciwie zrobit, co mégl, zeby swoje koszty
ograniczy¢ w tej perspektywie kilku rozpatrywanych lat, to jest zmniejszenia o 1 mld z1
kosztow PAZP. Jest pewien punkt krytyczny, ponizej ktérego... Na przyklad byla przez
cata podkomisja o single person operations. Jednym z jego efektéw, w miare jak spada
ruch lotniczy i czeSciej stosowane jest SPO, jest oczywiScie obnizenie kosztow PAZP.
To dokladnie panstwo na tej Komisji krytykowaliScie, a teraz méwicie, ze powinien
jeszcze bardziej obnizy¢... To jest ten problem, ktory jest w ogdle u podstaw tej calej
historii. Koszty kontroli przestrzeni powietrznej nie sg skalowalne. Tak to nie jest tak,
ze jak jest ruch o polowe mniejszy, to mozna o polowe mniej wydaé¢ na kontrole prze-
strzeni powietrznej. Na pewnym poziomie ona po prostu musi by¢c. Jezeli jest jakikol-
wiek ruch, nawet bardzo maly, to okreslone koszty po prostu trzeba ponosié i od tego
nie ma ucieczki, co przy zmniejszeniu ruchu i przy tym mechanizmie, ktéry kaze jedno
przez drugie dzieli¢, silg rzeczy powoduje, ze ten koszt jednostkowy na operacje roénie,
zwlaszcza w tej grupie, gdzie ta efektywnosc kosztowa jest stosunkowo nizsza.

Pan posel Adamowicz obficie relacjonowal moje wystgpienie na Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego. Pan posel tez duzo od siebie dodawal, wiec tez ciezko mi polemizowaé
z tym, czego nie méwitem, na przyktad o jakichs lotniskach do likwidacji. Nikt zadnych
lotnisk nie chce likwidowaé, nawet jezeli jakie§ jest nieefektywne, bo jest ewidentnie
nieefektywne, bo na przyktad w szczycie ruchu lotniczego notowalo straty, to to lotnisko
ma swoich wlaScicieli. Jezeli ci wlasciciele widza w tym swoj... zazwyczaj sg to samo-
rzady... Ja to rozumiem, ze na przyklad samorzad uznaje, ze wprawdzie samo lotnisko
czysto biznesowo sensu nie ma, ale sam fakt, ze ono istnieje, wplywa na rozwdj regionu,
na branze pokrewne i chce do tego lotniska doktadaé. Jezeli to tylko bedzie zgodne
z przepisami, to absolutnie w niczym nie bedziemy tu przeszkadzac. Nie jest to moja
intencja, a nawet sie ciesze. Moglby samorzad te §rodki przeznaczyc¢ na przyklad na to,
zeby ludzie mieli ten PKS codziennie do pracy. To by juz podlegato ministrowi Bittelowi,
bo sie zajmuje drogami. Jakby dofinansowal z tego dojazdy koleja, to by podlegato mini-
strowi Weberowi. A jak dofinansuje lotnisko, to ja i méj departament bedzie miat wiecej
zajecia, bedzie wiekszy, wazniejszy. Wiec jezeli chce, to bardzo prosze. Natomiast nie
mozna oczekiwac, ze ja podejmuje decyzje o budowie, rozbudowie, utrzymaniu lotniska,
ktore sie nie spina. Tu nie méwimy o efekcie pandemii, tylko jeszcze przed pandemis,
a potem przychodze do kogo$ innego i mowie: ale ty je utrzymaj, to twoja odpowiedzial-
no$¢, czemu je niszczysz, bo mi nie cheesz do niego notorycznie doktadac, czesto jeszcze
ze zlamaniem zasad wla$nie dozwolonej pomocy publicznej. To jest jakie$ odwrdcenie
logiki. W takiej odwroconej logice poruszaé sie nie bedziemy.

Padlo pytanie, czy mozna zastosowac¢ dotacje z budzetu panstwa. Mozna, to jest jasne.
Mozna zaprojektowac oplaty tak, ze wywolaja one deficyt w PAZP i te roznice bedzie
musial pokryé¢ budzet panstwa. Tak jak moéwie, tego rodzaju dzialania dotacyjne lub
podobne wystapily w czterech panstwach europejskich, z czego trzech unijnych, przy
czym dwa w tych czterech panstw to sg dwa panstwa, ktore oprocz tego jeszcze wpro-
wadzajg rekordowe podwyzki optat terminalowych, znacznie wyzsze niz te planowane
w Polsce. Juz pomijajac te kwestie, kto czego koszty ponosi i dlaczego polski podatnik
mialby... z pelnym szacunkiem do kazdej z tych firm — Ryanair, Wizz Air, wielkie sza-
cowne firmy, Lufthansa i wiele innych - to takie sg koszty ich biznesu. To jest jedno
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Glos z sali:

pytanie. Natomiast czemu akurat polski podatnik miatby tym, a nie innym jako$ szcze-
gélnie te biezgce koszty podnosi¢? To juz nawet bardziej jakas forma dotacji czy pomocy
covidowej, bo uznajemy, ze to jest sytuacja nadzwyczajna, ktéra powoduje straty i stad
byla tarcza dla lotnisk i inne mechanizmy. Natomiast trwale zaburzenie mechanizmu
kosztowego i tego, zeby sygnal rynkowy dotyczacy rzeczywistego kosztu prowadzenia
operacji byt bledny i w zwigzku z tym caly system kalkulacji, ustawienia cen byt btedny,
bo my sztucznie zanizymy jeden z czynnikow, ktore muszg wplywac, to mysle, ze to,
obiektywnie rzecz biorac, nie jest najlepsza droga.

Pan posel Soénierz mowil, ze jezeli pojawi sie obowigzkowy posrednik, czyli hub,
to bedzie gorzej, ale przeciez, méj Boze, nikt nikogo nie zmusza do korzystania z hubu.
Dowecip polega na tym, ze ten segment rynku lotniczego przez to, ze w Polsce hubu
nie bylo, nie znika, tylko po prostu jest obstugiwany przez huby poza Polska. I wla-
$nie ta §mietanka rynku lotniczego jest spijana w Monachium, we Frankfurcie, rowniez
z polskiego rynku. A polski rynek jest ustawiony jako obszar penetracji i cigzenia tych
zagranicznych oSrodkéw hubowych. Wynika to — nie jest zadnego obowigzku - tylko
z prostej konstatacji rynkowej, ze na trasach long-haulowych, miedzykontynentalnych
nie ma i jeszcze dlugo nie bedzie wystarczajacej liczby pasazerow, zeby na przyktad cho-
ciaz dwa razy w tygodniu, nie wiem, z Rzeszowa czy z Katowic odlecial samolot do Los
Angeles czy Tokio, czy Sydney, czy innej takiej destynacji, tych pasazeréw jest za malo.
Oni sie muszg najpierw zebra¢ w jednym miejscu, zeby ten samolot wypelnic. Jak sie
nie bedg zbiera¢ miedzy Warszawg a Lodzia, to sie beda zbiera¢ w Wiedniu, w Mona-
chium, we Frankfurcie i w innych tego rodzaju miejscach. Tak po prostu jeszcze bedzie
dtugo, dopoki polski rynek lotniczy nie uroénie do 200-300 mln pasazeréw rocznie, ale
to naprawde bardzo, bardzo daleka przyszlosc, o ile w ogdle...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Ale Ryanairem, panie posle, nie poleci pan do Sydney, po prostu nie poleci...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Panie posle, za chwile jeszcze bedzie mogt sie pan odezwac.

Sekretarz stanu w MI Marcin Horala:

Mowienie, ze chcemy niszczy¢ lotniska regionalne, jest absurdem, bo ten segment rynku
nie zniknie. On dalej bedzie, dalej bedg lotniska regionalne i bedg sobie go obstugiwaly.
Chodzi o to, ze pojawi sie w Polsce lotnisko zdolne do obstugiwania tego segmentu, ktory
teraz nam z Polski ucieka, bo nie mamy mozliwo$ci go obsluzyc¢.

Jeszcze zamawiana szpila do Modlina. To jest klasyczny przyktad modelu ruchu roz-
proszonego, ktory powoduje, ze zeby utrzymac racje bytu lotniska, ktore trzeba byto
zamkng¢ po otwarciu, zeby przyciggnaé przewoznika, dano mu tak korzystne warunki,
ktoére sg w istocie ukrytym dotowaniem tego przewoznika, ze im wiecej pasazeréow ten
przewoznik przewiezie, tym wlasciwie wieksza strata do lotniska, a przynajmniej nie
ma ono zysku. Przy 3 mln pasazeréw w sytuacji, gdy normalne lotnisko w Polsce mniej
wiecej przy 1-1,5 mln osigga rentowno$¢, przy 3 mln dalej jest w stracie. Jezeli te straty
poprzez podnoszenie kapitalu sp6tki pokrywa podatnik mazowiecki, bo to sejmik mazo-
wiecki, czy podatnik polski, jezeli to podmioty panstwowe mialyby czynié, to mamy obieg
pienigdza pobranego przez urzad skarbowy pod przymusem od polskiego obywatela via
lotnisko do zagranicznego przewoznika. Kto jak kto, ale pan posel So$nierz chyba tego
popiera¢ nie powinien. ‘

Co do tych konkretnych przykladow dotyczacych kosztow zatrudnienia w PAZP,
to juz oddam glos szanownym prezesom, roéwniez dlaczego 70% akurat ostony meteo jest
w oplacie terminalowej. Pan posel Joniski podsumowywal, wiec chyba juz na wszystkie
tutaj watki z tej wypowiedzi odpowiedzialem. Przekazuje glos panu prezesowi.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo prosze, panie prezesie.
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy koledzy i kolezanki zgro-
madzeni tutaj, rzeczywiScie kryzys w lotnictwie jest bezprecedensowy. Od II wojny $wia-
towej nie bylo takiego kryzysu. Dotyka on nas wszystkich, w tym réwniez Polskg Agen-
cje Zeglugi Powietrznej. Postaram sie bardzo zwiezle odpowiedziec¢ na zadane pytania.
Jeslibym co$ pominal, to prosze mi przypomniec. Staratem sie skrupulatnie zapisywac.

W pierwsze]j kolejnosci odniose si¢ do utraconych przychodéw w 2020 r. Przypomne
tez, ze panstwa Europy podjely decyzje, ze przez prawie 7 miesiecy w ogole PAZP nie
otrzymywal zadnych przychodéw, poniewaz w tym okresie nastgpito odroczenie sptat
linii lotniczych. 663 mln z1 to sg utracone przychody. Natomiast strata brutto w 2020 r.
to jest 101 mln z. Zadamy sobie pytame Dlaczego tak niska strata? Z tego wzgledu,
ze PAZP miat zgromadzone pienigdze i w marcu 2020 r. na kontach PAZP byto 408
mln zl. Natomiast przychody w ogdle nie pokrywaly naszej dziatalnosci, ktorg musimy
prowadzi¢ 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku. Za pierwsze 8 miesiecy
2021 r. to jest 147 mln zt straty brutto w stosunku do tego, co bylo planowane.

Chcialem potwierdzi¢, ze rzeczywiscie PAZP w stosunku do planu ztozonego w 2019 r.,
0 ktc’)rym pan posel mowil, o tych wszystkich inwestycjach, czy nie powinnisémy ograni-
czyc, ogramczyl o1 mld zl Z czego redukCJa inwestycji to ponad 325 mln z1. Chciatbym
przypommec panstwu, ze PAZP jak rowniez panstwo polskie jest zobow1azane do wypel
niania prawa europejskiego, a w tym prawie europejskim mamy zapisane, jakie inwe-
stycje rozwojowe powinniSmy prowadzié, zeby zapewni¢ ciaglo$é i zeby by¢ elementem
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. O 325 mln zt zredukowaliSmy inwesty-
cje. Laczny nowy koszt inwestycji do kofica 2024 r. to jest 996 mln z1. Odpowiadajac
na pytanie prezesa Darka z Wroctawia, koszt CPK 2024 r. to jest 1,8 min zt w oplacie
TNC w drugiej strefie. Taki jest catkowity koszt projektu CPK dla drugiej strefy.

Jesli chodzi o pana ministra Grabarczyka, chcialem nadmienic, ze prezes PAZP nie
chce nikogo oszukiwaé i nie oszukuje nikogo. Kwestia jest tego, ze tak, a nie inaczej
rozwijala sie sytuacja z tego wzgledu, ze prawo, na podstawie ktorego skladamy rewizje
planu skutecznoSci dzialania, o czym mowit pan prezes Samson, to 3 listopada 2020 r.,
natomiast cele unijne, ktore zostaly przyjete i ktore sg jednym z gtéwnych elementow,
o ktorych tez méwit pan prezes Samson, to jest maj 2021 r. Tak naprawde w 2020 r.
PAZP nie mial informacji na jakich zasadach bedzie rozliczal koszty, jakie bedg mozliwo-
Sci dofinansowania, czy tez jakie bedg mozliwoSci instrumentéw finansowych. Natomiast
nadmienie, ze PAZP juz od marca 2020 r. starat sie o kredyty. Pierwszy kredyt, tak zwany
kredyt obrotowy na utrzymanie ptynnosci finansowej, natomiast drugi kredyt na rozpo-
czecie inwestycji, poniewaz nie mozemy zatrzymac tych inwestycji... Pokaze panstwu
tylko pare przykladéw, jezeli chodzi o porty regionalne, jak PAZP inwestuje do 2024 r.
Tutaj juz pan minister powiedzial o rozbudowie infrastruktury lotniczej na lotnisku
we Wroctawiu. Dodam jeszcze: rozbudowa Osrodka Kontroli Ruchu Lotniczego Gdansk
—ponad 4 mln zl, budowa Srodkéw radiokomunikacyjnych na rzecz lotniska w Poznaniu,
w Modlinie, w Szczecinie, Wroctawiu, Bydgoszczy, Babim MoScie — 3,5 mln zl, tgczny
koszt naktadéw inwestycyjnych to 56 mln zi. Ubiegajac od razu pytania o Radom - 1,7
mln z1, jesli chodzi o drugg strefe. To tak, zeby panstwu zobrazowad, jakie sg inwestycje,
czym jesteSmy zobhgowanl i jakie mamy dzisiaj mozliwosci.

Oczywiscie odnoszac sie do pytania pana przewodniczacego, czy PAZP wystepo-
wal o dotacje... PAZP nie ma takich plenipotencji, zeby wystepowaé, natomiast PAZP
ma swojego nadzorce. Ten nadzorca, czyli Urzad Lotnictwa Cywilnego na biezaco jest
informowany na temat sytuacji finansowej, na temat sytuacji operacyjnej. Kazdy z ele-
mentow naszego planu skuteczno$ci dzialan czy tez budzetu, planu rocznego, planu
5-letniego, jest weryfikowany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Kazdy z nas ma $wia-
domoéc, w jakiej sytuacji kazdy z podmiotow lotniczych sie znajduje. Pan prezes Piotr
Samson czynnie uczestniczyl zaréwno w dotacjach dla portéw lotniczych, jak i innych
rozwigzan na poziomie europejskim, jesli chodzi o PAZP-y Europy. OczywiScie jezeli
otrzymamy kredyt — mam nadzieje, ze spelni sie to do konca pazdziernika 2021 r. — roz-
poczynamy inwestycje, zeby mozna bylo realizowac te cele i zapewnié okre§lony stan-
dard stuzb nawigacyjnych na wszystkich lotniskach.
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Jeszcze co$, co bym chcial dodaé¢ do lotnisk regionalnych i skad tak naprawde sie
te koszty biora. Przede wszystkim koszty sie biorg ze wzrostu cen wszedzie. Wzrost
naktadéw na budynki, utrzymania tych budynkéw, drodzy panstwo, to jest 250%
w 2019-2022 r. Obiekty radionawigacyjne, ktore musimy utrzymywaé, wzrost obstugi
cen — 187%. Nastepnie systemy zarzadzania ruchem lotniczym, czyli te elementy, ktore
sg instalowane i ktore sg elementem tak naprawde realizacji polityki europejskiej doty-
czgcej jednolitej przestrzeni oraz cyfryzacji polskiego i europejskiego nieba, to jest 287%.
Srednio dynamika wzrostu cen i utrzymania tych wszystkich obiektéw w stosunku
do roku 2019, liczac 2022, to $rednio 210%, czyli tych cen, na ktére Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej kompletnie nie ma wplywu.

Odpowiadajac na pytania o potencjalnych liczbach w dotacjach, tutaj oczywiscie pre-
zes Urzedu Lotnictwa Cywilnego jeszcze uzupelni. Jesli chodzi o calo§é PAZP, musialoby
to wynosi¢ prawie 200 mln z1 rocznie. Czes¢ terminalowa, jak dobrze pamietam, to jest
miedzy 50 a 60 mln rocznie.

Teraz odpowiadajac na pytania pana posta Laska — nadgodziny. Prawie 8000, w gru-
pie tzw. 7a, czyli technicy. Drodzy panstwo, bez wzgledu na to, czy przeleci jeden samo-
lot, czy przyleci 10 samolotow, czy 150 samolotéw, my jako PAZP jesteSmy zobowigzani
do utrzymania cigglosci stuzby i utrzymania funkcjonowania urzadzen radionawigacyj-
nych, ktére tez zwiekszamy caly czas. To bylo prawie 8000 godzin nadliczbowych, jesli
chodzi o technikow.

Jesli chodzi o strefe terminalowg, wieze, to jest 2665 godzin. Pan posel sie oczywiScie
zapyta, dlaczego. Z prostej przyczyny, panie posle, obostrzen covidowych i tak naprawde
chodzi o bezpieczenstwo, poniewaz musieliSmy podzieli¢ personel na grupe A i grupe B
i nie mieszaliémy co 2 tygodnie, nawet jak kto§ wypadal — bo mieliémy przypadki covi-
dowe, zaraz powiem panstwu, ile tych przypadkéw covidowych mieliSmy — to z danej
grupy po prostu inne osoby dostawaly nadgodziny. _

Przypomne jeszcze jedng rzecz co do kosztéw utrzymania i kosztéw PAZP. Pamie-
tajmy, ze od 65% do 70% to sg koszty osobowe. PAZP musial sie wywigzywac przede
wszystkim z tego, ze musial realizowaé regulamin wynagradzania. ZastosowaliSmy art.
81, czyli przestoje, tam, gdzie to bylo mozliwe. Tam, gdzie byt bardzo znaczacy spadek
ruchu lotniczego, a przypomne, ze przy twardym lockdownie, czyli méwimy tu 15 marca
— 15 czerweca to spadek ruchu lotniczego 90% w trasie w uslugach trasowych, natomiast
na niektérych lotniskach to bylo...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie prezesie, jesli moge prosi¢ pana, zeby pan zmierzal do konca, poniewaz jeszcze pan
prezes ULC i jeszcze sg pytania uzupelniajgce, a mamy za p6t godziny kolejng Komisje.
Bardzo prosze.

Po. prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Janusz Janiszewski:

Dobrze, to juz do brzegu. ZagwarantowaliSmy 100% wynagrodzenia zasadniczego
kazdemu pracownikowi. Tak naprawde nikt z przyczyn covidowych nie stracit pracy
w PAZP. Sredni czas spedzony przez kontrolerow ruchu lotniczego w pracy to 8 dyzu-
row miesiecznie na mniej wiecej 16-17 standardowych... Czas spedzony na stanowisku
to 3,25 godziny. Jesli chodzi o liczbe kontroleréw ruchu lotniczego: 622 w 2019 r., 612
w 2021 r., czyli minus 10, z czego 8 to byli emeryci.

Drodzy panstwo, tak w telegraficznym skrocie, jak wyglada sytuacja. Mam nadzieje,
ze odpowiedzialem na wszelkie pytania, je§li nie, to oczywiscie oczekuje na dalsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO): )
To teraz krotko poprosze pana prezesa, nadzorce PAZP, prezesa ULC, czy wnioskowal
pan o takie dofinasowanie, by¢ moze w innej formie, tak aby ten dtug pokryc. Bardzo
prosze panie prezesie.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:
Ja na ten temat dyskutowalem na poziomie Brukseli, bo problem jest globalny. Nato-
miast jezeli panstwo méwicie o Polsce, to my generalnie caly czas sprawdzamy finanse
PAZP przede wszystkim pod katem plynnosci. Pltynnos¢ byla caly czas analizowana
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i wskazywali$my, w ktérym momencie ta plynno$¢ si¢ moze wyczerpa¢. Na poczatku
pandemii PAZP byl w znacznie lepszej sytuacji finansowej niz jakiekolwiek inne przed-
sigbiorstwa, linie lotnicze ilotniska. PAZP mial zgromadzong gotowke. W zwigzku
z tym przedstawiliémy rekomendacje wspoélnie z PAZP do ministerstwa. Prosze pamie-
tac, ze organem wiascicielskim, ktéry decyduje o finansowaniu, nie jest ULC, tylko jest
minister wlaSciwy do spraw transportu w przypadku PPPL-u i w przypadku PAZP,
w przypadku LOT to jest Ministerstwo Aktywow Panstwowych. WskazaliSmy plan,
kiedy skonczy sie generalnie ptynnoéc. Natomiast decyzja, jaki srodek zastosowaé, czy
jest to kredyt... Problem byt taki, ze skonczylaby sie gotowka. Gotowka sie nie skon-
czyla, dlatego ze zostal udzielony kredyt. Te decyzje s na poziomie ministra wlasciwego
do spraw transportu, natomiast my caly czas analizowaliémy system i wskazywaliSmy,
kiedy skonczy sie gotowka. Natomiast co do sposob6w finansowania, pozostawiamy
to nadzorom wtlascicielskim.

Natomiast ja chciatbym jeszcze panstwu powiedziec¢ jedng rzecz w tej dyskusji. Ponie-
waz lotnictwo to jest uklad globalny, to sg naczynia polaczone, problemy bedziemy miec¢
na poziomie europejskim. Te podwyzki terminalowe, o ktorych méwimy, to bedzie mato
w stosunku do tego, o ile podniosa sie ceny lotéw, biorac pod uwage podwyzki trasowe
na calej linii przelotu. Tak jak powiedziatem, w potgczniach z Europa Zachodnia z por-
tow regionalny mamy na trasie Niemcy, ogromny wzrost. W polaczeniach czarterowych
na poludnie réwniez mamy bardzo wiele krajow, nad ktérymi trzeba przelecie¢ — do Gre-
¢ji, do Hiszpanii. Tam wszedzie sg podnoszone stawki.

Teraz mamy taka sytuacje, ze plany skutecznosci dzialah majg sptyna¢ do jutra
do Brukseli. Ja oczekuje, ze Bruksela spojrzy na to wszystko, bo to sg naczynia pola-
czone, i by¢ moze bedzie kolejna dyskusja, bo problem jest w calym systemie lotniczym
i nie jest to kwestia Polski. Problem polega na Igcznych podwyzkach, ktére dziejg sie
w calym systemie.

Wracajac do tej kwestii terminalowej, uwazam, ze nie powinnis$my mysle¢ tylko o tym,
ze to jest tylko 4-5 z1, to bedzie duzo wiecej dla pasazera, dlatego ze pasazer bedzie
musial pokry¢ tgczne koszty podwyzek nawigacyjnych na calej trasie. To, co my pod-
nosimy w strefie drugiej, to jest bardzo mato w stosunku do tego, co bedzie podniesione
w calej trasie. To jest gigantyczny problem makroekonomiczny na poziomie Brukseli
i ruchu lotniczego. Wiec ja chcialem powiedziec, ze bede uczestniczyt w tej dyskusji, bede
ja obserwowal, bede oczywiScie monitorowat oraz przekazywat informacje.

Natomiast jest jeszcze jedna informacja dla portéw regionalnych. To, czego my sie
spodziewam, ja jako nadzor, ale rowniez w komentarzach z Brukseli, to to, ze znacz-
nemu przyrostowi oferowania... nastapi w przypadku linii niskokosztowych. Dlatego
ze te linie niskokosztowe sa z punktu widzenia struktury latania, pandemii w bardzo
korzystnej sytuacji w stosunku do linii tak zwanych sieciowych. To koledzy z Lufthansy
maja najwiekszy problem w Europie ze wzgledu na swoja specyfike, natomiast koledzy
z Ryanaira i Wizz Aira problem majg maly.

Teraz jeszcze powiem jedng rzecz. Z informacji, ktore dostaliémy, piloci Wizz Aira
dostang z powrotem normalne pensje z roku 2019. Jezeli Wizz Air jest gotowy przy-
wroci¢ pensje swoim pilotom, to znaczy, ze linie niskokosztowe majg zapas finansowy
i linie niskokosztowe sg gotowe... Mamy tutaj pana prezesa... Michal juz chyba wyszedt,
tak? Nasze informacje sg nastepujace: Wizz Air i Ryanair sg przygotowane do gigantycz-
nej ekspansji i majg rezerwy na to, zeby z powrotem podnie$¢ pensje swoim pilotom,
na co nie sta¢ LOT-u, myS§le, ze nie sta¢ Lufthansy i nie sta¢ innych, natomiast Wizz
Air jest na to zdecydowany. Nastapi gigantyczna wojna pomiedzy liniami niskokoszto-
wymi, ktore zamawiajg samoloty, przywracaja pilotow do pracy i podnosza stawki. Z tego
punktu widzenia to jest informacja pozytywna dla portéw regionalnych, bo te linie nisko-
kosztowe to jest gtowny klient portow regionalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze, szanowni panstwo, zrobimy tak. Poprosze teraz o zabranie glosu... zglasza sie
pan prezes Portu Lotniczego Gdansk, pan Tomasz Kloskowski. Dodatkowo mam dwa
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zgloszenia postéw ad vocem, jest pan poset Nitras, pan poset Mirostaw Suchon oraz pan
posel Sosnierz.

Szanowni panstwo, musimy w 20 minut skonczyé¢, wiec, panie prezesie, zwiezle
i na temat. Bardzo prosze.

Prezes Portu Lotniczego Gdansk im. Lecha Walesy Tomasz Kloskowski:

Ja kréciutko, panie przewodniczgcy. Powiem szczerze, ze im dluzej tu siedze, tym bar-
dziej uswiadamiam sobie, jakim jestem biznesowym nieudacznikiem. Pociesza mnie to,
ze tu jest dyrektor LOT-u, ktory jest jeszcze wiekszym nieudacznikiem. Przypomne - on
dostat 3 mld z! od polskich obywateli. Nieudacznik. Przy tym stole siedzg sami nieudacz-
nicy. Wszyscy jesteSmy na stratach. Przypomne: Ryanair w drugim kwartale tego roku
— 1 mld strat, Wizz Air w drugim kwartale tego roku — 0,5 mld strat.

My jesteSmy nieudacznikami, to nam chcecie powiedzie¢. Popelniacie btad logiczny.
Podchodzicie do tego, ze mamy pokry¢ swoje koszty. Jeszeze raz podkre§lam, jezeli kazdy
z nas, jezeli LOT ten 1 mld zl, ktory wzial, wlozy w cene biletow, nie bedzie jednego pasa-
zera. Nikt nie poleci i nie mozna w kryzysie takim, jaki jest COVID, w kryzysie, ktory
jest najwiekszy na rynku lotniczym, jaki rynek widzial, uprawiaé¢ podejscia kosztowego.

Myslicie panstwo, ze ja co roku podwyzszalem oplaty? Moje taryfy nie zmienily sie
16 lat. Jak wzrosly koszty od 16 lat? Jak ja bym uprawial podejscie kosztowe, to nasze
terminale stalyby puste. Tu jest btad. W pandemii, w zwigzku z tg dramatyczng sytuacja
nie ma mowy o podejsciu kosztowym. To jest clou programu. Jezeli tego nie zrozumiemy,
to potozymy caly rynek. Ja widze, ze wy tylko uciekacie. To ja odpowiem za was. PAZP
nie wystepowal o zadng pomoc, a ULC nie wystapit o pomoc do ministerstwa. Krazycie
dookota. Tak to wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pan posel Nitras, prosze bardzo.

Posel Stawomir Nitras (KO) - spoza skladu podkomisji:

Nie chce polemizowac, bo to nie chodzi o to, czy pan minister Horala sprytnie odpo-
wie, czy ja mu sprytnie odpowiem. Mysle, ze to nie to miejsce i nie o to tutaj chodzi.
Wydaje mi sie, ze najwazniejszg rzecz powiedzial pan przewodniczacy Jonski i wezesniej
pan posel Grabarczyk. Ja tego chcialem sie dowiedzie¢. Wréce do tego, co powiedziat
na poczatku — oddzielmy infrastrukture od tego, co po stronie panstwa i od tego, co jest
rynkowe, bo inaczej zamordujemy caly rynek. Moje poréwnanie ze szkolg moze nie byto
najszczesliwsze. Moze porownajmy to do policji drogowej. Przeciez dochody policji dro-
gowej nie mogg by¢ uzaleznione od tego, czy ludzie przestrzegaja predkosci, czy nie, czy
ruch na ulicy jest wiekszy, czy mniejszy. To jest infrastruktura, ktérg musimy utrzymac.
Nie mozemy od gry rynkowej, od liczby pasazerow uzalezni¢ budzetu instytucji, ktéra
szkoli ludzi, ktorzy dbajg o bezpieczenstwo.

Chcemy zrobi¢ te poprawke. Uwazamy, ze to powinno by¢ finansowane z budzetu
panstwa, nie kosztem zazynania branzy. Nie uslyszeliémy, ile was to kosztuje. Nie wiem,
z czego to wynika...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

200 mln, jak dobrze styszatem pana prezesa...

Posel Stawomir Nitras (KO) - spoza skladu podkomisji:

Glos z sali:

Przepraszam...

Ale to jest koszt funkcjonowania tej do tej roznicy.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Przepraszam bardzo, zostalo to powiedziane przez prezesa Janiszewskiego, zeby w stre-
fie drugiej nie bylo zadnej podwyzki, trzeba dotozy¢ do PAZP rocznie 53 mln zl.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

To 200 czy 50?
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Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

200, gdybySmy nie dali tez w strefie trasowej i w strefie pierwszej. Dla strefy drugiej
to jest 53 mln z1 dla optat trasowych i to sg to najwieksze optaty. To jest 130 mln zt. Dla
strefy pierwszej to jest 10 mIn. Chyba... Jesli ja dobrze... Iacznie 200 milionéw, gdyby-
$my nie podwyzszali w ogéle. Natomiast strefa druga terminalowa, to, o czym panstwo
tutaj mowicie, to sg 53 mln rocznie.

Posel Stawomir Nitras (KO) - spoza skladu podkomisji:

Rozumiem, ze mamy sytuacje taka, ze... Ja tego nie kwestionuje, bo nie chciatbym,
zeby to kto§ potem manipulowal... My dla przewoznika udzielamy pomocy publicznej,
gigantycznej, a zeby utrzymac infrastrukture niezbedna do tego, zeby latac bezpiecznie,
my tej pomocy jako panstwo nie udzielamy. Brak w tym jest logiki, jezeli moge prosic,
panie przewodniczacy, to moim zdaniem... stusznie pan zauwazyl, ze tutaj sie nie wypo-
wiadajg przedstawiciel jednego klubu.

Nie jestem czlonkiem Komisji, nie jestem czlonkiem podkomisji, ale wydaje mi sie,
ze to mogltby by¢ wniosek podkomisji do prac budzetowych. JesteSmy na tym etapie pracy
budzetu panstwa, ze jesteSmy w stanie taka poprawke zrobié. Nie chce by¢ zto§liwy, ale
odnosze wrazenie, ze pan...Wszyscy wiemy, ze budzet nie jest tatwy, tak jak wam sie
nie spinajg budzety, tak mamy §wiadomo§¢, ze deficyt budzetu panstwa, o ktorym sie
publicznie mowi, nijak sie ma do rzeczywistego deficytu i minister finanséw w kazdej
dziurze ukrywa realny deficyt. Ale sg realne potrzeby panstwa na utrzymanie niezbedne;j
infrastruktury. Budzet agencji niewatpliwie do nich nalezy.

Powtarzam, nie chce by¢ zlo§liwy, ale wynika z tego, ze pan minister Horala jest
za staby do tego albo branza jest zbyt malo istotna z punktu widzenia budzetu panstwa,
zeby sie dopchaé i te pieniadze uzyskac. Jezeli jest podkomisja, ktora sie tym zajmuje,
to po prostu powinna sformulowac¢ taki postulat. Ja panstwu sugeruje, nie moge posta-
wic takiego wniosku jako niecztonek podkomisji, ale wspieram go jako parlamentarzysta.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje. Wnioski na koniec.
Pan poset Suchon, prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Szanowni panstwo, nie moge sie oprze¢ wrazeniu, ze pan minister broni absolutnie
przegranego stanowiska. Nie trzeba sobie wyobrazi¢, jakie bedg decyzje klientow, jezeli
oplaty pojda w gore. Pan minister chce je podnie§é, czego tez nie bardzo potrafie zrozu-
mie¢, jak mozna w jednym zdaniu powiedzieé, ze wszystko bedzie dobrze oraz ze ceny
biletow wzrosng. Taki bedzie efekt tej decyzji. Patrze na zalozenia budzetu na 2022 r.
i tam jest 214 mln na kancelarie premiera. Naprawde uwazam, ze w sytuacji, w ktorej
gra toczy sie o rynek lotniczy, o to, czy porty lotnicze, ale takze te linie, ktére majg swoje
centra operacji w Polsce, bedg wykonywaly i bedg kontynuowaly dzialalnosé¢, jezeli gra
toczy sie o tak wielka stawke, jaka jest rozwoj naszych regionow, to tutaj ten wybor jest
latwy. Ja tez bardzo tatwo potrafie wskazac inne pozycje w budzecie, ktore mam poczu-
cie, ze spoleczenstwu nic nie daja, stawne 2 mld zt - wszyscy wiemy na co, publicznie
nie chce tutaj wyrazac sie. Natomiast to sg Srodki, ktore moga postuzyé panstwu, mogg
postuzyé¢ obywatelom. Nie mam zadnych watpliwosci, ze w sytuacji, w ktorej potrzebu-
jemy wsparcia, to wsparcie infrastruktury, jak stusznie tutaj pan posel powiedzial, jest
tym wsparciem, ktore ma tutaj swoj obszar.

Bardzo zachecam do tego, zeby jednak poszukaé tych érodkéw. Rozumiem, ze to pew-
nie nie jest proste, ale sadze, ze tutaj nalezy podja¢ te decyzje. Ja bardzo kibicuje
LOT-owi. Uwazam, ze potrzebujemy silnego polskiego przewoznika, ale tez mam taka
prosbe, zeby wtedy, kiedy chodzi o interes klientow, o ceny biletéw, to jednak staé tez
po tej stronie. OczywiScie jest kwestia wlaScicielska, ale LOT w zasadzie stoi w takim
rozkroku. Z jednej strony nie bardzo moze sie wychyli¢, bo wlaSciciel od razu sie pewnie
oburzy, ale z drugiej strony trzeba tez jasno powiedziec, ze dzisiaj wlasciciel takimi decy-
zjami doktada LOT-owi probleméw, bo te ceny biletéw rowniez tam wzrosna.

Wiec pytanie o to, czy jednak dzialanie na korzy$§é LOT-u rowniez jako polskiej linii
lotniczej, ktora ma swoje centra operacji w Polsce, zarzad w Polsce i wlasciciela pol-
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skiego, czy dzialaniem na korzy$¢ tej linii i przy okazji calego rynku nie byloby wsparcie
tej infrastruktury wlasnie w sposéb budzetowy. Do tego zachecam i tez jako Polska 2050
na pewno bedziemy sie wlgczaé w tego typu inicjatywy. Tam, gdzie konczy sie infrastruk-
tura, tam konczy sie rozwéj, a my potrzebujemy tego rozwoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje.
Pan poset Soénierz, bardzo prosze.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):

PAZP chwali sie tym, ze utrzymuje zatrudnienie, mimo tego kryzysu branzy lotniczej,
ale to jest wlasnie samooskarzenie. Je§li sie nie wykonalo podstawowych oszczednoScio-
wych ruchoéw, to kazdy by tak chcial, zeby w jego branzy nie trzeba bylo zwalniac ludzi,
nie trzeba bylo redukowaé¢ wydatkéw, kosztow, w sytuacji, kiedy jest kryzys. Ale wla-
Snie na tym niestety polega bolesnos¢ tych rozwigzan. Jak juz weszliSmy na te Sciezke
wojny totalnej z COVID-em, to niestety takie sa skutki. Nie wiem, dlaczego akurat PAZP
mialby ich nie ponosi¢ w takim razie i dlaczego sie tym chwali, ze to robi.

Jesli chodzi o0 Modlin, to pan minister nie zawiodl, poznecal sie troche nad Modli-
nem. Ta sprawa byla juz tutaj wyjasniana. Oczywiscie, ze Modlin podpisal niekorzystng
umowe, ale ona sie niedlugo konczy. Natomiast to nie oznacza, ze panstwo nie torpeduje
rozwoju tego Modlina na rézne sposoby. Przede wszystkim juz apelowalem o to — niech
polskie porty lotnicze sprzedadza udzialy, jesli nie wierza w te inwestycje. Niech sprzeda-
dzg udzialy tym, ktorzy wierza w te inwestycje. Przestancie blokowac ten Modlin swoimi
decyzjami poprzez podmioty zalezne od Skarbu Panstwa.

Nie bedziemy sie tutaj rozgadywac w kwestii zalet wezlow. Sg zalety i sg wady, ale
glownie sg wady tego modelu. Ruch miedzykontynentalny jest nieliczny, znacznie licz-
niejszy jest ruch w obrebie kontynentu, w obrebie Europy. Ten model sie po prostu
zle sprawdza. Teraz Komisja ochrony érodowiska bedzie leciata z delegacjg do Rzymu,
lecimy przez Frankfurt. GdybySmy lecieli Wizz Airem albo Ryanairem, to lecielibySmy
bezposrednio z Warszawy do Rzymu, a tak musimy lecie¢ przez co$ tam, bo te linie wiek-
sz0§¢ tras utrzymuja wiadnie takich potamanych. Wiec ten model rozwojowy ma bardzo
duzo wad i sztuczne wspieranie go przez panstwo... Pan méwi, ze my nie ro$niemy, dla-
tego zeSmy jeszcze tego CPK nie zbudowali. To nieprawda, bo te loty miedzykontynen-
talne nie wypelnity lotniska w Warszawie. Jeszcze nigdy nie przekroczyliSmy granicy
przepustowosci. To nie dlatego nie rosna, ze nie ma miejsca, tylko z innych powod6éw nie
rosng. To juz dluzsza rozmowa, dlaczego tak sie dzieje, ale to nie dlatego, ze nie mamy
na to miejsca, czy nie mamy na to lotniska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, dziekujac wszystkim zaproszonym goSciom, parlamentarzystom,
urzednikom, prezesom za te dyskusje, chce powiedzie¢, ze mam nieodparte wrazenie,
ze ta dyskusja mogtaby sie odbywac, ale przed pandemia. JesteSmy w trakcie pandemii
przy ogromnych stratach, przy ogromnych spadkach liczbowych osob, ktore korzystaja
z linii lotniczych i na dobrg sprawe my powinniSmy sie dzisiaj zastanowic, jak pomoéc
portom regionalnym, zeby przezyly te trudne chwile. A my dzisiaj dyskutujemy na temat
podwyzszenia cen biletow tak de facto. Juz sptycam, ale wszyscy wiemy, do czego to zmie-
rza — po prostu ceny biletéw beda drozsze. Mozemy dyskutowaé, czy 4 z1, czy 5 zl, ale
beda drozsze. Styszymy, ze to moze jeszcze nie koniec.

DowiedzieliSmy sie w koncu, o jakiej kwocie w ogéle dzisiaj dyskutujemy. Mowimy
o kwocie 200 mln zi. Musze powiedzie¢, ze naprawde nie trzeba by¢ na Komisji finan-
sow, zeby sobie zdaé sprawe z tego, ze w budzecie mozna znalez¢ bez problemu te
200 mln. Ja juz nie chce moéwic o funduszach celowych, ktére latwg reka wydajg te Srodki
finansowane. Mysle, ze jesteSmy w stanie, wsluchujac sie w glosy parlamentarzystow,
doé¢ szybko znalezé te Srodki, zeby pokry¢ te kwote.

Ze swojej strony moge zobowiazac sie, ze taka poprawke do budzetu przygotuje,
poniewaz nie ma duzej czesci parlamentarzystow tej podkomisji teraz na sali, nie chcial-
bym obligowac calej podkomisji, ale do kazdego parlamentarzysty sie zwréce, a by¢ moze
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nawet poza tg podkomisja, do tych, ktorzy tutaj tez byli, aby przygotowac i aby aby$my
takag poprawke zlozyli, pewnie ponad podziatami i by¢ moze pomogli panu ministrowi,
jesli jest tak jak mowi pan posel, ze nie ma takiego przebicia politycznego, zeby znalez¢
te 200 mln. Dla budzetu to naprawde zadna kwota. A jesli moglibyémy w jakikolwiek
sposéb, choé¢ nieduzy, ale cokolwiek pomodc branzy, to jest wazny gest. Ja to traktuje
jako wazny gest. Ciut lepiej po prostu w tej sytuacji, ktora jest i nie wiadomo, kiedy sie
w ogole poprawi.

Oczywiscie LOT dostal prawie 3 mld. Na oddzielng dyskusje jest, co sie dzieje w Locie
i dlaczego stewardessy zostaja wyrzucane, sg zwalniane i tak dalej. To pewnie bySmy
mogli godzinami méwic. Tez mnie niepokoja te informacje, ze obstuge w tej chwili przej-
mujg pracownicy z Wegier na czeSci lotow. To tez jest na oddzielng dyskusje. Wszystkim
nam powinno zaleze¢, zeby uzy¢ teraz... zarowno portom, jak i liniom lotniczym... Nie
poréwnujmy sie do Szwajcarii czy do Niemiec. Ja chciatbym oczywiScie, ale to jeszcze
nie jest ten moment, zeby poréwnywac sie i mowic, jak tam jest dobrze i ze tam bedzie
drozej. Te argumenty w przypadku polskiego rynku lotniczego, ktory dopiero sie rozwijat
od pewnego czasu, naprawde sg nie na miejscu.

JesteSmy gotowi pomoéc - chee, zeby to wybrzmiato — tym bardziej, ze w czasie pande-
mii w 2020 r. PAZP nie dostal ztotéwki pomocy. Jest instytucja rzadowsg i moze wystapié
o taka pomoc, jesli nie ma, jesli ULC nie wystapit o to, a PAZP nie zgltaszal do ULC,
to zrobig to parlamentarzysci, ktorzy po prostu podpisza sie pod tg poprawka, ktéra
przygotujemy.

Tak chcialbym dzisiejszg, do§¢ smutng podkomisje zakonczyc. Dziekuje panstwu
za przybycie. Zobowigzuje sie przygotowac takie poprawki. Dziekuje panstwu.




