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17 wrzesnia 2021 .

Podkomisja stata do spraw transportu drogowego, drogownictwa, bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i poczty, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Kréla (PiS), zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Finanséw na temat wdrozenia i dotychczasowego
funkcjonowania nowego systemu poboru optat e-TOLL.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
szef Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspélpracownikami, Leszek Korczak doradca ekono-
miczny Najwyzszej [zby Kontroli, Marcin Nowacki zastepca generalnego dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad wraz ze wspotpracownikami, Sebastian Pietkiewicz zastepca dyrektora Biura Kontroli
Oplaty Elektronicznej wraz ze wspoélpracownikami, Gerard Skowronski przedstawiciel Krajowej Sek-
¢ji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos¢”, Jan Buczek prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych w Polsce wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Elzbieta Kessel, Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
Szanowni panstwo, mineta godzina 10.00, wiec zaczniemy posiedzenie podkomisji.
Otwieram posiedzenie podkomisji statej ds. transportu drogowego, drogownictwa, bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i poczty Komisji Infrastruktury.

Witam panie postanki, witam panow postow. Witam wszystkich zaproszonych gosci
na czele z panig minister Magdaleng Rzeczkowska sekretarzem stanu i jednoczesnie sze-
fem KAS, i to grono, ktore pani minister z Ministerstwa Finansow towarzyszy. Jeste-
$my bardzo zobowigzani, ze jest pani osobiscie i sg pani wspolpracownicy, poniewaz nie
tylko do mnie, ale do wielu cztonkéw komisji naptywalo wiele pytan w zwigzku z wdro-
zeniem tego nowego systemu, wiec cieszymy sie, ze mozemy o tym dzisiaj porozmawiac.
Witam tez przedstawicieli sSrodowiska, ktore jest duma polskiej gospodarki. Dzisiaj jest
z nami pan prezes Jan Buczek — Prezes ZMPD. Jest tez z nami pan Gerard Skowronski.
Na liscie zaproszonych gosci sg tez przedstawiciele innych organizacji. Mam nadzieje,
ze jeszcze do nas dotra.

Stwierdzam kworum. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawio-
nym porzadkiem, bedzie informacja Ministra Finanséw na temat wdrozenia i dotych-
czasowego funkcjonowania nowego systemu poboru optat e-TOLL. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze, wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dzien-
nego, stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, pozwole sobie na dwa stowa wprowadzenia, skad ta kwestia,
ze dzisiaj sie spotykamy i dlaczego zalezalo nam na tym, zeby byla pani minister i przed-
stawiciele Ministerstwa Finansow. Ot6z, nie tylko do mnie, ale do wielu cztonkéw Komi-
sji Infrastruktury i cztonk6w naszej podkomisji splywato wiele pytan, wiele watpliwosci
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ze strony i przewoznikéw, ale tez licznych organizacji, ktére przewoznikéw zrzeszaja,
w zwigzku z wdrozeniem nowego systemu elektronicznego poboru oplat.

Jedna z glownych rzeczy, o ktérych mysle, ze na poczatku warto powiedziec, jest kwe-
stia tego, kiedy ten nowy system tak naprawde w catosci zastapi system dotychczasowy,
ale tez kwestia tego, ze jak méwi polskie przystowie ,,diabel tkwi w szczegoélach”. Otoz
gros przewoznikéw podnosi kwestie dotyczace zastgpienia systemu starego, ktory dla
przewoznika w duzej mierze opieral sie na zakupie jednego urzadzenia, ktére odpowia-
dato za system poboru oplat. W nowym systemie tych aplikacji i tych urzadzen jest wie-
cej, wiec to jest pierwszy dylemat.

Jest tez druga kwestia podnoszona przez przewoznikéw. To jest kwestia odpowiedzial-
nosci za ewentualne bledy czy nieScislosci, jakie na poczatku wdrozenia nowego systemu
i aplikacje i te nowe urzadzenia mogg powodowac. Tym bardziej, ze cze$¢ producentow
czy dostawcow tego sprzetu przekazuje informacje przewoznikom, iz odpowiedzialno§é
bedzie spadala na nich.

Druga kwestia to jest kwestia, o ktérej Ministerstwo Finanséw zapewne wie, ale
dotychczas nie byla specjalnie istotna, cho¢ ona niezwykle rzutuje na to, co sie na tym
rynku dzieje. Jest to kwestia dostepnoéci kierowcow zawodowych. Prawda jest taka,
ze ze wzgledu na to, ze nasze firmy przewozowe osiagnely znaczaca pozycje na rynku
europejskim a my w pewnym momencie przestaliémy szkoli¢ takg liczbe kierowcow
zawodowych, jaka rynek potrzebuje. W efekcie mamy tych kierowcéw za malo i gros
przewoznikow wspiera sie kierowcami z zagranicy. Stad obawa, watpliwo$¢, ze przy
ewentualnym wdrazaniu tego systemu, poznawaniu tego systemu, pojawig sie bledy
chociazby w komunikacji — bo przeciez nie jest tak, ze kazdy kierowca, ktéry przyjedzie
z Ukrainy albo z Bialorusi od razu perfekcyjnie zna jezyk polski - i te konsekwencje tez
ewentualnie moga spas¢ na przewoznika.

Kroétko moéwige, wszystko to powinno na wstepie tego spotkania wybrzmie¢. Branza
transportowa to jest branza, w ktorej niezwykle duzo codziennie sie dzieje, bo to sg kwe-
stie szukania nowych tadunkéw, przewozenia tadunkéw, ale tez réznego rodzaju sytuacji,
ktére na drodze wystepuja. Zatem, wszystkim nam powinno zaleze¢, zeby wdrozenie tego
systemu, a jednocze$nie ptynno§¢ dzialania tego nowego systemu, poszia jak najlepie;j.

Tyle tytutem wstepu, jezeli pani minister pozwoli, bo czutem sie zobowigzany do tego,
aby te pierwsze kwestie przekazac osobiScie i o to bylem proszony. Wiem, ze pani mini-
ster jest ,uzbrojona” w prezentacje. Oddam pani minister glos i proponuje, zeby$my
obejrzeli i wystuchali tej prezentacji, wystuchali pani minister i potem przejdziemy juz
do dyskusji nad tym systemem tak, zeby §rodowisko transportowe po tym naszym posie-
dzeniu tez mogto by¢ troszeczke spokojniejsze. Taki jest gtéwny nasz cel.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego i prosze panig minister o zabranie
glosu i przedstawienie informacji. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, szanowni goscie.
Rzeczywiscie uzbroitam sie w prezentacje, bo mysle, ze bedzie to bardziej przystepny
przekaz niz moja wypowiedZ ustna. Mam nadzieje, ze sobie poradze z tg technika.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Pani minister, jedyne o co sie uémiechne z technicznych wzgledéw, troszeczke blizej
mikrofonu. Umawiamy sie w ten sposob, ze osoby, ktore zabierajg glos, moga zdjac
maseczke, zebysmy wszyscy dobrze styszeli.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Teraz mam nadzieje, ze bedzie lepiej. Zatem, system poboru oplaty elektronicznej KAS.
Dla przypomnienia tylko powiem, ze obecnie siatka drég platnych w Polsce to okolo
3660 km w podziale na drogi klasy A, S i DK.

Zaczne od glownych zalozen systemu. Nowy system e-TOLL wykorzystuje techno-
logie pozycjonowania satelitarnego, czyli jest to technologia GNSS w przeciwienstwie
do systemu viaTOLL, ktéry oparty jest na technologii radiowej, technologii DSRC. Sys-
tem e-TOLL, system poboru oplaty elektronicznej KAS, to system otwarty. W systemie
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viaTOLL mielisémy jeden rodzaj urzadzenia, ktory stuzyl i stuzy jeszcze do przekazywa-
nia fal radiowych do systemu i w celu wymiaru poboru optaty drogowej. Natomiast tutaj
mamy rézne metody przekazywania sygnalu GPS do systemu e-TOLL. Sg to zaréwno
zintegrowane systemy logistyczne, sg to takie typowe mozna powiedzie¢ urzadzenia
pokladowe, takie pudetkowe urzadzenia. Jest to tez aplikacja mobilna e-TOLL PL.
Oprocz tych czystych form: ZSL czy OBU, réwniez wystepuja takie formy hybrydowe
laczace dwa rodzaje tych urzadzen. Ja jeszcze o tych urzadzeniach dalej w prezentacji
bede wiecej moéwita.

Istotne dla uzytkownikow, przewoznikow, ktorzy korzystaja z systemu SENT, jest to,
ze aplikacja mobilna Igczy obie funkcje, zarowno obstuguje system e-TOLL jak i system
SENT. System jest systemem otwartym i integruje wszystkie ustugi Ministerstwa Finan-
sow. Co jest wazne dla podatnikow i przewoznikow, to dostep do indywidualnego konta
klienta. Do systemu e-TOLL jest mozliwy przez ,e-Urzad Skarbowy” i zalogowanie
do tego systemu jest tez mozliwe przez te opcje uwierzytelniania, ktore na ,,e-Urzedzie
Skarbowym” sg dostepne, czyli profil zaufany, mObywatel, oczywiScie login i hasto row-
niez, ktore tam sg dostepne. Dla tych przewoznikow, przede wszystkim zagranicznych,
ktorzy nie korzystajg z profilu zaufanego, mObywatela czy dedykowanego dla urzedu
skarbowego loginu i hasta, jest mozliwo§é zalogowania sie, zalozenia konta przez strone
www.etoll.gov.pl.

Co wazne, system wykorzystuje tez dane z innych rejestrow panstwowych, czyli jest
interoperacyjny mozna powiedziec. Chodzi o Centralny Rejestr Danych Podatkowych,
Centralng Ewidencje Pojazdow. Dzieki temu dane nie muszg by¢ podawane recznie
do systemu, ale sg zaciggane z tych rejestrow panstwowych.

Glownym zalozeniem w systemie jest pelna obstuga online, czyli jest to pelna e-ustuga.
Rejestracja jest w formie elektronicznej bez konieczno§ci podpisywania dodatkowych
umoé6w papierowych czy takich formalnoSci, jakie mialy miejsce w systemie viaTOLL.
OczywiScie dla tych przewoznikéw, dla tych osob zainteresowanych, ktore niekoniecz-
nie chcg samodzielnie online dokonywac rejestracji, dostepna jest pomoc w miejscach
obstugi klienta, gdzie takie konto pracownik pomaga zalozy¢, skonfigurowac.

System e-TOLL to jeden system, ktory ma zastosowanie zaréwno dla pojazdéw ciez-
kich jak i pojazdow lekkich. Docelowo zakladana jest juz w przepisach (od 1 grudnia tego
roku) likwidacja manualnego systemu poboru optat na odcinkach panstwowych auto-
strad A2 Konin - Strykéw i A4 Wroclaw — Soénica. Ta filozofia systemu, czyli oparcie sie
0 geopozycjonowanie satelitarne, oznacza brak koniecznosci budowy bramownic nalicza-
jacych, czyli tej infrastruktury, ktora byla stricte zwigzana z systemem viaTOLL. To tez
oznacza elastyczno§é systemu i mozliwo§é elastycznego podejscia do zmian w zakresie
sieci drog platnych, co tez ma istotne znaczenie. I wreszcie interoperacyjno$é systemu
rowniez na poziomie europejskim, to jest mozliwo§é integracji z europejska ustuga
poboru opltat, ustugg EETS. Takiej mozliwosci system dotychczasowy nie dawat.

Krétki pogladowy rzut na architekture systemu. Ona jest takg architekturg
SOA, wspoélpracujacych ze sobg modulow komponentéw izaréwno zewnetrznych
jak i wewnatrz samego systemu. OczywiScie zewnetrzne Zrédla danych dla systemu
to sg urzadzenia, ktore przekazujg sygnal GPS. One poprzez interfejs komunikacyjny
przekazywane sg do modulu przetwarzania danych strumieniowych. W systemie mamy
poszczegolne moduly zwigzane i z kontrolg trasy, czyli ewidencjonowaniem trasy prze-
jazdu i naliczaniem optat. Mamy tez integracje z rejestrami panstwowymi, co zapewnia
nam automatyczne pozyskiwanie danych wiasnie dla celéw obslugi konta klienta. Mamy
rowniez komunikacje w systemie z operatorem platnosci, z operatorami flotowymi i ope-
ratorami telekomunikacyjnymi. Mamy tez moduly wewnetrzne stuzace do realizacji pro-
cesow kontrolnych, analitycznych i rozliczeniowych w systemie.

Kilka liczb na temat systemu. Jest to ogromne przedsiewziecie. Wytworzonych
zostalo okolo 2 mln linii kodu w ramach projektu (400 os6b w zespole projektowym).
System jest przygotowany i byl tez testowany przed uruchomieniem na obstuge 14 mln
dziennych zdarzen billingowych w systemie, czyli tych rozliczeniowych proceséw, jak
rowniez na obsluge 2,4 TB dziennie danych, ktoére spodziewamy sie, ze bedg przetwa-
rzane przy pelnym jego funkcjonowaniu.
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Co zrobiliSmy, co funkcjonuje do dzis, czyli osiagniete kamienie milowe w projekcie.
Wszystkie te zdarzenia to jest oczywiscie ten rok. Otéz, 4 maja zostala uruchomiona
strona www.etoll.gov.pl , gdzie znajdujg sie wszystkie podstawowe, a nawet szczegotowe
informacje dotyczace systemu. Na tej stronie www.etoll.gov.pl zamieszczone sg filmy
instruktarzowe dotyczace zakladania i korzystania z aplikacji. Jest dostepna lista opera-
torow, dostawcow urzadzen, ktorzy uzyskali certyfikacje Krajowej Administracji Skarbo-
wej, ktorzy sag juz zintegrowani z systemem i sg przez nas sprawdzeni zgodnie z zalozo-
nymi procedurami i mogg dystrybuowac urzadzenia. I ta informacja o tych dostawcach
to najwazniejszy punkt tej strony. Sg tez pytania i odpowiedzi. Staramy sie jg na bie-
zgco aktualizowaé, zeby na kwestie, ktore sie pojawiajg, ktore sg nam zglaszane, byly
dostepne wyjasnienia i odpowiedzi.

Calodobowe Telefoniczne Centrum Obstugi Klienta 24 maja uruchomili§émy. To jest
tez punkt telefoniczny, gdzie mozna uzyskaé wszelkie informacje dotyczace systemu.

25 maja - to bardzo wazny punkt - wystartowala rejestracja do systemu.
0Od 25 maja wszyscy przewoznicy mieli mozliwosc rejestrowac sie w systemie bez koniecz-
nosci jeszcze posiadania urzadzenia przekazujacego sygnat do systemu. Dlatego, ze reje-
stracja w koncie tym podstawowym jest skonstruowana w taki sposob, zeby mozna byto
w dowolnym momencie sie zarejestrowac, a dopiero p6zniej do konta dopinaé odpowied-
nio pojazdy i urzadzenia, ktorymi bedzie realizowany przejazd, a przede wszystkim urza-
dzenia do pojazdow.

Co jest tez moze wazne, system jest tak skonstruowany, ze w przypadku urzadzen
przenoénych, czyli aplikacji czy urzadzen pokladowych, czy takich hybrydowych urza-
dzen podpinanych pod zapalniczke, czy pod akumulator, ktére mozna przesuwac samo-
dzielnie, jest mozliwo§¢ zmiany tego urzadzenia w pojezdzie tzn. jedno urzadzenie mozna
wykorzystywaé do wielu pojazdow. Zatem, nie tak, jak byto dotychczas, ze bylo to przy-
pisane na stale do jednego pojazdu. Tutaj, jezeli jeden pojazd np. wychodzi z uzytku,
bo jest zepsuty, czy jest taka potrzeba w zarzadzaniu flota, mozna urzadzenie przetozyc
do innego pojazdu i wéwczas tylko trzeba na poziomie konta klienta podpiaé to urzadze-
nie do konkretnego numeru rejestracyjnego, aby realizowac przejazd.

Tak, ze od 25 maja, czyli od niespelna 4 miesiecy wszyscy chetni mieli mozliwo§é
zarejestrowania sie i o tym od poczatku gloéno méwiliSmy jako Krajowa Administracja
Skarbowa. ZachecaliSmy do tego, zeby nie odkladaé tej czynnoS$ci na ostatni moment.
To nie oznaczalo konieczno§ci jezdzenia jeszcze w systemie, ale przynajmniej ten pierw-
szy krok, ktory przygotowuje do wystartowania w nowym systemie.

24 czerwca uruchomiliSmy poboér optat w systemie e-TOLL i to jest ten moment,
kiedy zaczal sie moment przejsciowy, czyli okres rownoleglego funkcjonowania dwoch
rozwigzan, systemu viaTOLL i systemu e-TOLL. Od tego momentu mozna po uzyskaniu
urzadzenia, podpieciu do konta, realizowa¢ przejazdy.

Jako Krajowa Administracja Skarbowa, staraliSmy sie by¢ w dialogu z przedsiebior-
cami i reagowacé na zglaszane nam sygnaly. W zwigzku z tym, zostalo wprowadzonych
kilka zmian prawnych na tej przestrzeni od wiosny do lata. Weszly w zycie 29 czerwca
przepisy, ktore wprowadzity ulge na zakup urzadzen OBU/ZSL i na transmisje danych.
O tym tez bede szczegélowo dalej mowic.

0Od 31 sierpnia weszly w zycie przepisy, ktore wprowadzily kolejne utatwienia i pewne
rozwigzania odpowiadajace na obawy przedsiebiorcow.

Wdrozyliémy 3 wrze$nia uproszczong rejestracje w systemie, poniewaz dochodzity
do nas liczne sygnatly, ze jest ona dla os6b fizycznych i jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych ucigzliwa.

To co bardzo wazne dla wdrozenia takich duzych projektéow irowniez systemu
e-TOLL, to kampania informacyjna. W czasie poprzedzajacym wdrozenie systemu
i po wdrozeniu w okresie przej$ciowym, i oczywiscie w nastepnych dniach i miesigcach,
bedziemy prowadzic, i prowadzimy szeroko zasiegowe dzialania informacyjne, ktore
obejmuja wszelkiego typu media. W ogdlnopolskich rozglo§niach radiowych takich jak:
RMF FM, Radio ZET, Polskie Radio, emitowany jest spot reklamowy dotyczacy systemu
e-TOLL. Organizujemy spotkania z dziennikarzami. To sg takie $niadania prasowe, kon-
ferencje. Szeroko dystrybuowane sg komunikaty prasowe do mediéw, szczegdlnie w tych
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kluczowych dla systemu momentach. No oczywiscie wywiady, odpowiedzi na pytania
dziennikarzy i bardzo jesteémy aktywni w social mediach. R6wniez w powszechnie
uzywanych aplikacjach drogowych, takich jak Yanosik, Waze, wyswietlane sg banery
informacyjne. W internetowych serwisach ogélnopolskich i branzowych tez wySwietlane
sg banery informacyjne. Promujemy e-TOLL w wyszukiwarkach, mediach spoteczno-
Sciowych.

Jadgc droga czy autostradg mozecie panstwo zauwazy¢, ze praktycznie na kazdej
tablicy zmiennej treSci jest komunikat o tym, ze e-TOLL jest wdrozony i od 1 pazdzier-
nika bedzie w pelni funkcjonowal wylacznie na polskich drogach.

Jesli chodzi o materialy drukowane, to sg ulotki informacyjne. Tutaj szeroko wyko-
rzystujemy sie¢ Krajowej Administracji Skarbowej, urzedy skarbowe, urzedy celno-skar-
bowe, izby administracji skarbowej, ale réwniez przejScia graniczne z panstwami oScien-
nymi, punkty obslugi bezposredniej sieci viaTOLL i e-TOLL. Takze nasi funkcjonariu-
sze 1 funkcjonariusze GITD w trakcie kontroli drogowych przekazujg kierowcom takie
ulotki i materialy informacyjne oraz informacje ustne.

Stosujemy tez masowy mailing — wysytamy maile informacyjne w ramach wspélpracy
z naszymi partnerami w kraju i za granica. W kraju do wszystkich zarejestrowanych
uzytkownikéw viaTOLL takie kompleksowe informacje mailowe o systemie byly prze-
kazywane i beda jeszcze wysylane.

No i w koncu stawiamy tez na spotkania bezpoSrednie, spotkania z branzg. Staramy
sie w tym dialogu stale byc¢.

Statystyki systemu, czyli jak wyglada uzywanie, korzystanie z systemu i to przygoto-
wanie sie do pelnego korzystania z systemu.

W systemie mamy zarejestrowanych ponad 129 tys. kont, czyli to sa firmy, osoby
fizyczne, konta. Liczba zarejestrowanych pojazdéw (stan na wczoraj, na 16 wrzesnia
2021 r.) to ponad 266 tys., w tym pojazdéw ciezkich ponad 223 tys., pojazdéw osobowych
ponad 43 tys. Do wrzeénia przejechaliSmy w e-TOLL-u ponad 15,6 mln km. Te dane,
one sie z dnia na dzien zwiekszajg. Te sg na 16 wrzesnia, ale obserwujemy coraz wyzszy
przyrost, jesli chodzi o te dane.

Wazna informacja: liczba otwartych miejsc, obstugi klienta, na ten moment 152, doce-
lowo 190. To sg miejsca, gdzie fizycznie mozna przyj$¢ i uzyska¢ pomoc w rejestracji
do systemu zalozenia konta klienta i wszelkie inne informacje dotyczgce korzystania
z systemu. Liczba pobranych aplikacji e-TOLL to ponad 156 tys. (na wczoraj).

Jeszcze kilka stow przyblizenia. Panstwo doskonale wiedza, zwlaszcza przewoznicy,
na czym polega OBU i ZSL. Mamy urzadzenia mobilne, ale chcialam podkresli¢, ze dzieki
wykorzystaniu technologii pozycjonowania satelitarnego e-TOLL otwarty jest na rézne
urzadzenia GPS. I tu pojawiajg sie wspomniane przeze mnie, juz dopuszczone do sys-
temu, hybrydowe urzadzenia tgczace funkcje OBU i ZSL. One sg podpinane pod zapal-
niczke czy akumulator. Jesteémy otwarci na nowe propozycje rynku, ktore sie pojawiaja,
jezeli chodzi o te urzadzenia. Wazne jest to, zeby urzadzenia przeszly calg integracje
z systemem e-TOLL. To sg testy, ktore przeprowadzamy. Na etapie tych testéw, dbamy
o to jako Krajowa Administracja Skarbowa, zeby do systemu nie zostaly dopuszczone
urzgdzenia, ktore nie bedg sie z tym systemem komunikowaé, czy beda wadliwe w tym
sensie. One sg naprawde dokladnie sprawdzane czy wlaSciwa jest i poprawna komuni-
kacja z naszym systemem, czy sygnal jest w sposob wlasciwy przekazywany.

Monitorujemy dostepnosé urzadzen OBU/ZSL i staramy sie na biezgco obserwowaé
sytuacje. Proces, w ktory Krajowa Administracja Skarbowa jest w tej chwili zaangazo-
wana najbardziej, to wlasnie badanie, testowanie tych dostawcow urzadzen, ktorzy sie
do nas zglaszaja z checig uczestniczenia w systemie.

Do dzialania z systemem e-TOLL dopusciliémy 302 typy urzadzen (to nie jest liczba
urzadzen, to jest liczba rodzajow urzadzen) od 77 operatoréw OBU i/albo ZSL, czyli
hybrydowych plus samych ZSL. Tutaj najwiecej z tych kategorii to mamy urzadzen ZSL
faktycznie, spora jest ilos¢ taczonych tych hybrydowych OBU i ZSL i rowniez samych
urzadzen OBU.
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Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
Pani minister, to musi wybrzmieé, bo to jest kluczowa informacja. Jakg mamy liczbe
ciezarowek w starym systemie?

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Zaraz to bedzie na slajdzie.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Ok., super. Przepraszam, ale to jest bardzo intrygujace.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Ja na razie o liczbie urzadzen nie powiedzialam, a o typach. Dalej bede mowié jeszcze
precyzyjniej o iloSci.

Wyniki ankiety, ktora przeprowadziliSmy w polowie sierpnia proszac dostawcow, kto-
rzy wtedy byli z nami w procesie integracji testowania, wygladaja nastepujaco. Dodam,
ze wypowiedzialo sie wowczas (w polowie sierpnia) tylko 20 dostawcow, ktorych pyta-
liSmy. W tej chwili, tak jak powiedzialam, mamy 77 dostawcow dopuszczonych, a kolej-
nych mamy w kolejce, bo ta liczba chetnych do wejScia do systemu ro$nie. W polowie
sierpnia wyniki ankiety wygladaly w ten sposob, ze w sumie urzadzen OBU i/lub ZSL
dostepnych u tych dostawcow bylo 644, 7 tys. urzadzen a sprzedano 102,3 tys. urzadzen.

Teraz jesteSmy na etapie kolejnej takiej ankiety. Niestety, nie moge na dzi§ podaé
wynikow, bo ankieta jeszcze sie nie skonczyla, ale w miedzyczasie, oczywiscie naplywaja
do nas informagcje i staramy sie tez pozyskiwac informacje o dostepnosci kolejnych urza-
dzen. W tym czasie niektorzy z docelowych operatorow ustugi EETS, ktorzy sg jeszcze
w procesie akredytacji, ale podjeli decyzje biznesowe o udostepnieniu samych urzadzen
swoim klientom. To sg urzadzenia, ktore juz jezdza po Europie i czes¢ przewoznikow
w Polsce z tych urzadzen korzysta. Oni udostepniajg te urzadzenia do korzystania w sys-
temie e-TOLL. Docelowo, po akredytacji, beda §wiadczy¢ pelng obstuge EETS. Na razie
te urzadzenia beda funkcjonowac jako urzadzenia krajowe. I to jest kolejna pula urza-
dzen, ktora nam zwieksza tg pule 644 tys., ktére na polowe sierpnia byly dostepne. Ale
od polowy sierpnia tak jak méowie, z 20 operatorow mamy 77 z kolejnymi urzadzeniami.

Mamy ponad 203 tys. urzadzen OBU i/lub ZSL stuzacych do przekazywania danych
do e-TOLL zarejestrowanych na PUESC, czyli na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych. To jest portal, ktory jest tylko takim naszym technicznym faktem,
bo operator, ktory takie urzadzenie chce do ruchu dopusci¢, musi zarejestrowac to urza-
dzenie u nas, uzyskuje tam identyfikator biznesowy — jesli co§ sklamie, to mnie moja
ekipa poprawi, bo to sg bardzo techniczne informacje - i po uzyskaniu tego identyfi-
katora, ktory jest juz dopisywany do klienta i nastepnie takie urzadzenie moze ruszaé
w droge. Czyli to jest 203 tys. urzadzen aktywnych w systemie e-TOLL i ponad 156 tys.
pobranych aplikacji mobilnych.

Informacja ujeta w ramce to dane z viaTOLL, czyli jaka jest faktycznie liczba pojaz-
dow ciezkich, ktore sie §redniomiesiecznie poruszajg po polskich drogach. Jest to 510
tys. pojazdow. Natomiast Srednia dla pojazdow lekkich miesiecznie — 45 tys. Oczywiscie
to nie oznacza jeden do jednego, bo to sg rézne pojazdy, ale to jest ta Sredniomiesieczna
liczba pojazdéw na polskich drogach.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
Ja tylko doprecyzuje pani minister, bo my jesteSmy przyzwyczajeni do terminologii
pojazdy do 3,5 t i powyzej 3,5 t.
Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Pojazdy ciezkie to te powyzej 3,5 t.
Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Ok., dziekuje.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Pojazdy lekkie to wszystkie pozostate, ale chodzi o te, ktore korzystajg z viaTOLL-a.
No i ostatnie z urzadzen, aplikacja mobilna. To tylko kilka stow przyblizenia —
do pobrania w sklepach Google Play i App Store. Mozliwe jest wykorzystanie tej aplika-
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cji zarowno przez ciezkie (powyzej 3,5 t) jak i pozostale pojazdy. Mozna tam dotadowac,
monitorowac stan konta i — co wazne dla uzytkownikoéw, ktorzy z SENT-GEO korzystaja
i korzystajg z aplikacji - taczy te dwie funkcje, czyli SENT-GEO i e-TOLL.

Utatwienia dla przewozZnikow to: ulga podatkowa, obnizka o 25% stawki oplaty
w okresie przejSciowym, zmiana zasad postepowania w przypadku awarii urzgdzen GPS
i uruchomienie uproszczonej rejestracji, o czym powiem za chwile.

Ulga podatkowa, to jest ulga w wysoko$ci do 500 zt za urzadzenie. Odliczeniu
od dochodu podlegaé bedg koszty pozyskania urzadzen OBU zintegrowanych z e-TOLL
lub koszty ich obstugi. Wysokosc odliczenia oczywiScie jest uzalezniona od liczby posia-
danych urzadzen, ale nie wiecej niz liczba pojazdow, za ktére podatnik uiscit oplate elek-
troniczng. Dodam, ze oprécz tej ulgi, to oczywiscie zakup tych urzadzen, ich serwis,
czynnosci zwigzane z korzystaniem z tych urzadzen, tez stanowiag koszty uzyskania
przychodow, wiec jest tu kumulacja odliczen, jezeli chodzi o naleznoSci podatkowe.

Wprowadzona zostala bonifikata, rabat dla tych, ktorzy jako pierwsi zarejestrujg sie
i zaczng korzystaé z systemu e-TOLL. Do konca wrze$nia tego roku obowigzuje ulga
w oplatach drogowych 25%. Uzytkownik ptaci 25% mniej za przejazdy po drogach ptat-
nych i dotyczy to wszystkich pojazdow, czyli tych powyzej 3,5 t, ale rowniez i pojazdow
osobowych, ktére sie poruszajg na odcinkach autostrad panstwowych A2 (Konin-Stry-
kéw) i A4 (Wroctaw-Soénica).

Tu jest wazna zmiana i mysle, ze odpowiadajgca na obawy, ktore dotyczg awarii sys-
temu, awarii urzadzen GPS i obawy o odpowiedzialno§é przewoznika, kierowcy w sytu-
acji, kiedy z taka awarig ma do czynienia.

Po pierwsze, zgodnie z przepisami — oczywiScie tez iz logikg — jezeli awaria jest
po stronie Krajowej Administracji Skarbowej i system jest niedostepny, to oczywiscie
nie ma absolutnie zadnych konsekwencji prawnych dla uzytkownikéw. Natomiast, jezeli
awaria dotyczy konkretnego urzadzenia i nie jest przekazywany sygnal do systemu,
to zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w przypadku awarii takiego urzadze-
nia GPS, ktéra trwa diuzej niz 15 minut, uzytkownik ma obowiazek zjecha¢ w dogod-
nym momencie z drogi platnej lub skorzystac z parkingu. Absolutnie nie zatrzymuje sie
na drodze na §rodku czy na autostradzie, ale przed zmiana przepisy méwily tylko o tym,
ze nie mozna bylo kontynuowac przejazdu, jezeli taka awaria nie zostala usunieta.

Natomiast po zmianie, w przypadku pojazdow szczegdlnych, takich ktore uczestniczag
w akcji ratowniczej, ktore sg uzywane do przewozu zywych zwierzat, mleka, lekarstw,
towarow niebezpiecznych, betonu, odpadéw komunalnych, takze przewozu os6b w auto-
busach, jezeli jest awaria urzgdzenia, mozna przejazd kontynuowac i po 3 dniach (naj-
pozniej do 3 dni po zakoniczeniu tej awarii) mozna wnie$c taka oplate za zadeklarowang
trase przewozu, czyli tg, ktéra nie zostala objeta oplata, z poziomu konta klienta. W przy-
padkach pozostatych taki przejazd bedzie mozna oplaci¢ bez przekazywania danych
do systemu, kontynuowaé go bez dzialajacego urzadzenia GPS z wykorzystaniem tej
funkcjonalno$ci w systemie, czyli takiej oplaty (mozna to nazwac rodzajem biletu, czy
jednorazowej oplaty) za ten przejazd, gdzie ta awaria wystgpila.

I wreszcie uproszczona rejestracja w systemie e-TOLL. Od poczatku zalozeniem bylo
to, ze system jest w pierwszej fazie dedykowany dla pojazdow ciezkich, wiec jakby kon-
sekwencja tego jest wiecej danych, ktore w systemie musza sie znalezé, zeby w sposob
prawidlowy wyliczana byla oplata zgodnie z obowigzujacymi zasadami, ktére dotycza
stawek i tego co sie na te optate sktada. Dodatkowo, w sytuacji duzych firm, przedsie-
biorstw, gdzie jest kwestia reprezentacji i s formy prawne prowadzenia dzialalnosci,
muszg by¢ do rejestracji dotgczone te dokumenty, ktére po§wiadczajg reprezentacje,
prawo do reprezentowania firmy i silg rzeczy zalozenia konta. W pozostalych przypad-
kach, w przypadkach osob fizycznych czy oséb, ktore prowadzg jednoosobowo dzialal-
nos$¢ gospodarcza, doszliSmy do wniosku, na skutek zglaszanych uwag, ze rzeczywiScie
tg rejestracje mozna zdecydowanie uproscic. Tak tez sie stato, jak mowilam, od 3 wrze-
$nia. Teraz tak naprawde wystarczy wprowadzi¢ numer rejestracyjny pojazdu i numer
urzgdzenia pokladowego.

Tu wazna informacja. W przypadku rejestracji pelnej nie trzeba od razu posiadaé
numeru urzgdzenia, z ktorego sie korzysta. Mozna ten numer urzadzenia dopisa¢ p6z-
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niej. W przypadku rejestracji uproszczonej trzeba podaé od razu numer urzadzenia,
z ktorego osoba bedzie korzystac. W ten sposob nastepuje automatyczne powiazanie
wprowadzonych danych, aktywowanie urzadzenia poktadowego w pojezdzie i po tej
automatycznej czynnosci jest juz pelny dostep do wszystkich funkcjonalnosci interne-
towego konta klienta. Z uproszczonej rejestracji utworzono prawie 11 tys. kont z wyko-
rzystaniem tej funkcjonalnosci.

Mowilam o tym, ze 1 grudnia, zgodnie z przepisami, dzieki wprowadzeniu systemu
e-TOLL, znikng bramki na odcinkach platnych autostrad Skarbu Panstwa i bedzie
mozliwo§¢ wnoszenia oplaty oprocz aplikacji, ktorg juz udostepniliSmy i mozna z niej
korzystacé, aplikacji mobilnej e-TOLL, czy tez urzadzenia pokltadowego, bo tutaj w zalez-
nosci od tego z jakiej opcji uzytkownik bedzie chciat skorzystac, bedzie jeszcze dostepna
funkcja e-biletu. Bedzie to bilet elektroniczny do kupienia w otwartych kanatach dys-
trybucji. To moga by¢ partnerzy mobilni, stacje benzynowe. Tutaj prowadzimy w tej
chwili rozmowy integracyjne i pracujemy nad udostepnieniem tej funkcjonalnosci. Tak
jak powiedzialam, to bedzie obowiazywalo od 1 grudnia tego roku.

Wazna informacja dla uzytkownikéw i dla Skarbu Panstwa réwniez, bo to kwestia
kontroli i szczelnoSci systemu poboru optat. Ot6z, utrzymane zostaty w systemie, w filo-
zofii systemu, tak jak i w systemie viaTOLL, dwa rodzaje kontroli. Jest to kontrola
mobilna i kontrola stacjonarna.

Kontrola stacjonarna to jest kontrola prowadzona na podstawie danych i urzadzen
kontrolnych, na podstawie danych w systemie. I tutaj wazna informacja dla uzytkow-
nikéw i dla przewoznikow, poniewaz postepowania w przypadku stwierdzenia naru-
szen bedg prowadzone w oparciu o dane w systemie. Bedzie to szeroka ilo§¢ danych,
chociazby mozliwos¢ podgladu trasy, sytuacji jak ten sygnatl byl przekazywany, co sie
na tej trasie dzialo. Nie bedzie konieczno$ci odpytywania strony takiego postepowania,
czyli przewoznika, o te szczegoly zwigzane z realizacjg przejazdu, bo te dane po prostu
sq w systemie, wiec to bedzie w tym sensie prostsze.

Kontrola mobilna to kontrola na drodze. I kilka takich informacji w zwigzku z wdro-
zeniem systemu e-TOLL. GITD zostanie wyposazona, czy jest w trakcie wyposazania
w 70 nowych mobilnych jednostek kontrolnych, ktore sg wyposazone w urzadzenie
do sczytywania tablic mobilnych — ANPR (OCR), to jest zdjecia tablic rejestracyjnych,
w 32 nowe mobilne punkty kontroli tez wyposazone w takie urzadzenia, kamery. Reali-
zowac te zadanie bedzie 170 inspektoréw GITD. I tylko tak pogladowo, bo te dane doty-
czace kontroli przeprowadzonych dotyczg przede wszystkim viaTOLL, w niewielkiej
mierze e-TOLL, podam, ze I pélroczu 2021 r. przeprowadzono: 6 tys. kontroli szczego-
fowych, 3 mIn skanowan pojazdéw.

Jezeli chodzi o mobilng kontrole to réwniez funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbo-
wej beda wspomagacé tutaj inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego. KAS dyspo-
nuje liczbg 355 radiowozow, 15 radiowozow wyposazonych w urzadzenia do odczytu
tablic i przybedzie nam jeszcze 16 nowych radiowozéw wyposazonych w te funkcje. 800
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej realizuje zadania w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towarow, czyli systemu SEN'T, zadania zwiazane ze zwalczeniem
przestepczosci ekonomicznej, jak rowniez te zadania zwigzane z kontrola prawidtowoSci,
realizacji obowigzku poboru oplaty drogowe;.

Krotka statystyka, ktora dotyczy KAS inaszych dzialan kontrolnych. W I péiro-
czu tego roku wykonaliémy 202 tys. kontroli szczegélowych SENT, a od 26 czerwca —
dodam, ze dzialamy w ograniczonym zakresie, bo dopiero po pelnym wdrozeniu systemu
e-TOLL bedziemy tutaj wspiera¢c GITD - dokonalismy 23 tys. kontroli szczegélowych
(przede wszystkim w systemie viaTOLL i niewielkg liczbe w e-TOLL).

Wazna informacja odno$nie do tego, jak Krajowa Administracja Skarbowa wspdlnie
z GITD zamierza to realizowac. Nazwali§my to Strategia Kontroli Mobilnych i Stacjonar-
nych, a tak naprawde to jest kwestia podejscia do tego, jak bedziemy stosowac przepisy
zwigzane z sankcjami za nieprzestrzeganie tych obowigzkow zwigzanych z uiszczeniem
oplaty drogowej. Oczywiscie jesteSmy na poczatku wdrozenia systemu. Obie strony, tak
naprawde, uczg sie nowych przepiséw, nowych funkcjonalnosci i nowej filozofii systemu.
W zwigzku z tym, oczywiscie nasze wspdlne dzialania bedg prowadzone 24/7. To jest
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informacja moze nie na pierwszy okres, ale docelowa, bo dzieki temu, ze realizujemy te
kontrole, czy bedziemy realizowac te dzialania razem, to wspieramy tutaj inspektoréw
GITD, ktorzy ze wzgledu na przepisy dotyczace czasu pracy majg okreslone pory reali-
zacji swoich obowigzkow. Tutaj KAS wspiera. My dzialamy na nieco innych zasadach.

W kontaktach z branzg stysze o wielu bolaczkach dotyczacych nieréwnej konkuren-
cji, pewnych praktyk na rynku, ktére po prostu przeszkadzajg w prowadzeniu legalnej
dzialalnoSci. To sg kwestie dotyczace czasu pracy, czy kwestie dotyczace nieegzekwo-
wania mandatéw w stosunku do przewoznikéw zagranicznych za naruszanie przepisow
prawa drogowego, czy kwestie wazenia pojazdow. Tutaj, dzieki mozliwo$ciom, zadaniom
KAS i mozliwoSciom analitycznym, jest duzy potencjal do tego, zeby takie uprawnienia
i uszczelnienia w tym obszarze wprowadzié¢. Takie rozmowy tez sg prowadzone.

System e-TOLL to jest mozliwos¢ integracji rozwigzan zwigzanych tez z transportem
miedzynarodowym — chociazby zezwolenia miedzynarodowe, nasze systemy na granicy,
gdzie mozna bedzie takie dane o zezwoleniach rejestrowac. Mysle, ze jest tez duzy poten-
cjal w tych nowych rozwigzaniach do tego, zeby pewne obszary troszke podomykac¢ tak,
zeby ta legalna dziatalnosc i polska branza mogla sie lepiej rozwijac.

Wracajac do tej strategii kontrolnej. W poczatkowym okresie obowigzkowego stoso-
wania e-TOLL, w tych sprawach, w ktorych ustawa przewiduje nakladanie kar grzywny,
czyli mandatéw na kierujacych, bedziemy stosowac $rodki pozapenalne, czyli pouczenia,
zebySmy sie wszyscy przyzwyczaili do nowego systemu. W sprawach kar pienieznych
nakladanych przez GITD i tu uwaga: z wylaczeniem rejestracji w e-TOLL, bo rejestracji
mozemy juz dokonywac od maja, wiec naprawde byl na to czas. OczywiScie, bedziemy
stosowacé instytucje prawne, ktore sg przewidziane w dziale IVA K.p.a. i w prawie przed-
siebiorcow, czyli bedzie to taka szeroka analiza sytuacji, uwzglednianie réznych okolicz-
nosci, np. niewlasciwego dzialania tego urzadzenia, przyczyn itd.

W postepowaniach w sprawach kar pienieznych bedziemy uwzglednia¢ wiasnie te
okolicznoSci, ktore sg niezalezne od przewoznikéw. Moga by¢ zwigzane z ewentualnym
wadliwym funkcjonowaniem czy samego systemu czy oprzyrzadowania, aplikacji, OBU
iinnych obiektywnych okolicznosci sprawy. Oczywiscie tutaj przepisy méwiag o kazdej
sprawy indywidualnie, ale ja mowie o tym ogblnym, generalnym podejs$ciu, ktére uzgod-
niliSmy sobie i tak zamierzamy dziataé.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
Pani minister, chwilka oddechu. Gdyby$my ten poprzedni slajd przywrocili. Mam §wia-
domos¢ tego, ze jest transmisja na zywo i potem bedzie ogladana przez wielu przewoz-
nik6w i bardzo mi zalezy na tym, zeby to wybrzmialo.

Kroétko mowige, apel jest taki i to jest najrozsadniejsza decyzja: zainstaluj aplikacje
albo kup urzadzenie po to, zebys mogt je testowac, zebys mogt je uzywac i nie obawiaj
sie tego, ze w przypadku, jezeli zajda jakies bledy czy po stronie kierowcy, czy po stronie
urzgdzenia, czy komunikowania sie urzadzenia z systemem, bedziesz karany finansowo,
bo nie jest to priorytetem.

Pani minister, czy mozemy dzisiaj powiedzie¢ i czy mamy taki instrument prawny,
ze w okresie przejSciowym wdrazania tego systemu — bo ja jestem gorgcym zwolenni-
kiem tego rozwigzania, o ktérym pani minister wstepnie mowila - jezeli zainstalowa-
te§ aplikacje albo masz urzadzenie, to KAS bedzie cie informowal o tym, ze np. zare-
jestrowat takie i takie zdarzenie, czy brak oplaty itd. ale nie bedziesz automatycznie
od razu z tego tytulu: drugiego dnia, trzeciego czy tydzien po tym, jak zainstalowales$
urzadzenie albo zainstalowale$ aplikacje, ponosit konsekwencji finansowych? Tu bardzo
by mi zalezalo pani minister, bo w mojej ocenie to bedzie niezwykle motywujacy watek.
Mam nieodparte wrazenie, ze czeS¢ przewoznikow po prostu czeka, ale tak naprawde
to sami chyba do konica nie wiedzg, na co czekajg? Musimy po prostu pewne drzwi otwo-
rzy¢, zeby utatwi¢ im dalsze funkcjonowanie, a z drugiej strony, zeby ten system stat sie
po prostu masowy.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Tak, dziekuje panie przewodniczacy. Przede wszystkim pierwszy, podstawowy przekaz:
ustawa i system e-TOLL moéwi o poborze oplat, ale nie o poborze oplat za pomocg kar.
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To jest platnos¢ oplaty za przejazd po drodze. System nie stuzy do karania. System
shuzy do poboru oplat drogowych i takg filozofie przyjmujemy. W systemie kontrolujacy
ma dostep do danych z systemu i jest w systemie cala historia tego przejazdu, przewozu.
W zwigzku z tym, tam widac, kiedy sg pewne niedostepnosci urzadzenia i czy jest ptyn-
nos$¢ sygnatu. I takie elementy bedg brane pod uwage przy ocenie tego z jakg sytuacjg
mamy do czynienia.

Jak powiedziatam, w tym okresie przejSciowym, kiedy wszyscy bedziemy sie tego
systemu uczy¢, najwazniejsze jest to, zeby by¢ zarejestrowanym, by¢ gotowym do korzy-
stania z systemu. Natomiast wszelkie awarie, nieprawidtowosci bedg brane tutaj pod
uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Bardzo wazne stowa. Przepraszam, bo pani minister przerwalem, ale wydaje mi sie,
ze potrafie po rozmowach, ktére odbylem zdiagnozowaé, gdzie sg te punkty zapalne.
Dlatego bardzo mi zalezato na tym, zeby to wybrzmiato.
Oddaje jeszcze glos pani minister, gdyby chciala pani skonczy¢ tg prezentacje, badz
tez pani minister ma swobode, jezeli chodzi o wskazanie, czy ktory$ z pani wspolpracow-
nik6w mialby cos uszczegolowié, to tez bardzo prosze o taki glos.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Dobrze. Mysle, ze na etapie pytan bedziemy bardziej sie ekspertami positkowac. Ja tez
osobiscie, ale i moi koledzy stuchamy glosow przewoznikéw. Ten element obawy o sank-
cje, o kary gltos§no wybrzmiewa. W zwigzku z tym, w oparciu tez o obowiazujace przepisy,
bo te przepisy naprawde daja duza mozliwo§¢ do tego, zeby racjonalnie do tej sprawy
podejsé i nie kara¢ dla samego karania, bo nie taki jest cel tego systemu. My mamy
pobierac oplaty drogowe i umozliwi¢ przewoznikom przejazd po drogach ptatnych.

To juz konecéwka. Bylo pytanie, kiedy nowy system e-TOLL w pelni zafunkcjonuje?
Ja wiem, ze ciggle sie takie nadzieje pojawiajg, bo tez do mnie te glosy dochodza: moze
bedzie przedtuzenie, moze system viaTOLL bedzie jeszcze dziatal?

System viaTOLL, zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadnej zmiany tutaj nie
ma — moze obowigzywaé do 30 wrze$nia. I tylko do tego dnia bedzie obowigzywal,
wylacznie do tego dnia. Natomiast od 1 pazdziernika w pelni bedzie funkcjonowat sys-
tem e-TOLL. Tutaj na slajdzie mamy, ze do wygaszenia pozostalo 13 dni a tak naprawde,
z dzisiejszym dniem 14. Zatem, mamy 2 tygodnie do konca funkcjonowania systemu
viaTOLL i do pelnego funkcjonowania systemu e-TOLL. I to jest wszystko, jezeli chodzi
o informacje kompleksowa, ale oczywiscie jesteSmy tu po to, zeby na wszelkie pytania
odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Jeszcze raz dziekuje pani minister za ta prezentacje. MyS§le, ze kilka watpliwo$ci zostato
rozwianych. Oddaje glos panu przewodniczacemu Polaczkowi. Potem do glosu zglaszat
sie pan prezes Jan Buczek, wiec w takiej kolejnosci prosze o zabranie glosu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, kolezanki i koledzy, szanowni goscie. Dziekuje
za ta szczegbdlowa prezentacje pani minister. Jak rozumiem, to jest taka fotografia stanu
przygotowan i eksploatacji tego nowego modelu e-TOLL na dzien wczorajszy, jezeli cho-
dzi o kwestie statystyczne itd. Natomiast odwolam sie tez do kontaktéw przedsiebior-
cow, ktorzy kierujg pytania, przede wszystkim do KAS, ale czasami do nas, w sprawie
dostepnosci podazy OBU czy tych zewnetrznych systemow lokalizacji ZSL? Nie mowie
tutaj o ofertach dostawcow, tylko jaka skala tych urzadzen moze by¢ uruchomiona
natychmiast na potrzeby polskich przewoznikéw?

Mysle tez, ze warto byloby, zeby pani minister odniosla sie do bardzo oczekiwanego
przez polskich przewoznikow tematu jak wsparcie procesu przerejestrowania sie ponad
1 mln uzytkownikow dotychczasowego systemu do tego nowego systemu e-TOLL.

Czy pani minister i Krajowa Administracja Skarbowa zamierza wesprze¢ rowniez
proces dostawy i uruchamiania tych nowych urzadzen satelitarnych w szczegdlnosci
OBU i ZSL w e-TOLL? Bo to tez wigze sie z przeniesieniem np. sald kont uzytkownikow
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tego starego modelu do nowego. To jest jedno pytanie, potem jeszcze zadam kilka innych
moze. Oddajmy glos przede wszystkim naszym goSciom.

Natomiast na kanwie tej prezentacji, ktéra pani minister tutaj nam przekazala,
chcialbym zapytac sie, czy moze ewentualnie ministerstwo moze sie pochwalic, czy byly
juz przeprowadzone zewnetrzne audyty sprawnosci, wydajnosci tego nowego sytemu,
ktory funkcjonuje juz od lata tego roku, na tle prawidtowosci naliczania optat? Ewentu-
alnie kto takie testy przeprowadzil? Gdyby ewentualnie pani w tej sprawie mogta tutaj
nam poslom udzieli¢ odpowiedzi, a przede wszystkim opinii publicznej. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o dostepnosé, podaz OBU to przede
wszystkim podstawowe kanaly dystrybucji. Te urzadzenia sg dostepne u konkretnych
dostawcow. Ta lista, jak mowitam, dostepna jest na stronie www.etoll.gov.pl. Dodatkowo
Krajowa Administracja Skarbowa w ramach w systemu e-TOLL ma zorganizowang sie¢
miejsc obstugi klienta. To sg te punkty, w ktorych tez mowilam, gdzie mozna uzyskaé
pomoc odnosnie do rejestracji, zalozenia konta w systemie czy innych kwestii czy tez
wlaénie aktywacji urzadzenia, dopiecia urzadzenia do systemu urzadzenia, z ktorym
generalnie przewoznik przychodzi do tego punktu.

Natomiast w samych tych miejscach obslugi klienta my bardzo mocno pracujemy
z wykonawca nad tym, zeby w sieci pojawily sie urzadzenia i mamy juz zapewnienia
o pierwszych dostawach. Bedziemy sie starali, zeby te urzadzenia pojawily sie przede
wszystkim wzdluz linii granicznej, ze wzgledu na tych klientéw zagranicznych, ktorzy
z systemu cheg skorzystac.

Zapytal tez pan posel o wsparcie procesu rejestracji, migracji kont z viaTOLL
do e-TOLL. Ot6z niestety, ze wzgledow technicznych — bo rozwazaliémy na bardzo wcze-
snym etapie prac projektowych czy jest taka mozliwo§é, zeby te konta, ktore sg zareje-
strowane w systemie viaTOLL, w jaki§ sposob automatyczny przenie$¢ do nowego sys-
temu e-TOLL - ze wzgledu na i technologie i schemat zapisu danych w starym systemie,
ale rowniez jakosc tych danych, bo one nie byly weryfikowane, sprawdzane, czyszczone
i miliony czy pé6itora miliona zarejestrowanych uzytkownikow to niekoniecznie sg uzyt-
kownicy aktywni, tak jak pokazujg raporty z systemu, taka decyzja o migracji nie zostata
podjeta.

W zwigzku z tym to zalozenie konta lezy po stronie przewoznika badz np. operatora
- dostawcy kart flotowych, z ktérych ustug branza mocno korzysta. Moze w tym temacie
pani dyrektor cos$ powie.

Zastepca dyrektora Departamentu Poboru Optat Drogowych MF Katarzyna Paterak-

-Kondek:
Szanowni panstwo, chcialabym jeszcze uzupelni¢ wypowiedz pani minister, jezeli chodzi
o tg kwestie przenoszenia sald. Taka mozliwo§¢ oczywiScie istnieje. W tym celu uzyt-
kownicy zarejestrowani moga wypelni¢ wniosek i przestac go albo elektronicznie, albo
w formie papierowej do ministerstwa, ewentualnie zlozy¢ taki wniosek w internetowym
koncie klienta juz w nowym systemie i takie saldo wowczas zostanie zgodnie z wnio-
skiem albo przeksiegowane do systemu e-TOLL, albo pieniadze zostang uzytkownikom
zwrbcone.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Dobrze, przepraszam. Wprowadzitam troszke panstwa w biad, bo my§lalam o danych
rejestracyjnych, a dane z sald - tak, jak najbardziej tak.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Jeszcze pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Chcialem doprecyzowac jeszcze pierwszg czeS¢ pierwszego pytania, ktére zadalem.
Mysle, ze to jest tez bardzo konkretna informacja, ktéra moze pani minister przekazac.
Chodzito mi w szczegodlnoSci o podaz zaréwno OBU jak i tych urzadzen ZSL. Jaka dzisiaj
jest faktyczna podaz tego w Polsce? Ile takich urzagdzen mozna uruchomié natychmiast
u uzytkownikéw?
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Majac na uwadze te dane statystyczne, ktore pani minister nam tutaj przedstawiata,
jak rozumiem, okolo 1mln czy ponad 1 mln takich pojazdow w ciggu tych 2 tygodni
powinno wej$¢ do systemu, gdyby liczy¢ te dane statystyczne dotychczasowe i te, ktore
beda funkcjonowaty juz w sposéb jednolity od 1 pazdziernika, tak? Je§li sie myle, to pro-
sze mnie oczywiscie poprawic. Chodzi mi, bo tam padla liczba 156 tys. tych urzadzen...
acha, 644,7 tys. urzadzen. Jak rozumiem, to sg urzadzenia, ktore sg dostepne dzisiaj
i mogg by¢ uruchomione natychmiast w Polsce, tak?

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

To sg dane na polowe sierpnia. Tak, jak powiedzialam, jesteSmy w trakcie kolejnej
ankiety, ustalajgcej teraz od tych 77 operatorow dopuszczonych, bo wtedy byto tylko
20 operatoréw, jaka ilo§cig urzadzen dysponujg. Dodatkowo méwitam o tym, ze wiemy
z kontaktow roboczych o operatorach ustugi EETS, ktorzy swoje urzadzenia klientom
zaczeli oferowad, jako krajowy e-TOLL do momentu udostepnienia pelnej obstugi EETS.

Co do tej iloSci zarejestrowanych czy funkcjonujacych, jezdzacych pojazdow, to naszym
zdaniem i ze statystyk systemu viaTOLL wynika, ze to nie jest 1,5 mln, to jest rednio
miesiecznie 510 tys. To jest §rednio miesiecznie, wiec tak, jak powiedzialam, to nie jest
jeden do jednego, to bedzie nieco wiecej pojazdow. Szacujemy, ze jest to — tu mnie pewnie
koledzy poprawig — miedzy 700 a 800 tys.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

W kolejnosci zgloszen: pan prezes ZMPD, pan Jan Buczek. Panie prezesie bardzo prosze.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce Jan

Buczek:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, szanowni panstwo. Chciatbym
na wstepie wyjasni¢, dlaczego dzi$ jest tak znikoma reprezentacja naszego Srodowiska.
Zmart nasz kolega, prezes Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Dro-
gowych pan Romuald Szmyt i sg wszyscy na uroczystoSciach pogrzebowych. Natomiast
mnie przypadla rola udzialu w tym spotkaniu.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

Panie prezesie, Cze$¢ Jego Pamieci! Natomiast z wyprzedzeniem musieliSmy zaplanowaé
Komisje i po prostu tego nie wiedzieliSmy. Tak ze raz jeszcze — Czesc Jego Pamieci!

Prezes ZMPD Jan Buczek:
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Ja nie mam pretensji. Nawet nie probowaliSmy zmienia¢ terminu, tylko wyjasniam dla-
czego, zebyScie panstwo nie mieli wrazenia, ze nie interesujemy sie tym problemem. Jest
wrecz przeciwnie.

Bardzo trudne przede mng zadanie, bowiem po wielu latach bliskiej wspotpracy
merytorycznej z panig minister Magdaleng Rzeczkowska zbudowaliSmy sobie wzajemne
zaufanie i ogromny szacunek i dzi$ stajemy po przeciwnych stronach, jako strony w pew-
nego rodzaju sporze. My reprezentujgc interes branzy, znajacy sie na rzeczy, tak przynaj-
mniej nam sie wydawalo, ale eksperci, ktorzy wspierali panig minister, wyptukiwali nam
z glowy to przekonanie twierdzac, ze znaja sie lepiej od nas na budowie takich systemow.
Dzi§ nie widze przy pani tych wlasnie ekspertow. Szkoda, ze czmychneli wprowadzajac
na mielizne i panig minister i jej najblizszych wspoélpracownikéw i instytucje.

Szanowni panstwo, przyznam szczerze, ze tg prezentacje w zasadzie znam. Ona jest
uaktualniona, czesto byla prezentowana, bodajze w kwietniu, po wielu miesigcach naci-
sku, zeby w konicu administracja skarbowa otworzyta przed nami jakie§ informacje doty-
czace budowy tego systemu. ChcieliSmy sie wlgczyé, cheieliSmy stuzy¢ radg, przynajmniej
w tym czasie budowania zalozen. Niestety, byliSmy bardzo przedmiotowo traktowani.
Tak szczerze moéwigc, tego dialogu nigdy nie bylo. Raczej to byl monolog. OczywiScie
wsluchiwaliSmy sie wierzac i ufajac, ze przy kazdym kolejnym spotkaniu rzeczywiscie
bedziemy widzieli postepy prac, i okazywalo sie, ze co 3 miesigce spotykaliSmy sie tylko
po to, zeby zrobi¢ wszystko co mozliwe, zeby przediuzyc¢ jeszcze funkcjonujacy stary sys-
tem viaTOLL, zeby zachowa¢ ciaglo$¢ w pobieraniu oplat. A ciagto$é to bardzo istotna
kwestia, bo Krajowy Fundusz Drogowy okolo 6 mln zl czerpie wlasnie z viaTOLL.
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Chce jeszcze panstwu powiedzie¢ jedng dygresje na temat systemu, z jakiego obecna
wladza rezygnuje. Takie systemy funkcjonujg w wielu panstwach: we Wloszech, we Fran-
¢ji, w Austrii. I pomimo tego, ze technologia daje mozliwosci rozwiniecia tego systemu
o tgcznosé GPS i satelitarng lokalizacje, to nikogo nie sta¢ na to, zeby wygasi¢ system,
ktory dziala jak stary diesel: skutecznie, rytmicznie i bez zarzutéw.

Nasz system nie ma 40 lat, jak w innych panstwach, ma ledwie 10 lat. I naprawde
doszukujemy sie, jako ludzie biznesu, prawdziwych argumentéw likwidacji takiego sys-
temu, ktory znakomicie funkcjonuje i jest dotarty. Panstwo jest w jego posiadaniu, wiec
nie ma tutaj zadnych — powiedzmy — narodowoSciowych przeszkod. Mozna byto eksplo-
atowac¢ go dalej. Nie, postanowiono zlikwidowac to, co funkcjonuje, zastgpi¢ to czyms
wirtualnym, o czym, tak szczerze mowigc, jeszcze w dniu dzisiejszym niewiele wiemy.

Prosze panstwa, naszym zdaniem e-TOLL nie jest zupelnie gotowy. Nie jest gotowy
w wielu aspektach. Pani minister wspomniata tutaj o miejscach obstugi klienta, ze sg 152,
ze sg tam urzadzenia. Szanowni panstwo nie jest to faktem. Nie ma tam zadnych urza-
dzen a ludzie sg nieprzeszkoleni i przewoznicy do nas dzwonig co majg robi¢, a my nie
jestedSmy w stanie nawet uzyskac¢ wiedzy.

To sg fakty. Mozemy sie przejecha¢ prywatnym nieoznakowanym samochodem
po tych punktach i pokaza¢ panstwu, albo pani minister, jak to naprawde wyglada z dru-
giej strony. Przewoznicy dzwonig do nas zaniepokojeni, gdzie mozna kupi¢ OBU? Wcale
nie chca mysleé o jakimkolwiek zastepczym rozwiazaniu, tzw. ZSL, bo tutaj na ekranie
jest wyeksponowana liczba 644,7 tys. To dotyczy OBU i ZSL. ZSL, ktore sa zintegro-
wanymi systemami logistycznymi zbudowanymi wedtug zupelnie innych idei niz pobor
oplat, bo mialy dostarczaé przedsiebiorcy informacji o lokalizacji pojazdu, z jakg pred-
koscig jedzie, czy kto§ mu spuscit paliwo, czy nie spuscit, czy kto$ otworzyl przestrzen
fadunkowa celna, czy nie. Tego typu zdarzenia monitorowano przy pomocy tego systemu.

Oczywiscie operatorzy — jeden lepiej, drugi gorzej — staraja sie skorzystac z tej okazji,
ze ten rynek daje im szanse na rozwdj biznesu. Staraja sie tez go przebudowag, ale nie
maja na to czasu i juz wiemy po rozmowie z niektérymi operatorami, ze takiej pewno-
Sci nie ma. Wiemy tez, ze byli przedsiebiorcami, ktorzy Swiadczyli ustugi jako osoby
fizyczne, a teraz szybko przeksztalcaja sie na spéliki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
To éwiadczy wlasnie o tym, ze bojg sie skutkéw finansowych.

Pani minister powiedziala, ze wszystko jest przygotowane i nawet idea jest taka, zeby
nie karac tylko pobiera¢ optaty. Ja na chwileczke musiatem wyjsc, ale jak wychodzitem
slyszalem takie stwierdzenie, wypowiedziane przez panig minister, ze oczywiscie nie
zarejestrowanie sie¢ w systemie bedzie skutkowato kara.

Szanowni panstwo, a jak sie zarejestrowac¢ w tym systemie, jezeli system co chwile
wyrzuca, pojawia sie jaki§ btad 500. Przedsiebiorcy nie sg wykluczeni cyfrowo. Prawdo-
podobnie ten system jest zbudowany wlasnie w bliZniaczy sposob jak SENT, a do SENT
ja sam probowalem sie zarejestrowaé, jak chcialem kupic¢ do ogrzewania olej opalowy
i przez kilka dni gryzlem ze zloSci biurko.

To nie sg przyjazne systemy, tworzone przez firmy komercyjne, systemy ktére intu-
icyjnie podpowiadaja uzytkownikowi, jak ma kroczy¢ krok po kroku, zeby osiggna¢ ten
cel. To sg systemy stworzone przez informatykow dla informatykow i pewnie jest jakis
ukryty cel, zeby nie byto tak tatwo i zeby informatycy byli tutaj potrzebni, stad pewnie
ten prog jest podniesiony.

Szanowni panstwo, system dziala, jezdzi tyle samochodéw po Polsce i e-TOLL juz
pobiera oplaty. A wczoraj system byl zawieszony. Wywalil sie najprawdopodobnie;j
i za chwile bedzie sie wywalal co chwile, bo przewoznicy widzac, ze nie majg innej szansy,
tylko muszg sie zarejestrowaé powiedzmy do aplikacji, zablokuja ten system. A aplika-
cja nic nie daje, bo smartfon jest wlasnoscig kierowcy. Kierowcy nie dostaja smartfonu
tylko dlatego, ze bawig sie smartfonami w czasie jazdy a przewoznicy powaznie traktujac
zakazy obowigzujace — istnieje zakaz korzystania z telefonu podczas jazdy — wyposazaja
swoich kierowcéw w prymitywne, proste telefony, ktére stuzg im do wystania, odebrania
SMS z jaka$ dyspozycja odpowiedzi lub rozmowy ze swoim dyspozytorem. W dodatku
nie na wszystkie smartfony mozna wgraé te aplikacje, a poza tym kierowca czesto jest
z Ukrainy, Bialorusi lub z innego panstwa — wspomnial o tym pan przewodniczacy —
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ma trudnosci w postugiwaniu sie takg aplikacja. On teraz otrzymujac zlecenie i wsia-
dajac po odpoczynku do innego samochodu, bedzie musial przeprowadzi¢ caly szereg
operacji czy procedur zmieniajgcych pojazd.

To nie jest system przeznaczony dla profesjonalnego transportu. My od samego
poczatku moéwiliSmy i prosze nie mowi¢ nam dzi§ w polowie wrzesnia, ze nie ma czesci
do budowy OBU, bo tych system6w na rynku po prostu nie ma. Nasz operator Polska nie
zamoOwila z wyprzedzeniem tych urzadzen. W zwigzku z tym dzisiaj, probuje sie zastapié
te urzadzenia jakimi$§ substytutami, a to praktycznie rzecz biorac nie moze mieé zastoso-
wania w transporcie. My uzywamy od lat OBU (On Board Unit) urzadzenie poktadowe,
ktore dziala w przerdznych systemach, ale tam kierowca ma tylko lampke kontrolng
i ma wtyczke do zasilania. Nie ma zadnych innych operacji. No, chyba ze rusza w trase
z przyczepa lub bez przyczepy, to ma mozliwo§¢ przelaczenia. I nic od tego kierowcy sie
nie wymaga. I to jest bezpieczne, skuteczne, i co najwazniejsze, jezeli operator systemu
twierdzi, ze system jest doskonaty i bezbledny, to bierze na siebie wszystkie ryzyka zwig-
zane z wadliwo§cig dzialania tego systemu.

Natomiast w tym modelu, w tym projekcie, w tym prototypie, ktory w tej chwili nam
Krajowa Administracja Skarbowa data do testowania..., bo my testujemy. Zresztg pani
minister na jednym ze spotkan powiedziala, ze podjeliSmy decyzje o testowaniu systemu
na zywym organizmie i my to traktujemy, ze jesteSmy w fazie testu tego systemu - i uwa-
zamy, ze do funkcjonowania tego systemu zaden inny zamiennik jak OBU w transporcie
profesjonalnym nie moze by¢ stosowany. O tym méwiliémy w ubieglym roku, wczeéniej
Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego, ktory tez sie zmierzat z zadaniem two-
rzenia tego sytemu. Juz tworcom, ktorzy wespét z panig minister Rzeczkowska z nami
sie spotykali, mowiliémy od marca, ze potrzebujemy takich urzadzen.

Jest nawet dyrektywa unijna o oplatach drogowych, ktéra wyraznie nakazuje opera-
torowi, ze jezeli sg jakiekolwiek urzadzenia i sg stosowane do pobierania oplat, to ope-
rator musi wyposazy¢ uzytkownika w takie urzadzenie. I nie jest prawda, jak tutaj
wybrzmialo na poczatku, ze my sobie kupowaliSmy te urzadzenia. Te urzadzenia byly
wlasnos$cig viaTOLL, my tylko placilismy kaucje. Teraz te kaucje chcemy odebrac i nie
ma takiej mozliwoéci, zeby te pieniadze uzytkownikom zwroci¢. To jest nastepny temat
powazny. W kazdym razie, jezeli urzadzenie jest wlasciciela systemu, to po stwierdze-
niu nieprawidtowosci, kierowca podjezdzal do najblizszej stacji paliw, wymieniano mu
urzadzenie i jechal sobie dalej. Dzi$§ na pewno uslyszymy - jestem przekonany, ze tak
bedzie - i na tym pewnie bedzie polegato to mite wsparcie pracownikow Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, ze poinformuja, ze trzeba bylo wyposazy¢ sie w lepsze urzadze-
nie. A tych urzadzen jest mnostwo. My nie jesteSmy w stanie oceni¢, ktore naprawde
dzialaja, ktore nie. W kuluarach funkcjonujg réznego rodzaju opinie i oceny obiegowe,
ale nie bede sie powolywal na kuluarowe opinie. Smiem twierdzié¢, ze prawdopodobnie
z funkcjonalno$cig tych urzadzen bedzie jeszcze niezla w przyszlo§ci zabawa. Bo tak,
jak powiedzialem, wlaSciciele tych systeméw cheg skorzystaé z okazji i chca poszerzyé
wolumen swojej oferty na rynku i podpisali porozumienia. Pojawiajg sie tez tacy, ktorzy
nie podpisali z KAS porozumienia, i tez oferujg te urzadzenia na rynku, przed czym
ostrzegamy przewoznikow. Niestety, czas jest tak krotki na zapoznanie sie z tym sys-
temem, jest tak duzo chaosu na rynku, ze nie jesteSmy w stanie przed tym wszystkim
przewoznikow przestrzec.

Prosze panstwa, ja mam na 3 strony tych uwag, ktére mialem zamiar przedstawic,
przeczytac, ale nie bede juz zajmowal panstwa czasu. Natomiast chce tylko stwierdzic,
ze dzisiaj podczas tej prezentacji znalaztem Kkilka takich rzeczy, ktore mi zupelnie nie
pasuja do rzeczywistego obrazu i oceny funkcjonowania tego systemu. Mianowicie ulga
500 zl to pewnego rodzaju manipulacja stowna. Tu nie ma zadnej ulgi, bo przewoznik,
jezeli bedzie mial zysk na koniec roku, to moze sobie w koszty wrzuci¢. Nie wiemy jesz-
cze na jakiej podstawie, bo nie znane sg nam przypadki, ze mozna dwa razy ten sam
wydatek, ten sam koszt, wprowadzi¢ w koszty uzyskania przychodu. Tu nie ma pod-
stawy prawnej, sg tylko opowiesci, ze bedzie mozna to zrobié. No, jezeli 19% wynosi
podatek, to ten przewoznik, jezeli w ogéle zaryzykuje i odliczy sobie drugi raz tg kwote
500 zt, i zaliczy sobie w koszty, to uzyska podatek w wysokosci 19%. Po co wiec mowic,
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ze to jest 500 z1? Przewoznicy sie $mieja, ze to jest 500 minus, a nie 500 plus. My nie
wiemy, jakie argumenty stosowaé, zeby tutaj to wyjasniac.

Sa 3 dni na zaplate naleznosci, jezeli przewoznik stwierdzi, ze system nie pobrat pie-
niedzy. Powiem panstwu, ze my wysylamy kierowcéw w trase i oni wracajg po miesigcu.
Jak przewoznik ma stwierdzi¢, o tym méwiliémy na spotkaniach z Krajowg Administra-
cja Skarbowa, ze jego samochod wlagnie 3 dni temu przejechal i system nie pobrat oplaty,
a on ma 300 samochoddow, bo to jest éredniej wielkoSci przewoznik? A ten co ma 1,5 tys.
samochodéw to ma jeszcze trudniej.

Prosze panstwa, na Zachodzie, w cywilizowanych panstwach oczywiScie, funkcjonuje
taka zasada, ze jezeli zarejestrowany jest uzytkownik to nie jest to kto$, kto wjechat
na droge i na gape probuje przejechac. Jest zarejestrowany, czyli zarejestrowat sie do sys-
temu, przedstawil wszystkie informacje i tym samym zdeklarowal wobec panstwa i ope-
ratoréw systemu, ze bedzie uiszczal oplaty, ze jego zamiarem jest uiszczanie tych zobo-
wigzan za korzystanie z drog i autostrad w transporcie. I jezeli okaze sie, ze z jakiego$
powodu ten zarejestrowany przewoznik nie uiScit jakiejs kwoty, to wysyla mu sie note.
My dostajemy takie noty z calej Europy. To jest traktowanie po partnersku. A my sly-
szymy tylko, ze bedziemy korzystaé¢ z mitej obstugi urzednikow Krajowej Administracji
Skarbowej, ale juz z gory sie zaklada, ze trzeba te kilka tysiecy kary zaplaci¢. A pdzniej
sie okaze, ze 3 dni minely i trzeba bylo robi¢ tak, zeby w 3 dni to zaptacic.

Dlatego konkludujac chce powiedziec...przepraszam, jeszcze jedna sprawa. Pytanie
do pani minister: z tych 644,7 tys. urzadzen jaka ilos¢ to sg OBU? Bo panstwo specjal-
nie zagregowaliScie, zeby nie bylo wiadomo i wrazenie jest takie, ze juz catkiem sporo
jest tych urzadzen w pojazdach. A ja wiem, bo my dostaliSmy od jednego z operatorow
obietnice, ze dostaniemy moze 500, moze 400, jak one tylko bedg juz mozliwe do udo-
stepnienia. I wszyscy operatorzy, ktorzy majg OBU, gdyby wiedzieli wczesniej, oni by sie
do tego przygotowali. Poniewaz nie bylo takich deklaracji, zaméwien, poniewaz nasza
administracja potraktowala uczestnikow tego systemu z gory, bardzo przedmiotowo,
to oni nie ryzykowali swoimi pieniedzmi i nie wykladali pieniedzy na zakup komponen-
tow do produkcji, bo nie mieli pewnosci, czy w miedzyczasie nie zmieni sie jakis system.

Teraz styszymy o e-bilecie. Na Wegrzech istnieje taki system. Mamy z tym ogromne
ktopoty. Nasi przewoznicy uskarzajg sie na ciagle problemy z weryfikacja tych systemow.
Widze, ze my staramy sie jednak nasladowaé¢ Wegréw w wielu obszarach, wiec jezeli ten
wegierski model byt kanwa do budowy tego systemu, to ja jestem peten obaw.

Naszym zdaniem, w naszej ocenie, system nie zostal wykonany nalezycie, nie ma zad-
nego audytu niezaleznej firmy. ViaTOLL byt audytowany przez niezalezng firme audy-
torska, ktora dopiero jak sprawdzila, czy wszystkie elementy funkcjonujg doskonale,
to panstwo przyjelo ten system do eksploatacji.

Tu slysze, ze on jest audytowany, ale to jest audyt wewnetrzny. Szanowni panstwo,
my nie mozemy tutaj sie czarowaé nawzajem. Ja jak zobacze audyt zewnetrznej, nieza-
leznej znanej jakie$ firmy audytorskiej, to wtedy uwierze, ze nie ma tam jaki$ kruczkow,
ze nie ma jaki$ hakéw na uzytkownika tego systemu.

Stoimy w przededniu wdrozenia tego systemu, w punkach obstugi klienta pracownicy
nic nie wiedzg, nie maja zadnych urzadzen do zaoferowania, przewoznicy blokujg nam
linie telefoniczne liczgc na to, ze my mozemy co$ odpowiedzie¢, a nawet my nie mamy
rzetelnej informacji.

Przepraszam najmocniej. Najbardziej mi przykro, ze kieruje te stowa do pani mini-
ster Magdaleny Rzeczkowskiej, z ktorg jak juz powiedziatem, przez tyle lat wspotpraco-
waliSmy i nie chce podwazy¢ tutaj tego wzajemnego zaufania, ale musiatem powiedziec,
jak wyglada ten system z naszego punktu widzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Ja bardzo dziekuje za to merytoryczne wystapienie. Uwazam, ze kazda
relacja musi by¢ oparta na szacunku, a szacunek jest oparty na tym, zeby mowic sobie
prawde, wiec znajgc profesjonalizm pani minister na pewno nie wziela tego personalnie
do siebie, bo tutaj te stowa o dotychczasowej wspolpracy byly niezwykle istotne. Nato-
miast ja jestem zobowigzany panu prezesowi, bo jezeli na tym etapie powiemy sobie
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o tym, jakie sg jeszcze te punkty zapalne, albo jakie rzeczy trzeba poprawic, to tylko
moze stuzy¢ temu przedsiewzieciu.

Z punktu widzenia Komisji jedno tylko powinno wybrzmie¢. To nie jest tak, ze kto$
mial kaprys, ze sobie wdrozy nowy system, tylko mieli§my pewng umowe i ta umowa sie
zakonczyla. Ten dotychczasowy system oczywiscie tez byt usprawniany, poprawiany itd.,
bo nie chciatbym, zeby postronny widz mial takie wrazenie, ze jaki§ doskonaly system
zastepujemy takim, ktéry ma sporo wad. Ja tez pamietam takie spotkania z przewoz-
nikami, gdzie réozne wady wymieniano. Natomiast prawda jest taka, ze jak byl diugi
okres czasu, to jakie§ zmiany zostaly do niego wdrozone. Jednak majac do wyboru sys-
tem, ktory zostal wdrozony przez zagraniczny podmiot, dajagcy dostep do bardzo réznych
danych — w mojej ocenie niektérych niezwykle wrazliwych czy istotnych — to decyzja
o tym, zeby jednak nad caloScig tego systemu czuwala administracja skarbowa, byla
sluszna. Uwazam, ze to tez powinno wybrzmie¢ z perspektywy Komisji, bo sg rzeczy,
na ktére — nawet przy wielkich kompetencjach i przy wielkiej odpowiedzialnoSci, jaka
ma pani minister — tez nie ma wplywu. Prawda jest taka, ze pierwotnie wdrazanie tego
systemu bylo w innym ministerstwie. Ja sie czuje w obowigzku, zeby to powiedziet,
bo kazdy moze odpowiada¢ za to, za co rzeczywiScie odpowiada. Natomiast z catg pew-
nos$cig nie jest wing Ministerstwa Finansow, ze to zadanie otrzymalo — jakby to dyplo-
matycznie ujac¢ — w biegu. Ja to tak widze i uwazam, ze to z uczciwosci ludzkiej wymaga.

Panie prezesie, pan zawsze ma u nas glos, pan sie cieszy wielkim szacunkiem §rodo-
wiska, ale dla porzadku oddatbym teraz glos pani minister i jej wspolpracownikom. No
dobrze panie prezesie, prosze.

Prezes ZMPD Jan Buczek:

Dziekuje za udzielenie mi glosu. Chciatem tylko sprostowa¢, ze system viaTOLL zostal
przez nasze panstwo przejety i operatorem juz od dawna nie byla austriacka firma tylko
nasze panstwo bylo wlascicielem tego. Naprawde zadna umowa nie ograniczala nas.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

Panie prezesie moze zrébmy tak, oddajmy glos minister. Bardzo bym prosil, zeby to tego
watku pani minister sie odniosla. Ja podtrzymuje to, co powiedziatem.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
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Dziekuje bardzo serdecznie, panie przewodniczacy. Dziekuje panu prezesowi za bardzo
mite stowa. Mam nadzieje, ze w tych relacjach one zawsze jak najbardziej byly nawet
nie to, ze poprawne, ale dobre. Staraliémy sie znajdowaé rozwigzania. Ja zawsze sta-
ram sie rozmawiac¢, bo uwazam, ze to jest podstawa tego, zeby funkcjonowac i zeby is¢
do przodu.

Musze jednak powiedzieé, ze sporo stow wlozyl mi pan prezes w usta, ktore z mojej
strony nigdy nie padly. Ja rozumiem emocje i troche tez subiektywne spojrzenie na sytu-
acje. W petni to rozumiem. Natomiast chcialabym powiedzieé, ze jezeli chodzi o rozmowy
to nie jest tak, ze dopiero wiosng usiedliSmy do wspdlnego stolu, tylko co najmniej
od jesieni ubieglego roku te spotkania z przewoznikami mialy miejsce.

Dziekuje panu przewodniczacemu za te stowa o przejeciu w biegu, bo faktycznie
dostaliSémy do realizacji ustawe i przepisy ustawowe. W tych przepisach zostala przyjeta
taka a nie inna filozofia systemu, tego modelu otwartego rynku i takie podejScie realizo-
waliémy. W zwiazku z tym, Krajowa Administracja Skarbowa nie realizowala zadania
pozyskania urzadzen, ale tego otwartego modelu, w ktérym réznego typu urzadzenia
moga by¢ w systemie stosowanie. Z moich rozmow z réznymi przewoznikami i operato-
rami, w tym oczywiScie tez ze spétkami Skarbu Panstwa, ale nie tylko, bo i prywatnymi,
i przedsiebiorcami wynika, ze wielu z nich chce, bedzie i stosuje te zintegrowane systemy
logistyczne. Méwig o tym: ja ide w GPS - cokolwiek to znaczy. Po wyjasnieniu okazuje
sie, ze to jest wladnie taki rodzaj tego systemu. Méwie, rézne sa rozwigzania technolo-
giczne, ale ze w te rozwigzania, bo jest to najprostsze, najtatwiejsze do zastosowania.

Ja wiem, ze tez jest — i rozumiem to — pewne przywigzanie do urzgdzen pokladowych,
ktore sg wygodne, jako pewna skrzynka, ktorg sie dostaje do uzytkowania i o nic nie
musimy sie martwic. Przy ZSL-ach tez sie nie musimy o nic martwié, bo one tak samo
dzialajg w tle, jak urzadzenie poktadowe.

b.g.
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Jezeli chodzi o kwestie dostepnoSci urzadzen w sieci dystrybucji, ktora jest po stro-
nie Krajowej Administracji Skarbowej, i ktérg nam dostarcza wykonawca zewnetrzny,
to nie powiedzialam panie prezesie, ze te urzadzenia tam sg. Ja powiedzialam, ze robimy
wszystko i mamy zapewnienie, ze w najblizszych dniach — chyba nawet w tym tygodniu...
nie, od poniedzialku - te urzadzenia sie pojawig. Pewnie jeszcze nie w ilosci zadowalajg-
cej, ale to jest na start. I my bedziemy dbali o to, zeby one pojawily sie w tych miejscach,
gdzie sg najbardziej potrzebne, czyli — jak powiedziatam — przy granicach naszego kraju.

Jezeli chodzi o aplikacje, to oczywiScie do aplikacji jest potrzebny telefon. Rozumiem,
ze nie ma pelnego zaufania do kierowcow i wiasciciele firm nie chca, zeby kierowca
z tego korzystal. Przyjetam to juz dawno do wiadomosci i wielokrotnie panu prezesowi
i wszystkim przewoznikom o tym mowie. Natomiast jako rozwigzanie awaryjne, czy dla
chetnych, moze by¢ stosowane. Nie jest tez tak, ze aplikacja jest tylko w jezyku polskim.
Aplikacja jest w wielu jezykach, m.in. w rosyjskim, biatoruskim, ukrainskim i oczywiscie
angielskim.

Byla mowa o awariach, ze nie mozna sie logowaé do systemu. W tej sprawie oddam
ekspertom glos. Natomiast wczoraj zadnej awarii nie byto. Zatem, to nie jest tak, ze wczo-
raj czy przedwczoraj system nie dziatal. My takich awarii nie odnotowaliSmy, z punktu
widzenia calego systemu.

To, co tez jest wazne. Pan prezes powiedzial, ze kaucje nie beda zwracane. To nie-
prawda. Kaucje za urzadzenia viaTOLL bedg zwracane. Jest procedura opisana na stro-
nie www.etoll.gov.pl. One juz sg obecnie zwracane w punktach obstugi starego viaTol-
l-a i w nowych punktach obslugi. Mozna sie tam udac¢ z urzadzeniem, urzadzenie zosta-
wic i dostac srodki albo informacje o tym, ze zostang one przelane na konto. Natomiast
po 30 wrzeénia jest bardzo prosta procedura: wysyla sie zdjecie urzadzenia poktadowego
(tak, zeby byl widoczny numer seryjny) na wskazany adres skrytki pocztowej i w kolej-
nosci obstugi wnioskow otrzymuje sie zwrot srodkéw z kaucji. Jest to tez kwestia przek-
siegowania salda, bo jest tez tak, jak mowita pani dyrektor uzupelniajac moja wypowiedz.

Jezeli chodzi o kwestie informacji o naruszeniach, ktéra z automatu powinna by¢
wysylana do przewoznikow, to zwracam uwage, ze obecnie w viaTOLL-u takiej funk-
¢ji nie ma. A nie jest tak, ze sie takie naruszenia nie zdarzajg. Nie méwmy, ze system
viaTOLL nigdy nie mial naruszen w awarii i przestojow, bo byloby juz duze naduzy-
cie. Poza tym system viaTOLL nie jest w rekach panstwowych. To tez trzeba wyraznie
powiedziec, ze jest tam gtowny podwykonawca czy wykonawca i jeszcze kilku innych,
zaangazowanych wykonawcow jakby w cala filozofie tego systemu.

I jeszcze jedno wazne sprostowanie, ktore musze zrobic, a ktére dotyczy e-biletu.
E-bilet bedzie dla pojazdéw lekkich, wiec nie dotyczy to pojazdow ciezkich. To jest roz-
wigzanie typowo autostradowe.

Poprosze jeszcze kolege a propos dyrektywy, bezplatnych urzadzen i statystyk doty-
czacych urzadzen.

Ekspert w Departamencie Poboru Optat Drogowych MF Maciej Gorski:

b.g.

Zaczne od pytania pana prezesa o ankiete, bo tutaj — jak widze — w redakcji popetnili-
Smy blad. Dlatego przytocze doslownie jak brzmiato w tej ankiecie pytanie do operato-
row OBU/ZSL: ,,Prosze podac przyblizong liczbe urzadzen OBU dostepnych u panstwa
w dystrybucji:” i liczba, ktora jest odpowiedzig na to pytanie. Drugie pytanie brzmiato:
,Prosze podac przyblizong liczbe urzadzen sprzedanych do tej pory przez Panstwa
firme:” w zwigzku z tym ta liczba odnosi sie do liczby urzadzen. W sierpniu z deklaracji
20 dostawcow wyszlo nam, ze to jest ponad 600 tys. urzadzen. To jest pierwsza rzecz
o charakterze informacyjnym.

Powtorze — 20 dostawcow deklaruje, ze w sierpniu mieli na stanie 600 tys. urzadzen.
No tak, na poczatku powiedzialem, ze zrobiliSmy biad redakcyjny i odczytatem dostow-
nie tre$¢ pytania, jakie zostalo zadane dostawcom w ankiecie, zeby w100% rzetelnie
przedstawi¢ panstwu ta sytuacje.

Jesli chodzi o drugg kwestie, ktorg tez pan prezes poruszyt, chcialbym doprecyzo-
wac, ze na naszej stronie, jesli chodzi o ulge — tu bylo powiedziane, ze do konca nie
wiadomo, jak ona funkcjonuje, jakie sg rozliczenia podatkowe — sa wskazane podstawy
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prawne. Jest podany art. 52ja ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, art.
38ea o podatku dochodowym od oséb prawnych i art. 57aa o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. To wszystko
jest na naszej stronie. Pani minister bardzo dokladnie powiedziala, ze osobno zaliczenie
w koszty, osobno jeszcze ulga podatkowa 500 z1. Wszystko jest w przepisach i te przepisy
juz obowigzuja.

Jesli chodzi o kwestie audytu IT, to my jako administracja, dzialamy na podstawie
i w granicach prawa. Wszystko tez jest na naszych stronach. W zaktadce ,,zaméwie-
nia publiczne” mozna znalez¢ postepowanie na audyty bezpieczenstwa. Jest tam lista
wykonawcow. Mozna nawet sobie sprawdzi¢ tre§¢ umowy, jakg Ministerstwo Finanséw
zawiera. Zatem, to nie jest tak, ze kto$ robi te audyty bezpieczenstwa jakby wewnetrz-
nie, tylko sg zewnetrzni wykonawcy iich lista tez jest. Je§li kto§ odrobine poszuka,
to wszystko to znajdzie na naszych stronach, tgcznie z nazwami tych podmiotow.

Moze na koniec oddatbym jeszcze glos panu ministrowi Kochowi, bo pewnie bedzie
chcial sie do tego odnies¢ szerzej, od technicznej strony, zakupowej. Ta lista tez wisi
na naszej stronie, wiec moze pan sprawdzi¢, ktorzy dostawcy...

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):
Panie prezesie, bardzo uprzejmie pana prosze. Ja naprawde bardzo pana szanuje i wie
pan, ze mam wielki sentyment do §rodowiska, ale zalezy mi na pewnym porzadku. Tym
bardziej, ze pan poset Suchon juz do§é dtugo czeka. Pana posla Laska tez zapisuje. Teraz
panu ministrowi oddam glos, potem panu postowi Suchoniowi i panu postowi Laskowi,
a nastepnie, je§li pan prezes bedzie sobie zyczyl, to ponownie...przepraszam, zaraz pana
posla zapisze. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Ekspert w departamencie MF Maciej Gorski:
Przepraszam, jeszcze tylko dwie rzeczy. Jesli chodzi o koszty, to system viaTOLL byt
wdrazany na sieci pierwotnie liczgcej okolo 1500 km a koszty byly znaczgco wyzsze.
W Internecie tez mozna znalez¢ informacje na ile zostal wyceniony koszt budowy sys-
temu e-TOLL. To jest kwota 448 mln z1, czyli mogg panstwo za rok — wiem, ze dla Komi-
sji jest to bardzo interesujace zagadnienie — przy jakims$ pierwszym rozszerzeniu zoba-
czyC czy ta cala operacja byta finansowo efektywna dla sektora finanséw publicznych.
Nam wydaje sie, ze przy tym koszcie budowy, przy pierwszym rozszerzeniu, ktoére nie
bedzie wymagato budowy bramownic naliczajacych, te koszty beda po prostu nizsze i ten
system sie zwroci przy pierwszym rozszerzeniu.
Jeszcze jedno. My tez na biezgco monitorujemy jakosc ustug i tez robimy tzw. tajem-
niczego klienta w sieci dystrybucji. Nasi ,,tajemniczy klienci” stwierdzili, ze jako$¢ ustug
jest poprawna. To ostatnia jakby rzecz.

Doradca Ministra Finansow Przemystaw Koch:

Uzupelnie kwestie techniczng, dotyczacg audytu bezpieczenstwa, ktory wykonywaliSmy
i co do ktorego szczegdly mozna znalez¢é na naszych stronach. Audyt bezpieczenstwa
mial na celu weryfikacje bezpieczenstwa calego systemu, zarowno pod katem prze-
chowywania, przetwarzania danych, jak i pod kgtem bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego, w szczegolnosci odpornosci systemu na ataki hakerskie, ktore byly weryfikowane
w ramach testow penetracyjnych. Wszystkie znalezione podatnoéci bezpieczenstwa
z tych testow — w szczegdlno$ci podatnosci o charakterze krytycznym czy wysokim —
musialy by¢ usuniete i pozytywnie przetestowane, zretestowane przed uruchomieniem
produkcyjnym, bo takie mamy wewnetrzne procedury zarzadzania oprogramowaniem
w resorcie finansow. Zatem oprogramowanie, ktére ma takie podatnosci z testow, nie
moze by¢ uruchomione. Tak wiec, uruchomienie systemu §wiadczy o tym, ze takie podat-
nosci zostaly usuniete i system pozytywnie przeszed! testy bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
Dziekuje bardzo. Niezwykle cierpliwie czekajacy, pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni goScie.
Czekalem cierpliwie, bo musze powiedzie¢, ze te uwagi, ktore pojawily sie ze strony pana
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prezesa, i ktore dotyczg problemow, sg zgodne z tym, co w ciggu ostatniego tygodnia
mialem okazje ustyszec. Zreszta byliSmy z panig minister na jednej z konferencji, gdzie
rowniez branza transportowa przedstawiala te wszystkie problemy.

Po tych rozmowach — nie tylko tam, bo to bylo szereg rozméw z przedstawicielami
branzy transportowej — mam tylko jedna refleksje, ze to, co nie jest gotowe, po prostu
nie powinno by¢ wdrazane. Ja rozumiem, ze jest takie ci$nienie, ze trzeba to wdrozyé
juz teraz, bo bedzie awantura itd. Natomiast mam glebokie przekonanie, ze jesli ma co$
zaszkodzic, to lepiej dac sobie troche wiecej czasu, dopracowac system, dopracowac pro-
cedury — w tym przypadku doprowadzi¢ do tego, ze te urzadzenia bedg dostepne w takiej
iloSci, w taki sposob, ze pokryjg zapotrzebowanie. Bo widzimy wyraznie, ze to nie dziala.
Chyba jedynym dopracowanym elementem w systemie jest system kar: sg nowe samo-
chody $wietnie wyposazone, ktore bedg jezdzié¢, kontrolowac. Tak, od strony kar jest
super — i tutaj gratulacje.

Natomiast przypominam sobie, ze branza transportowa juz na wiosne - i to tez jest
zgodne z tym, co méwil pan prezes — bardzo mocno naciskala na to, zeby jednak praco-
wac w formule partnerstwa. Mam poczucie, ze tej formuly partnerstwa zabrakto i stad
te dzisiejsze problemy. Pamietam, ze nawet na jednym z posiedzen Komisji pojawil sie
rowniez ten temat i byla naprawde bardzo duza dyskusja wiasnie na temat dostepnosci
urzgdzen, mozliwosSci rejestracji i przygotowania wszystkich do tego procesu. Juz wtedy
nie wygladato to najlepiej i to powinna by¢ taka czerwona lampka, ktora powinna skut-
kowac jakas refleksja, wycofaniem sie.

Zreszta nawet jak popatrzymy na slajd, to on dobrze oddaje te atmosfere dyskus;ji.
Bo sg tu zestawione dwie cyfry: jedna méwi o liczbie dostepnych urzadzen, druga méwi
o §redniej dla pojazdow ciezkich miesiecznie. Jedna liczba od drugiej jest wyzsza. Niby
ta Srednia urzadzen jest wyzsza, ale wszyscy wiemy, ze to tak nie wyglada. Bo przeciez
ta §rednia to nie sg ciaggle co miesigc te same pojazdy, tylko to sg rozne pojazdy. Zatem
mam poczucie, ze to jest proba... nie chce uzyé wyrazu ,,manipulacja”, ale mam wra-
zenie, ze taka komunikacja nie sprzyja znalezieniu porozumienia. To jednak pokazuje,
ze ma wyj$¢ ,,na nasze”, czyli jest dostepna odpowiednia ilo$¢ urzadzen, no bo przeciez
ten poziom miesieczny jest od tego nizszy. Ot6z, tak to nie dziala i stanowczo sprzeci-
wiam sie takiej komunikacji, gdyz ona nie buduje zaufania.

Powtorze — kwestia rejestracji w systemie. Naprawde, jezeli w calej Polsce stysze
na réznych spotkaniach, ze to po prostu nie dziala, ze ten system jest niewystarczajaco
wydolny na etapie rejestracji —ja rozumiem, ze p6zniej on moze dziata¢, bo mamy kumu-
lacje i pewnie wiecej firm musi zarejestrowac sie w krotkim czasie — to jednak miatbym
apel, zeby nie zawezac tego czasu, zeby jednak go troszeczke wydtuzy¢.

Ja tez mam pewne doswiadczenie w IT i wiem, jak to wyglada. Taka kumulacja
zawsze wylozy kazdy system, nawet najlepiej przygotowany. No, bo jednak, kiedy trzeba
przeprowadzi¢ pierwszy proces rejestracji, nie ma migracji, wszystko jest utrudnione,
to jest ,,waskie gardio”. Dlatego uwazam, ze jezeli pracujg przy tym systemie osoby odpo-
wiedzialne i do§wiadczone w sferze IT, to powinny mie¢ te §wiadomosc¢ i odpowiednio
nakre§li¢ ten problem. Wydaje sie, ze tego brakuje.

Kwestia dostepnosci urzadzen. OczywiScie jest to szerszy temat. Ja juz nie chee go
rozwijac, ale przeniesienie odpowiedzialnoSci za to czy urzadzenia dzialaja, czy nie, na de
facto przewoznikéw, bez odpowiedzialnosci — tak, jak to jest do tej pory — po stronie
dostawcy itd., to tez nie jest system, w ktorym wydaje sie, iz te relacje sg partnerskie.

Pojawila sie tez kwestia, ktora tu nie wybrzmiala, ale mam nadzieje, ze zostala wyja-
$niona. Chodzi o kwestie poboru dodatkowych oplat przez posrednika wybranego przez
ministerstwo. To wybrzmialo w trakcie ostatniej konferencji w Tegoborzy (bodajze). Tam
byt to bardzo powazny problem, bo chodzi o kilkadziesiat euro optaty od kazdego urza-
dzenia, ktérej wymaga sie w trakcie rejestracji urzadzenia. Jezeli ten operator (posred-
nik) jest wybrany przez panstwa, to jednak nie powinno sie stosowa¢ réznego rodzaju
dodatkowych optat, bo to nasuwa podejrzenie, ze by¢é moze zostal wybrany ze wzgledu
na nizszg cene, ale odbija to sobie na tym poSrednictwie. Tak przynajmniej rozumiem te
uwagi, ktore wtedy byly zglaszane. Stad bardzo prositbym o wyjasnienie.
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Nie chce juz powtarzaé wszystkich argumentow, o ktorych wezesniej tu byla mowa,
ale na koniec mam wniosek. Ot6z, chyba wszyscy mamy takie poczucie, ze ten system
nie jest do kofica przygotowany i w tej formie, w jakiej jest, nie powinien zosta¢ w tym
terminie wdrozony. Powinien by¢ czas na to, aby rzeczywiScie mozna byloby to nazwac
miekkim startem, ktéry kazdemu daje szanse zaistnienia w tym systemie.

I ostatnie zdanie na temat poboru oplat, na temat rejestracji w sferze prywatnej, choé¢
wiem, ze nie o tym rozmawiamy. Jednak naprawde, to podawanie numeru PESEL, logo-
wanie sie przez konto bankowe albo zaufany podpis! Jezdzimy po drogach platnych w calej
Europie i nigdzie nie ma tak bardzo rygorystycznych warunkow, zeby zalozy¢ konto
i zaplaci¢ za przejazd droga. Naprawde nie wiem po co rzadowi PESEL, po co rzadowi
podpis zaufany albo logowanie przez konto bankowe, jezeli chodzi tylko o to, zeby wla-
Sciciel czy poruszajacy sie pojazdem o wskazanym numerze rejestracyjnym wnioést oplate
za autostrade. Sg to niepotrzebne utrudnienia. Nie chce juz tego rozwijac, ale uwazam,
ze to jest bardzo, ale to bardzo zle podej$cie komplikujace calg sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Kwiatkowski i pan poset Lasek.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):

Chciatem rozwing¢ pewne watki, ktore zasygnalizowal juz pan poset Suchon. Zrobie
to krotko i zaczne od konica, bo mamy troche inne podejscie. Pan poset apelowal, zeby
rozwazy¢ przesuniecie wprowadzenia systemu, skoro jest on nieprzygotowany. Ja mysle,
panie przewodniczacy — i to jest ten wniosek najwazniejszy — ze dobrze byloby, aby nasza
podkomisja zajela sie tym tematem np. na poczatku listopada. Rozumiem bowiem,
ze rzad, niezaleznie od tego przez ktore ministerstwo jest reprezentowany, dalej uwaza,
ze od 1 pazdziernika ten system zostanie uruchomiony z sukcesem, tzn. nie bedzie
istotnych probleméw, jakie zawsze sie pojawiaja. Ja chetnie bym - zwlaszcza majac
na uwadze te krytyczne wypowiedzi prezesa Buczka, ktore sg reprezentatywne dla calej
branzy — podsumowal ten pierwszy miesigc funkcjonowania systemu. Bo tu — odnoszac
sie do wypowiedzi pana posta Suchonia - raczej zgadzalbym sie z jego prognoza. No,
ale je$li rzad zyczy sobie sprowadzi¢ na nasze glowy problemy — jak postowie opozycji
i przewoznicy profesjonalni to przewiduja — to ocenmy to i zobaczmy na ile nasze obawy
okazaly sie uzasadnione, a na ile nie. I to jest pierwsza uwaga i pierwszy wniosek.
Drugi dotyczy pojazdéw lekkich. Rozumiem, ze docelowo ten system nie obejmuje
tylko transportu profesjonalnego pojazdéw ciezkich, ale takze pojazdy osobowe. Pyta-
nie: czy byly prowadzone, czy sg prowadzone rozmowy z innymi koncesjonariuszami,
tzn. operatorami autostrad, ktorzy beda, poza tym systemem? Bo, z punktu widzenia
odbiorcy - zreszta i uzytkownika profesjonalnego, i zwyklej osoby fizycznej — to jest caly
system, ktory dziala tylko na wybranych autostradach. Oczywiscie razem z odcinkami
platnymi jest tego wiekszo$¢, ale mamy tez prywatnych koncesjonariuszy i z punktu
uzytkownika koncowego, moze dobrze byloby ten system uwspdlnic. Jezeli byly takie
prace czy rozmowy, to chciatbym sie dowiedzie¢ jaki jest ich efekt. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Dziekuje. Pan posel Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, Wysoka Komisjo. Ja w zasadzie
mam krotkie pytanie a wlasciwie uwage. Otoz, jednym ze sposobow pobierania optaty
jest aplikacja pobierana na telefon komérkowy — aplikacja e-TOLL. Wszedtem do sklepu
na tg aplikacje, patrze: Ministerstwo Finansoéw i liczba opinii (prawie 1,5 tys.) z czego
dominujaca opinig w skali 1-5, jest 1, doktadnie 1,6. Jak wejdzie sie na opinie, ktore tutaj
nie sg anonimowe, ale pod nazwiskami skladane, to okazuje sie, ze ta aplikacja — przy-
najmniej w tej chwili - to jest jaki§ dramat. Przynajmniej przy takiej liczbie i przy takich
opiniach, to ja, jako uzytkownik smarfona, nie zdecydowalbym sie na jej zainstalowanie.
To sa rowniez opinie dotyczace rejestracji, malej intuicyjnosSci. To absolutnie nie buduje
zaufania do panstwa, jezeli za pienigdze publiczne organ administracji panstwowej two-
rzy aplikacje, ktora jest tak zle odbierana.
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Przypomne, ze choéby aplikacja Obywatel — ktora jest, moim zdaniem, niezlym
poczatkiem do tego, zebySmy byli w e-Panstwie — ma ponad dwa razy wiecej pozytyw-
nych opinii. Tam érednio jest chyba 3,5, co juz nie jest zle.

Dlatego mam apel, aby te aplikacje, ktéra bedzie pomocna do uiszczania oplat dla
kierowcow korzystajacych czy prowadzacych pojazdy lekkie, jak najszybciej poprawic,
bo to nie buduje zaufania do panstwa. Mowie to z punktu widzenia osoby, ktéra tez w IT
miala duze doswiadczenia, bo bratem udzial we wdrazaniu duzego systemu dla ubez-
pieczyciela. Wiem, jakie sa problemy i rozumiem, ze to jest poczatek, ale jezeli czyta
sie opinie, ze aplikacja przez jaki$ czas nie podnosita bramek na ktoérejs z autostrad...
do dzisiaj nie podnosi? No wla$nie, jesli sg zglaszane takie problemy, to jest to aplikacja
tylko do poboru oplat a nie do uproszczenia pewnych rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje. Jesli chodzi o wniosek pana posta Roberta Kwiatkowskiego, oczywiscie przyj-
muje go. Natomiast mam nadzieje, ze zgadzamy sie co do tego — i taki byl postulat §ro-
dowiska transportowego — zeby§my panig minister i osoby odpowiedzialne za wdrozenie
tego nowego systemu zaprosili zanim on zacznie funkcjonowac - do czego sie zobowig-
zalem. Stad ten termin posiedzenia podkomisji. OczywiScie wniosek przyjmuje, bo z nie-
wieloma wypowiedziami politykow Lewicy sie zgadzam, ale zgadzam sie z taka, ze ,, mez-
czyzne poznaje sie po tym, jak konczy, a nie jak zaczyna”. MySle, ze nam wszystkim
na tej sali zalezy, zeby ten system zostal dobrze wdrozony. Tak wiec, ta zasade w prak-
tyce wdrozymy w naszej podkomisji.

Przepraszam, ale czasem trzeba p6t zartem, pél serio roztadowaé atmosfere. Wnio-
sek oczywiScie przyjmuje i tak bedzie. Tak wiec, juz teraz zapraszam panig minister
na kolejne posiedzenie podkomisji, po wdrozeniu systemu.

Oddaje glos pani minister. Pojawil sie watek niezwykle istotny, ktory poruszy! pan
posel, dotyczacy ewentualnego skomunikowania tego systemu z wiekszg iloScig odcin-
kow platnych. Prositbym tez o odniesienie sie do tego.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

b.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Je§li mozna, to zaczetabym od konca, czyli
od uwag pana posta Laska dotyczacych aplikacji na telefon. Faktycznie, te negatywne
opinie glownie zamieszczane sg przez kierowcow pojazdéw osobowych. Jak powiedzia-
tam przy prezentacji, aplikacja i caly system w tym pierwszym etapie jest dedykowany
dla pojazdow ciezkich, tych powyzej 3,5 tony. W zwigzku z tym, zeby skorzystac z apli-
kacji trzeba sie tez zarejestrowac w systemie. Rejestracja byla dostepna od poczatku
w trybie — nazywamy go — pelnym, stad potrzeba podania szeregu danych, ktore sie wigza
z naliczaniem oplat w tym pelnym wymiarze stawki dla pojazdu ciezkiego. Zaplanowane
ustugi dedykowane dla pojazdow lekkich — to grudzien tego roku. Taka byla perspek-
tywa, ale powiem co wydarzyto sie po drodze. Bo to nie tak, ze nie zrobiliémy nic.

W zwigzku z tym, ze system e-TOLL zostal uruchomiony 24 czerwca dla pojazdéw
ciezkich i korzystajacych z pojazdow viaAUTO na wszystkich odcinkach drog, wiec row-
niez na tych autostradach, gdzie funkcjonuje jeszcze manualny system poboru oplat.
Ta aplikacja nie ma za zadanie otwieraé szlabanu, dlatego ze to nie jest videotolling.
Docelowo szlabanu ma nie by¢. Aplikacja w ogéle nie wymaga szlabanu. Na razie on jest,
wiec musieliémy uruchomic rozwigzanie zastepcze, czyli petle indukcyjnag, ktora dziata
w momencie, kiedy pojazd podjezdza do szlabanu, czy tez manualng obstuge w zalezno-
Sci od tego jakie jest natezenie ruchu na tych pasach. JesteSmy zatem w takiej trudnej
przejsciowej technologicznie sytuacji, ze mamy ciggle do grudnia dzialajagcy manualny
systemem poboru oplat i rozwigzanie juz e-TOLL-owe w pierwszym okresie dedyko-
wane dla pojazdow ciezkich i dla pojazdow z viaAUTO, ktore tez z tego pasa e-TOLL
-owego na autostradzie moga i powinny korzystaé. I wlanie wstuchujac sie w te glosy,
komentarze, wdrozyliSmy uproszczonag rejestracje, zeby po pierwsze —juz docelowo —dla
kierowcow pojazdéw osobowych lekkich byt prosty sposob zalozenia konta w systemie
(ale nie tylko, bo i dla pojazdéw ciezkich i osob fizycznych prowadzacych jednoosobowa
dziatalnosc gospodarcza). Dodatkowo pracujemy nad rozwigzaniami w aplikacji, dedyko-
wanymi dla tych oso6b i dla pojazdéw lekkich. Do tego jeszcze e-bilet, ktory ma sie poja-
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wic na grudzien, kiedy to bramki zostang podniesione. Tak wiec, nie bedzie problemu,
ze aplikacja nie otwiera bramki, bo jej zadaniem nie jest otwieranie bramki, gdyz tej
bramki ma nie by¢.

Kwestia koncesjonariuszy — logicznie przechodzac, bo jesteSmy przy autostradach
i pojazdach lekkich. Przepisy ustawy dajg mozliwo§¢é koncesjonariuszom wystgpienia
z wnioskiem do Ministerstwa Infrastruktury o zmiane umowy, a do Krajowej Admini-
stracji Skarbowej o przejscie na system poboru optat Szefa KAS, czyli system e-TOLL.
Na razie peten system dedykowany dla autostrad nie dziala jeszcze - jak powiedzia-
tam bedzie od 1 grudnia 2021 r. - i koncesjonariusze jeszcze z taka inicjatywa, i z wnio-
skami do nas nie wystapili. Natomiast jak system bedzie gotowy i bedzie funkcjonowal,
to myéle, ze my tez zaczniemy sie dopytywac, i z naszej strony bedzie inicjatywa. W tej
chwili jest to troche za wczesny moment na to, zeby do takiego dialogu przystapic.

Nie wiem czy moge to méwic, bo nie chce nikogo reklamowa¢. Zatem nazwy nie
powiem, ale pojawiajg sie rozwigzania wérod dostawcow platnosci autostradowych roz-
nego typu, ktére wlaénie w tym modelu rynkowym integrujg rozwigzania ptatnosciowe
koncesyjne z e-TOLL-em. Zaréwno dla pojazdow ciezarowych, jak i dla pojazdow lekkich.
Tak wiec, ten model wolnorynkowy tez tutaj troche zadzialal.

Odnoénie do wypowiedzi pana poslta Suchonia i nawigzujgc do stanowiska branzy
przewoznikow. Styszymy o tym, ze system nie jest gotowy. Otoz, system dziata i funk-
cjonuje. OczywiScie, tak jak w kazdym nowym duzym systemie jakie§ btedy na pewno sie
pojawia. Jestem odpowiedzialng osoba, tez sporo systeméw w zyciu wdrazatam. Bledy
na pewno sie pojawiaja i beda sie pojawic, natomiast system dziata. To, co stwarza jakby
wrazenie niegotowosci polega na tym, ze cale podejScie do poboru oplat ma jakby zmie-
niong filozofie. Nie ma modelu monopolistycznego dostarczania urzadzen. Tak dziata via-
TOLL: urzadzenia sg dostarczane przez wykonawce zewnetrznego i jest model kaucyjny.
Tutaj byla decyzja zapisana w przepisach prawa, ze podejScie jest inne: nie ma jednego
monopolisty (np. panstwo, ktére by dziatato przez wykonawce zewnetrznego, bo nie
ma takiej mozliwoS§ci) do dostarczenia urzgdzen i nie ma jednego typu urzadzenia. Jest
model rynkowy oparty o technologie geopozycjonowania satelitarnego, ktéra zreszta
jest przyszloscia, jesli chodzi o prace, o spojrzenie Komisji Europejskiej na pobor oplat
drogowych. W zwigzku z tym, to wrazenie niegotowosci — w moim odczuciu i z rozméw
z branzg - jest spowodowane tym, ze jest pewne rozczarowanie zmiang tego podejscia
i zmiang modelu, w jakim funkcjonujemy: z zamknietego na otwarty.

Pan poset zarzucil manipulacje danymi. Ja wyraznie powiedzialam: $redniomiesiecznie
szacujemy, ze to 800 tys. pojazdow. Ja nie powiedzialam, ze to 510 tysiecy i koniec. Bo to nie
jest jeden do jednego. I ja to powiedzialam, panie posle, przy okazji prezentacji i p6Zniej, kiedy
odpowiadalam na pytania. Tak wiec, tych pojazdow jest wiecej. Liczymy, ze okoto 800 tysiecy.
Przypominam tylko, ze te dane sg na polowe sierpnia. Aktualne dane bedziemy mieli by¢
moze w przyszlym tygodniu, bo nie pamietam jaki jest termin na odpowiedzi ankiety. Oczywi-
§cie wziecie udzialu w ankiecie jest dobrowolne, cho¢ mam nadzieje, ze wieksza liczba dostaw-
cow odpowie na ankiete. Natomiast po raz kolejny powtorze, ze z kontaktéw z dostawcami
wiemy, ze tych urzadzen bedzie, czy juz jest w tej chwili, wiecej niz te dane, ktore tu byly
prezentowane. W prezentacji sa dane na polowe sierpnia.

Co do kwestii wymagania numeru PESEL, stosowania profilu zaufanego i innych
tego typu metod autoryzacji, my po prostu wpisujemy sie w polityke informacyjng czy
tez nowoczesne rozwigzania, jakie w e-ustugach administracji rzadowej sa stosowane.
Stad skorzystanie wlasnie z profilu zaufanego czy e-Obywatela, i skorzystanie z tego,
co juz w urzedzie skarbowym jest dostepne, czyli login i hasto. Jezeli kto§ chce sobie
poprzez strone e-TOLL zalozy¢ konto w inny sposob, to tez jest to mozliwe.

Co do kwestii poboru tych dodatkowych...Acha, powiem jeszcze, odno$nie do dostep-
nosci urzadzen i tego, ze tych urzadzen nie ma i nikt ich nie kupuje, to tez do konca
tak nie jest. Jak powiedzialam, tam, gdzie mam mozliwosci, staram sie odpytywac
i wiem, ze wielu przedsiebiorcow decyduje sie na rozwigzania GPS, ZSL i te rozwigza-
nia juz maja, tylko po prostu w tym modelu jest zmiana. Zmiana z modelu zamknietego
na model otwarty zawsze jest trudna.

Co do kwestii posrednika, to poprosze panig dyrektor.

b.g.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Katarzyna Paterak-Kondek:

W tym temacie Skarb Panstwa przyjal takie rozwigzanie, ktore zresztg wynika z prze-
pisow, ze zastosowano inne podejécie niz dotychczas, tzn. integratora dostawcow kart
flotowych. Tak wiec, Skarb Panstwa przeprowadzil postepowanie na wybor podmiotu,
ktory zapewni dostawcow kart flotowych. I to po stronie tego integratora istnieje obo-
wigzek okreslenia zasad wspotpracy, oczywiscie w drodze negocjacji biznesowych. Tak
wiec, to sg tematy, w ktore Skarb Panstwa nie ingeruje. I w zwigzku z tg szerokg zmiang
podejécia, o ktorej powiedziata pani minister, tez jest taki schemat. Zatem my jako Skarb
Panstwa, nie ingerujemy w ustalenia, ktore prowadzi PolCam z dostawcami kart floto-
wych. A poniewaz nie ingerujemy, nie jesteSmy w stanie ani wplynaé na ustalenia, jakie
strony poczynig, ani im tych ustalen narzucic. Zatem, jezeli strony porozumialy sie w ten
sposob, ze zgodzily sie na propozycje taka, ze sg dodatkowe oplaty, to jest to wynik tylko
i wylgcznie biznesowych ustalen stron.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Suchon chce dopytaé? Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Panie przewodniczacy, tylko dwie refleksje, bo wydaje sie, ze jednak ciezko bedzie znalezé
ten wspolny punkt. Pani minister, jezeli po panstwa stronie sg czyste intencje, to ta ilosc
pojazdow, ktorg panstwo szacuja, powinna sie znalez¢ na tym slajdzie. Tej informacji nie
ma, a wszyscy wiemy, ze slowa zostajg na Komisji, a slajd pozniej jest w rozny sposob
dystrybuowany. Wiec mam taka prosbe na przyszlosé, zeby jednak ujmowac te wszyst-
kie wazne informacje, a nie tylko takie ktoére, jezeli kto$ zobaczy sam slajd, to bedzie
mial absolutnie zaciemniony obraz sytuacji. Mam takie poczucie, ze to nie powinno i§¢
w takim kierunku.

I druga rzecz, o ktorej chce powiedzie¢, dotyczy dodatkowej oplaty dotyczacej inte-
gratora. To jednak jest sytuacja, w ktorej panstwo przekazali jednej z firm taka rzecz,
jak pozycja monopolistyczna. Pani dyrektor byla teraz uprzejma zauwazyc, ze to nie jest
interes Skarbu Panstwa, jak dogada sie ten monopolista z tymi, ktorzy musza korzystaé
z jego uslug. Z calym szacunkiem, mam jednak takie poczucie albo braku zrozumienia
tej sytuacji po stronie rzadu, albo ciezko to w ogble skomentowac. Wybierajg panstwo
firme, ktora ma pozycje monopolistyczng i pozniej mowia rynkowi: to teraz sie doga-
dajcie. To oczywiste, ze monopolista te pozycje wykorzysta. Wydaje mi sie, ze jednak
nalezaloby rozwazy¢ zmiane tej formuty w taki sposob, zeby to bylo rzeczywiscie kon-
kurencyjne, a nie na zasadzie takiej, bo to rodzi rézne podejrzenia. Nie chce juz wchodzic
w szczeg6ly, ale uwazam, ze to nie tworzy zaufania pomiedzy obywatelem a panstwem.
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy za mozliwo$¢ ustosunkowania sie i wypowiedze-
nia uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Dziekuje. Bardzo sobie cenie pana zaangazowanie dla Srodowiska. Pan prezes Buczek
jeszcze sygnalizuje, ze chece zabraé glos, bardzo prosze.

Prezes ZMPD Jan Buczek:

b.g.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Oczywiscie, juz wcze$niej sygnalizowalem, ale
bylem ustawiony w kolejce i teraz bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu.

Szanowni panstwo, wiele watkow sie tutaj przewineto, ale ja sprobuje tez, niejako
ad vocem, odpowiedzie¢ na niektore informacje uzyskane od przedstawicieli Krajowej
Administracji Skarbowej. Oto6z, pojawil sie watek kart flotowych. Ja go nie porusza-
tem uznajgc, ze Krajowa Administracja Skarbowa popelnita jaki§ blad i ze szybko go
naprawi. Skoro jednak wybrzmiala ta sprawa, a jeszcze uzyskaliSmy wyjasnienie od pani
z Krajowej Administracji Skarbowej, ze panstwo sie nie mieszacie do biznesowych rela-
cji, bo takie sobie zrobilicie teraz zalozenie, to chcialem powiedziec, ze w warunkach
przetargu nic takiego nie bylo. I w takim razie nalezaloby natychmiast przetarg unie-
waznié, bo gdyby byly takie mozliwoSci to moze i moja organizacja by wystapita w tym
przetargu i pewnie by$my obstuzyli na innych zasadach, ale na pewno bardzo sprawnie,
bo jezeli sie do czegokolwiek dotykamy, to realizujemy to bardzo sprawnie. Co wiecej
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uwazam, ze ta firma, jej nazwa tez tutaj padta, jezeli ta firma sie zobowigzala za te pie-
nigdze, ktore od naszego panstwa otrzymata, zrealizowac zadanie to powinna wykonaé
to zadanie i nie Scigga¢, tutaj uzyje stowa ,haraczu” od partneréw, ktorzy sa w zasadzie
w sytuacji bardzo trudne;.

Mamy rowniez informacje, ze nie tylko z tego powodu nie idzie rejestracja kart flo-
towych, ale ze system jest niedostosowany. Bowiem, jezeli przy rejestracji uzytkownika
za posrednictwem karty flotowej uzyje sie jednego z parametréw — nie bede méwil kto-
rego, bo nie placg mi za wskazywanie bledéw — nie ma pdzniej mozliwosci zmiany spo-
sobu rozliczenia, bo tworcy nie przewidzieli takiej mozliwoSci.

Prosze panstwa, w Niemczech satelitarny system monitorowania ruchu pojaz-
dow byl wdrazany z wyprzedzeniem wieloletnim. Tam firma Bosch, Siemens i kilka
innych globalnych firm pracowaly nad tym systemem wiele miesiecy, a p6zniej okazato
sie, ze w testach jednak nie wychodzilo to najlepiej. Niemcy zastosowaly zwolnienie
od jakichkolwiek optat, bo juz zamknieto system biletowy i przez 2 lata uzytkownicy
drég mogli wykonywac przewozy bez jakichkolwiek oplat. Tam system przeszed?! przez
wszystkie audyty, rowniez audyt pod wzgledem bezpieczenistwa. Ale nie dla Skarbu Pan-
stwa, bo tutaj usltyszeliémy, ze audyt zostal wykonany pod wzgledem bezpieczenstwa
z punktu widzenia interesu panstwa. Ja zadam obiektywnego, partnerskiego potrak-
towania i chcialbym, zeby audyt niezalezny ocenil na ile bezpieczny jest uzytkownik
w rekach tworcow tego systemu.

W zwiazku z tym nie zgadzam sie z takg odpowiedzig, ze audytujecie panstwo na bie-
zgco, bo to wynika z przepiséw. Z przepisow wewnetrznych pewnie tak, ale skoro stosu-
jecie system wobec obywatela, to obywatel tez musi mie¢ pewno$¢, ze jego prawa tutaj
zostaly powaznie potraktowane. Pan, ktéry wyjasnial, w zasadzie wyja$nil mi, ze stowo
ZSL zostalo wpisane niechcacy do tej prezentacji. Nie odpowiedzial, ile jest urzadzen
ZSL, oprocz OBU, ktore w ilosci 644,7 tys. zostaly zaprezentowane. Przeciez ZSL mamy
o wiele wiecej, wiec tych urzadzen powinno juz byé naprawde sporo, a wiem rowniez,
ze tak nie jest.

Ja akurat z tym panem réznie sie tym, ze w swoim zyciu funkcjonowalem na wlasny
rachunek i musialem sobie na swoje zycie zarobi¢, wiec wiem jak to sie wydaje pienig-
dze. Kiedy powiedzialem o biznesowym podejsciu, ze nikt by sobie nie pozwolil na to,
zeby wyrzucié funkcjonujacy system do $mieci, to pan mi powiedzial, ze ponad 400 mln
wydano, wiec z punktu widzenia Skarbu Panstwa, jest to dobry wynik, bo na viaTOLL
wydano wiecej. Otoz, prosze pana, jezeli pan kupuje Mercedesa i wyda pan na niego duzo
pieniedzy, to po 10 latach oczywiscie moze pan kupié elektryczny samochod za duzo niz-
sze pienigdze, co nie oznacza, ze gdy pan zaplaci swoimi pieniedzmi, to pan nie wyrzuci
Mercedesa do kosza, tak jak ten system, za ktory panstwo zapltaciliScie réwniez moimi
pieniedzmi. Zatem, to sg zupelnie inne podejscia do troski o interes panstwa, o finanse
panstwa i uwazam, ze ten stary system mogt sobie swobodnie funkcjonowac.

Nieprawda jest, ze ma zewnetrznego operatora. Operatorem jest panstwowa instytu-
cja. Panstwo przejeliScie ten system juz dawno i on juz w zasadzie byl dawno przezna-
czony do wygaszenia, ale poniewaz nie wyrabiano sie z e-TOLL, wiec krétkimi skokami,
po 3 miesigce, przedtuzano ten okres funkcjonowania.

My rozumiemy, ze jezeli ma wej§¢ nowy system, nowy, oryginalny, szyty na miare,
to bedg potkniecia. Jakie ja wowczas, podczas tych spotkan skladalem deklaracje?
My cheemy placi¢ daniny na rzecz panstwa, ale chcemy tez systemu dobrze funkcjonu-
jacego. Dzi§ dowiadujemy sie, ze bilety sa co prawda, ale przeznaczone dla osobowych
samochodéw. Ten stary system juz jest w tej chwili nie do odtworzenia, bo proces wyga-
szania nastgpil. Natomiast decyzja o jego wygaszeniu bez posiadania nowego systemu,
ktory mogltby réwnolegle pracowac przez wiele miesiecy, ktory rowniez roéwnolegle mogli-
by$my na zywym organizmie testowac przez wiele miesiecy i stopniowo byscie panstwo
przechodzili na ten nowy system, byla przedwczesna, jezeli juz rzeczywiScie trzeba byto
funkcjonujacy system zezlomowacé. Z mojego gospodarskiego punktu widzenia, weale nie
trzeba bylo go zlomowaé. Mozna bylo rozwingé ten nowy system i z czasem ten proces
samoistnie by nastgpil. Nie wyrzucono by mnéstwo, rowniez moich, pieniedzy tylko dla-
tego, ze kilku panom, ktérzy sie na chwile pojawili w Ministerstwie Finans6w, podobat

b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU DROGOWEGO, DROGOWNICTWA,
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO | POCZTY (NR 2)

sie zupelnie nowy system. Dzisiaj tych panow tu nie widac a niedorobka zostata i z tym
bedziemy sie borykaé¢ naprawde diugo.

I jeszcze jedna uwaga. System e-TOLL, szanowni panstwo, nie bedzie wdrozony —
chce to wyjasni¢ wszystkim — od 1 pazdziernika. On juz w tej chwili miat funkcjonowac.
Tylko, ze on funkcjonuje bardzo utomnie. Natomiast za 13 dni juz nie bedzie wspar-
cia w poborze oplat ze strony viaTOLL. ViaTOLL zbiera dzisiaj 6 mln dziennie, prosze
panstwa. Wiec nie bedzie do Krajowej Administracji Skarbowej przyptywu Srodkow ply-
nacych tym kanalem, a jestem pelen obaw, ze system ten niestety nie bedzie w stanie
zarejestrowac. Jak panstwo sobie wyobrazacie zarejestrowanie 90% uczestnikow w 13
dni, skoro przez tyle dni ledwie przebrneto przez te bariere 10% uzytkownikéw? Przez
to jest praktycznie nierealne.

Prosze panstwa wczoraj system przestal dziata¢. Po kilku godzinach od chwili,
kiedy przestal dziata¢, pojawil sie baner, ze z powodéw technicznych bedzie zamkniety.
My to obserwujemy. My naprawde §ledzimy na biezaco dzialania i prosze nie mowic,
ze to bylto planowe wylgczenie. Takie rzeczy wygladajg zupelnie inaczej, zupelnie inaczej
sie planuje. A poza tym, co jest z tymi uzytkownikami, ktérzy w tym czasie nie moga sie
ani zarejestrowac, ani zajrzeé, niczego nie moga sprawdzic? Takich rzeczy sie nie robi
w ciggu dnia, robi sie najczesciej w nocy pomiedzy godzing 2.00 a 3.00, po to, zeby zmi-
nimalizowa¢ uboczne skutki.

Moim zdaniem ten system nie dziala nalezycie. Chciatbym, zeby nie bylo zadnych
problemoéw, ale rowniez wyczuwam, ze zetkniemy sie naprawde z powaznymi klopotami
od 1 pazdziernika. Wydaje mi sie, ze bedzie duzy klopot z obstuga transportowa naszej
gospodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze tocza sie tez inne Komisje, bedziemy musieli
zmierzac do konca. Jeszcze udziele glosu panu przewodniczgcemu Polaczkowi i poprosze
panig minister o ustosunkowanie sie.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Ja krotko, jeszeze tytutem uzupelnienia, jedno konkretne pytanie na tu i teraz. Gdyby
pani minister ewentualnie tutaj nam powiedziala, jaki jest sumarycznie §redni wplyw
dzienny z nowego systemu e-TOLL w tych ramach, w ktorych on funkcjonuje? Mowie
tu o liczbie uzytkownikow, ktorzy w tym systemie juz funkcjonuja.

Korzystajac z tej ciekawej prezentacji Krajowej Administracji Skarbowej, odnoszacej
sie miedzy innymi do sieci drog ptatnych na dlugos$ci ponad 3660 km, dodam, ze na pre-
zentowanej mapce mozna zauwazy¢ takg prawidtowosé, ze na wschod od Wisty mamy
wyjatkowo ubogg infrastrukture, np. DK2 Terespol — Warszawa, to jest taki najbardziej
czytelny przyktad. Nie wdajac sie w szczegbly pytanie jest takie: kiedy Krajowa Admini-
stracja Skarbowa i w jakim zakresie ewentualnie uruchomi I etap rozszerzenia dotych-
czasowego zakresu drog platnych? I ewentualnie, gdyby pani minister mogla wska-
zac z punktu widzenia Krajowej Administracji Skarbowej, te preferencje ewentualnie
nowych odcinkéw, ktore bylyby wigczane w ten system, ktory bedzie juz funkcjonowat
po 1 pazdziernika biezgcego roku.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):

Panie minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

b.g.

Dziekuje serdecznie. Tutaj jeszcze odnos$nie do wystgpienia pana prezesa Buczka,
to ja za chwile oddam glos tutaj dyrektorowi Kochowi odno$nie do kart flotowych i tych
kwestii rejestracji przez flotowcow, zeby sie wypowiedzial. Natomiast odpowiadajac
na pytania pana przewodniczgcego, jezeli chodzi o ten §redni wptyw dzienny, to ja tutaj
nie mam teraz tych danych. Jezeli moge, chcialabym pisemnie odpowiedziec. Cala kwota,
nie chcialabym sklamaé, przekracza 2 mln z1, ale jak to §rednio dziennie wyglada — nie
mam tych danych.

Jezeli chodzi o rozszerzenie sieci drog platnych, tutaj polityka odnosnie do plano-
wania drog ptatnych jest w rekach ministra infrastruktury. KAS jest tylko wykonawca
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tych decyzji i dostaliémy informacje o zaplanowanym na przyszly rok, czyli na 2022 r.,
rozszerzeniu sieci drog platnych o 1500 km. Natomiast, co do szczegétéw nie chciatabym
sie wypowiada¢, bo po prostu nie znam tej siatki, ale decyzja jest po stronie ministra
infrastruktury. My po prostu odpowiednio potem modelujemy system i bramownice (te
wirtualne) do wymagan, ktore z Ministerstwa Infrastruktury sptywaja.

Teraz poprosze pana dyrektora o te floty.

Doradca Ministra Finans6w Przemystaw Koch:

Dobrze, jezeli chodzi karty flotowe, to jak pani minister wcze$niej powiedziala, system
e-TOLL jest systemem otwartym i dajemy takze mozliwo§¢ skorzystania z rejestracji
w systemie a nastepnie realizacji rozliczen z pomocg posrednika, ktorym jest emitent
kart flotowych.

Jezeli chodzi o gotowo§é systemu do obstugi tych czynno§ci wykonywanych przez
emitentow kart flotowych, to te czynnosci sg realizowane w 3 etapach. Pierwszy to jest
etap rejestracji. Ten etap zostal potwierdzony, przetestowany, uruchomiony produkcyj-
nie i nasz poSrednik, ktory tutaj integruje nasz system z emitentami kart flotowych,
przekazal nam juz informacje, ze kilkunastu emitentow kart flotowych jest gotowych
do realizacji na §rodowisku produkcyjnym, rejestracji uzytkownikow systemu e-TOLL,
ktoérzy sg takze uzytkownikami i posiadaczami kart flotowych.

Drugi etap to jest juz etap, ktory na roboczo nazywamy etapem naliczen i rozliczen.
Ten etap takze zostal uruchomiony produkecyjnie, wiec uzytkownicy kart flotowych, kto-
rzy zostali zarejestrowani przez, méwigc kolokwialnie, swojego flotowca, moga juz wyje-
chaé na drogi i uiszczac oplaty w systemie e-TOLL, ktore to bedg rozliczane za posred-
nictwem emitenta karty flotowe;.

Trzeci etap to etap autoryzacji ptatnosci, gdzie Zrodlem pienigdza jest karta flotowa,
czyli ten plastik, ktory jest w portfelach kierowcow, ktorzy korzystajg z ustug emitenta
kart flotowych. Tutaj intensywnie pracujemy nad tym etapem, zeby karta flotowa bedaca
w posiadaniu uzytkownikow drog ptatnych w Polsce mogta by¢ takze zrédiem pieniadza
zar6wno na platformie ustug platniczych, gdzie mozna w kanatach zdalnych, wirtual-
nych, zrealizowac¢ platnoé¢ taka, jak dotadowanie konta czy uiszczenie oplat za naliczone
przejazdy w trybie z odroczonym terminem ptatnosci, jak i np. w miejscach obstugi
klienta, gdzie mozna bedzie w terminalu platniczym wykonaé taka platnosc kartg flo-
towa. Ten trzeci etap i mozliwo$¢ uruchomienia ptatnosci kartami flotowymi mamy
przewidziany do uruchomienia w najblizszych dniach a w szczegolnoéci on jest przewi-
dziany do uruchomienia w dacie 24 wrze$nia.

Przewodniczacy posel Piotr Kroél (PiS):
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Dobrze, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo zmierzamy do konca naszego posiedzenia.
Po pierwsze chcialem podziekowac za niezwykle merytoryczng dyskusje, bo ona byla
i merytoryczna i my§le, ze szczera. Taka byla intencja i o to chodzilo. Dziekuje za to,
ze pani minister byla osobiscie z licznym gronem wspotpracownikéw, bo to nam utatwilo
na biezgco otrzymanie odpowiedzi.

Kilka wnioskow, ktore wydaje mi sie, ze z tej dyskusji wynikaja. Po pierwsze bedziemy
prosili panig minister, zeby$my jako podkomisja, mieli mozliwo§¢ poré6wnania tych liczb.
Czyli poprosimy na koniec wrzes$nia i na koniec pazdziernika o informacje o liczbie zare-
jestrowanych aplikacji i tych urzadzen OBU, zeby§my mieli takg liczbe do poréwnania.

Odpowiadajgc na wniosek, ktory padt podczas naszego dzisiejszego posiedzenia, oczy-
wiScie zwolamy w tej sprawie kolejne posiedzenie, zeby$Smy mogli na biezaco jako pod-
komisja §ledzi¢ wdrazanie tego systemu.

Druga kwestia, apel do przewoznikoéw, zeby jednak probowac te aplikacje Sciagac,
testowaé jg. Ja rozumiem krytyczne opinie o nowej aplikacji. Natomiast w mojej oce-
nie wartoscig dla tego procesu, ktory w tej chwili zachodzi, beda wszelkiego rodzaju
opinie od przewoznikoéw czy za poSrednictwem réznego rodzaju organizacji. Jezeli ktos
ma zyczenie, zeby oceni¢ te aplikacje na 1, to oczywiscie ma do tego prawo, ale kazdy
komentarz, kazdy merytoryczny komentarz od kazdego przewoznika, ze taki element
ocenia krytycznie, ze to nie zadzialalo itd., to jedyny sposob na poprawienie tej aplikacji.
Potrzebne sg merytoryczne uwagi i opinie. Do tego bardzo goraco namawiam.

b.g.
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W mojej ocenie, kolejny wniosek, ktory bardzo mocno wybrzmiat, to jest jednak ocze-
kiwanie §rodowiska do wiekszej iloSci czy mozliwoSci w ogéle nabycia wiekszej ilosci
urzadzen. Tutaj apel i pro$ba do pani minister, wszelkimi legalnymi metodami jakie
mamy motywujmy te podmioty, ktore te urzadzenia produkuja, dostarczaja, zeby tych
urzadzen byla wystarczajaca ilo§é. My§le, ze nie popelnie naduzycia, jezeli tak podsu-
muje rowniez glos pana prezesa Buczka. Jezeli mamy takg mozliwo$¢, zeby wykorzysty-
wac duze organizacje przewoznikéw do tego procesu, to tez ich wykorzystajmy do dystry-
bugji tych urzadzen, zeby to poszlo sprawniej, szybciej i efektywniej. To drugi wniosek.

I trzecia kwestia, ktéra musi wybrzmiec¢ i o ktorej przewozZnicy musza wiedziec,
bo jeszcze raz podkreslam, ze ponadpolitycznie z calg pewnosScig 1gczy nas niezwykly
szacunek dla tej branzy, ktora sobie niezwykle ciezkg praca zdobyla pozycje lidera
na rynku przewozow w Europie, ze w tym okresie wdrazania nowego sytemu, powinni
otrzymywa¢ informacje o tym, ze co§ nie zadzialalo, czy urzadzenie, czy kierowca itd.
Natomiast nie mogg by¢ naliczane w tym okresie optaty. Gdyby taka informacja rowniez
sie ze strony panstwa pojawila, to mysle, ze bedziemy zobowigzani. Na tym pierwszym
etapie bardzo za to dziekuje.

Prosze o te informacje, o ktérych méwitem, do pani minister. Publicznie deklaruje,
ze jeszcze w tym roku zwotam kolejne posiedzenie podkomisji wiasnie w tej sprawie, zeby-
$my jako podkomisja na biezaco analizowali i sprawdzali, jak ten system jest wdrazany.

Wszystkim panstwu postom, wszystkim go$ciom, szczegdlnie panu prezesowi Bucz-
kowi, ktory zabieral tutaj bardzo aktywnie glos dziekuje za udzial w tej dyskusji i mam
nadzieje, ze wdrozymy ten proces w taki sposob, ze i przewoznicy bedg zadowoleni, i pani
minister bedzie miata poczucie satysfakgji, ze rodki splynely. A my, jako Komisja Infra-
struktury, bedziemy sie mogli cieszy¢ z tego z kolei, ze mozemy budowac¢ nowe drogi,
bo o to w tym wszystkim chodzi, zeby Polske wzmacniac i jg czynié jak najsilniejsza.

Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Dziekuje panstwu
i zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




