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Podkomisja stata do spraw sprawiedliwej transformacji, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Krzysztofa Gadowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— informacja na temat harmonogramu planowanych zmian legislacyjnych
majacych na celu sprawng transformacje regionéw goérniczych w kontek-
Scie realizacji Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji oraz Tereno-
wych Planéw Sprawiedliwej Transformaciji,

— informacja na temat docelowego systemu instytucjonalnego zarzadzania
i wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Daniel Balinski zastepca dyrektora Departamentu Strategii
Ministerstwa Funduszy i polityki Regionalnej, Rafal Wojciechowski gléwny specjalista w Depar-
tamencie Gornictwa Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Jarostaw Szczesny radny w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego, Jacek Bogustawski czlonek zarzadu wojewodztwa wiel-
kopolskiego, Zbigniew Wojciechowski wicemarszalek wojewodztwa lubelskiego, Maciej Sytek pet-
nomocnik zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej, prezes
zarzgdu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Pawel Drazczyk radny sejmiku wojewodz-
twa 16dzkiego, Waldemar Lutkowski wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkoéw Zawodowych, Grzegorz
Macko wicemarszalek wojewodztwa dolnoslaskiego, Anna Hetman prezes Stowarzyszenia Gmin Gor-
niczych w Polsce, prezydent miasta Jastrzebie-Zdr¢j, Barbara Mirecka naczelnik Wydziatu Archi-
tektury w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdr6j, Marcin Polomski burmistrz gminy Rydultowy, czlonek
zarzgdu Stowarzyszenia Gmin Gorniczych Polski, Marcin Augustyniak sekretarz spotecznego zespotu
ds. opracowania STPST w subregionie walbrzyskim, Andrzej Kosior kierownik Biura Zarzadzania
Strategicznego, Nadzoru WiaScicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego UM Watl-
brzych, Lukasz Kohut - poset do Parlamentu Europejskiego z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegloéé (zdalnie).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w BSM, Aleksandra Rhein - specjalista ds. kontaktéw zagranicznych
w Wydziale ds. Unii Europejskiej BSM; Mirostaw Sobolewski - specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na naszym kolejnym posiedzeniu podkomisji
statej do spraw sprawiedliwej transformacji. Chcialem z gory przeprosié za ten poslizg.
On wynika ze wzgledow technicznych. WiaSciwie konczymy etap, kiedy pracowaliSmy
zdalnie. Na najblizszym posiedzeniu bedziemy juz wchodzié w etap osobistego uczestnic-
twa w posiedzeniu podkomisji. Dzisiaj mamy jeszcze troszeczke problemy z systemem.
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Chcialem na poczatku serdecznie powita¢ czlonkow podkomisji. Witam serdecznie
pana ministra Waldemara Bude, sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz z pracownikami. Serdecznie chcialem réwniez przywita¢ pana wice-
marszatka Zbigniewa Wojciechowskiego, przedstawiciela wojewdodztwa lubelskiego. Jest
z nami réwniez przedstawiciel wojewodztwa wielkopolskiego, cztonek zarzadu pan Jacek
Bogustawski oraz pelnomocnik zarzgdu wojewodztwa wielkopolskiego pan Maciej Sytek.
Witam rowniez przedstawicieli radnych sejmiku wojewodztwa §laskiego oraz wojewddz-
twa t6dzkiego. Witam prezydentow, burmistrzéw, samorzadowcow. Widze réwniez pana
europosta. Witam wszystkie osoby, ktore nam towarzysza w tych posiedzeniach podko-
misji i aktywnie staraja sie zabierac glos.

Szanowni panstwo, w tej chwili przystepujemy do sprawdzenia kworum, tradycyj-
nie przez naci$niecie ktoregokolwiek przycisku w aplikacji poselskiej, postowie uczest-
niczacy dzisiaj na tym posiedzeniu sami — przez naci$niecie guzika. Prosze to zrobic.
Informuje, ze mamy kworum. W zwigzku z tym informuje panstwa, ze che¢ zabrania
glosu zdalnego nalezy zgltaszac przez aplikacje Whereby. Jesli kto§ z panstwa bedzie
chcial wystuchac naszej dyskusji, to oczywiScie transmisja z podkomisji online na stronie
sejmowej rowniez sie odbywa. Mozna wystuchaé naszego posiedzenia podkomisji.

Mam jeszcze podpowiedz, ze na naszym posiedzeniu podkomisji jest rowniez obecny
pan Grzegorz Macko, wicemarszalek wojewddztwa dolnoslgskiego. Witam serdecznie,
panie marszatku. Przepraszam, ale poruszamy sie tymi instrumentami informatycznymi
i dlatego to nastepuje akurat w takiej formie.

OczywiScie, jak powiedzialem, przystepujemy do realizacji naszego porzadku obrad.
Chciatbym zapytac, czy poslowie wnoszg jakie§ uwagi do naszego programu posiedze-
nia? Nie widze. W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji programu. Mamy dzisiaj
dwupunktowe posiedzenie. Pierwszy temat dotyczy informacji na temat harmonogramu
planowanych zmian legislacyjnych majacych na celu sprawng transformacje regionéw
gorniczych w kontekscie realizacji Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji oraz
Terenowych Planow Sprawiedliwej Transformacji. Wiemy, ze mamy $rodki unijne, ktore
chcielibySmy wykorzystac. Czasu na wykorzystanie nie mamy duzo, bo czas leci, a kon-
kretne §rodki na konkretnych instrumentach finansowych mozna powiedzieé, ze juz cze-
kaja. I drugi temat, chcielibySmy réwniez uzyskaé informacje z ministerstwa, na jakim
jesteSmy etapie docelowego systemu zarzadzania i wdrazania Funduszu na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji. Mysle, ze te informacje réwniez dzisiaj otrzymamy.

Panie ministrze, po raz kolejny witam pana serdecznie i chcialbym wlasnie w tym
duchu pana zapytaé¢ odnosnie do pkt I, bo mamy Srodki, one sg wyraznie wskazane,
mamy 3,5 mld euro z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, 1,5 mld euro to §rodki
z budzetu unijnego, a wiec z wieloletnich ram finansowych i one maja by¢ wykorzystane
wla$ciwie do roku 2029, zgodnie z zasadg n+2. I oczywiScie drugi element to sg 2 mld
euro z nowego funduszu, tak zwanego Europejskiego Instrumentu Odbudowy na lata
2021-2023. Sa to srodki wlasciwie w perspektywie krotko- i srednioterminowej i powin-
nismy je sprawnie wykorzystaé do roku 2026 z zasadg n+3. Oczywiscie jest to wielkie
wyzwanie. Dzisiaj w duzej czeSci mamy przygotowane terytorialne plany sprawiedliwe;j
transformacji. Wdrozenie ich wymaga jeszcze troche wysitku. Trwaja jeszcze ostateczne
konsultacje tych terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji przez regiony gor-
nicze. Chcielibyémy od pana uslysze¢, jakie rzad planuje inicjatywy legislacyjne, zeby
usprawni¢ przygotowanie projektow, ijakie wydatkowanie Srodkéw UE. Bo zgodnie
z panstwa informacja, ktora wczesniej otrzymali$émy, w pierwszym okresie bedziemy
musieli wykorzysta¢ bardzo duzo §rodkéw finansowych. Czy jesteSmy na tyle przygo-
towani, na tyle oprzyrzadowani, ze samorzady i instytucje do tego uprawnione bedg sie
mogly sta¢ realnymi beneficjentami tych srodkow i wdrazac¢ projekty. Panie ministrze,
oddaje panu glos. Gdyby pan byl uprzejmy przedstawic, jak to dzisiaj wyglada. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich panstwa. Bardzo dziekuje
za zaproszenie i mozliwo$¢ podyskutowania o Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Przede wszystkim chcialbym zaznaczy¢, ze w zakresie ministerstwa funduszy sa Srodki
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europejskie w ramach tego funduszu i do tego chcialbym sie tutaj ograniczyc, jesli cho-
dzi o transformacje energetyczng. Po pierwsze jest tak, ze z punktu widzenia minister-
stwa funduszy nie ma, poza ustawg wdrozeniowa, ktora dysponuje zaréwno srodkami
Krajowego Planu Odbudowy, jak i polityki spdjnosci, potrzeby wprowadzania jakiejkol-
wiek nowej legislacji, poniewaz system wdrazania, wydatkowania srodkéw europejskich
opiera sie o dokumenty nizszej rangi, opiera sie o caly system, ktory jest budowany
na podstawie ogélnych zapisow ustawy. Tak bylo do tej pory, od chwili wejscia Polski
do UE, wiec programy operacyjne nie stanowig przepisow rangi ustawowej. W zwigzku
z tym my jako ministerstwo planujemy w najblizszym czasie przedstawic calg ustawe
dotyczaca wdrozenia, zaréwno KPO, jak i polityki sp6jnosci. W tym sensie to jest nasza
legislacja i musimy to przeprowadzié¢, zeby pokazac plan instytucjonalny, ktory pozwoli
aplikowac o te §rodki, wykorzysta¢ te Srodki. Natomiast to jest zupelnie czym innym
od takich branzowych dzialan, branzowej legislacji, ktora jest potrzebna, ktora doty-
czy wsparcia regionow gorniczych czy innych dziatan, ktore czesto opieraja sie wiasnie
o legislacje albo na poziomie Rady Ministrow, albo ustawowa.

Co do harmonogramu dziatan, to musimy pamietac, ze fundusz sprawiedliwej trans-
formacji jest objety umowa partnerstwa i jest tam wpisany w celu széstym, w zwigzku
z tym on sie toczy zgodnie z rytmem dyskutowania umowy partnerstwa. Na ten moment
mamy umowe partnerstwa po konsultacjach, w zasadzie uzgodniliSmy z Komisjg wiek-
szo$c¢ elementow doboru technik. Przygotowywane sg plany i krajowe, i regionalne spra-
wiedliwej transformacji. Regionalne sg dzisiaj w konsultacjach, jak chociazby 16dzki
bodajze 28 czerwca. One sg na takim samym etapie zaawansowania. Dyskusje, jakie
sie tocza z Komisjg, sg w zasadzie dwie. Jedna to jest liczba regionéw objetych pomoca.
Co do wojewodztwa §laskiego nie ma wiekszych watpliwo§ci. Dyskutujemy na temat
dodatkowych regionéw w wojewodztwie lubelskim, 16dzkim i malopolskim. Ale wazne
jest to, ze po pierwsze, pula krajowa jest znana i tutaj ona sie nie zmieni, a nam bardzo
zalezy i zabiegamy od samego poczatku, zeby sze§é regionow uczestniczyto w Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Ostatnie rozmowy, chociazby z 9 czerwca, sg doS¢ opty-
mistyczne, jesli chodzi o wojewodztwo todzkie. Caly czas w grze sg jeszcze Malopolska
i Lubelszczyzna. Na LubelszcezyZnie sytuacja jest o tyle do§¢ skomplikowana, ze spotka
gornicza Bogdanka ma do$¢ powazne, ambitne plany rozwojowe w troche innej dziedzi-
nie, niz dzisiaj funkcjonuje. To jest przedmiotem zainteresowania w dyskusji z Komisja.
Mysle, ze w ciagu miesigca rozmowy powinny by¢ juz zamkniete, jesli chodzi o regiony.
Oczywiscie co do §laskiego, to tak jak mowitem, nie ma watpliwosci. Wielkopolskie,
region koninski, turkowski réwniez. Co do regionéw dolnoslaskiego, walbrzyski, jele-
niogorski — tutaj wiadomo, jakg mamy sytuacje. Plany transformacyjne w zakresie tego
regionu sg ograniczone, wiec tutaj pole jest do$¢ utrudnione.

Z punktu widzenia wdrazania tych §rodkéw to wystarczajace bedg regionalne plany
sprawiedliwej transformacji, tre§¢ programu operacyjnego krajowego albo - to jest jesz-
cze nieprzesgdzone — tres¢ programow operacyjnych marszatkow. Jezeli marszatkowie
beda instytucjami zarzadzajacymi, to rozstrzygniecia w zakresie kierunku interwencji
beda na podstawie regionalnych planéw w regionalnych planach operacyjnych, a jesli
program bedzie zarzgdzany — co my proponujemy — centralnie, krajowo, to regionalne
urzedy marszatkowskie bedg instytucjami poSredniczgcymi, a kierunki interwencji bedg
zawarte w programie krajowym.

Sumy wartoSci znamy, podzial alokacji byl pokazywany — znamy. Co do dynamiki
wydatkowania §rodkow — wszystko w rekach marszatkow, ktorzy bez wzgledu na mecha-
nizm zarzgdzania bedg te $rodki inwestowali. Ja do§¢ pozytywnie oceniam przygotowa-
nia marszalkéw, poniewaz drogowskazem do dzialania sg plany sprawiedliwej transfor-
macji regionalnej. One sg zaawansowane, szczegélowe, pokazujg kroki transformacyjne,
kierunki interwencji, wiec jestem dos¢ spokojny w tym zakresie.

Co do poszczegdlnych planéw, to tutaj mamy przedstawicieli regionow, oni mogg sie
wypowiedzie¢. My tez opiniowalisémy te plany i wystaliémy uwagi do Komisji w zakre-
sie tych planow, ale gospodarzami tych planéw sg regiony, ktore teraz przeprowadzaja
proces konsultacji.
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Reasumujgc, oddam jeszcze glos zaréwno przedstawicielom mojego resortu, jak i MAP,
natomiast z punktu widzenia legislacji, bo tak zostalo zadane pytanie, to my wprowa-
dzamy ustawe wdrozeniowg, natomiast to, jakie inne dzialania oslonowe w ramach
transformacji bedg podejmowane, to jest juz domena Ministerstwa Aktywow Panstwo-
wych, ktore nadzoruje sektor gorniczy w poszczegélnych regionach i nadzoruje rowniez
spolki, ktére zajmujg sie wydobyciem, przetwarzaniem i produkcjg energii. Tyle z mojej
strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Nie ukrywamy, ze troche mnie pan zaskoczy! tg informacja,
bo myélalem, ze panstwo roéwniez koordynujecie te zadania. Spinacie oczywiScie fundusz
jako caloéc¢, jako Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ale rowniez analizujecie
i prowadzicie caly czas patronat, swojg piecze nad przygotowaniem terytorialnych pla-
noéw sprawiedliwej transformacji, uczestniczycie w rozmowach z regionami, i panstwo
rowniez przygotowujecie legislacje branzowa w podziale oczywiScie na poszczegolne
ministerstwa, bo wy jesteScie strong wiodaca tego programu - przekazania, podziatu
i uzgodnienia tych dokumentow. Wiec dziwie sie...

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Panie posle, jesli moge... My przekazujemy §rodki na szpitale, ale ich nie modernizujemy
i za system szpitalnictwa nie odpowiadamy. Przekazujemy na kolej i drogi, ale tych drog
nie budujemy i legislacji nie przeprowadzamy. Finansujemy szkolnictwo wyzsze, ale nie
reformujemy szkolnictwa, nie przeprowadzamy zadnej legislacji. Nigdy tak nie bylo.
Tak ze prosze mi wybaczy¢, ale nie ponosimy odpowiedzialno$ci i nie mozemy wrecz
prowadzi¢ legislacji branzowej. My odpowiadamy za zarzadzanie Srodkami europejskimi,
ktore sg podstawiane pod reformy, ktére poszczegolne resorty proponuja, i nigdy nie byto
inaczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
No tak. Dzigekuje panu za t¢ odpowiedz, ale w swojej odpowiedzi pan wypowiada si¢
w imieniu swojego ministerstwa, w imieniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwa Aktywow Panstwowych, a takze Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Techno-
logii.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Wylacznie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Wylacznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Te ministerstwa sg przez pana wymienione w dokumentach, ktore otrzymywaliSmy.
Ale rozumiem, ze pan takiej informacji na dzien dzisiejszy nie posiada. Nie ukrywam,
ze zwrocilem sie rowniez do regionéw o takie informacje, co jest potrzebne, co trzeba
zmienic, zeby §rodki, ktore pan dzieli i przekazuje, jak pan méwi, byly wlasciwie i rze-
telnie wykonane, i gdzie sg jakie$ przeszkody w skutecznym, realnym wykorzystywaniu
tych érodkéw. Moze rozpoczniemy te dyskusje, jesli pan pozwoli, w kontekscie informa-
cji ze strony regionow. Poprositbym przedstawiciela marszatka wojewodztwa wielkopol-
skiego o przedstawienie tej informacji. Tak jak mowie, po kolei kolejne inne regiony,
ktore uwazajg, w jakiej formie, gdzie ta legislacja i czego powinna dotyczy¢, jak pomoéc
regionom w absorpcji Srodkow.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Oczywiste. Ja tylko zasygnalizuje, ze przedstawiciele MAP, Klimatu, sg rowniez dzisiaj
obecni na tym spotkaniu i stuzg informacja.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje bardzo.

Czlonek zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego Jacek Bogustawski:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, dzisiaj informacje przekaze Maciej Sytek, ktory na dzi-
siejsze spotkanie przygotowal informacje z naszej strony, a jesli pewne rzeczy nie beda powie-
dziane, to jeszcze ja zabiore glos w dalszej czeSci zabiore glos. Bardzo prosze, Macku.
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Pelnomocnik zarzagdu wojewoédztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopol-
ski Wschodniej, prezes zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie Maciej

Sytek:

Dziekuje bardzo. Dzieti dobry panstwu. Witam serdecznie. ChcielibySmy przedstawié
kilka informacji na temat tego, w jaki sposéb skutecznie poprzez, by¢ moze, pewne
zmiany legislacyjne, ktore rzad mogtby przeprowadzi¢, mozna by bylo wprowadzaé
plany sprawiedliwej transformacji. Pan minister stusznie powiedzial, ze MFiPR zaj-
muje sie przede wszystkim wydawaniem rozporzadzen czy roéznego rodzaju przepisow
oraz wdrazaniem przepis6w unijnych, natomiast jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tym,
jakie problemy majg samorzady lokalne na swoich terenach i mozliwo$¢ odniesienia sie
do réznych aktéw prawnych w Polsce powoduje, ze byé moze dzieki tym informacjom
uda nam sie tatwiej pewne rzeczy panstwu przedstawic i by¢ moze tatwiej bedzie mozna
potem wprowadzac te kwestie zwigzane z planami sprawiedliwej transformacji. One
dotyczg bardzo réznych dziedzin, od kwestii rekultywacji, poprzez kwestie dzialania
na przykltad §wiadczen emerytalnych na przykltad dla gornikéw, czy na przyklad terenéw
inwestycyjnych. Jednym z takich podstawowych probleméw, ktory wystepuje w woje-
wodztwie wielkopolskim, dotyczy kwestii nieuwzgledniania przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wszystkich ludzi, ktérzy pracujg w kopalni, a ktérzy de facto maja status
gornika w §wiadczeniach, ktore pozwolg im na to, zeby wczesniej przechodzi¢ na emery-
ture. To jest ogromny problem w wojewodztwie wielkopolskim. W tej chwili jest problem
z kilkuset osobami, ktore tych §wiadczen nie moga otrzymac, pomimo tego, ze wyko-
nujg prace gornika w takim lub innym zakresie. To niedoprecyzowanie przepisow, ktore
bylo juz wielokrotnie zglaszane, miedzy innymi na Komisji Tréjstronnej, mysle, ze tutaj
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej bedzie mialo co$ do powiedzenia, powoduje,
ze gornicy, ktorzy mogliby przejs¢ na emeryture, a nawet tacy gornicy, ktorzy otrzymali
juz §wiadczenie, po roku lub dwoch otrzymujg informacje od ZUS, ze cofnieto im Swiad-
czenie. To jest wielki problem dlatego ze, jak panstwo pamietaja, mamy ogromng rze-
sze ludzi, ktorzy beda przechodzili w tym procesie transformacji na emeryture. Mogliby
przechodzi¢ na emeryture. W ten sposob liczba osob, ktora pozbawiona bedzie pracy lub
$wiadczen, bylaby mniejsza i mniejszy bytby wplyw na problemy regionu. Mamy sytu-
acje nastepujaca, ze na przyktad czes¢ pracownikow, ktora pracuje na umowach zwigza-
nych ze §wiadczeniami, jest odrzucana ze wzgledu chociazby na to, ze brakuje definicji
pracy gorniczej w odkrywkach, brakuje definicji numeratywnego wymieniania tych sta-
nowisk czy tych zawodow, ktére moglyby o takie §wiadczenie wystepowaé. To dotyczy
w tej chwili tylko albo w duzej mierze Wielkopolski, natomiast patrzac perspektywicznie,
moze dotyczy¢ oczywiScie takze innych regionow — czy to bedzie Belchatéw, czy to bedzie
Turoszow, czy inne tereny, w ktorych jest spora grupa, to jest kilkadziesiat tysiecy oséb,
ktore oczekuja bardzo jasnego i precyzyjnego przedstawienia tych spraw. My ze swej
strony pozwolimy sobie po dzisiejszym spotkaniu przesia¢ do panstwa szczegélowe
uwagi do tej kwestii. To jest pierwszy element, o ktérym chcialem powiedzieé. On jest
niezwykle istotny ze wzgledu chociazby na to, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
w duzej mierze skonstruowany jest po to, zeby tagodzié skutki, przede wszystkim skutki
osobowe i 0sob, ktore pracujg w gornictwie, i powodowac, ze te osoby bedg sie mogly
z jednej strony znalez¢ oczywiScie na rynku pracy, ale z drugiej strony starac sie mieé
godne Swiadczenie, ktore nie bedzie powodowalo sytuacji, w ktorej osoba przechodzi
na emeryture, a po roku dostaje informacje, ze na przyktad §wiadczenie jej sie nie nalezy,
dlatego ze przepisy sg nie do konca jasne.

Druga rzecz, ktorg chciatbym poruszy¢ i ktorg uwazam za niezwykle istotna, to jest
kwestia terenéw inwestycyjnych, lokalizacji inwestycji na obszarach udokumentowa-
nych z16z kopalnianych i tutaj sg z tym problemy. Zgloszono nam te kwestie. Przede
wszystkim zglaszajg nam wadjtowie i burmistrzowie, dlatego ze w strategicznych zaso-
bach panstwa oczywiscie znajduja sie i muszg by¢ umieszczane w planach zagospodaro-
wania przestrzennego tereny, na ktorych mamy réznego rodzaju ztoza, kopaliny i inne
tego typu rzeczy, ktore sa wazne z punktu widzenia strategicznego dla panstwa. Nato-
miast na terenach gérniczych, tak jak na przykiad w Wielkopolsce Wschodniej, gdzie
w pewnym momencie bedziemy odchodzili od wegla, to znaczy, wlaSciwie odchodzimy
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od wegla, mamy sytuacje taka, ze zaprzestajemy wydobycia z jednej strony, a z drugiej
strony mamy sytuacje taka, ze nie przewiduje sie eksploatacji tych terenow w najbliz-
szych latach, jezeli przechodzimy proces transformacji, ale jednoczesnie na tych terenach
- zglaszajg nam to burmistrzowie i wojtowie — de facto nie mozna prowadzi¢ zadnych
inwestycji. By¢ moze ta sytuacja powoduje, ze gminy goérnicze, ktore moglyby ewentu-
alnie tworzy¢ nowe tereny, na przyklad inwestycyjne, spora ich czesc zostaje wylaczona
ze wzgledu na to, ze znajduja sie w zasobie strategicznym skarbu panstwa. Tutaj wydaje
sie, ze konieczne byloby pomyslenie o tym, zeby do terenow gorniczych, ktore przecho-
dzg proces transformacji, podej$¢ w jaki§ bardzo szczegélny sposob, czyli na przyklad
poprzez specustawe, ktora rozwigzywalaby ten problem, chociazby po to, aby te tereny
mozna bylo wykorzystywaé na przyklad na dziatalno§é zwigzang z produkejg energii, czy
to z fotowoltaika, czy innymi tego typu rzeczami. Ale wojtowie i burmistrzowie nie chca
podejmowac takich decyzji, dlatego ze to wigzaloby sie z odszkodowaniem. By¢ moze
takim rozwigzaniem byloby na przyklad stworzenie ustawy, ktéra okreslitaby na przy-
ktad liste form zagospodarowania terenu stanowigcego zasob mozliwy do wprowadze-
nia, na przyktad formy fotowoltaiczne czy wiatrowe, ktore nie bedg bardzo ingerowaly
w to miejsce, wraz z odpowiednimi regulacjami wskazujacymi na ryzyko dla inwesto-
row zwiazane z wchodzeniem na taki teren i ewentualnymi niejasnymi uregulowaniami
dotyczacymi rekompensat w przypadku lokalizacji w przyszlosci na przyktad kopalni.

To jest wazna rzecz i takich glosow otrzymalismy kilka z naszych gmin, ktore muszg
podjaé decyzje o zastgpieniu przychodéw, ktére miaty weze$niej z wydobycia, innymi
przychodami. Tutaj te rozwigzania sg dla nich niezwykle istotne.

Na pewno niezwykle waznym elementem jest takze kwestia zwigzana z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego dla terenéow zrekultywowanych pogorni-
czych. Procedury, ktore sa zwigzane z miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego sg dlugotrwate i bardzo pracochtonne. Wydaje sie, ze tereny, ktore sg juz
eksploatowane albo byly eksploatowane w sposob przemyslowy, mogly takze, by¢ moze
w tejze specustawie — ale tutaj oczywiscie ja nie jestem wladny w ogéle sugerowac — ale
na pewno problemem trzeba by sie zajac, zeby mozna byto szybciej te tereny wprowadzac
do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w taki sposob, zeby ta proce-
dura byla skrdocona i duzo szybsza.

Kolejnym niezwykle istotnym elementem, jezeli chodzi o kwestie prawne, jest
na przyklad rekultywacja terenéw pokopalnianych i tutaj mamy bardzo duzy problem
niejednoznacznosci przepisow. Czyli o tym, czy dany teren, ktory zostal zrekultywo-
wany, moze zosta¢ przeznaczony pod jakas dzialalnos¢, decyduja oczywiScie miejscowe
plany zagospodarowania i starostowie, ale wigze sie to z pewnym elementem. W zwigzku
z tym, ze jedne starostwa interpretuja przepisy w taki sposob, ze tereny zrekultywowane
traktujg jako tereny rolne i zadajg oplaty za odrolnienie, inne starostwa uznaja, ze te
tereny sa terenami poprzemystowymi, czyli maja klase ziemi na przyklad czwarta, piata,
szoOsta, i takiej oplaty nie potrzebuja. Réznica jest ogromna, dlatego ze takiej oplaty
odrolnieniowej za hektar trzeba zaptaci¢ nawet 250 zt. To w znakomity sposéb podnosi
koszty interwencji. Ja o tym moéwie bardzo wyraznie — o tym, o czym wcze$niej méwitem.
W momencie, w ktérym samorzady bedg musialy doprowadzié¢ do tego, ze podatki, ktore
weze$niej otrzymywaly od kopalni czy od instytucji, ktore na tym terenie operowaly,
w momencie zakonczenia tej dzialalnosci przestang wplywaé. Samorzady muszg zre-
kompensowac sobie te sytuacje. Ja mam jeden samorzad, ale pozostale takze, w ktorym
na przyktad okolo 40% dochodéw gminy to sg dochody z optat i podatkéw. W momencie,
w ktérym zostanie zaprzestana dzialalno$¢ wydobywcza, te podatki przestang do nich
wplywac i oni muszg dzisiaj podjac decyzje o tym, jak najszybciej doprowadzi¢ na przy-
ktad do tego, zeby zrekompensowac sobie brak wplywow, ktore w perspektywie beda
mialy ogromne znaczenie dla sytuacji kazdej z gmin.

Tutaj widzimy bardzo duzy problem, jezeli niejednoznaczno§¢ przepisow powoduje,
ze jedne starostwa — nie bede moéwil ktore, ale na naszym terenie sg dwa starostwa
— jedno decyduje sie na to, zeby takie tereny traktowac jako tereny, ktore nie potrze-
bujg odrolnienia, a drugie starostwo traktuje to jako kwestie zwigzane z tym, ze nalezy
to odrolni¢, w zwigzku z tym znakomicie to podnosi koszty procesu inwestycyjnego.
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To jest niezwykle wazne i zglaszane nam przez wielu uczestnikéw tego procesu, zeby
przepisy zostaly ujednolicone, chociazby w taki sposob, zeby do klasyfikacji poszczegol-
nych klas gruntow wprowadzi¢ na przyklad — a tego nie ma - kategorie terenu zrekul-
tywowanego. Czyli sa klasy: pierwsza, druga, trzecia, czwarta, pigta, szésta i teren zre-
kultywowany, ktory bytby zréwnany na przyklad z klasa szoésta, i wtedy na tego typu
terenach nie potrzeba prowadzié odrolnienia. To, ze enumeratywnie nie jest to sklasy-
fikowane, powoduje bardzo duze problemy i starostowie majg z tym problem interpre-
tacyjny. By¢ moze rozwigzaniem byloby wprowadzenie nowego rodzaju rekultywacji,
ktora bylaby na przyktad rekultywacja — brzmi to Zle — ale rekultywacja pod inwestycje
przemystowe albo energetyczne zwigzane z rozwojem czy to fotowoltaiki, czy to energe-
tyki wiatrowej. Tutaj na pewno warto by byto sie nad tym zastanowi¢. Moéwimy tu o tych
regionach, ktére de facto sg regionami pogorniczymi, ktére bedg te transformacje prze-
prowadzaly.

Ja oczywiScie nie chce zajmowac az tak bardzo duzo czasu, natomiast pozwole sobie
przestac te nasze konkretne uwagi w poszczegélnych ustawach i z naszymi ewentual-
nymi rozwigzaniami do pana przewodniczacego. Pozwole sobie takze przestaé te nasze
uwagi do pana ministra. Oczywiscie jednym z istotnych elementéw jest takze ustawa
10H, ktora mogtaby przyczynic sie do tego, ze gdyby... OczywiScie ona jest procedowana
i dzisiaj mamy pewne rozwigzania, ale wydaje sie, ze na terenach pogérniczych pewien
proces dotyczacy roéznego rodzaju rozwigzan prawnych powinien byc¢ dostosowany
do tego, o czym moéwitem, czyli tego, ze te tereny nabywaja kompletnie nowe podejscie
do gospodarki i gospodarka oparta na wydobyciu wegla nie bedzie tutaj wystepowala,
bo w przeciwnym wypadku po prostu stracimy fundusze. To sg nasze uwagi. OczywiScie
nie wszystkie, bo w tej chwili robimy jeszcze kwerende i zwrdciliémy sie do wojtow i bur-
mistrzéw, zeby ewentualne problemy, ktére beda ich dotyczyly, nam sygnalizowali. Z jed-
nej strony wiec mamy kwestie ZUS i zabezpieczenia pracownikéw sektora goérniczego,
z drugiej strony mamy kwestie zwigzane z terenami inwestycyjnymi i kwestiami z16z,
ktore sg udokumentowane, a ktore blokujg rozwoj wielu gmin. OczywiScie mamy pelng
swiadomos¢, ze panstwo musi mie¢ zestaw takich strategicznych zasobéw, natomiast byé
moze rozwigzania legislacyjne moglyby tu i$¢ w kierunku takim, ktory pozwolitby gmi-
nom gérniczym wykorzystywac ten potencjal. Kwestia oczywiscie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i latwiejszego podejscia do tego poprzez na przyktad
kwestie specustawy czy rekultywacja terenéw pokopalnianych. Tu jest jeszcze jeden
element, ktory jest czesto poruszany, czyli brak tak naprawde jasnych przepiséw doty-
czacych kultywacji terenow i tego, ze zostalo to przekazane w kompetencje starostow.
Raport NIK z 2018 r. jest bardzo krytyczny, jezeli chodzi o kwestie dogladania czy nad-
zoru rekultywacji terenow po eksploatacji kopalni objetych terminem wiasnosci nieru-
chomoéci gruntowej, ktory bardzo jasno pokazuje, jakie sg problemy. PowinniSmy te
problemy rozwigzaé juz wtedy, juz na tym etapie, dlatego ze bedzie to miato decydujacy
wplyw na to, w jaki sposob tereny pogérnicze bedg mogly wykorzystaé Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji. To w tej chwili tyle. Dziekuje bardzo za mozliwo§¢ wystgpienia,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje serdecznie, panie prezesie. Widzimy, ze liczba réznych wyzwan, jakie stoja
przed nami, jest duza. Pan minister wspomnial o wojewddztwie §laskim. Jest z nami
przewodniczacy Komisji ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa §laskiego pan
Jarostaw Szczesny. Panie przewodniczacy, chcialbym panu oddac gtos. Gdyby pan sie
wlgczyl i powiedzial nam, jakimi problemami dzisiaj zyje Slask. Co, jako wojewodztwo
slaskie, uwazajg panstwo, ze nalezaloby podjaé, jakie wyzwania w kontekscie zmian legi-
slacyjnych ulatwiajacych siegniecie po te srodki?

Radny Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slqskiego Jarostaw Szczesny:

Dziekuje bardzo. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Serdecznie panstwa witam, witam
przewodniczgcego, witam postéw i zaproszonych go$ci. Tak jak pan przewodniczacy
na poczatku powiedzial, jestem przewodniczacym Komisji ds. Transformacji Regionu.
Ta komisja zostala powolana przez sejmik w marcu tego roku. Moze powiem tylko dwa
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zdania, tak jak juz wspominal pan minister, ze regiony tworza plany sprawiedliwej trans-
formacji. My jesteémy, mozna powiedzie¢, juz po drugim takim etapie, czyli pierwsza
wersja tego planu zostala zatwierdzona przez zarzad 31 marca. Pézniej rozpoczely sie
szerokie konsultacje z szerokg liczba podmiotéw gospodarczych, ale nie tylko gospodar-
czych, takze spotecznych, naukowych. Obecnie jesteSmy juz po przygotowaniu drugiej
wersji, druga wersja zostala zatwierdzona 15 czerwca 2021 r. przez zarzad wojewodztwa
§laskiego. Teraz zostaja juz tam uwzglednione pewne uwagi poszczegélnych grup, ale
rowniez zespoltu regionalnego, ktory zostal powolany w 2019 r., rowniez uwagi naszej
Komisji ds. Transformacji Regionu, ale rowniez ministerstwa czy Komisji Europejskie;j.
Opracowany drugi wariant planu sprawiedliwej transformacji jest obecnie przedmiotem
konsultacji, ktory sie zakonczy na poczatku lipca i pod koniec lipca bedzie juz, mySle,
trzecia wersja, juz taka ostateczna, ktora bedzie przedtozona do ministerstwa, do rzadu,
jak réwniez do Komisji Europejskiej.

Teraz chcialbym nawigza¢ do kwestii zwigzanych z problemami, ktére mamy na tere-
nie naszego wojewodztwa. Wiadomo, ze te problemy sie powielajg i nakladajg z tym,
co przed chwilg ustyszeliémy od przedstawiciela reprezentujacego region Wielkopolski.
Jakie istotne rzeczy widzimy z punktu widzenia samorzadu wojewodztwa §laskiego?
Po pierwsze, konieczno$¢ zmian prawnych umozliwiajacych nieodplatne przenoszenie
na rzecz gmin gorniczych praw wlasnosci nieruchomosci zwigzanych z produkcjg wegla
kamiennego jednostce wlasnoSci lub przedmiotom uzytkowania wieczystego przedsie-
biorstw goérniczych. Takie proby byly juz podejmowane w 2016 r., kiedy Gornoslaski
Zwiazek Metropolitarny wystosowal apel do Prezesa Rady Ministréw o wystgpieniu
z inicjatywa ustawodawcza w sprawie ustawy o zasadach nieodptatnego przeniesienia
na rzecz gmin gorniczych wlasnoSci mienia po likwidowanych jednostkach organizacyj-
nych przedsiebiorstw gorniczych oraz mienia nieprodukcyjnego istniejacych przedsie-
biorstw gorniczych. Sprawa do dnia dzisiejszego pozostaje bez rozstrzygniecia. Dlatego
tez widzimy, ze konieczne sg dzialania zmierzajace do rozpoczecia rozmow w zakresie
dalszego racjonalnego gospodarowania mieniem pokopalnianym, wiekszego wlaczenia
samorzgdow w proces tworzenia nowych instrumentéw zagospodarowania terenow
pokopalnianych, zabezpieczenia oraz rekultywacji terenéw pogérniczych i poprzemy-
slowych. Tereny te nierzadko znajdujg sie w centrach miast. Ja jestem z powiatu wistoc-
kiego. Mamy tu miasta, gdzie kopalnie sg wla§nie w samym centrum. Jest tu z nami
dzisiaj burmistrz miasta Rydultowy. Mysle, ze to potwierdzi. Brak mozliwosci sprawnego
dzialania przektada sie na blokady rozwojowe. Aktualne spotki restrukturyzacji kopaln,
ktore dzialajg na podstawie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego,
mogg dokonywac darowizn mienia na rzecz gminy goérniczej na cele zwigzane z reali-
zacjg urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celéw gérniczych, a takze w celu
pobudzenia aktywnosci gospodarczej w jej obrebie. Przekazywanie jednak gruntow jest
obecnie bardzo czasochtonne, wymaga wielu formalno$ci. Te tereny pogoérnicze, ktore
czesto siegaja czaséw przedwojennych, wymagajg gruntownego uporzadkowania pod
wzgledem formalnym zawsze w zakresie braku obciagzen oraz praw wobec 0sob trzecich.
Jest to tez szczegolnie istotne dla gmin w kontekscie niestosowania planow zagospodaro-
wania przestrzennego, uwarunkowan czy kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Widzimy, ze jest konieczno$¢ stworzenia szybkiej Sciezki, zeby te kwestie zostaly jak
najszybciej rozwigzane.

Inna, rownie istotng kwestig jest zrekultywowanie terenéw pokopalnianych. Dziala-
nia rekultywacyjne sg bardzo kosztowne, a nieuregulowany stan prawny i rozdrobienie
wlasnosci duzych terenow, obiektow poprzemystowych, skutkujg czesto dalsza dewa-
stacja i trudno$ciami w realizacji kluczowych projektow rewitalizacyjnych. Glownie
to konieczno$§¢ systemowego podejscia do zagospodarowania terenéw poprzemystowych
i zarzgdzania procesami ich rewitalizacji.

Dlatego tez chcialbym teraz przedstawi¢ z punktu widzenia samorzadu wojewddz-
twa §laskiego, ale réwniez samorzgdéw gmin naszego wojewodztwa, konieczno§¢ zmian
w nastepujacych aktach prawnych. Po pierwsze, zmiany w ustawie o planowaniu zago-
spodarowania przestrzennego 26 marca 2003 umozliwiajace skrocenie do niezbednego
minimum czas zwigzany z procesem zmiany przeznaczenia dzialek w celu nadania
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im nowej funkcji. Po drugie, zmiany w ustawie o gérnictwie wegla kamiennego w zakre-
sie bezkosztowego przekazywania obszaru po KWK samorzadom wraz z odpowiednimi
§rodkami finansowymi na ich uzbrojenie i wyposazenie w pewng infrastrukture. Po trze-
cie, zmiany w ustawie o samorzadzie gmin, wprowadzajace do katalogu dziatan wla-
snych zadania w zakresie szerokiego wspierania rozwoju gospodarczego gmin, w tym
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci. Kolejna sprawa — widzimy konieczno$¢ zmian
umozliwiajgcych odmowe przyznawania koncesji na wydobycie kopalin przez Minister-
stwo Klimatu, a tym samym uniemozliwienie przedsiebiorstwom gérniczym blokowanie
procesow transformacji. Kolejna wazna sprawa to wprowadzenie systemu dodatkowych
zachet dla przedsiebiorcow decydujgcych sie na inwestycje na obszarach pokopalnianych
w gminach gérniczych, w tym wprowadzenie ich do programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030. Kolejng wazna dla nas
sprawa jest wprowadzenie podstawowego instrumentu pozwalajacego na finansowanie,
rewitalizacje i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych, wspieranie dziatalnosci
gmin w tym zakresie. Kolejng istotng sprawa, ktorg samorzad widzi, jest prowadzenie
dzialan na poziomie UE zmierzajacych do zmian w mapie pomocy regionalnej, zmiany
intensywnosci pomocy dla przedsiebiorstw realizujgcych inwestycje na obszarze gmin
gorniczych.

Mysle, ze to sg nasze zasadnicze spostrzezenia co do koniecznoSci, jakie widzimy,
ktore powinny nastapi¢ w zmianach prawnych. Szerszy zakres i szerszy material zostat
przygotowany przy wspolpracy z Departamentem Rozwoju Regionalnego. Wystatem
i przekazalem panu przewodniczgcemu. Mysle, ze gdyby poslowie byli zainteresowani,
to pan przewodniczacy przekaze. Tam jest szersza prezentacja tego, co tutaj przedstawi-
tem, i te wszystkie dodatkowe rzeczy, ktore rowniez widzimy, konieczne zmiany w okre-
§lonych ptaszczyznach zostaly w tym dokumencie do panstwa przestane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu przewodniczacemu za tak szerokie przedstawienie tematu i problemow,
ktore wymagajg, zdaniem wojewddztwa czy wiadz samorzadowych korekty. Panie mini-
strze, przepraszam, w tej chwili odniose sie do pana, bo pan moéwilo przedstawicielach
MAP, Czy jest ktos z przedstawicieli MAP, kto chcialby sie odnie$¢ do naszego dzisiejszego
tematu i wskaza¢ na harmonogram pewnych zmian, ustaw, ktoére trzeba wprowadzic,
zeby usprawnié proces absorpcji Srodkow? Czy jest jaki§ przedstawiciel Ministerstwa
Funduszy? Niestety, pan minister na chwile nas opuscil. Jest pan minister. Panie mini-
strze, wspomnial pan o przedstawicielu Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Gdyby
kto$ z przedstawicieli tego ministerstwa odniost sie do tych tematéw, ktore przed chwilg
poruszyliSmy.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Tak, dostatem informacje, ze jest wérdod nas uczestnik, ale prosze sie nam pokazaé. Ktory
z pan6éw dyrektorow?

Gléowny specjalista w Departamencie Gornictwa Ministerstwa Aktywow Panstwowych
Rafala Wojciechowski:

Dzien dobry panstwu. Rafal Wojciechowski. Jestem glownym specjalista w Departamen-
cie Gornictwa MAP. Na ten moment moge tylko zadeklarowaé, ze do przedstawionych
zagadnien mozemy sie odnie$¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu serdecznie za te szczerg informacje. Rozumiem, ze te wszystkie mate-
rialy, ktore otrzymamy na piSmie od samorzgdow, od samorzadowcow, od marszatkow,
przekazemy Ministrowi Aktywoéw Panstwowych i rozumiem, ze panstwo odniosg sie
na piSmie i beda sklonni na nastepnym, by¢ moze, posiedzeniu podkomisji szczegétowo
nam te sytuacje przedstawic. Ale nie chcialbym zamykac glosow w tej debacie i zamykac
debaty. Zglosilo sie jeszcze kilku samorzadowcow, kilka os6b do dyskusji. Otwieram dys-
kusje. Jako pierwszy zglosit sie do dyskusji pan europoset L.ukasz Kohut. Panie posle,
bardzo prosze.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:

Dziekuje bardzo. Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki
i koledzy, to jest znamienne. Zero jakiejkolwiek koordynacji i odpowiedzi na piSmie,
a transformacja energetyczna po prostu potrzebuje pieniedzy. Duzych pieniedzy.
To jest tak oczywiste, ze jestem zszokowany tym, ze musze to powtarzaé, tak zeby rzad
to wreszcie zrozumial, bo najwyrazniej wcale tego nie rozumie. Samorzgdowcy, miedzy
innymi z Mystowic i z Rybnika, alarmujg. Koncesje na nowe wydobycie, ktére wydaje
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, moga sie skonczy¢ tym, ze dla tych gmin nie bedzie
pieniedzy z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Igracie panstwo z gornikami, igra-
cie z obywatelami i z samorzgdowcami. Igracie z calg branzg gornicza i z calym prze-
mystem wydobywczym. Tak by¢ nie moze. Napisalem w tej sprawie do premiera Mora-
wieckiego, napisalem do ministra Kurtyki. Odpowiedzi na piSmie oczywiScie jeszcze nie
ma. Zlozytem tez interpelacje do Komisji Europejskiej, bo w tym temacie potrzebna jest
absolutna jasno§c. Ludzie majg prawo wiedzie¢, co ich czeka. Rzad nie moze ich lekce-
wazy¢ i narazac¢ na opcje, ze pieniedzy nie bedzie. Wiec pytam i poprosze o konkretng
odpowiedz: czy koncesje na nowe wydobycie byly analizowane w kontek$cie Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji? Czy plan legislacyjny to uwzglednia? Czy mogg panstwo
zapewnié gornikow, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji trafi na Slask w catosci?
Juz i tak oddaliscie walkowerem ogromne pienigdze z tego funduszu w lipcu zeszlego
roku, kiedy my, jako Parlament Europejski, proponowalismy znacznie wieksze pienigdze
na Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, a premier Morawiecki oddat je walkowerem.
Dlaczego? Bo walczy! o unikniecie wprowadzenia mechanizmu warunkowosci. Tanie
to wyjscie, cytujac klasyka. Oszukali gérnikow i jest nawet na to stowo w jezyku §lgskim,
ale wy i tak nie zrozumiecie.

Konkrety, bo my na Slagsku lubimy konkrety, a chcialbym, zeby przedstawiciele
samorzgdow i NGO-séw to ustyszeli. PE proponowat 44 mld euro, Komisja Europejska
proponowala 40 mld euro, a Morawiecki z Rada Europejska zadowolit sie 17 mld euro
na Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Czyli juz tak przeliczajac bezpoérednio dla
Polski - mamy 3,5 mld, a mogto by¢ 8 mld euro dla Polski. Wielka szkoda. Niemniej jed-
nak czekam na odpowiedz, nie na pisémie, w sprawie nowych koncesji i problemu §laskich
miast. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu poslowi. Natomiast, panie posle, staram sie w jaki$ sposéb tematycznie
prowadzi¢ nasze posiedzenia i poruszac na biezgco, i przechodzi¢ dalej — do kolejnych
tematow. Chcialbym, zebySmy sie jednak trzymali dzisiejszego programu posiedzenia
podkomisji.

Posel do PE Lukasz Kohut:

Tak. Stad wlasnie moje pytania o plan legislacyjny, w konteksécie samorzadow, ktorym
zostaly wydane nowe koncesje na wydobycie. Tutaj jest bezposrednio konkretne pytanie
do pana ministra.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
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To, co pan moéwi, jest prawda, ze rzeczywiScie Srodki nie zostaly do konica zatwierdzone
przez Unie, o ktére powinniSmy sie bic. To jest racja i wszyscy uwazamy, ze tych §rod-
kéw powinno by¢ wiecej. One byly na stole, nie udato sie tego zrobi¢. Natomiast dzisiaj
mamy temat zwigzany z legislacja. To, co pan poruszy! w temacie miasta Rybnika, mia-
sta Mystowic, sposéb wydawania koncesji, to moze wyprzedze te informacje i powiem,
ze najblizsze posiedzenie tej podkomisji poswiecimy wlaénie koncesjom, tym miastom
i tym regionom gorniczym, ktére by¢ moze — bo dzisiaj nie ma ostatecznej decyzji, jak
miasto Rybnik i caly ten podregion rybnicki, subregion zachodni — moze nie otrzymaé
srodkow z UE, bo jest wydana koncesja. Jest firma, ktora chce budowac kopalnie. Podob-
nie jest w Myslowicach. Tym tematem zajmiemy sie na najblizszym posiedzeniu podko-
misji, kiedy bedziemy ten temat rozpatrywaé. Zapraszam pana serdecznie na to posie-
dzenie. Wtedy wlaénie bedziemy zadac tych odpowiedzi, tych informacji, o ktére miedzy
innymi pan pytal. Zaprosimy prezydenta Rybnika, prezydenta Mystowic. Ci panowie
przyjada, przedstawia, jak to wyglada z ich pozycji, z pozycji przedstawicieli subregio-
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néw czy podregionéw gorniczych, ktore, by¢ moze, jesli UE stwierdzi, ze w tych przy-
padkach srodki sie nie nalezg, stracg $rodki finansowe na sprawiedliwg transformacje.

Posel do PE Lukasz Kohut:

Dziekuje bardzo. Skorzystam z zaproszenia. Jestem spokojniejszy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Prositbym o zabranie glosu panig Anne Hetman, szefowg Stowarzy-
szenia Gmin Gorniczych, ale rowniez prezydent miasta Jastrzebie-Zdr6j, w kontekscie
naszego tematu, bo to jest dzisiaj wazne i wydaje mi sie najwazniejsze w kontekscie sie-
gniecia po te pieniadze. Dziekuje.

Prezes Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce, prezydent miasta Jastrzebie-Zdroj
Anna Hetman:

Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to zajmiemy
dwie, trzy minuty razem z panig naczelnik, panig Barbarg Mirecka, ktora jest naczelni-
kiem Wydziatu Architektury w kontekscie tych problemow, ktérych sie obawiamy, przy
sieganiu po Srodki. Gtéwne problemy juz byly wspomniane, byta juz o nich mowa. Chodzi
o tereny pogornicze. To jest raz. I przede wszystkim o uproszczenie Sciezki planistycz-
nej, poniewaz obecnie ten proces trwa bardzo dlugo i wiele, wiele gmin goérniczych nie
bedzie mogto z tych pieniedzy skorzystac, nawet jesli te regiony bedg mogty po te srodki
siega¢. Pozwole wiec sobie poprosic panig naczelnik, aby w kilku krétkich zdaniach prze-
kazala, jak w tej chwili wyglada ta Sciezka i co chcieliby$émy uzyska¢, proszac o zmiany
legislacyjne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Architektury w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj Barbara Mirecka:

Dzien dobry. Witam serdecznie pana przewodniczgcego, witam panstwa zgromadzo-
nych na posiedzeniu podkomisji. Na Slasku, na podstawie starego prawa geologicznego
i gérniczego, gminy byly zobowigzane opracowaé¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, przez co gros gmin te plany posiada. Natomiast struktura ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie pozwala tak naprawde, i praktyka
to pokazuje, ze zarowno studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego, jak i sporzadzenie miejscowego planu dla jakiego§ znacznego obszaru, tych
dokumentow, kazdego z nich, nie da sie sporzadzi¢ w okresie krotszym niz dwa lata.
OczywiScie to wymaga od samorzgdu zapewnienia §rodkow finansowych na przestrzeni
kilku lat. Sg to niemate érodki, bo sg to pieniadze rzedu kilkuset czy nawet kilku milio-
noéw zlotych, co nie jest takim malym wydatkiem, zresztg biezgcym, nie inwestycyjnym,
co tez ma znaczenie dla budzetu gminy. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym zostala nowelizowana ponad 60 razy od roku 2003. Trzykrotnie byta popra-
wiana na skutek wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast w tej chwili jest wiele
roznych merytorycznych tematéw wrzuconych do ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Wiele decyzji, wiele koncesji opiera sie o zgodno§¢ z tym doku-
mentem — planem miejscowym gminy — i robi sie z tego naprawde duzy klopot, poniewaz
trzeba czesto interpretowaé plan miejscowy w kontekscie aktualnych przepisow ustawy
czy rozporzadzen, a czesto mamy do czynienia z planem, ktéry ma kilkanascie lat i tutaj
tej spojnosci trudno sie doszukaé. Ten plan czesto musi by¢ interpretowany na rzecz
wnioskodawcow. Mamy zbyt malg elastyczno$c interpretacji na pograniczu studium
i planu miejscowego. Ustawodawca wymienial tu przez szereg lat to stowo — studium.
Plan nie moze narusza¢ ustalen studium, musi by¢ spdjny, musi by¢ zgodny. Niezaleznie
od tych sltow, ktore tacza i poréwnuja te dwa dokumenty, czesto samorzady spotykajg
sie ze skargami do sgdu administracyjnego, czesto to prawo miejscowe jest przedmio-
tem stwierdzenia niewazno§ci uchwat prawa miejscowego, co ma konkretne i wymierne
skutki i finansowe, i techniczne dla samorzadow.

Kilka razy panowie przywolywali tez rozne specustawy, ktore ksztaltujg przestrzen.
Chciatabym powiedzie¢, ze oprocz ustawy o drogach publicznych, gdzie staramy sie
na terenie Jastrzebia wykorzystywac te specustawy po to, zeby skrocié procedure, ponie-
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waz pozwala ona w jednej decyzji administracyjnej zawrzeé cztery procedury wynikajace
z ogblnych przepisow prawa, wiec staramy sie, zeby ta specustawa drogowa byla wyko-
rzystywana w tych sytuacjach zgodnie z planem miejscowym. Jednak ten dokument jako
prawo miejscowe wpisuje sie w oczekiwania mieszkancow. Jest to przekonsultowane i nie
chcemy zaskakiwac mieszkancow innymi przebiegami drog, niz jest to wskazane w stu-
dium i w planie miejscowym. Natomiast mamy zle doSwiadczenie, jesli chodzi o inne
specustawy, ktore po prostu majg ten przywilej, ze potrafig te przestrzen wykreowaé
i pokaza¢, i uksztaltowaé w sposéb inny, niz zaktada studium i plan miejscowy.

Taka ostatnia bolgczka, ktora pojawila sie w tematach planistycznych szesc lat temu,
to skadingd by¢ moze wskazany bilans terenéw, czyli to, co miasto potrafi wskazac w stu-
dium, w planie miejscowym jako nowe tereny inwestycyjne zaréwno pod ustugi, jak
i pod przemyst czy pod rozw¢j mieszkalnictwa. Ten bilans terenu kaze gminom zderzyé
perspektywe trzydziestoletnig demograficzna, a tutaj ta perspektywa dla wielu miast
nie jest korzystna. Liczba mieszkancow spada i dramatycznie bedzie spadaé. Nato-
miast ten bilans terenu odnosi sie zaréwno do prognozy demograficznej na trzydzie-
Sci lat do przodu, jak i obecnych rezerw w obecnych dokumentach planistycznych. Tak
naprawde stanowi ogromny hamulec, ogromny problem we wskazaniu powierzchniowo
takich terenow budowlanych, jakie wynikalyby przede wszystkim ze spolecznego zapo-
trzebowania na te tereny, na tereny rozwojowe pod katem mieszkalnictwa, przemystu
i ustug. Mamy tutaj Swiadomos$¢, ze parlament pracuje nad zmiang przepiséw dotycza-
cych planowania i zagospodarowania przestrzennego. Idzie to w kierunku planu ogél-
nego, w kierunku planu zabudowy, natomiast krytycznie nalezaloby troszeczke ocenic
pod tym katem, ze zaréwno plan zabudowy, jak i plan ogélny znowu mialyby by¢ prawem
miejscowym, ktore w kazdym czasie moze by¢ zaskarzany do sadu administracyjnego
i powodowac po prostu problemy, ktére wynikajg z mozliwosci stwierdzenia niewazno§ci
tych dokumentow planistycznych. Ja w skrocie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Po raz kolejny plan zagospodarowania przestrzennego, cala ta doku-
mentacja zwigzana z jego uchwaleniem i czasookresem, a ten czas jest dzisiaj bardzo
wazny, bo jak moéwilem na poczatku, Srodki mamy bardzo szybko wchlaniaé, a jeste-
Smy dopiero w fazie przyjmowania czy uchwalania terytorialnych planow sprawiedliwej
transformacji, czy Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji. Bardzo prosze pan-
stwa, abySmy sie starali syntetycznie, juz nie powtarzac sie w tematach, ktore zostaty
juz wezeéniej poruszone, bo bedziemy wracaé do tego samego, a nasze posiedzenie, nasza
dyskusja bedzie sie przedtuzaé. O glos prosit pan burmistrz miasta Rydultowy, pan Mar-
cin Potomski. Panie burmistrzu, prosze bardzo.

Burmistrz gminy Rydultowy, czlonek zarzadu Stowarzyszenia Gmin Goérniczych Polski
Marcin Polomski:
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Dzien dobry, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, postaram sie uzupelni¢ wnioski
i uwagi moich przedmoéwcoéw z Wielkopolski, pana Jarostawa Szczesnego, pani prezydent
i pani naczelnik. MéwiliSmy o problemie z terenami pogérniczymi. Ja bym tu wskazat
nie tylko na tereny z punktu widzenia restrukturyzacji kopalf czy konkretnych spotek
goérniczych, ale takze na tereny PKP, ktore zwigzane sg tylko i wylgcznie wlasnie z tymi
zakladami gérniczymi. Mamy je na naszym terenie. ChcielibySmy przeja¢ stare bocznice
kolejowe, ktore na dzien dzisiejszy nie sg wykorzystywane. Jest w ustawie taka mozli-
wosc, ze PKP moze to przekaza¢ gminom na cele komunikacyjne. Niestety katowicki
oddzial stoi na innym stanowisku i jest ogromny problem. Te tereny sg bardzo wysoko
wycenione. Gmin gérniczych nie sta¢ na wykup tych terenow, a naprawde usprawnilyby
pewne dzialania restrukturyzacyjne. Wiec na pewno tereny PKP tez nalezy wzia¢ pod
uwage, jesli chodzi o zagospodarowanie terenéw pogorniczych.

Kolejna rzecz, a to juz chyba sie powtorzy, tj. nieuregulowane wtasnosci. To jest
niesamowity problem w kazdej miejscowosci, nie tylko na terenach gérniczych. Mamy
ogromny problem, jak przechodzi¢ nawet z infrastrukturg techniczna. Jest procedura
dotyczaca inwestycji celu publicznego, niestety jest niewystarczajaca. To jest ogromny
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problem takze z infrastruktura techniczna, ktéra pozwoli nam nasze tereny przygoto-
wac takze na zmiany transformacyjne.

Ostatnia rzecz, ktorg chciatem poruszyé¢, to powtérze mojg wypowiedz z poprzedniej
podkomisji, kiedy mowilem o problemach z wodami deszczowymi przy niekontrolowa-
nym osiadaniu terenu. Przydalaby sie tez specustawa pozwalajaca na budowe zbiorni-
kéw retencyjnych, ktore pozwolg zapanowaé nad wodami deszczowymi na tych terenach,
gdzie jest to niekontrolowane. Niby mozna zrobié¢ przy drodze zbiornik na podstawie
specustawy drogowej, ale nie zawsze da sie to w taki sposéb wymysli¢, ze tam bedzie
przebiegala droga. Bo tak niestety sobie radzimy, ze szukamy takich niuanséw, takich
rozwigzan, zeby gdzie§ tapaé sie wlasnie pod specustawe drogowa, a nie powinno tak
byé¢, ze szukamy réznych furtek, a konkretne specustawy sag przygotowane, zeby nasze
tereny bardzo dobrze transformowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo, panie burmistrzu. Mam jeszcze zapisane dwie osoby do glosu i bardzo
bym prosit o syntetyczne podejscie do problemu, zebySmy juz nie rozciggali tej dyskus;ji.
Pan Andrzej Kosior, przedstawiciel Urzedu Miasta Walbrzych, prosze bardzo. Bardzo
prosze, nie slyszymy pana, panie Andrzeju. O, teraz. Co§ znowu... Mamy problemy.
Moze pan sprobuje jeszcze raz, a jak nie, to dopuScimy do glosu pana Waldemara Lut-
kowskiego. Moze za chwile ponownie sie z panem polaczymy, a ja oddam glos panu Wal-
demarowi Lutkowskiemu, wiceprzewodniczagcemu Forum Zwigzkéw Zawodowych. Panie
Waldemarze, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych Waldemar Lutkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Witam wszystkich zgromadzonych,
czlonkow rzadu, parlamentarzystéw. Panie przewodniczacy, ja bardzo krétko chciatbym
sie odnie$¢ do dwoch kwestii. Jedna czes¢ dotyczy wyjasnienia problemu, poteznego pro-
blemu, o ktorym moéwil pan Maciej Sytek. Kwestia dotyczy emerytur gorniczych. Szcze-
goélnie dzisiaj ten palgcy problem jest na terenie bylej juz kopalni Adaméw i kopalni
Konin, czyli uprawnien do emerytur gorniczych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Jest prosba, panie Waldemarze, moze chwileczke. Bardzo prosze, zeby$my wszyscy wyla-
czyli mikrofony i pan Waldemar ma glos. Pdzniej bedziemy sie tgczy¢ z panem Kosiérem,
ktoremu sie nie udato polgczyc. Prosze bardzo, panie Waldemarze.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych Waldemar Lutkowski:

Okej, dziekuje. Chciatbym wyjaénic jedng rzecz. W chwili obecnej trwajg rozmowy w takim
minizespole stworzonym w MAP, na czele z panem ministrem Soboniem, z Ministerstwem
Rodziny z panem ministrem Szwedem, z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych z panig wice-
prezes ds. Swiadczen emerytalno-rentowych, jak i ze Zwigzkiem Pracodawcow Porozumie-
nie Producentow Wegla Brunatnego. To sg wszyscy pracodawcy, czyli kopalnie koninsko
-turkowskie, czy w zasadzie teraz juz tylko Konin, i grupa PGE w Belchatowie i w kopalni
Turéw. JesteSmy na finiszu uzgodnien definicji, o ktérej wezesniej powiedziatem, definicji
przodka odkrywki, bo ten problem sie ciggnie juz ponad 14 lat. Zeby te kwestie wyja-
§ni¢, bo niestety jest dziura w naszym ustawodawstwie krajowym w tej przestrzeni. Ale
to jest rzecz, ktora, mysle ze zostanie przeprowadzona do konca wakacji, jezeli Pan Bog da,
i bedzie taka wola rzadzacych, aby jednak te kwestie wyjasnic, w jaki$ sposob uregulowac.
Jest pewna zmiana. Prawdopodobnie bedzie to zmiana czeSciowa w ustawie o prawie geo-
logicznym i gérniczym. Tutaj bedziemy na pewno do panstwa poslow apelowac o pewne
zmiany, ktore pozwolg te kwestie wyjaéni¢, jak i pewne rzeczy, by¢ moze, w ustawie o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen. Ale to sg kwestie, ktore, panie przewodni-
czacy, szanowni panstwo, sg niejako na ukonczeniu.

Druga rzecz dotyczaca przedmiotu dzisiejszego posiedzenia. Uczestniczylem, zresztg
pan minister Buda réwniez, w posiedzeniu Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spolecznego
Wojewoddztwa Lodzkiego kilka dni temu i, powiedzialbym, z poteznym zdziwieniem
wystuchatem wypowiedzi, w sensie pozytywnym, pana Jarostawa Szczesnego reprezen-
tujacego sejmik wojewodztwa Slaskiego, poniewaz wojewdodztwo 16dzkie — zarzad woje-
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wodztwa 16dzkiego — podjal uchwatle o podjeciu do konsultacji terytorialny plan spra-
wiedliwej transformacji 7 czerwcea z terminem do wczoraj, czyli dwa tygodnie, na sze§¢
powiatow, ktore sg bardzo mocno zwigzane z kopalnig wegla brunatnego Belchatow
i w ogéle tymi terenami okologérniczymi. Powiem szczerze, panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, jestem nie to ze zbulwersowany, ale ten krotki czas przy tak potez-
nym wyzwaniu jest co najmniej §mieszny. Przepraszam za takie okreSlenie. Natomiast
chciatbym, zeby panstwo zwrécili uwage na dwie kwestie, bo przy tworzeniu pézniej
Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformagji, o ile ten plan 16dzki sie nie zmieni, to ten
dokument, ktory zostal przedstawiony do konsultacji, ma potezne, moim zdaniem,
naszym zdaniem - strony pracodawcow i organizacji reprezentatywnych Solidarnosci,
OPZZ i Forum - dwa mankamenty. Jest oparty o materiat MAP, ktéry okresla okres
funkcjonowania elektrowni Belchatow na przestrzeni do 2030 r. Natomiast jesli pan-
stwo zwrdcg uwage, to moze sie okazac, i jest to w materiale rzgdowym, ktory dotyczy
transformacji sektora paliwowo-energetycznego, ze po 1 lipca 2025 r. zacznie obowig-
zywac limit emisyjny 550 g CO, na 1 kWh. Ten limit spowoduje, ze wszystkie jednostki
weglowe, wszystkie jednostki wytworcze weglowe w Polsce mogg przestac funkcjonowac,
poniewaz dzisiaj zadna elektrownia, zaden blok energetyczny w Polsce tej normy nie
spelnia i nie spelni. W zwigzku z tym te plany, ktore wlasnie pokazuje MAP z jednej
strony, ze dla rejonu betchatowskiego czy t6dzkiego proces odejscia od energii — jako
zrodio wegiel brunatny — bedzie mial od 2030 r., to sie okaze, ze plany samorzgdow tery-
torialnych wezmg w teb. Uwazam, ze tutaj jest potezne pole do dziatania i wnikliwego
wyjasnienia nam wszystkim, czy ten terytorialny plan, czy nastepnie krajowy bedzie
mial usunietg te wade czasowa. Jesli zajdzie taka potrzeba, panie przewodniczacy, detale
czy szczegbdlowe informacje przeslemy na pana rece, zeby pozostalym nie zabierac czasu.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu bardzo. Aha, jeszcze obiecalem panu Kosiérowi zabranie glosu. Panie
Andrzeju, nie mozemy sie dzisiaj z panem polaczyc, niestety. W zwigzku z tym zamykam
dyskusje w tym temacie.

Przechodzimy do drugiego punktu. Prosze wylaczy¢ mikrofon. Dziekuje panu bardzo.
Przechodzimy do punktu drugiego. Punktem drugim dzisiejszego posiedzenia jest temat
zwigzany z zarzadzaniem Funduszem Sprawiedliwej Transformacji. O informacje, jak
dzisiaj wyglada ta sprawa, czy zostala dookreslona, chciatbym oprosié pana ministra.
Temat: docelowy system instytucjonalnego zarzadzania i wdrazania Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Chcieliby$my sie dowiedzie¢, jak to dzisiaj wyglada. W mie-
sigcu styczniu mieliémy informacje z pana ministerstwa, ze rowniez tematem w ramach
projektu wsparcia reform strukturalnych zajmuje sie firma PwC. Ona miedzy innymi
wykonywala analizy i w ramach raportu dotyczacego systemu zarzadzania — to byl
raport 2A — przedstawiono kilka modeli zarzgdzania. Te trzy modele to: pierwsze to byly
trzy tak zwane modele centralne, czyli programy krajowe, trzy byly modele regionalne,
i mieliSmy rowniez do czynienia z informacjg o modelach tak zwanych hybrydowych.
Ale ostateczna decyzja co do sposobu jeszcze nie zostala podjeta, a chcielibySmy od pana
ministra uslyszeé, jak dalej przebiega ta dyskusja, jakie sg w tej chwili zalecenia UE
i na jakim etapie jesteSmy. Czy ta decyzja juz sie pojawi, czy ona bedzie jeszcze trwala,
czy te dyskusje, negocjacje z UE na ten temat bedg dalej prowadzone?

Wiemy, ze samorzadowcy, czyli regiony, a wiec marszatkowie wojewodztw, wielokrot-
nie wypowiadali sie na ten temat. Widzieli siebie w roli zarzadcy, widzieli siebie w roli
instytucji, ktore sobie z tym tematem poradza. Panie ministrze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii MFiPR Daniel Balinski:
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Dzien dobry, panie przewodniczacy. Balifiski Daniel, zastepca dyrektora Departamentu
Strategii MFiPR w zastepstwie za pana ministra Waldemara Bude. Zostalem popro-
szony o udzielenie informacji w tym zakresie, wiec powiem w ten sposob, ze tak jak pan
przewodniczacy juz wspomnial, ten temat byl przedmiotem podkomisji i rozmawiali-
Smy na ten temat, niemniej jesli chodzi o stanowisko strony rzadowej, tu sie nic nie
zmienia. W projekcie umowy partnerstwa jest podany model zarzadzania, ktory wynika
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z programu proponowanego jako fundusze europejskie dla sprawiedliwej transformacji.
Docelowo mialby by¢ taki program zarzadzany przez MFiPR, gdzie samorzady woje-
wodztw pelnilyby role instytucji poSredniczacych i chodzi o role pelnego powierzenia
zadan instytucji posredniczacej. Tak ze jesli chodzi o dyskusje z Komisjg Europejska, ten
temat byt kilka razy podnoszony, niemniej zadnych decyzji nie podjelisémy. Jest to jeden
z elementéw, ktore bedg nastepstwem uzgodnienia z Komisja Europejska zasiegu geo-
graficznego wsparcia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Tak ze, tak jak pan mini-
ster Waldemar Buda wspomnial, prowadzimy rozmowy z Komisja Europejska na temat
zasiegu geograficznego. One sie jeszcze nie zakonczyly. Kolejne spotkanie w tej sprawie
bedziemy mieli na przetomie czerwca i lipca i moze wtedy beda juz jakies pierwsze decy-
zje. Natomiast nie mozna zagwarantowac, czy tak bedzie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Czyli, panie dyrektorze, rozumiem, ze sprawa jest w toku. Model zarzadzania Fun-
duszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przed nami. Rozumiem, ze samorzady
rowniez uczestnicza w tej dyskusji, nie tylko ministerstwo z UE, ale dzisiaj rowniez
wewnatrz rzadu, jak i miedzy stronami, a wiec samorzgdem i ministerstwem rozmowy
na ten temat jeszcze trwaja.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii MFiPR Daniel Balinski:

Tak, doktadnie, panie przewodniczacy. Zreszta mysle, ze zdanie samorzgdow wojewodztw
oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego czy partnerow znamy wszyscy. Wielo-
krotnie wymienialiémy opinie czy to tutaj, czy na innych spotkaniach sejmowych, ale
takze roboczych. Jak pan wspomnial, PwC, jako firma doradcza, jest wykonawcg dwoch
tak naprawde zadan dla MFiPR, czyli wsparcia doradczego dla regionéw widzianych
przez Komisje Europejska w aneksie D do wsparcia Komisji wzgledem Polski w trybie
semestru europejskiego, czyli dla Dolnego Slaska, Wielkopolski oraz Slaska, gdzie Komi-
sja widziata wsparcie z FST w pierwszej kolejnosci. To jest jedno zadanie.

Drugie zadanie jest tez finansowane, ale juz nie ze zrédet pod nazwa program wsparcia
reform strukturalnych zarzadzany przez Komisje, ale jako program operacyjny pomocy
technicznej. PwC wspiera tez te trzy pozostate regiony, o ktérych moéwit pan minister,
czyli t6dzkie, malopolskie oraz lubelskie. Prace na ostatnim etapie zréwnaly sie, jesli
chodzi o harmonogram, wiec wszyscy mniej wiecej otrzymujg te samag pomoc w zsyn-
chronizowanym czasie. I w raportach, gdzie tez Komisja Europejska jako swego rodzaju
donor z tego zrodia komisyjnego uczestniczy, tez bierze udzial w tych rozmowach, tak
ze mysle, ze tutaj juz nic nie zmieni naszego poznania réznych opinii, bo one sg bardzo
szeroko rozpoznane. To jest kwestia tylko ostatecznych przesadzen. To zwigzane jest tez
z zasiegiem geograficznym poniekad dyskusji z Komisjg Europejska.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo, ale az sie cinie takie pytanie na usta, kiedy skonczy sie ta dysku-
sja na temat modelu, liczby regionéw, ktére beda mogly skorzystaé z tych srodkow
finansowych, jaki jest kalendarz dopiecia tych tematow, dookreslenia... Bo pan mini-
ster oczywiscie powiedzial, ze pula srodkow krajowych sie nie zmienila. To tez kolejne
pytanie, czy my w koncu wiemy, czy bedziemy mogli aplikowaé 100% tych srodkow, czy
bedziemy znowu czekaé na decyzje rzadu i decyzje UE, ale przede wszystkim decyzje
rzadu, potwierdzajaca neutralnosé¢ klimatyczng do 2050 r.? Bo ta decyzja na szczeblu
rzadu jeszcze nie zapadla. Kieruje to pytanie do pana, bo nie ma pana ministra, a chcie-
liby$émy zna¢ te odpowiedzi. Kiedy, jaki czasookres, ile mamy czekac i czy te srodki, ktore
UE ktadzie dzisiaj na stole, sg brane pod uwage w stu procentach do wykorzystania?

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii MFiPR Daniel Balinski:

Krotko. Po pierwsze, jesli idzie o ilo§¢ dostepnych srodkéw, to 100%, poniewaz z gabinetu
przewodniczgcego Timmermansa mamy informacje, ze ratyfikacja prawa klimatycznego
przez Polske juz spelnia ten warunek dostepnosci FST w stu procentach. To jest klu-
czowa sprawa. Jesli chodzi o harmonogram i decyzje, to mysle, ze kierownictwo MFiPR
chcialoby jak najszybciej mieé te decyzje. To jest, jak powiedzialem, uzaleznione od nego-
cjacji z Komisjg. Niemniej, jesli mieliby$my sie postugiwac¢ harmonogramem formalnym,
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to, mozna powiedzie¢, musielibySmy czekac jeszcze bardzo dlugo, poniewaz decyzja
ostatecznie formalnie wynika z oceny Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transfor-
macji jako zalgcznikéw do programu badz programéw przekazanych przez strone pol-
ska Komisji Europejskiej jako kolejnego etapu negocjacji wsparcia ze Srodkow unijnych
na priorytety rozwojowe. Najpierw musi zosta¢ formalnie przekazana do Komisji umowa
partnerstwa, potem w ciggu trzech miesiecy od umowy programy, czyli te pod nazwa
fundusze europejskie dla wraz z zalgcznikami, czyli TPST, i dopiero w ciggu kolejnych
miesiecy decyzja. Wiec jezeli mielibyémy czekaé formalnie, to jeszcze, mysSle, z pot roku
albo dluzej. Ale myséle, ze te decyzje zapadng wczeéniej.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu bardzo. Czy kto$ chce zabrac jeszcze glos w tym temacie? Bardzo prosze
to zasygnalizowac, bo zblizamy sie do konca posiedzenia tej podkomisji. Szybko przesze-
diem nad podsumowaniem punktu pierwszego, ale w zwigzku z tym, ze jest tyle tematow
i tyle panstwa propozycji co do zajecia sie tym tematem, nie ukrywam, ze prawdopodob-
nie po przedyskutowaniu z wiceprzewodniczacym wrocimy do tego tematu i bedziemy
zapraszac poszczegoblne ministerstwa, oczywiscie pod czujnym okiem Ministra Aktywow
Panstwowych, ktorego dotyczy wigkszosc tych tematow. Dotyczg one jednak rowniez Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Zglosit sie pan Maciej Sytek. Panie prezesie, prosimy bardzo.

Pelnomocnik zarzadu wojewoédztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopolski
Wschodniej, prezes zarzadu ARR S.A. w Koninie Maciej Sytek:

Chciatem tylko jedng rzecz doprecyzowac. Bo to, co powiedzial pan dyrektor, jest niezwy-
kle istotne, to znaczy, decyzja — rozumiem, ze to jest decyzja na piSmie z gabinetu pana
przewodniczgcego Timmermansa - jest dzisiaj chyba jedng z najwazniejszych informacji,
bo tej informacji nie mieliSmy, ze otrzymamy 100% $rodkoéw, i ze dzisiaj nie musimy two-
rzy¢ sytuacji, w ktérej musimy tworzyé dwa odrebne programy: jeden na polowe kwoty,
a drugi na calg kwote. Tak ze dla nas to jest niezwykle wazna informacja i niezwykle sie
z tego powodu cieszymy. Tak jak zawsze powtarzam, i pan dyrektor o tym wie, ze oczy-
wiScie uwazam, i mysle, ze wszyscy samorzadowcy, ze fundusze powinny by¢ zarzadzane
przez regionalne programy operacyjne. Tutaj jak Katon bede zawsze to mowit i bardzo
dziekuje za te dobrg informacje dzisiaj, bo to jest dla nas niezwykle istotne. To chyba
jedna z najwazniejszych informacji tej Komisji, tak ze dziekuje, panie przewodniczacy
1 panie dyrektorze, ze mogliSmy to uslyszec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Ja nie ukrywam, panie dyrektorze, prosba do pana, gdyby pan te kilka zdan skierowat
do naszej podkomisji z tg pelng informacja, zeby§my wiedzieli ostatecznie, na czym sto-
imy. Mam nadzieje, ze to, co pan méwi, to jest prawda, i to, co powiedzial pan prezes
Sytek, pelnomocnik zarzadu wojewdodztwa wielkopolskiego ds. transformacji. To wazna
informacja i wszyscy sobie z tego zdajemy sprawe. O glos poprosil rowniez pan Marcin
Augustyniak. Bardzo prosimy, panie Marcinie. Pan reprezentuje subregion walbrzyski.
Prosze bardzo

Sekretarz spolecznego zespolu ds. opracowania STPST w subregionie walbrzyskim
Marcin Augustyniak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pierwsze pytanie, czy jestem slyszany, bo korzy-
stam ze smartfonu. Jestem w drodze, ale stucham, wiec prosze o potwierdzenie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Tak, bardzo dobrze jest pan slyszany. Prosimy.

Sekretarz spolecznego zespolu ds. opracowania STPST w subregionie walbrzyskim
Marcin Augustyniak:
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Dziekuje bardzo. Moje pytanie chcialem skierowac¢ do pana ministra Budy, ale go nie
ma z nami. Pan minister twierdzil, ze znane sg alokacje, a to nie do konca jest tak.
Chcialbym uzyska¢ informacje od ministerstwa, od pana dyrektora, kiedy zapadnie
ostateczna decyzja, ktore z regonéw zostang objete Funduszem Sprawiedliwej Trans-
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formacji, bo alokacja wstepna zaproponowana w projekcie umowy partnerstwa przewi-
dywala szes¢ regionéw w Polsce. Wiemy, ze Komisja Europejska bardzo (...) podeszia
do trzech regionow. Kwestia braku decyzji o zamknieciu kopaln powoduje, ze te regiony
zdaniem Komisji Europejskiej nie mogg bra¢ udzialu w wykorzystaniu érodkow z Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji. Moje pytanie, kiedy bedzie wiadomo, jakie regiony
zostang objete Funduszem Sprawiedliwej Transformacjii w zwiazku z tym, kiedy bedzie
wiadomo, w jakim okresie ministerstwo planuje powtoérne przeliczenie tej alokacji,
bo wydaje mi sie, ze to jest cenna alokacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze pana dyrektora o odpowiedz, jesli jest z nami. Panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii MFiPR Daniel Balinski:

Tak, tak, oczywiScie. Slyszalem te pytania. Ciezko mi sie w pelni ustosunkowac do tych
kwestii z tego wzgledu, ze nie jestem odpowiedzialny za te alokacje. Natomiast co do decy-
zjijednak tez bedzie trudno wroézy¢, bo nie wyciagneliSmy do tej pory informacji z Komisji
Europejskiej, kiedy nam te decyzje udostepni. To, co moge dodac, co jest wartoscia do infor-
magcji, ktore panstwo wezesniej znali, to dyskusja z Komisjg nad zasiegiem geograficznym
zwigzana z zapewnieniem, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji trafi rowniez do tych
trzech regionéw, ktorych Komisja Europejska wezeéniej nie zauwazata. Myéle, ze Komisja
otrzymala bardzo interesujace informacje, ktore wpisuja sie w oczekiwania wynikajgce
z rozporzadzenia dotyczacego FST, czyli wpisuja sie w proces transformacji, pokazujac
pewne redukcje zwigzane z wydobyciem i produkcjg energii czy z zatrudnieniem. Tutaj,
akurat w tym konkretnym aspekcie, wspotpracowaliémy tez ze spétkami nadzorowa-
nymi przez skarb panstwa oraz oczywiscie z samorzadami wojewodztw. Pewne informa-
cje sg zastrzezone, wiec nie bedziemy mogli ich panstwu udzieli¢, bo zostaly zastrzezone
przez ministerstwo na potrzeby negocjacji z Komisja Europejska. Ale, jak powiedzialem
wczesniej, liczymy na to, ze decyzje odno$nie do zasiegu geograficznego zapadng jak naj-
szybciej, bo w pewnym sensie blokuje nam to dalsze prace nad pelnym przygotowaniem
do wdrozenia FST i podejmowanie decyzji na poziomie terytorialnych planow sprawiedli-
wej transformacji. Wplywa to wiec na model zarzadzania i wszyscy naprawde jesteSmy
zainteresowani jak najszybszym sfinalizowaniem tych spraw.

Ale przy okazji, majac glos, chcialem podkresli¢ te sprawy, ktore pojawily sie gdzie$
wczesniej, zwigzane z otwieraniem potencjalnie nowych kopalni. Tutaj akurat MFiPR
nie mialo do tej pory zadnego wplywu na udzielane koncesje. Tym zajmuja sie inne
resorty. Nie bierzemy udzialu w zadnym procesie opiniowania réznych wnioskow
dotyczacych udzielania koncesji. Natomiast wyraznie za kazdym razem podkre§lamy,
ze to nie sprzyja na pewno polskiemu wizerunkowi na arenie UE w odniesieniu do biorcy
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Obecnie trwa pewna dyskusja miedzy Komisjg
Europejska a strong polska nad potencjalnym ryzykiem utraty $§rodkéow z Funduszu.
Chcieliby$my tego uniknaé, wiec liczymy tez na rozsadek i madro§é tych, ktorzy uczest-
niczg w tym procesie, tych przedsiebiorcow, ktorzy sg zainteresowani wydobyciem. Tak
ze myS$le, ze jasny kierunek zostal przedstawiony przez Komisje w Zielonym }t.adzie oraz
jasno wyniki prac, ktére byly podejmowane w ramach przygotowan terytorialnych pla-
néw sprawiedliwej transformacji, a ten proces trwa juz bardzo diugo. Mysle, ze warto
byto o tym komunikowaé wszystkim, tym bardziej ze, jak panstwo dobrze wiedza, i sama
Komisja, i my dbalismy o to, zeby w ten proces wszyscy mozliwi interesariusze byli wig-
czeni, wysluchani, i zeby nie bylo tu zadnych niekorzystnych dla nas sytuacji, a taka
rzeczywiScie na ostatniej prostej sie pojawila zwigzana z realnym zagrozeniem w odnie-
sieniu do kilku lokalizacji. Tak ze liczymy na wsparcie panstwa, zeby juz zadna nowa
odkrywka nie powstata.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Panie dyrektorze, ja sie ciesze, ze pan to powtarza, ze to nie ministerstwo wydaje te
koncesje, i zgadzam sie z panem, Ze to nie pana ministerstwo, czyli MFiPR tym sig zaj-
muje, ale Minister Klimatu i Srodowiska, i dzisiaj, powiem szczerze, zle sie na to patrzy,
bo Minister Aktywéw Panstwowych podpisuje umowy spoleczne, podpisuje likwidacje
kopaln w jakim§ horyzoncie czasowym, w rozmowach wspoétuczestniczy rowniez mini-
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ster §rodowiska i klimatu, a dzisiaj stoimy przed wielkim problemem wykorzystania
tych érodkéw finansowych wlasnie w tych regionach, i to nie w jednej gminie, tylko, jak
dochodzg glosy z UE, w calych podregionach gérniczych. Dzisiaj subregion zachodni
wojewodztwa §laskiego, z miastem Rybnik jako najwiekszym miastem w tym subregio-
nie, protestuje. Wezoraj odbywalo sie posiedzenie, walne zgromadzenie tego zwigzku.
Wyrazaja swoje protesty. Miasto i mieszkancy Myslowic oczywiscie tez protestuja.
Musimy do tego tematu podejs¢ i zastanowic sie, by¢ moze, nad zmiang ustawy Prawo
goérnicze i geologiczne w konteks$cie wydawania tych koncesji. Ja juz sygnalizowatem
ten temat panu ministrowi Soboniowi, wiceministrowi aktywow panstwowych. Mysle,
ze na najblizszym posiedzeniu wrécimy do tego tematu. Serdecznie rowniez zapraszam
pana i pana ministra Bude na to posiedzenie, bo rzeczywiScie ten temat trzeba wyjasnic.
Dziekuje za to, ze pan ten temat podkresla na kazdym posiedzeniu, bo ja o to pytam.
To jest niezmiernie wazna sprawa dla regionéw gorniczych, ktérych jedynym ratunkiem
i budowg nowych miejsc pracy jest wiaénie ten Fundusz Sprawiedliwej Transforma-
¢ji. Trudno, zeby jaka$ decyzja, jakas koncesja zamykala nam droge siegniecia po te
§rodki finansowe. A przeciez do konca nie wiemy, czy ta kopalnia bedzie budowana. To,
ze ma koncesje, to jeszcze nie znaczy, ze dzisiaj rozpocznie swojg dziatalno§é.

Prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszyst-
kim trzydziestu osobom, ktore dzisiaj uczestniczyly w naszym posiedzeniu. Chcialem
réwniez podzigkowac, bo dzisiaj mialem przyjemnosc i mieliSmy przyjemnos$¢ wszyscy
zobaczy¢ sie w zdalnym posiedzeniu. Niestety albo stety kolejne posiedzenie podkomisji
bedzie sie odbywalo w trybie stacjonarnym. Serdecznie panstwa zapraszam do udzialu
w posiedzeniu stacjonarnym, na miejscu, tu — w Warszawie. Pewnie tez pojawi sie kie-
dy§ mozliwosé, ze bedziemy mogli jako podkomisja odwiedzi¢ poszczegdlne subregiony
i na temat Funduszu, na temat wykorzystania Srodkow, ale przede wszystkim sprawie-
dliwej transformacji, prowadzi¢ w dalszym ciagu te debate i prace. Zamykam posiedzenie
podkomisji. Dziekuje panstwu serdecznie za udzial.

m.cC.




