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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rynku pracy (nr 2)

16 listopada 2021 r.

Podkomisja stata do spraw rynku pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Matusiaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg ministra rodziny i polityki spotecznej na temat
biezacej sytuacji na rynku pracy w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoétpracownikami oraz Monika Fedorczuk ekspert do spraw rynku pracy w Depar-
tamencie Pracy Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu wzigl udzial pracownik Kancelarii Sejmu Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dzien dobry. Witam serdecznie na drugim posiedzeniu podkomisji statej do spraw rynku
pracy.

Witam bardzo serdecznie panig minister Anne Schmidt ze wspétpracownikami.
Witam gosSci. Witam kolegow i kolezanki parlamentarzystow.

Szanowni panstwo, tematem dzisiejszych obrad podkomisji stalej bedzie zapozna-
nie sie z informacjg ministra rodziny i polityki spolecznej na temat biezacej sytuacji
na rynku pracy w Polsce. Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister. Mysle, ze te
informacje, ktore uzyskaliémy na piSmie, sg bardzo wyczerpujace. Tak wiec prosze tylko
zwiezle do tego tematu sie odnies§¢. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tym, co jest wazne i wymaga podkre§le-
nia, jest to, ze mimo sytuacji pandemicznej, z jakg Polska boryka sie od péitora roku,
wedlug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej nie odnotowali$émy jakie-
go$ szczegblnego wzrostu bezrobocia w Polsce. Wynikalo to oczywiscie z dobrej sytuacji
na rynku pracy, jak tez dobrych decyzji kadrowych podejmowanych przez pracodawcow —
mamy na mysli ostrozne dzialania, jesli chodzi o zwalnianie pracownikéw, ale tez przede
wszystkim wsparcie rzagdu w ramach tarczy antykryzysowej.

Sytuacja w biezgcym roku tak naprawde z miesigca na miesiac sie poprawia. Od marca
tego roku odnotowaliSmy spadek zaréwno liczby, jak i stopy bezrobocia rejestrowanego.
Tak naprawde w czerwcu br. po raz pierwszy od ponad roku poziom rejestrowanego bez-
robocia spadt ponizej 1 min.

Przytocze panstwu w skrocie kilka statystyk. Wedtug danych z konca pazdziernika
2021 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 912 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu
z miesigcem poprzednim liczba ta zmniejszyla sie o 22 tys. Tempo spadku bylo prawie
pieciokrotnie silniejsze niz rok temu, czyli w pazdzierniku 2020 r. W odniesieniu do paz-
dziernika roku poprzedniego zmniejszy! sie tez poziom bezrobocia o ponad 106 tys.,
a wiec duzy spadek, bo o ponad 10 p.p. Szacujemy, ze stopa bezrobocia rejestrowanego
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w koncu pazdziernika wyniosta 5,5%, czyli byla nizsza o 0,1 p.p niz miesigc wczesniej
i0 0,6 p.p. nizsza niz rok weczesnie;j.

W zadnym wojewodztwie wskaznik bezrobocia nie przekroczyt 9%. Wojewddztwa,
w ktorych odnotowano najnizsza stope, to Wielkopolska - 3,2%, Slask - 4,4%, Malopol-
ska oraz Mazowsze — 4,7%. Najwyzsza stopa byla w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim - 8,6% oraz na Podkarpaciu — 8,1%. Por6wnujac ten poziom z konca pazdziernika
do stanu sprzed pandemii, mozna powiedziec, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych
byla o niemal 7 tys. 0s6b nizsza niz w konicu lutego 2020 r.

Polska ma tez nizsze wskazniki, jesli chodzi o poréwnanie ze érednig unijng. Mowimy
tu oczywiscie o wskaznikach bezrobocia. Wedltug danych Eurostatu we wrze$niu tego
roku wskaznik bezrobocia w Polsce wyniost 3,4%, przy §redniej unijnej niemal dwu-
krotnie wyzszej — na poziomie 6,7%. Tym samym Polska ex aequo z Niemcami zajmuje
czwarte miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia wérod krajéow czlonkowskich.
Warto tez powiedziec¢ i podkresli¢, ze przekroczyliSmy wartos¢é wskaznika, ktory zostat
narzucony i zalozony wedle strategii ,,Europa 2020”. Przypomne, ze to byl poziom 71%
w grupie wiekowej 20-64. Ten wskaznik przekroczyliSmy juz 3 lata temu w 2018 r.
Roéwniez byt on nizszy niz Srednia unijna. W Unii Europejskiej Srednia wynosita 73,6%,
w Polsce - 72,4%.

To oczywiScie pokazuje, ze zar6wno system i pakiet dzialan wdrazanych przez pra-
codawcow, jak i stan polskiej gospodarki w momencie wejScia w stan pandemii koro-
nawirusa, jak rowniez, a moze przede wszystkim, dzialania rzgdu w ramach kolejnych
odston tarczy antykryzysowej, pozwolily zachowac miejsca pracy, przezwyciezy¢ trud-
nosci finansowe, zminimalizowa¢ straty zwigzane ze zwolnieniami pracownikow czy
upadkiem polskich firm.

Wedlug naj$wiezszych danych podam jeszcze dwa wskazniki. Szanowni panstwo,
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy przyznaly wsparcie dla 8,3 mln miejsc pracy
na kwote ponad 35,5 mld zt. Oczywiscie wedlug prognoz MRiPS sytuacja bedzie sie
utrzymywacé na stabilnym poziomie i z czasem jednak tez polepszac¢, wiec szacujemy
korzystne prognozy dotyczace wzrostu gospodarczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa parlamentarzystéw pragnie
zabrac glos?
Jezeli nie, to pozwole sobie zabrac glos. Jest takie pytanie. Czy w ramach transfor-
macji gérniczej na Slasku liczba miejsc pracy ulegnie zmianie?

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Czy mamy takie dane, pani dyrektor? Mysle, ze to jest pytanie do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych. Prawda?

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy MRiPS Ewa Flaszynska:
Tak. Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy.

Faktycznie, jesli chodzi o gornictwo, to taki zespot zajmujacy sie gérnictwem — kiedy$
shuchatam tego zespolu — znajduje sie w MAP. Natomiast my wspoélpracujemy z powiato-
wymi urzedami pracy i z wojewodzkim urzedem pracy z terenu regionu §laskiego. Mamy
sygnaly, ze bedzie potrzebne wsparcie, gdyby byla taka sytuacja, ze gornicy odchodzi-
liby ze swoich dotychczasowych miejsc pracy. W ramach Krajowego Funduszu Szkole-
niowego mamy pule srodkéw, ktora przeznaczamy na szkolenia i przekwalifikowania,
a z ktorej korzystajg pracodawcy i ich pracownicy. Mysle, ze to jest najlepszy instrument,
jesli méwimy o sporych §rodkach finansowych, ktory pozwoli tej grupie os6b na celowane
przekwalifikowania.

Oczywiscie urzedy pracy dysponujg tez innymi §rodkami, takimi biezgcymi, ale
to sg érodki dla oséb czy zarejestrowanych jako bezrobotne, czy poszukujacych pracy.
W ramach tych érodkoéw, jesli mielibySmy takie zgloszenie, ze trzeba — moze nawet nie
w jakims§ regionie, ale na lokalnym rynku pracy — stworzy¢ specjalne programy, to takie
programy bedziemy na pewno uruchamiac.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Bardzo prosze, pan posel Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo,
mam pytanie, bo w poprzedniej kadencji dokonaliSmy pewnej reformy szkolnictwa zawo-
dowego. Powstaly szkoly branzowe pierwszego i drugiego stopnia. Jak urzedy pracy
wspolpracujg teraz z tymi szkolami zawodowymi, technicznymi? Jaka jest ta wspot-
praca? Czy widzicie tez tutaj korzystne rozwigzania i dopasowanie rynku pracy pod
katem szkolnictwa?

Jest tez takie pytanie. W jaki sposob urzedy pracy czy ministerstwo maja mozli-
wos§¢ wplywania na to, zeby podejmowac ksztalcenie w odpowiednich zawodach? Wiem,
ze byly jakie$ dodatkowe subwencje, jakies Srodki finansowe promujace po prostu ksztal-
cenie w tych zawodach, ktore sg oczekiwane, jesli chodzi o rynek pracy. W tym zakresie
bylo to wyzwanie, ktore sobie w tamtej kadencji stawialiSmy.

I pytanie. Jak to wyglada po kilku latach obserwacji? Jakie sg obserwacje, jesli chodzi
o dopasowanie rynku pracy do szkolnictwa zawodowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

To poprosze znowu panig dyrektor.

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:

a.p.

Na poziomie regionéw i powiatéow istniejg rady rynku pracy. Wojewodzkie rady rynku
pracy opiniujg otwieranie kierunkéw ksztalcenia w danym regionie. To jest ich zadanie
- bodajze od 2019 r., jesli dobrze pamietam zmiane ustawy w tym zakresie.

Natomiast jesli chodzi w ogéle o wspolprace i ksztalcenie na potrzeby rynku pracy,
to co roku powstaje co$ takiego, co sie nazywa barometrem zawodow. Jest to przygo-
towywane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, natomiast my to finansujemy.
To barometr na kolejny rok, czyli teraz bedzie na rok 2022. W tym barometrze zawodow
pokazujemy, jakie zawody sa deficytowe i centralnie, czyli w ogdle w Polsce, i regionalnie;
ktore sg na poziomie, ze tak powiedzialabym, stabilnym co roku, a ktore sg nadwyzkowe.
Robimy to tez oczywiScie regionalnie. To pokazuje nie tylko urzedom pracy, ale przede
wszystkim lokalnym decydentom, czesto politykom czy osobom, ktére odpowiadajg za edu-
kacje na rynkach regionalnych, w jakich zawodach warto ksztalcié¢ i czy bedzie zapotrze-
bowanie w przyszlo§ci na te zawody, a w jakich juz po prostu jest nadmiar.

W urzedach pracy sa doradcy zawodowi. Wiadomo, ze ich brakuje. Dzisiaj tez z panig
minister rozmawialiémy na ten temat na posiedzeniu innej Komisji. Natomiast doradcy
zawodowi wychodza do szkél. Zadaniem doradcéw zawodowych jest réwniez informo-
wanie mtodych osob o tym, w jakich zawodach po prostu warto sie ksztalci¢. Przy woje-
wodzkich urzedach pracy istniejg centra informacji i planowania kariery zawodowej,
gdzie sg umawiane wizyty calych szko6t i odbywaja sie specjalne lekcje, gdzie programy
zawodoznawcze sg realizowane.

OczywiScie mozemy rozmawiac o tym, ze jeszcze duzo warto w tym zakresie zrobic.
Natomiast wydaje mi sie, ze sam fakt, ze — jak pani minister powiedziata — w Polsce
mamy niskie bezrobocie, jak réwniez relatywnie niskie bezrobocie mlodziezy w stosunku
do innych krajow, pokazuje, ze mlode osoby stosunkowo dobrze sa zaopiekowane na pol-
skim rynku pracy, np. w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi. Mamy specjalne instru-
menty rynku pracy skierowane do os6b do 30. roku zycia. Bardzo popularny jest bon
na zasiedlenie, ktéry mtoda osoba dostaje, je§li np. ma prace w innym miejscu. Dostaje
wtedy dwukrotno§é Sredniej krajowej na zasiedlenie, np. na wynajecie mieszkania.
Sg bony zatrudnieniowe, szkoleniowe, stazowe. W koncu caly czas tez jesteSmy liderem
w Europie, jesli chodzi o gwarancje dla mlodziezy. Jest taki program unijny wprowa-
dzony w 2014 r., ktéry nadal po prostu funkcjonuje. Teraz sg to odnowione gwarancje
dla mlodziezy od ubieglego roku. Tych programéw dla mlodziezy jest wiec duzo. Musze
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powiedzieé¢, ze mlode osoby bardzo chetnie korzystajg z instrumentow, ktore oferuja
urzedy pracy, szczegélnie ze stazy i szkolen.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Bardzo prosze, panie
posle. Maseczke mozna $ciggnaé, bo bedzie wyrazniej stychac.

Posel Adam Sniezek (PiS):

W zwigzku z pandemig znaczgco wzrosla liczba 0sob pracujacych w domu zdalnie. Widze
w informacji ministra, ze ponad 1,5 mln oséb pracuje zdalnie w domu. Jak to wypada
w poréwnaniu z innymi krajami, np. sasiednimi? Praca zdalna obecnie odbywa sie
na zasadzie ustawy covidowej, a wiec dzialajacej na czas okre§lony. Co bedzie dalej?
Jakie zamiary ma ministerstwo? To zjawisko wydaje sie raczej trwale, bo wiele insty-
tucji i wielu pracodawcow doszto do wniosku, ze czes§é swoich pracownikéw moze w ten
sposob zatrudniaé.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Moze tylko jedno stowo wstepu i oddam glos pani dyrektor. W MRiPS sg prowadzone
prace nad ustawa, ktéra do Kodeksu pracy wprowadzi w sposob permanentny, czyli
na stale, formutle pracy zdalnej, ale o tym moze szczegétowo powie pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:
Tak, bo teraz w k.p. mamy taka forme pracy jak telepraca. Natomiast praca zdalna,
jak pan powiedzial, faktycznie jest wprowadzona ustawg covidowg z 2 marca ubiegtego
roku. Obecnie trwajg konsultacje ustawy o pracy zdalnej, ktéra zmieni k.p. i wprowadzi
do kodeksu zapisy dotyczace pracy zdalnej.

Natomiast jesli chodzi o pytanie, jak jest w innych krajach, to bardzo zalezy i porow-
nywanie... Zreszta panstwo to tez wiedzg z mediéw, ze to sie zmienia w zaleznoSci
od sytuacji epidemiologicznej w poszczegélnych krajach, ktore przyjmowaly rézne instru-
menty, je§li chodzi o sytuacje zwiagzang z pandemig COVID-19. Natomiast te dotyczace
rynku pracy w ogole czy europejskich rynkow pracy byly bardzo podobne jak w Polsce.
Czyli wszystkie kraje przyjely bardzo podobne instrumenty, cho¢ moze mniej srodkéw
przeznaczyly, bo np. w Hiszpanii byl taki instrument jak u nas §wiadczenie postojowe,
ktore Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyplacal, ale nie bylo tak wielu instrumentow
jak w Polsce. Stad np. Hiszpania, gdzie jest bardzo rozwiniety sektor turystyczny, ktory
ucierpial przez covid, ma tak wysokie bezrobocie, bo dochodzace do 16%.

Dlatego po prostu, jak poréwnujemy te instrumenty, to widac, ze np. Polska wprowa-
dzila rézne instrumenty i bardzo duzo §rodkéw finansowych przeznaczyla na ochrone
miejsc pracy. To wida¢, jesli porownujemy to z innymi krajami.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Ekspert do spraw rynku pracy w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan Monika
Fedorczuk:
Dzien dobry panstwu. Monika Fedorczuk, Konfederacja Lewiatan.
Szanowni panstwo parlamentarzysci, pani minister, pani dyrektor, mam pytanie
o drugg strone rynku pracy, bo my bardzo czesto, opisujac rynek pracy, mowimy o bez-
robociu. Tu faktycznie sytuacja jest dobra. Mozna §mialo powiedziec, ze tarcze antykry-
zysowe spelnily swojg role.
Natomiast jako przedstawiciel organizacji pracodawcéw chciatam zwroci¢ panstwu
uwage, ze coraz czesciej w badaniach firmy jako bariere w dalszym rozwoju, a nawet
w zakresie mozliwos$ci wywiazania sie z juz zawartych kontraktow podajg brak pracow-
nikéw. Po prostu mamy zmniejszajace sie zasoby sity roboczej ze wzgledu na demografie.
Bylo tez dzisiaj chyba drugie czytanie ustawy o cudzoziemcach. Patrze na panig dyrek-
tor, bo wczoraj spotkalySmy sie na posiedzeniu Komisji. Tutaj prognozujemy pewng
poprawe.
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Natomiast moje pytanie jest takie. Byla zapowiadana ustawa o rynku pracy, ktora
miala zwiekszy¢ zakres obowigzkéw powiatowych urzedow pracy rowniez o aktywizacje
0s0b aktualnie biernych zawodowo. Te osoby sg bardzo potrzebne w tej chwili w przed-
siebiorstwach jako aktywni pracownicy. Czy w tej sprawie sg prowadzone jakie$ prace?
Jesli tak, to kiedy mozna spodziewac sie, ze tak powiem, widocznych efektow?

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:

Poniewaz, jak panstwo wiedza, zmienil sie organ i dzial Praca przez 11 miesiecy byt
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, a teraz w sierpniu wrocit do MRiPS,
to musieliémy rowniez jakby na nowo przygotowac zalozenia do ustaw. WiaSciwie zade-
cydowali$my, ze bedg to trzy ustawy.

Pierwsza to ustawa o wspieraniu zatrudnienia. Druga to ustawa o zatrudnieniu
cudzoziemcow, ale nie ta, ktora teraz idzie z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, bo to bedzie inna, chociaz oczywiscie bedzie zawierala podobne przepisy i pew-
nie bedzie sie zazebiala w kilku zakresach. Trzecia jest ustawa o umowach zawieranych
w sposob elektroniczny przez niektére podmioty.

JesteSmy teraz na takim etapie, ze przygotowujemy wniosek o wpis do wykazu, ponie-
waz rozmawialiSmy z panig minister i zmieniliSmy niektére zalozenia, jesli chodzi o to,
co ma by¢ w tych ustawach. Tez MSWiA nam o tyle pomogto, ze wia$nie ta ustawa, o kto-
rej pani mowi... Wezoraj odbylo sie pierwsze czytanie, a dzisiaj jest drugie. Do ustawy
o cudzoziemcach dopisaliémy cze$¢ zmian upraszczajacych dopuszczanie do polskiego
rynku pracy obywateli szeSciu krajow wschodnich. W zwigzku z tym czes¢ rzeczy juz
po prostu nam ta ustawa umozliwi teraz. Do tego oczywiScie musimy przygotowac sys-
temy teleinformatyczne, ale jesteémy w trakcie.

Natomiast odpowiadajac juz na pytanie, faktycznie pracujemy nad tym, zeby urzedy
pracy mogly zajac sie niewykorzystanymi zasobami na rynku pracy, czyli np. osobami
biernymi, ktorych faktycznie jest w Polsce duzo. Szacujemy, ze ponad 4 mln to sg takie
osoby, ktére na rynek pracy mogtyby wroécic¢, gdyby z nimi popracowac, odpowiednio
je zaktywizowac, przygotowac im odpowiednie instrumenty.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§? To dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam
dyskusje.
Zamykam posiedzenie. Zapraszam na nastepne. Dziekuje bardzo.




