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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw rozwoju i promocji
Ochotniczych Strazy Pozarnych (nr 4)

17 wrzesnia 2021 r.

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych,
obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Hreniaka (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ze szczegélnym
uwzglednieniem Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: nadbryg. Arkadiusz Przybyla zastepca komendanta gléwnego Panistwowej
Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, Michal Jedrzejczyk p.o. dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami,
Waldemar Pawlak prezes zarzadu gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz prof. dr hab. Tadeusz Kocowski kierownik Pracowni Bezpieczenstwa Zdrowotnego oraz
Ochrony Przeciwpozarowej w Instytucie Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Magda Jedynak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw
rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych. Otwieramy posiedzenie podkomisji.

Szanowni panstwo, chcialbym przede wszystkim przywita¢ panie i panéw postow
czlonkow podkomisji, ale bardzo serdecznie witam rowniez naszych goSci. Witam pana
generala Arkadiusza Przybyle zastepce gléwnego komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz pana Stanistawa Rectawowicza dyrektora Biura do spraw Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Komendy Gi6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam pana Tadeusza
Kocowskiego przewodniczgcego interdyscyplinarnego zespotu badawczego powolanego
na wniosek szefa obrony cywilnej kraju. Witam prezesa zarzadu gléwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej pana Waldemara Pawlaka.
Bardzo serdecznie witam naszych goSci z Najwyzszej Izby Kontroli: pana Michala
Jedrzejczyka dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pana
Janusza Sekowskiego, pana Tadeusza Sordyla i pana Zbigniewa Wtodarczyka. Chyba
wszystkich gosci przywitalem.

Szanowni panstwo, tematem naszego dzisiejszego posiedzenia jest raport NIK,
po raz pierwszy w historii tak kompleksowy raport dotyczacy krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Wydaje sie, ze nasza podkomisja w trybie pilnym powinna sie
z nim zapoznaé. My§le, ze to jest bardzo dobra podstawa merytoryczna do dalszych prac
naszej podkomisji.

Szanowni panstwo, proponuje, zeby nasze posiedzenie wygladalo w nastepujacy
sposob. Poprosimy przedstawicieli NIK o przedstawienie raportu. Zaznaczam, ze bardzo
prosimy o ograniczenie sie do tematéw zwigzanych z ochotniczymi strazami pozarnymi,
bo to jest tematem posiedzenia naszej podkomisji. Pézniej prositbym pana generala
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o ustosunkowanie sie do wnioskéw. Potem przejdziemy do dyskusji i pytan zwigzanych
z raportem.
Bardzo prosze przedstawicieli NIK o zabranie glosu.

Po. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Jedrzejczyk:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, w imieniu Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK
oraz calego dzisiaj obecnego zespolu serdecznie panstwu dziekuje za zaproszenie
na to spotkanie, ktore umozliwia nam zaprezentowanie wynikéw kontroli funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (nr P/20/035).

Jak wiemy, krajowy system ratowniczo-ga$niczy (KSRG) jest integralna czescig
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego naszego panstwa. System skupia jednostki
ochrony przeciwpozarowej, przede wszystkim Panstwowg Straz Pozarng (PSP)
i Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), a takze inne stuzby, inspekcje i straze. Organizatorem
oraz baza, na ktorej opiera sie KSRG, jest PSP z calym zapleczem kadrowym, sprzetowym
i logistycznym.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy departamentu zgodnie z sugestiami instytucji
zewnetrznych iprzeprowadzona przez departament oraz pie¢ delegatur NIK
w Katowicach, Rzeszowie, Warszawie, Szczecinie i Zielonej Gérze. W wyniku kontroli
oceniliSmy pozytywnie funkcjonowanie KSRG w latach 2019-2020, ale wyniki kontroli
to rowniez zdiagnozowanie zagrozen dla dalszego funkcjonowania systemu, ktore
wymagaja przeciwdzialania ze strony resortu spraw wewnetrznych badz innych organéw
panstwa, ktore zaprezentowaliémy w formie pokontrolnych wnioskéw systemowych.
Wyniki kontroli bazujg na analizie danych dotyczacych stanu i aktywnosci wszystkich
jednostek KSRG na biezgco rejestrowanych przez system wspomagania decyzji PSP
oraz analizie dokumentéw kilkuset jednostek wigczonych do KSRG w okresie objetym
kontrola, ktére zgromadzono w Komendzie Gléwnej PSP. Informacje te zostaly
uzupelnione o wyniki 37 kontroli jednostkowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w KG PSP, 5 komendach wojewddzkich, 10 komendach powiatowych
i miejskich oraz 20 jednostkach OSP.

Biorac pod uwage panstwa proSbe, szczegblng uwage poswiecimy w prezentacji
jednostkom OSP. Pragne wyraznie jednak zastrzec, ze wiekszo$¢ naszych uwag bedzie
dotyczy¢ jednostek OSP nalezacych do KSRG, ktorych sytuacja organizacyjna, kadrowa
1 sprzetowa jest z reguly lepsza niz jednostek nienalezgcych do tego systemu. Bardzo
prosze o przedstawienie prezentacji koordynatoréw kontroli panow Janusza Sekowskiego
oraz Zbigniewa Wlodarczyka. Bardzo prosze.

Doradca techniczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

NIK Janusz Sekowski:
Szanowni panstwo, podjeliémy kontrole funkcjonowania KSRG. Na slajdzie mamy zakres
tej kontroli, czyli jej cel. ChcieliSmy zobaczy¢, czy obowigzujace rozwigzania prawne
i organizacyjne oraz wyposazenie i przygotowanie ratownikow, gwarantujace sprawne
prowadzenie dzialan ratowniczych. W szczegélnosci zajmowaliémy sie regulacjami
prawnymi, rozwigzaniami umozliwiajgcymi sprawng wymiane informacji, wyposazeniem
i wyszkoleniem ratownikéw. To gtéwnie dotyczy wlasnie jednostek OSP bo te elementy
determinujg ich gotowo$¢ do niesienia pomocy. Sprawdzaliémy tez, czy ze strony
komendanta gtéwnego i w ogéle PSP, bo na kazdym poziomie system organizuje albo
komendant glowny, albo komendant wojewo6dzki lub powiatowy, sprawowano skuteczny
nadzoér nad funkcjonowaniem KSRG. Z tych punktow zajmiemy sie gtéwnie OSP, czyli
pokazemy regulacje prawne oraz wyposazenie jednostek i ich szkolenie.

Kontrolg objelismy 37 jednostek, zeby zapewnic¢ najwiekszg reprezentatywnos$é
tych jednostek. WzieliSmy pod uwage infrastrukture przemystows i liczbe ludnoSci,
czyli wojewodztwa o rozbudowanej infrastrukturze i znacznie mniej zurbanizowane,
specyfike geograficzng, czyli obszary gorskie, nadmorskie i nizinne.
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Nasza ocena jest pozytywna, jesli chodzi o funkcjonowanie KSRG. Rozwigzania
prawne zostaly wdrozone. W naszej ocenie umozliwiaja one prowadzenie dzialan
ratowniczych.

Wazne jest to, ze jednostki krajowego systemu charakteryzowala wysoka
dyspozycyjno§é, na co zwracamy uwage: PSP — 100%, jednostki OSP - 96,2%. Méwimy
tu o jednostkach KSRG. Bede o tym szerzej méwil troche p6zniej. Komendant gtéwny
narzucil sobie wskaznik czasu przybycia na miejsce zdarzenia. Jak tutaj widzimy,
w czasie krotszym niz 15 minut pierwsze sily ratownicze przyjezdzaly do ponad 90%
zdarzen. Wartos¢ docelowa byta na poziomie 90%.

Minister spraw wewnetrznych i administracji uregulowal procedury nadzoru nad
dzialalno$cia komendanta glownego. Natomiast komendant gléwny, wykonujac delegacje
ustaw i rozporzadzen, zwlaszcza rozporzadzenia o organizacji KSRG, ustanowil ramy
prawne i zasady funkcjonowania jednostek wigczonych do KSRG. Ten system rozwijal
sie poprzez wlaczanie do niego kolejnych jednostek.

Jesli chodzi o stabe strony systemu, to naszym zdaniem komendant gtéwny, pomimo
ze z mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest organizatorem krajowego systemu,
nie ma uprawnien organizacyjnych i wladczych wobec pozostalych jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do KSRG. Mimo ze w naszej ocenie jednostki te rzetelnie
realizujg zadania ratowniczo-gasnicze, wykonujac dyspozycje stanowisk kierowania,
uprawnienia komendanta wynikaja jedynie z deklaracji tych jednostek do przystapienia
do systemu. Naszym zdaniem gdyby te uregulowania byly w ustawie, pozwoliloby
to na wieksze otwarcie na inne podmioty ratownicze wspoldzialajagce z systemem,
ujednolicenie standardéw wyposazenia tych jednostek i wyszkolenia ratownikéw.

ZwrociliSmy jeszcze uwage na brak zasad wylgczania jednostek z krajowego systemu.
Rozporzadzenie o wilaczaniu jednostek okresla szczegélowe warunki wlgczenia
jednostki, natomiast jesli chodzi o wylaczenie, jest tylko tyle, ze wlaSciwy miejscowo
komendant powiatowy w razie stwierdzenia nieprzestrzegania przez jednostke
postanowien porozumienia zobowigzany jest to wezwania tej jednostki do przywroécenia
W wyznaczonym terminie stanu okre§lonego w porozumieniu. W rozporzadzeniu brak
jest jednak przepiséw stanowigcych jednoznacznie, kiedy ta jednostka systemu mogtaby
by¢ wylaczona w przypadku niezachowania wymagan stawianych danej jednostce.

Odnotowali$my znaczacy wiek samochodéw ratowniczo-gasniczych w jednostkach
OSP. Bede jeszcze o tym mowil.

ZwrociliSmy tez uwage na brak motywacyjnych rozwigzan dla pracodawcow
zatrudniajgcych ochotnikéw. Czesto sie zdarza, ze ci ochotnicy, pracujac gdzie§ w firmach,
majg problem z wyjechaniem na jakie§ ¢wiczenia albo z wytlumaczeniem pracodawcy,
ze sg jednak przy dziataniach ratowniczych i do pracy przyj§¢ nie mogg. Natomiast
nie wszyscy pracodawcy to rozumieja, wiec dosy¢ utrudnia to skompletowanie pelnego
zespolu ratowniczego, kiedy jest wezwanie do zdarzen.

ZwrociliSmy rowniez uwage nato, ze gminy sg zréznicowane pod wzgledem
zasobow finansowych, wiec cze$¢ jednostek boryka sie z ograniczonymi mozliwosciami
finansowymi. Moglyby byc¢ wlaczone do systemu, ale z uwagi na brak funduszy, brak
sprzetu czy niemozno$¢ zakupienia go przez gmine do tego systemu jednak wiaczone
by¢ nie moga.

Kilka stéw o KSRG na poziomie krajowym, wojewodzkim i powiatowym. Jesli chodzi
o0 OSP, to na poziomie wojewodzkim samochody jednostek OSP z krajowego systemu
tworza kompanie gasnicze obwodu wojewodzkiego, co jest wsparciem dla PSP. Natomiast
najwazniejszy jest poziom powiatowy, bo tam sie wlasciwie wszystko dzieje w pierwszej
fazie. Komendant powiatowy jest odpowiedzialny za organizowanie systemu. Tam tez
odbierane sg wszelkie zgloszenia o zdarzeniach i podejmowane dzialania ratownicze.
Jezeli jest zdarzenie o duzej skali, a sily i érodki sg niewystarczajace, pézniej wlacza
sie poziom wojewodzki, czyli wojewodzki obwod operacyjny, lub poziom krajowy, czyli
centralny obwod operacyjny.

ZestawiliSmy zmiany potencjalu KSRG w latach 2005-2019. Jak widaé na infografice,
liczba strazakéw ijednostek OSP systematycznie ro$nie. Na potrzeby utworzenia
planu sieci jednostek w komendzie glownej opracowano metodyke budowy planu sieci
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jednostek OSP przewidzianych do wigczenia do KSRG. Strategicznym celem tej metodyki
bylo okre§lenie akceptowalnego poziomu zabezpieczenia operacyjnego w gminie oraz
wskazanie kierunkéw rozwoju sieci. Jednostki byly wiaczane do systemu w oparciu
0 4-letnie zbiorcze plany uznane przez komendanta gléwnego, informacje szly z terenu.
Byly proponowane jednostki, komenda gtéwna to analizowatla i co 4 lata ustalany byt
taki plan. Docelowy plan sieci KSRG nie zostal okreslony z uwagi na to, ze system ten
jest systemem otwartym, uwzgledniajacym wzrost zagrozen zwigzanych z rozwojem
cywilizacyjnym, rozbudowsg sieci, np. infrastruktury zakladéw przemystowych. Jak
widac z tego wykresu, trzon krajowego systemu stanowi PSP z calym swoim potencjatem
sprzetowym i ludzkim, natomiast statystycznie jednostki OSP majg najwiekszy udziat
w tym systemie, jesli chodzi o liczebno§é ratownikow i sprzetu. Nalezy tez zauwazydc,
ze poza duzymi o§rodkami miejskimi jednostki OSP sg zazwyczaj pierwsze na miejscu
zdarzenia, chociaz statystycznie w wiekszoSci zdarzen jednostki OSP wspélpracujg
z jednostkami PSP. Nie jest tak, ze wiekszo$¢ zdarzen w terenie zalatwiajg jednostki
OSP, a w zwigzku z tym, ze tam juz jest jednostka, to PSP nie przyjezdza do dzialan.
Wazne jednak jest to, zeby by¢ jak najszybciej na miejscu zdarzenia i uwazamy, ze to jest
bardzo dobre rozwigzanie, jesli chodzi o zminimalizowanie strat i pomoc ludziom.

Intensywno§é zdarzen w latach 2013-2019. Jak widaé¢, wzrasta liczba pozaréw,
a zwlaszcza liczba miejscowych zagrozen, co §wiadczy o tym, ze system powinien by¢
utrzymywany i sie rozwijaé, poniewaz lepiej raczej nie bedzie.

Dyspozycyjnoéé jednostek OSP. Z informacji uzyskanych z komendy gléwnej
i systemu policzyliSmy aktywnosc jednostek. To sg wlasnie jednostki z KSRG. Widag,
ze dyspozycyjnosc jest wysoka. To jest stosunek liczby wyjazdéow do zdarzenia danej
jednostki do liczby dyspozycji, czyli skierowan do zdarzenia z powiatowego i miejskiego
stanowiska kierowania PSP, wyrazony w procentach. W 2019 r. to 96%, w pierwszej
polowie 2020 r. — 98,2% zdarzen, wiec jest dobrze.

Wyszkolenie ratownikéw OSP. To sg liczby bezwzgledne ratownikéw. Komendant
glowny ustalil minimalny standard wyszkolenia dla jednostek. Jest to standard
komendanta gléwnego, wiec te jednostki powinny go spelniac, ale to sg uregulowania
wewnetrzne. Przepisy na ten temat nie méwia. Niemniej jednak jest to egzekwowane
przez straz pozarng. Liczby w nawiasach to minimalna liczba os6b, ktére powinny
w danej jednostce by¢ przeszkolone. Jak widac, stopienn wyszkolenia jest dos¢ wysoki.
Potrzeby szkoleniowe nie sg takie, zeby ich nie mozna bylo z czasem zniwelowac.

Wyposazenie jednostek OSP. Mowimy tutaj o liczbie jednostek. Komendant
glowny réwniez ustalil standardy wyposazenia jednostek. Elementy sg wymienione
na infografice. Mamy liczbe jednostek, ktore spetniajg standardy i liczbe jednostek OSP,
ktére tych standardéw jeszcze nie spelniajg. Nie wyglada to zle. Procenty sa wysokie.

Moze jeszcze wroce do slajdu, bo tutaj mowimy globalnie o wszystkich jednostkach,
natomiast bezposrednio skontrolowaliémy 20 jednostek wigczonych do KSRG itam
stwierdziliSmy, ze 19 z nich spelnialo wszystkie kryteria okreslone w § 2 rozporzadzenia
o wigczeniu jednostek do KSRG - $redni samochéd ratowniczo-techniczny,
12 wyszkolonych ratownikow, skuteczny system tgcznosci powiadamiania i alarmowania.
To jest tyle, jesli chodzi o0 wymagania przepiséw. Natomiast, jak tu widzimy, komendant
glowny bardziej sprecyzowal, co te jednostki powinny mieé, zeby dziatania ratownicze
w pelni realizowa¢. Uwazamy, ze to jest bardzo dobre rozwigzanie, bo ujednolica
wyposazenie tych jednostek. Mozna wtedy racjonalnie wykorzystywaé fundusze na te
jednostki. Gdyby tego nie bylo, to bylyby rézne poglady na to, co kto powinien miec,
a jednak sprzet ratowniczy jest bardzo drogi.

Wiek pojazdéw. Tutaj jest najwiekszy problem, jesli chodzi o wyposazenie jednostek
w pojazdy. Wszystkie te pojazdy sg sprawne. Pojazdy, ktore osobiScie widzieliSmy z kolega,
nawet te, ktore juz byly w podesziym wieku, sg w bardzo dobrym stanie i jezdza. Chodzi
nam o to, ze nie ma gwarancji, ze ten sprzet za jakis czas z racji wieku nie bedzie sie sypat.
Koszty serwisowania starszych pojazdow sa tez wyzsze. W strazy pozarnej to wyglada
catkiem dobrze, natomiast jesli chodzi o ochotnikéw, to moze tylko tyle powiem,
ze w jednostkach OSP co czwarty pojazd ratowniczo-gasniczy ma wiecej niz 30 lat. Sredni
wiek pojazdow w OSP to 18 lat dla érednich pojazdéw, 21 lat dla ciezkich pojazdow,
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prawie 28 lat dla drabin i podnoénikéw. Tak to wyglada. Natomiast zauwazamy tez,
ze w okresie objetym kontrolg i MSWiA, i komenda gléwna zaopatrywaly jednostki OSP
w samochody. Ministerstwo w 2019 r. zakupito 499 samochodéw ratowniczo-gasniczych,
w duzej czesci dla OSP z krajowego systemu, do konca 2020 r., bo kontrola obejmuje
pot roku, planowano zakup 580 pojazdéw. Natomiast PSP z uwagi na osiggniety limit
wieku w 2019 r. przekazala jednostkom OSP 300 samochodow ratowniczo-gasniczych,
w tym 202 do OSP z KSRG, a w pierwszej potowie 2020 r. — 240 samochodéw ratowniczo-
ga$niczych, w tym 166 do jednostek OSP.

Nasze wnioski z kontroli. Proponujemy zainicjowanie dziatan legislacyjnych
w celu uzupelnienia rozporzgdzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie zakresu i szczegblowego trybu czasowego lub trwalego wylaczania jednostek
z systemu, rozwazenie podjecia dzialan w celu uregulowania funkcjonowania KSRG
poprzez ustawe, jak rowniez spowodowanie przez ministra jako organu nadzorujgcego
funkcjonowanie systemu i komendanta gléwnego zwiekszenia wsparcia finansowego dla
jednostek OSP, w szczegblnosci w zakresie podtrzymania ich potencjalu. Postulujemy tez
uruchomienie ogolnokrajowego systemu tgcznosci cyfrowej. Co prawda to nie dotyczy
PSP, bo ten system uruchamia Policja, ale to jest sprawa ministerstwa. Naszym zdaniem
to jest bardzo wazne, jesli chodzi o tgcznosé w czasie dzialan ratowniczych. Nie znaczy
to, ze teraz tej lgcznosci nie ma, ale jest to tacznos§é analogowa ijednak trudniej sie
ja utrzymuje. Proponujemy tez przeprowadzenie poglebionych prac koncepcyjno-
analitycznych celem wypracowania spdjnych rozwigzan prawnych, ktore dotyczylyby
rozwigzan motywacyjnych dla pracodawcow zatrudniajacych strazakow OSP.

Przedstawiamy tutaj stanowisko ministra. Minister wiasciwie odniést sie do wszystkiego
w sposob dosy¢ ogdlny. Jesli chodzi o uzupelnienie rozporzadzenia, to zapewnial nas,
ze bedzie rozmawial z komendantem gltéwnym. W kwestii uregulowania KSRG ustawg
minister stwierdzil, ze wpisuje sie to w prace prowadzone w MSWiA nad kompleksowym
uregulowaniem obszaru bezpieczenstwa. Minister bedzie sie staral dofinansowywac
jednostki OSP. Policja finalizuje prace nad cyfrowym systemem tacznosci. Cos sie bedzie
dzialo, jesli chodzi o wdrozenie prac koncepcyjno-analitycznych, ale tez nie mamy jakiej$
jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie.

Chcialem jeszcze panstwu powiedzie¢ o finansowaniu jednostek OSP. Finansowanie
objeta kontrolaz 2017 r., ale chcielibySmy pokaza¢ strukture finansowania, jak to wyglada.
Jak OSP sg finansowane w caloSci? W okresie 2014-2017 jednostki OSP otrzymaly
tacznie nie mniej niz 3,8 mld zt. Wydatki te gtéwnie ponoszg gminy. Na utrzymanie tych
jednostek wydaty 2 678 000 000 zl, co stanowilo prawie 70% przychodéw OSP. Kolejne
dwa znaczace zrodia to MSWiA i komendant glowny PSP. Te pienigdze sg przekazywane
jednostkom w formie dotacji. Pozostale zrédia finansowania to Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewo6dzkie fundusze ochrony
§rodowiska, budzety powiatéw i wojewodztw, Srodki zakladéw ubezpieczen z tytutu
obowigzkowych ubezpieczen od ognia.

Whnioski z kontroli z 2017 r. byly takie, zeby minister spraw wewnetrznych
i administracji rozwazy! wprowadzenie uregulowan zapewniajgcych Scisle powigzanie
zakresu finansowania i szkolenia w zalezno§ci od potencjalu tych jednostek i potrzeb
systemu, a komendantom jednostek OSP - optymalizacje tego finansowania. Prezesom
OSP rekomendowano zapewnienie udzialu w dzialaniach ratowniczych wylgcznie dla
druhéw spelniajgcych ustawowe kryteria tego udzialu. W tej kontroli stwierdzono,
ze czeS¢ jednostek nie byla w pelni przygotowana do dziatan, bo brakowato kierowcow
lub szkolenia, ale to byly jednostki spoza KSRG. Tam badano jednostki wigczone
do systemu i jednostki z niego wylaczone. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Samo sprawozdanie zostalo przekazane postom. Mamy je w skrzynkach.
Mam tylko prosbe do NIK, zeby réowniez te prezentacje w formie slajdow przekazaé
do sekretariatu. Jest juz przekazana? Dobrze. Bardzo dziekuje.

A teraz pana generata poprositbym o ustosunkowanie sie informacji. Panie generale,
ograniczmy sie przede wszystkim do wnioskow pokontrolnych, ktore sie pojawily
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w raporcie. OczywiScie nie bede ograniczal pana generala, ale przede wszystkim prosze,
zeby mozna bylo sie na tym skupié. Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Arkadiusz Przybyla:
Dziekuje serdecznie za udzielenie glosu. Jesli chodzi o uwagi, ktére zostaly zgloszone
przez kontrolerow, glowna dotyczyta PSP, czyli braku zasad organizacji krajowych
baz sprzetu. Te bazy wprawdzie byly, ale nie bylo opracowanych zasad. Zostaly one
opracowane. W tym roku 18 stycznia komendant glowny zatwierdzil te zasady.

Dosy¢ wazna uwagg bylo tez stwierdzenie, ze w niektéorych wojewddztwach
porozumienia zawierane z jednostkami OSP isamorzgdami byly bardzo rézne.
WypracowaliSmy wzor tych porozumien. To zostalo wdrozone w lipcu br.

Co do finansowania OSP uwazam, ze z roku na rok jest coraz lepiej. Naprawde
kupujemy coraz wiecej pojazdow. Na przykiladzie Wielkopolski moge powiedziec,
ze w roku 2016 kupowalisémy dla OSP 9 pojazdow, w 2017 r — 16, w 2018 r — 24, w roku
2019 bylo juz 30 pojazdéw, a w roku ubieglym bylo az 60 pojazdéw. Wyraznie wiec
widaé, jak nabierajg tempa zakupy pojazdéw. W tym roku jest planowanych ponad
300 pojazdow. Okoto 80% trafi do jednostek KSRG. Co do samego finansowania zakupow
panowie stusznie tez zwraocili uwage na to, ze zasobno§é samorzadow jest bardzo rézne.
W komendzie gléwnej takze zauwazylismy, ze kiedy$ bylo tak, ze ten samorzad, ktory
deklarowal najwiecej Srodkow, mial najwiekszg szanse, zeby zakupié jakie§ pojazdy.
Troszeczke to zmieniliémy i patrzymy tez na zasobno$¢ gmin, zeby nie bylo tak, ze gminy
bogate sg zabezpieczone, a gminy biedne nie majg nawet szans, zeby zakupi¢ pojazdy.
Na to tez zwracamy szczegdlng uwage.

Odnoénie do wylgczenia z krajowego systemu, takie przypadki rzadko sie zdarzaja.
Jezeli sama jednostka chce rozwigza¢ porozumienie, to wtedy jest rozwigzane. Brak
delegacji ustawowej w tym zakresie. W tej chwili mamy to opracowane w ten sposdb,
ze wlgczenie jest na czas okreS§lony, czyli jezeli jednostka realizuje swoje zadania, to jest
szansa, ze wlgczenie bedzie na kolejnych 5 lat.

Czy jeszcze pandw co$§ interesuje? Bo nie wiem, czy do wszystkiego sie odnioslem
z tych...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie komendancie, jezeli mozna, co do tych kwestii, ktore pojawily sie we wnioskach
pokontrolnych, spytam o uprawnienia wiadcze komendanta w stosunku do jednostek
OSP, ktoére sg w systemie.

Zastepca komendanta glownego PSP Arkadiusz Przybyla:
Faktycznie i praktycznie, bo to sg stowarzyszenia, w tej chwili mozemy kontrolowaé
jednostki OSP w zakresie przyznawanych dotacji i inspekcji gotowosci bojowej. To, co sie
robi nawet przed wlgczeniem jednostki do krajowego systemu, czyli dyspozycyjnosc.
Panowie stusznie zauwazyli, ze brak jest rozwigzan prawnych dla pracodawcow.
To akurat chyba nie bylo analizowane, w jakich godzinach jednostka jest bardziej
dyspozycyjna, a w jakich nie. Z do$wiadczenia wiem, ze w godzinach pracy, gdy system
jest 8-godzinny, ta dyspozycyjnoS¢ jest na pewno mniejsza, a po poludniu i w nocy jest
wieksza. Takie rozwiazania, szczegélnie dla pracodawcéow prywatnych, bytyby bardzo
wskazane, zeby ratownicy, strazacy, ochotnicy mogli spokojnie braé¢ udziat w akcji, nie
martwigc sie o to, co pracodawca powie. Oczywiscie, gdyby udalo sie to uregulowac,
wplyw komendanta glownego czy komendantow powiatowych na jednostki OSP bylby
wiekszy czy wywierany w wiekszym zakresie. Na pewno byloby to dobre rozwigzanie.
Co do ustawy o KSRG, tak jak minister odpowiadal, trwajg prace. Jest przygotowywana
ustawa o OSP. Chodzi tez o zarzadzanie kryzysowe i ochrone ludnosci. Prace sg dosy¢
intensywne, aczkolwiek jeszcze troche czasu bedziemy potrzebowac.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze, panie komendancie, mys§le, ze przejdziemy do pytan, a wtedy tez pojawia sie
nowe watki. Oczekiwalem raczej od pana generala, ze odniesie sie¢ w ten sposéb, czy
sg prowadzone prace w jakich§ ramach odno$nie do chociazby kompetencji wtadczych
czy tez nie, ale rozumiem, ze to jest element ustaw, ktore sa przygotowywane.

8 a.p.
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Zastepca komendanta gléwnego PSP Arkadiusz Przybyla:

Tak. Trwaja prace caly czas.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze.

Zastepca komendanta gléwnego PSP Arkadiusz Przybyla:

Nie wiem, czy pan dyrektor chciatby cos$ dodac.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Prosze sie przedstawié, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej Stanistaw Reclawowicz:

Stanistaw Rectawowicz, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Biuro do spraw
Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej.

Szanowni panstwo, odnoszac sie moze ogélnie do tych wnioskéw, chce powiedziec,
ze §ledzimy kontrole i wnioski od 2002 r., bo wtedy bylo kontrolowane wdrazanie ustaw
reformujgcych administracje publiczng i podejmowane byly szerokie dzialania, zeby
na bazie wojewodow zbudowacé system.

Trzeba powiedzie¢ tutaj, prosze panstwa, ze konstytucyjna niezalezno§¢ samorzadu
powoduje, ze muszg by¢ podstawy prawne, zeby komendant gtéwny mégt tym systemem —
ze tak sie wyraze — zajmowac w pelni. Dzisiejsze prace, ktore prowadzone sg w komendzie
glownej, idg wlasnie w tym kierunku. Te prace sg daleko zaawansowane. Mam na mysli
ustawe o OSP oraz ustawe o ochronie ludnoSci istanie kleski zywiolowej. Otoz,
prosze panstwa, trzeba wzigc¢ pod uwage, ze rownolegle pracujemy nad rozwigzaniami
dotyczacymi obrony cywilnej, bo w ubieglym roku pan prezydent podpisat ,,Strategie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Wprost okre§lono, ze ochrona
ludnosSci i obrona cywilna majg mie¢ charakter powszechny. W zwigzku z tym, ze — jak
wskazuje prezentacja — najwiecej jest OSP nadzorowanych przez PSP, to dzialania idg
wlasnie w tym kierunku, zeby uregulowac to w jednym systemie jako system powszechny.
Mysle, ze taczac funkcje szefa obrony cywilnej kraju i komendanta gléwnego...
Trzeba powiedzie¢, ze wszystko, czym dysponuje komendant gléwny, jest dyspozycja
szefa obrony cywilnej kraju, ale komendant gltéwny jest jakby organem administracji
centralnej. Nie ma uprawnien wladczych w odniesieniu do innych ministerstw i innych
stuzb. Jezeli te sprawy beda uregulowane, to — tak jak powiedzialem na poczatku -
mamy je zdiagnozowane i jesteSmy do tego przygotowani, a jest tylko warunek, zeby te
regulacje zostaly wdrozone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

a.p.

Dziekuje, panie dyrektorze. MyS§le, ze przejdziemy teraz do pytan. Pozwolg panstwo,
ze zaproponuje, zeby po kazdym pytaniu mozna bylo sie do niego odnies¢, bo to jest
niewielka podkomisja.

Jezeli mozna, pozwole sobie zada¢ pierwsze pytanie odno$nie do systemu motywacji.
Tak jak pan general i pan dyrektor powiedzieli, o czym zresztg doskonale wiedza
cztonkowie Komisji, rozmawialiémy o tej ustawie i wiele z tych rzeczy, ktore pojawily
sie we wnioskach, w tym kwestie motywacyjne, jest rozwigzywanych ustawie o OSP.
Elementy motywacyjne tam dosyé mocno sg uwypuklone. Mysle, ze jeszcze chwile
bedziemy potrzebowali na to, zeby efekty tej ustawy, co do ktérej mam nadzieje,
ze niedtugo wejdzie do planu prac sejmowych, wida¢ bylo w nastepnym raporcie NIK.
To przed nami. Przede wszystkim chciatem zapytaé NIK o kwestie zwigzane z relacjami
z przedsiebiorcami. Czy w trybie tych doSwiadczen, ktore panstwo maja, a o ktérych
mowil tez pan dyrektor, bo od lat panstwo sie przeciez zajmujg tymi sprawami, jak
iw toku tych prac byl wypracowany jaki§ dokument, ktéry podpowiadalby w formie
wnioskow, jak te relacje powinny zosta¢ ulozone ijak to powinno wygladac? Czy
co$ takiego z panstwa strony na zasadzie wypracowanych wnioskow sie pojawilo?
To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest i do pana generala, i do NIK. Czy panstwo, badajac system KSRG,
zauwazyli biate plamy? Czy sg takie tereny, gdzie ze wzgledow na brak zainteresowania,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU | PROMOCJI OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH (NR 4)

kadry czy tez sprzetu jednostki OSP nie moga by¢ wlgczone do systemu, a panstwo
widza, ze jest taka potrzeba? To pan komendant bardziej by tutaj odpowiedziat.

Jezeli mozna, bardzo prosze o odpowiedzi na te dwa pytania. PdéZniej beda dalsze
pytania od kolejnych postow. Dziekuje.

Zastepca komendanta gléwnego PSP Arkadiusz Przybyla:

Na pewno sg biale plamy, bo nie wszystkie gminy, jak sie okazuje, posiadajg nawet
jednostki OSP. Ochrona przeciwpozarowa to jest zadanie wlasne gminy. Rozwiazuja
to jednak w inny sposob poprzez zawieranie umoéw czy porozumien z sgsiednimi
samorzgdami. Te jednostki obstugujg ich teren, zeby wlasnie w czasie dojazdu do 15
minut dawalo sie zdgzy¢ i dojechac. Jest jeszcze nad czym caly czas pracowac.

Po. dyrektor departamentu NIK Kontroli Michal Jedrzejczyk:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, czy jest jaki§ dokument, ktéry uregulowatby relacje
z przedsiebiorcami, to takiego dokumentu nie ma. To jest tez poza kompetencjg NIK.
W zaden sposob tez tego nie badaliSmy i nie zdiagnozowalismy. Wydaje sie, ze to by¢
moze bedzie kompetencja natury ustawodawczej, ewentualnie komendanta gtéwnego,
natomiast nie ma takiego dokumentu.

Jezeli chodzi o biale plamy, to tutaj sie absolutnie moge zgodzi¢ z panem komendantem.
Jezeli ewentualnie taka sytuacja ma miejsce, to na tych obszarach, gdzie rzeczywiScie
ochotnikéw po prostu nie ma. Jeszcze moze poprosze pana doradce o uzupelnienie
odpowiedzi.

Doradca techniczny w departamencie NIK Janusz Sekowski:

Pytanie o biale plamy jest zasadne, ale do§¢ skomplikowane, poniewaz wszystko zalezy
od tego, jaka jest charakterystyka terenu. Sa np. olbrzymie obszary leSne, gdzie nie
utworzy sie jednostek, chocby nie wiem jakie pienigdze wlozy¢. Nie uzyska sie czasu
dojazdu do 15 minut, bo nikt tam nie mieszka. Natomiast faktycznie PSP weszta w taka
formule zawierania umoéw z sgsiednimi gminami. Czasami jest tak, zwlaszcza przy
aglomeracjach miejskich albo tam, gdzie liczba jednostek jest duza, gdzie teren jest nimi
nasycony, jak np. na Slgsku czy generalnie na poludniu Polski, ze nawet ekonomicznie
nie byloby uzasadnione, zeby w odleglo$ci — nie wiem — kilometra czy dwoch byly
jednostki tylko dlatego, ze terytorialnie sg przypisane danej gminie. Potrzeby sa jednak
jeszcze duze. Komenda glowna ma algorytmy i analizuje te zagrozenia.

Natomiast problemem jest to, ze czesto jest tak, ze wlasnie inicjatywa wychodzi
ze strazy pozarnej, zeby jednostka byla wigczona, ale nie jest w stanie spelni¢ wymogow,
glownie sprzetowych, jesli gmina nie ma pieniedzy, a tez ludzkich. ZauwazyliSmy zmiany
spoleczne. Jest duzy odplyw ludnosci ze wsi albo ludzie pracuja poza wiasnym miejscem
zamieszkania, dojezdzaja do pracy wiele kilometréw i trudno jest zebraé odpowiednig
liczbe osob, ktore przez calg dobe gwarantowalyby mozliwo$¢ dojazdu. Zalozeniem
krajowego systemu jest to, zeby jednostki faktycznie spelnialy swojg role, byly gotowe
do wyjazdu i niosly pomoc w kazdej chwili.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

10

Odniose sie jeszcze do ostatniej kwestii. Rowniez nasze inne kontrole, m.in. dotyczace
bezpieczenstwa ruchu drogowego, bo tutaj przeciez straz pozarna tez realizuje
swoje dzialania, wykazaly, ze — tak jak kolega wspomnial — problem jest bardziej
skomplikowany. To m.in. kwestie dojazdu, czyli choéby np. kwestia wjazdu na drogi
ekspresowe i autostrady. Czesto jednostka, ktora jest blisko miejsca zdarzenia, musi
jecha¢ kilkana$cie, a czasami i kilkadziesigt kilometrow, zeby dostac sie na autostrade
lub droge ekspresowa. OczywiScie w przypadku strazy pozarnych one sg lepiej
przygotowane do radzenia sobie z taka sytuacja, czyli chocby kwestia rozmontowania
barier energochtonnych, zeby méc wjechac na droge, niz jednostki medycznego systemu
ratowniczego, ktore sg uzaleznione. Natomiast ten problem jest wielowarstwowy,
skomplikowany. Tak naprawde analiza powinna bazowaé¢ na punktowym badaniu,
czyli mamy pewne miejsca szczegblnych zagrozen na danym terenie i jak w odniesieniu
do tego punktu wyglada czas reakcji systemu w tym wypadku, o ktorym rozmawiamy, t;j.

a.p.
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strazy pozarnej, systemu medycznego. Tutaj prosta analiza na podstawie umiejscowienia
samych jednostek nie do konca oddaje ztozonos¢ tego problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze, ze pan komendant jeszcze sie odniesie i pdzniej pan posel.
Prosze bardzo.

Zastepca komendanta glownego PSP Arkadiusz Przybyla:

Jeszcze tylko chcialem dodaé, ze biale plamy dotycza jednostek OSP. To nie znaczy,
ze tam ludnosc jest bez pomocy. Tam jest PSP, ktéra te pomoc moze nie$c. Plan rozwoju
tez zaklada likwidowanie tych bialych plam. Kiedy$ byla glownie jedna jednostka
w krajowym systemie. Teraz mamy juz po dwie, trzy i sa jeszcze nadal chetne jednostki.
Wiasciwi komendanci powiatowi i miejscy analizujg to. Robig wlasnie analize zagrozen
i typuja czy proponuja te jednostki. Patrzg tez na polozenie, np. gdzie$ na skraju powiatu,
zeby ta pomoc jak najszybciej dotarta, jezeli komenda PSP jest oddalona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje. Tak, panie komendancie, to rozumiemy. Nawet jezeli jest takie zjawisko, to nie
jest to niebezpieczne dla systemu, bo inaczej sobie panstwo radza. Panie posle, bardzo
prosimy.

Posel Filip Kaczynski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie generale, szanowni panstwo, moze nie tyle
chcialem sie skupi¢ na pytaniach, ale na — powiedzmy - spojrzeniu z punktu widzenia
parlamentarzystow, ktorzy na co dzien wspoélpracujg w terenie z jednostkami OSP
gltownie, ale tez PSP. Bardzo dziekuje NIK za te dane, ktére obrazuja, w jakim
rzeczywiscie stopniu dzisiejszy rzad wspiera szczegdélnie choéby zakup nowych wozow.
Jesli panstwo pozwola, podam to na przykladzie wojewddztwa matopolskiego. W roku
2020 byto to az 55 nowych, §rednich i ciezkich pojazdéw na wojewddztwo matopolskie.
To oczywiscie byl rekord wszech czaséw, ze tak powiem, je§li chodzi o tego typu wsparcie.
W tym roku zalozenie tez jest takie, a uwazam, ze stuszne, ze pomysleliSmy rowniez
o PSP, bo niejednokrotnie strazacy — czy ochotnicy, czy panstwowi — widzieli, ze juz
dzisiaj dochodzi do tego typu sytuacji podczas akcji w terenie, ze niejednokrotnie pojazdy
OSP sg nowsze niz pojazdy PSP. Wiadomo, ze pojazdy PSP sg jakby na pierwszej linii
frontu i one sg gtéwnym elementem walki z zywiolem.

Szanowni panstwo, jedna rzecz, ktora— mam wrazenie — stabo zostala wyartykutowana
albo tez w inny sposob niz widze to jako praktyk w terenie. Jesli chodzi o zakup
finansowany czy wklad wtasny, to oczywiscie cala procedura dostarczenia nowego wozu
do jednostki OSP zaczyna sie od samorzadu, od gminy. Na przykladzie wojewodztwa
malopolskiego czy nawet konkretnie powiatu wadowickiego stwierdzam, ze to wszystko
zalezy tak naprawde od wlodarza gminy, bo sg samorzady, ktére rokrocznie kupuja nowy
woz, a sg stosunkowo nieduze, a sg i spore samorzady, ktére np. nie kupowaly nowego
pojazdu od 5-6 lat i tez wynika z indywidualnego podejScia kazdego samorzadu. Wydaje
sie, ze tutaj generalizowaé nie mozna, ze kwestie finansowania tych pojazdow wynikajg
stricte jakby z systemu. W duzej mierze wynikajg z tego, jaka polityke prowadzi dany
wlodarz. My oczywiScie jako parlamentarzysci nie jesteSmy tez w stanie nikogo zmusic.
Mozemy ewentualnie zacheca¢ wlodarzy gmin do tego, aby ten wkiad wlasny z budzetow
samorzgdow wygenerowali. My§le, ze to tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglaszal sie pan prezes Waldemar Pawlak. P6zniej jeszcze pan poset,
bo prosit o glos. Prosze, panie prezesie.

Prezes Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Waldemar
Pawlak:
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, chciatbym
w imieniu zwigzku OSP podziekowaé bardzo NIK za takg obszerng kontrole i raport
o funkcjonowaniu KSRG. Nie zawsze potrafimy sie cieszy¢ tym, co dobrze funkcjonuje
i zwroci¢ uwage wladnie na te elementy, ktore ta kontrola pokazala, tzn. ze ponad 90%

a.p. 1"
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dojazdow jest realizowanych w ciggu 15 minut, czyli system realizuje zamowienia, ktore
byly przyjete i przedyskutowane wspdlnie z ochotnikami, samorzadami i PSP wiele lat
temu. Teraz juz 15-minutowy czas dojazdu jest realizowany.

Warto tez zwroéci¢c uwage na duzg dyspozycyjno$¢ jednostek, pomimo Zze one
sg w systemie na podstawie dobrowolnej umowy. Pamietajmy o tym, ze OSP opieraja sie
na dziataniach ochotnikéw, wiec tam nie ma wladczych, rozkazowych czy przymusowych
obowiazkéw, tylko jest gotowosc oparta na dobrowolnej i bezinteresownej checi dziatania
i ratowania ludzi zagrozonych.

Bardzo wazne jest tez zwrdcenie uwagi nato, ze ponad 70% nakladow
na funkcjonowanie OSP to sg samorzady. W zwigzku z tym proponowatbym Wysokiej
Komisji i panu przewodniczacemu, aby$my wiaczyli samorzady do tej dyskusji, poniewaz
one sg tu gléwnym podmiotem uczestniczgcym w budowaniu systemu. Mozna powiedziec,
ze ten system sie opiera na komponencie ochotniczym, samorzgdowym i panstwowym.

Jezeli teraz méwimy o czasie dotarcia na miejsce w 15 minut, to biorgc pod uwage
chociazby ostatnie stanowiska Europejskiej Rady Resuscytacji, wydaje sie, ze nalezaloby
dazyc do tego, zeby na miejscu zdarzenia ratownik pojawial sie w czasie krotszym niz 5
minut w tych sytuacjach, gdzie dotyczy to zatrzymania funkcji zyciowych i zagrozenia
zycia, bo to sg te krytyczne minuty. W takiej sytuacji wydaje sie, ze trzeba byloby
spojrzec na ten system bardziej elastycznie, tzn. nie tylko technokratycznie, jezeli chodzi
o wskazniki sprzetu i wyposazenia, ale o mozliwo§¢ dzialania na okre§lonym terytorium,
zeby czas dotarcia ratownika byl realizowany odpowiednio szybko.

Jesli teraz poszukiwaliby$my rozwigzan, ktére wspomagalyby mozliwosé doposazenia
shuzb ratowniczych, to wydaje sie, ze warto zwréci¢ uwage na rozwazenie mozliwosci
zwrotu podatku VAT za zakupy sprzetu i wyposazenia dla ratownictwa. Podam
konkretny przyklad. Gléwnym partnerem przy zakupach sprzetu, samochodow
sg wlasnie samorzady. Jezeli spojrzymy na rok 2021, to np. jednym z udzialow w zakupie
tych samochodow bylo wydzielenie ponad potowy §rodkéw na wsparcie krajowego
systemu na dofinansowanie samorzadow. Jest to kwota 44 mln zl, ale to jest mniej niz
VAT od tych samochod6w, bo tam tgczna kwota zakupu to jest ponad 200 mln z1, czyli
z krajowego systemu panstwo dato mniej, niz otrzymato w postaci VAT od samochodow,
dlatego zwrot VAT wydaje sie tutaj bardzo uzasadniony. Kluczowy udzial to sg wtasnie
samorzady, narodowy fundusz, wojewo6dzkie fundusze. To sg takze Srodki z firm
ubezpieczeniowych. Natomiast problem z przesunieciem §rodkéw z krajowego systemu
skutkuje niestety taka sytuacjg, ze dzisiaj na jednostke w KSRG §rednio przypadnie okoto
6 tys. zl. To jest 500 zI na miesiac dla jednostki krajowego systemu. Trzeba tez brac pod
uwage, jak duza jest motywacja OSP, ze one w 98% reagujg na wezwanie ze stanowiska
kierowania. Bardzo wazne jest, zebySmy zwrocili uwage na odpowiednig gradacje celow,
ze najwazniejsze jest zapobieganie, zeby nie dochodzilo do zdarzen, katastrof itd., potem
jest gotowos§¢, a pézniej reagowanie.

Pare zdan jeszcze o tym, jak ten system powstawal. On powstawat od poczatku lat 90.
Na poczatku byly to dziatania skromne, oparte na karosowaniu samochodéw uzywanych
i podwozi wycofanych z innych stuzb. Caly proces trwal gdzies do roku 2000-2004.
Potem, jak weszliSmy do Unii Europejskiej, rozpoczal sie proces karosowania i zabudowy
podwozi nowych. Nie stwarzatabym tutaj wrazenia konkurencji, bo bardzo wazne jest,
abySmy patrzyli na calo§¢é potencjatu i OSP, i PSP. Jezeli wezmiemy pod uwage liczbe
wyjazdow, to niektore jednostki OSP wyjezdzajg czesciej niz jednostki PSP w ramach
komend powiatowych. Trzeba bra¢ pod uwage, ze w niektoérych miejscach... Jezeli
np. wezmiemy Warszawe, to calg dzielnice Wesola ochrania OSP w Wesotej. To sg te
zjawiska, ktore pokazuja, jak wazne jest budowanie dobrych relacji przy poszukiwaniu
optymalnych rozwigzan. Prosze panstwa, celem jest zapobieganie, szybkie dotarcie
ratownikow, a nie biurokratyzacja czy centralizacja calego systemu. Powinni$my to tez
dobrze rozumie¢, zebySmy nie pomylili tego, o co chodzi w systemie ochrony ludnosci.

Jeszcze raz chcialem podziekowac NIK za caloSciowe ujecie tego zagadnienia. Warto
na tej bazie wlgczyé samorzady - zarowno samorzad terytorialny, jak i samorzad
strazacki, bo mysle, ze tutaj ta pomoc bytaby bardzo potrzebna PSP i MSWiA, zebySmy
mieli zdanie i opinie dotyczgce wszystkich uczestnikow tego systemu. Bardzo dziekuje.

a.p.
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Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, zanotowalem. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie generale, panie postanki i panowie postowie,
szanowni panstwo, bardzo dziekuje NIK za przedstawienie raportu, ktory jakby
w posumowaniu potwierdza to, co slyszg wszyscy parlamentarzysci, ktorzy spotykaja
sie w jednostkach OSP.

Szanowni panstwo, jednym z elementéw sag oczywiscie zakupy sprzetu. Waznymi
czynnikami sg oczywiscie szkolenia, czynnik ludzki, liczba druhen i druhéw aktywnych
przy wyjazdach. Strazacy zwracaja jednak szczegolng uwage na to, ze barierg dla zakupu,
bez wzgledu na to, czy to jest pojazd lekki, éredni czy ciezki, sa $rodki finansowe. Nie
ukrywam, ze zwracali sie z prosba i pytaniem, czy mozliwo§¢ udzial budzetu panstwa
przy montazu finansowym mogtaby by¢ np. na poziomie 75%. Méwili tez dodatkowo
o wspominanym tu przez pana prezesa zwolnieniu z podatku VAT zakupowanego
sprzetu. Zwracali rowniez duzg uwage na to, ze w ramach poszczegolnych fal covidowych
i walki z COVID byli czynni i aktywnie wspierali samorzady i lokalng ludnoéc, chocby
przy dowozeniu zywnos$ci w ramach kwarantanny czy akeji ,,Szczepmy sie”.

Duzg potrzebg sprzetowa w ramach tych akgji jest pojazd lekki. Jego dofinansowanie
nie jest wspolmierne do finansowania samochodéw Srednich czy ciezkich. OczywiScie
wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze PSP wolalaby, zeby wszystkie jednostki
OSP mialy pojazdy ciezkie, bo to byloby najwiekszym wsparciem dla tych jednostek
panstwowych. Moze warto byloby sie zastanowi¢ nad tym, jesli chodzi o pojazdy lekkie,
ktore by¢ moze tylko w ramach dzialan typowo ratowniczych w zakresie wpierania
zdrowia i zycia ludzkiego przy potrzebie reanimacji czy innych zdarzen, do ktérych
jeszcze szybciej sg w stanie dojecha¢ niz samochody ciezkie, zeby dofinansowanie tych
samochodow przy montazach finansowych zdecydowanie wzroslo i zeby Srodki na te
pojazdy znalazly sie w budzecie panstwa, przekazywane m.in. przez dotacje z MSWiA.

Takie byty postulaty. Warto sie zastanowic. Moze przy okazji najblizszych, kolejnych
posiedzen podkomisji wypracowalibySmy jakie§ stanowisko w tej sprawie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie posle, bardzo prosimy, chociaz tutaj obiecatem, ze po wypowiedziach
postéow bedg od razu odpowiedzi. Czy pan general chcialby jako§ ustosunkowac sie
do samochodow lekkich?

Zastepca komendanta gléwnego PSP Arkadiusz Przybyla:

OczywiScie komendanci powiatowi bedg to analizowaé, czy w danej gminie albo
powiecie jest zasadny taki samochdd. OczywiScie dofinansowania do takich pojazdéw
tez sg realizowane. Nie wiem, czy panstwo pamietaja, ale kiedy$ faktycznie byta zerowa
stawka VAT na potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej. Jeszcze bodajze w roku
2003 obowigzywala, a pézniej niestety byto chyba 7% i coraz wiecej. To tez znacznie
ulatwiloby i pomoglo, a jednak ta stawka jest wysoka i sprzet bytby duzo tanszy.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekujemy. Panie poSle, bardzo prosze.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie komendancie, panie postanki i panowie
postowie, niewatpliwie NIK przedstawila to tak na spokojnie, ale trzeba sie radowac,
ze jest taka ochotnicza formacja jak straz pozarna i wykonuje swoje zadania. Zamiast
obrony cywilnej ona to realizuje. Wida¢ wzrost i powstawanie jednostek, jezeli chodzi
o KSRG. Jest wielkie zaangazowanie. Ciesze sie¢ bardzo, ze to sg nawet duze oérodki
gminne i to réznie dziala. Zdawaloby sie, ze podmiejska gmina duzego miasta powinna
funkcjonowac super, a juz po drugiej stronie jest jakis taki marazm i zeby tam komendant
glowny czy powiatowy stawal na glowie albo prezes zarzadu gtéwnego OSP, to nie da sie
tego czasami zrobic.
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Przede wszystkim najwiekszym czynnikiem jest jednak podejscie réznych oséb, ktére
pelnig funkcje publiczne. Podam przyktad, a zarazem moze pytanie. Jest gmina Jaswily.
Wiemy, gdzie. Wiemy nawet, kto z Gdanska tam mieszka. Liczy 4,5 tys. mieszkancow.
Jadgc na zawody strazackie 7 lat temu, zastanawialem sie, ile druzyn bedzie brato
udzial w zawodach. Kto moze strzeli¢, ile to bedzie na taka 4,5-tysieczng gmine rolniczg?
Od razu powiem, ze 16 druzyn. Bylem na zawodach 2 lata temu. Stuchajcie, byly 33
druzyny. To szok. Czego$ takiego w Polsce nie spotkatem. Obok jest jednak druga gmina
i bardzo duze miasto powiatowe, skad startuja 3 druzyny. Czasami sie zastanawiam,
ze tam powinno by¢ wiecej, bo miasto powiatowe to nie jest ta sama jednostka samorzadu
terytorialnego. Widzimy wiec tez, jaka jest §wiadomosc i madro$c tych mieszkancow,
ale wszystko to edukacja wprowadzila. Sg druzyny mlodziezowe i kobiece. Wiecie, jakie
pytanie zadatem, bedac jeszcze marszatkiem wojewodztwa? Mowie: ,,Dlaczego u was tyle
tego jest?”. ,,Panie marszatku, a kto nam pomoze tutaj nad Biebrza, jak my sami sobie
nie pomozemy?”. To jest madros¢. Wtedy nie szkoda wozow strazackich kupowac.

Dobrze, ze duzo o wozach strazackich moi przedmoéwcy méwili. Naprawde zdarzalo
sie czasami, ze dana gmina powinna kupié woz, bo jest promesa, a wéjt méwi: ,,Nie chee”.
To jest problem. Wiem o tym, ze czasem, aby woz strazacki nie przeszed! do innego
wojewodztwa, az nawet proszono drugiego wojta, zeby chociaz wyrazit zgode. Zobaczcie,
ze dozylisémy juz takich czaséw, ze nawet napraszamy sie, zeby sprzetu nakupili, jezeli
chodzi o samochody, bo wyposazenie jest zawsze potrzebne i bardzo duzo $rodkow
finansowych idzie tutaj z wojewodzkiego funduszu i programu ,,Maly strazak”. Przeciez
to bezposrednio straz pozarna pisze, bo jezeli samorzad, to przedtem byta taka ustawa,
ze to 50 na 50, czyli jak dostaniesz 50 tys. zl, to musisz tez szukac¢ ze swego budzetu
50 tys. zl, a tutaj nie trzeba szukac. To jest bardzo wielkie utatwienie. Formy, ktore sie
sprawdzily, trzeba kontynuowac.

Na pewno dobrze sie stalo, ze PSP, co tez zresztg jako postowie zauwazylismy, ze...
Przed chwila wypowiadalem sie, ze w niektorych jednostkach OSP méwia: ,,A po co nam
nowe? Dajcie nam 11-letni czy 12-letni z PSP”. Dobrze, ze ministerstwo idzie na to,
zeby nie bylo to odplatne. Nieodptatne przekazanie wozu strazackiego. Swego czasu
musialem tez rozmawiac z komendantem wojewodzkim. Za woz strazacki z panstwowe;j
strazy samorzad musiat 100 tys. z1 placi¢. Musialem interweniowac: ,,Stuchajcie, przeciez
to”... Powiatowy nie mial nic do gadania za bardzo. Musi sie wykaza¢, bo dotozy 100
tys. zt do nowego wozu. Dobrze, ze to w tej ustawie i rozporzadzeniu pana ministra...
Logicznie podchodze do tego, zresztg kazdy powinien tak podchodzié, ze PSP trzeba
najmocniej wyposazyc, a sprzet, ktory jest tam juz 10-12 lat, a nawet i 15 lat, jest bardzo
dobry. Chodzi o to, zeby za darmo to przekazywac.

Moéwimy tu o samorzadach, bo jest duzo §rodkéw finansowych. Sami wiemy, ze te
wyjazdy, godziny... W tym samym powiecie znam takg jednostke, gdzie wojt przez 3
lata nie podjal z radnymi uchwaly, zeby za wyjazd nawet zlotowke zaptaci¢. Mowie:
,Stuchajcie, to jakich ludzi wybieracie? Musicie weryfikowac co 5 lat, jakich wlodarzy
w samorzadzie wybieracie”. To sg jednak skrajne przypadki. Styszalem o jednym
takim przypadku. Moze i jeden w Polsce, ale widzimy, ze sa. Dobrze jest tutaj zapisane
w tej ustawie, ze jest juz pewna kwota. Samorzad musi sie trzymacé — od do. Mysle czy
stwierdzam nawet, ze OSP to jest formacja, ktora...

Na koniec powiem o porozumieniu w sprawie bezpieczenstwa przeciwpozarowego
miedzy Polskg a Bialorusia, ktore w 2015 r. podpisalem tez akurat jako marszatek
wojewodztwa w Supra$lu, a pozniej ratyfikowal je Sejm na przelomie lat 2016 i 2017.
Delegaci z Biatorusi pytaja sie: ,,Co to jest Ochotnicza Straz Pozarna? Co to za formacja?”,
tak z ciekawosci. TtumaczyliSmy na ré6zne sposoby, ze ludzie chcg sami, bezinteresownie.
,No nie moze by¢. Jak oni tak? U nas co$ takiego do glowy nie moze przyjsé¢”. Jak
powiedzieli o tym swojemu dyktatorowi, to powiedzial: ,Macie za 4 lata tez takie
ochotnicze jednostki tworzy¢ w naszym panstwie”, ale widze, ze chyba nie doszlo do tego
tworzenia, bo jednak chodzi o mentalno§¢ ludzi. Widzimy, ze to sg pokolenia. Nie da sie
tak sobie czego$ stworzy¢.

Dzieki temu, ze mamy OSP od dziesiatek czy setek lat, to widzimy, ze jest potrzeba,
zeby one byly i to na takim poziomie, jaki tutaj w szczegblnosci zauwazamy, gdy patrzymy

a.p.
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na odcinek KSRG. Widzimy tez, ze wiecej ich przybywa. Obserwuje duze zainteresowanie
i zaangazowanie mlodych. Podam przykiad Usnarza Gérnego. Wiecie, gdzie jest ta wies?
Niedaleko jest Zubrzyca Wielka. Czwarte miejsce w wojewodztwie, 300 m od granicy.
Tam, gdzie pracowalem. Widzimy, ze sg duze o§rodki gminne, ale to nie znaczy, ze tam
OSP bedzie funkcjonowaé super, jak nie ma potencjatu, a sg takie male miejscowoSci,
ktoére zajmuja czwarte miejsce w kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. To prawda. Duzo zalezy od aktywno§ci samorzadow. Z zainteresowaniem
stuchalem tutaj o OSP w Wesolej. Wedlug mnie objecie duzych miast strazami
ochotniczymi to jest ogromne wyzwanie. Tak rozmawiamy tutaj z kolega postem, ze by¢
moze powinniSmy sprawdzi¢ to u podstaw, wybrac¢ sie tam i zobaczyc¢, jak oni to zrobili,
jak to wyglada, ze w duzym miescie im sie jednak udato, bo réznie bywa, a tez pochodze
z duzego miasta. Wydaje sie, ze duze miasta potrzebowalyby tego typu jednostek.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze w obecnej chwili nie ma chetnych do zabrania
glosu. Jeszcze raz chciatlbym bardzo serdecznie podziekowac NIK za obecnos$é i przede
wszystkim za ten raport. Tak jak kolega posel powiedzial, faktycznie po tym raporcie
powinni$my dzisiaj wszyscy wyjs¢ uSmiechnieci, bo faktycznie system funkcjonuje.
Zwracam tylko uwage, ze niektore liczby wydaja sie juz historyczne. Sitg rzeczy do roku
2017 panstwo sprawdzali kwestie zwigzane z finansowaniem. Wedlug mnie juz to troche
inaczej wyglada — lepiej, jezeli chodzi o wsparcie.

Dziekuje panu generalowi i panu prezesowi za obecno$¢, a przede wszystkim postom
i pani dyrektor. Bardzo dziekuje. Do zobaczenia niedtugo.
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