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Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Wiestawa Buza (Lewica), przewodniczgcego podkomisji, wystu-
chata informacji na temat:

— Praca platformowa — propozycje regulacji prawnych oraz pozytywne i nega-
tywne aspekty tej formy pracy w kontekscie postepujacej cyfryzacji gospodarki
i ksztattowania sie tzw. gospodarki wspéldzielenia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Marianna Sidoroff dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfro-
wej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfedera-
cji Lewiatan wraz ze wspoélpracownikami, Damian Iwanowski czlonek zarzadu Fundacji Instrat,
Michal Kanownik prezes Zwigzku Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicz-
nego — ZIPSEE Cyfrowa Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, I1zabella Kulesza-
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju gospo-
darczego. Stwierdzam kworum. Witam serdecznie panig Anne Schmidt, sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Milo nam panig go$ci¢. Witam panig
Marianne Sidoroff, dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii, oraz pana Roberta Lisickiego, dyrektora Departamentu Pracy Kon-
federacji Lewiatan. W naszym posiedzeniu uczestniczg rowniez pan Damian Iwanowski
z Fundacji Instrat i pan prezes Michal Kanownik ze Zwigzku Importerow i Producentéw
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Cyfrowa Polska. Jesli kogo§ pominglem, row-
niez bardzo serdecznie witam. Witam panstwa poslow i pozostaltych zaproszonych gosci.
Szanowni poslowie, szanowni panstwo, porzadek posiedzenia to Praca platformowa
— propozycje regulacji prawnych oraz pozytywne i negatywne aspekty tej formy pracy
w kontekscie postepujacej cyfryzacji gospodarki i ksztaltowania sie tzw. gospodarki
wspoldzielenia. Informacje w tej sprawie przedstawig nam przedstawiciele ministra
cyfryzacji, minister rodziny i polityki spolecznej oraz ministra rozwoju i technologii.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie sltysze. Stwierdzam, ze podko-
misja przyjela porzadek dzienny. Przystepujemy zatem do jego realizacji. Bardzo prosze
o zabranie glosu panig minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, zabiore gtos w imieniu trzech resortow. Tak
naprawde sprawa dotyczy resortu rodziny i polityki spolecznej, w tym dziatu praca, wiec
W pewien sposob jesteSmy tu wiodgcym resortem, ale takze resortow rozwoju i cyfryzacji.
Na poczatku chcialabym nadmieni¢, ze dyrektywa jest na poczgtkowym etapie pro-
cedowania i trudno antycypowac pewne wydarzenia, w ktérym kierunku te prace péjda.
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Na etapie, na ktorym jestesmy, jesli chodzi o zaznajomienie i obeznanie z ideg i treScig
wstepnego projektu, postaram sie przedstawi¢ panstwu w skrocie stanowisko resortow
i prognozy dotyczace rynku pracy w konteksScie danych, ktore podaje Unia Europejska,
i w odniesieniu do rynku pracy w Polsce.

Jak panstwo wiedzg, projekt odnosi sie do poprawy warunkow pracy platformowe;.
Celem jest poprawa warunkéw pracy i unormowanie prawa pracy i praw socjalnych osob,
ktoére pracuja za poSrednictwem platform internetowych, w szczegdlnosci jesli chodzi
o uregulowanie ich statusu zatrudnienia. W tym celu Komisja Europejska zaproponowata
rozwigzania, ktore znalazly sie w pierwotnym projekcie dyrektywy. Przede wszystkim
chodzi o domniemanie prawnego istnienia stosunku pracy, jesli chodzi o wykonywanie
pracy za posrednictwem platformy internetowej, przy spelnieniu 2 z 5 warunkow wska-
zanych w projekcie. Druga kwestia, ktora jest wazna, regulowana w projekcie dyrektywy,
to zapewnienie sprawiedliwosci, przejrzystosci, odpowiedzialnoéci w zarzadzaniu algo-
rytmem w kontekécie pracy platformowej. Trzecia kwestia to obowigzki informacyjne,
jakie naklada dyrektywa na panstwa czlonkowskie i w §lad za tym wzmocnienie mecha-
nizmoéw kontrolnych.

Tak jak powiedzialam, prace sg w fazie poczatkowej, na wstepnym etapie. Rzad
i Ministerstwo Polityki Spotecznej i Rodziny stoja na stanowisku, ze w tym momen-
cie nie bedziemy podejmowali zadnej inicjatywy ustawodawczej zwigzanej ze zmiang
Kodeksu pracy, bo chcemy zaczekaé¢ na ostateczny efekt, czyli na przyjecie dyrektywy
ijej implementacje. W §lad za tym bedziemy dostosowywali prawodawstwo krajowe
do unijnego i zapisow dyrektywy.

Przedstawie wstepne zalozenia, jesli chodzi o OSR. Ocena skutkéw prawnych —
konieczne bedg zmiany w polskim prawodawstwie. Chodzi oczywiscie o prawo pracy,
ale takze postepowanie administracyjne i sgdowe. Bedziemy §ciSle wspélpracowali
z resortem sprawiedliwosci. Je§li chodzi o ocene skutkéow spolecznych, oczywiScie
w §lad za zalozeniem, jakie przyjeta Komisja Europejska, proponujgc ten projekt dyrek-
tywy, uwazamy, ze poprawi on warunki pracy osob, ktére pracuja za pomocg platform
internetowych, i ureguluje niejasny dotychczas status zatrudnienia i stosunek pracy.
Istnieje obawa, ze inicjatywa, je§li chodzi o negatywne skutki wynikajace z jej imple-
mentacji, moze wplyna¢ na elastycznosc pracy oséb podejmujgcych taka forme zatrud-
nienia i w niektorych przypadkach przelozy¢ sie na obnizenie wynagrodzenia z uwagi
na probe rekompensaty przez platformy wyzszych kosztow, jakie mialyby w zwigzku
z wprowadzeniem dyrektywy. Jesli chodzi o skutki finansowe, opinia Komisji Europej-
skiej jest taka, ze prawidlowa klasyfikacja statusu zatrudnienia moze mie¢ pozytywny
wplyw na wszystkich podatnikéw.

Mozna zalozy¢, ze okoto 10% samozatrudnionych i pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych za poSrednictwem platform cyfrowych po wprowadzeniu tego pra-
wodawstwa do porzadku krajowego i polskiego systemu prawnego zmieni swdj status,
korzystajgc z domniemania istnienia stosunku pracy. Zatozenie zostalo oparte na danych
Unii Europejskiej, ktore przewiduja, ze w momencie wprowadzenia dyrektywy od 6%
do 14% wykonujacych prace platformowsa skorzysta z tych rozwigzan dotyczacych
zmiany statusu.

Przyjmujac te zalozenia, zgodnie z danymi z 2019 roku, liczba zatrudnionych w Pol-
sce wynosita niemal 64,5 tys. os6b. Mozemy odnotowac szybkie tempo wzrostu po wpro-
wadzeniu tych przepisow. Mozna zalozyc¢, ze liczba wykonujacych prace platformowa juz
obecnie moze ksztaltowac sie na poziomie 180 tys. osob, z tendencjg zwyzkowa. Regula-
cja stosunku zatrudnienia da tez bardziej miarodajne dane. Bedg one w mniejszym stop-
niu szacunkowe, a w wiekszym oparte na nowym prawodawstwie, wynikajacym z imple-
mentacji dyrektywy. Wedlug danych z publikagcji ,,Digital labour platforms in the EU”
z 2021 roku 92% wykonujacych prace w Unii Europejskiej to samozatrudnieni. Szacuje
sie, ze podobny odsetek moze wystepowaé na platformach w Polsce. Udzial innych uméw
niz zatrudnienie stanowi zaledwie okolo 8%.

Koszty platform cyfrowych w zwigzku z projektowanymi obowigzkami informowania
bedg zalezne tez od skali ich dzialalnoSci. Uwazamy, ze nie powinny wplynaé w sposob
istotny na kondycje finansowa dla firm, ktore sg w pelni zdigitalizowane i ten proces
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przebiegnie u nich bardziej sprawnie. Nie powinno to by¢ ani w sensie logistycznym,
ani finansowym, ani organizacyjnym problematyczne. OczywiScie, tak jak powiedzialam,
to wstepne zalozenia oparte na wstepnym projekcie dyrektywy, wiec trudno wypowiadaé
sie w kategoriach ostatecznych. Tak jak powiedziatam, koszty weryfikacji, szacunkowe,
nie sg mozliwe na tym etapie do miarodajnego oszacowania.

Uwazamy, ze mozliwe jest obcigzenie Panstwowej Inspekeji Pracy, a wiec instytucji,
ktora odpowiada za regulacje réznych mechanizméw zwigzanych z naduzyciami wyni-
kajgcymi ze stosunku pracy. Moze wptywaé do nich wiecej wnioskow, jako do organu
kontrolnego i nadzorujgcego przepisy prawa pracy. By¢ moze, takie sg wstepne zaloze-
nia, w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw, mechanizméw kontrolnych i nadzorczych,
wynikajacych z implementacji dyrektywy, konieczne bedzie zwiekszenie zasobow kadro-
wych, ale to sg wstepne szacunki, wiec nie chcialabym wypowiadaé tu jakichs§ prawd
ostatecznych i kategorycznych. Trzeba brac¢ pod uwage fakt, ze dyrektywa znajduje sie
na wstepnym etapie i to wstepne szacunki wynikajgce z obecnego etapu prac. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Czlonek zarzadu Fundacji Instrat Damian Iwanowski:

Dziekuje bardzo, Damian Iwanowski z Fundacji Instrat. Wypowiem sie krotko ad vocem.

Fundacja Instrat od ponad 3 lat zwraca uwage na rézne konsekwencje wynikajace
z rozwoju gospodarki cyfrowej. Rzeczywiscie praca platformowa i wplyw na rynek pracy
to jedne z aspektéw dyskutowanych najszerzej. Pod tym wzgledem cieszy nas pozytywny
stosunek ministerstwa do prac, ktore tocza sie na poziomie Komisji Europejskiej. Cieszy
réwniez potencjalne uwzglednienie tego, ze PIP bedzie musiala mie¢ zwiekszone kom-
petencje, aby moc to prawo rzeczywiScie w skuteczny sposob egzekwowac. ZwracaliSmy
uwage na to, aby regulacje zawsze szly w parze ze zmianami po stronie implementacyj-
nej, aby przynosito to okre§lony skutek.

Chce tylko zwréci¢ uwage na jeden aspekt. Rzeczywiscie praca platformowa to tylko
czes¢ konsekwencji, jakie niesie ze sobg rozwdj gospodarki cyfrowej, wobec ktérych
obecne prawodawstwo troszeczke nie nadgza. W Fundacji Instrat, razem z koalicjg Pol-
skiej Karty SuwerennoSci Cyfrowej, gdzie grupujemy rowniez inne instytucje, think
tanki, ktore zajmuja sie gospodarka cyfrowa, jak rowniez przedstawicieli polskiej branzy
przetwarzania danych, zlozyliSmy petycje, ktora zwracata uwage na pozostate aspekty
pracy platformowej. Widzieliémy zapowiedzi Komisji, ze to juz sie toczy. Zwracamy réw-
niez uwage ministerstw, moze niekoniecznie rodziny, pracy i polityki spolecznej, aby
spojrzec na kwestie przeplywow kapitalowych, zwigzane z dzialalnoscig gigantow cyfro-
wych, kwestie opodatkowania i jego wysokoéci czy tez wplyw na prawa pracownikow,
kwestie prywatnosci i rownego dostepu do platform dla wszystkich przedsiebiorstw
i uzytkownikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Prezes Zwigzku Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
- ZIPSEE Cyfrowa Polska Michal Kanownik:

J-S.

Dziekuje bardzo, Michal Kanownik ze Zwigzku Cyfrowa Polska. Mam bardzo krétkie
pytanie do pani minister.

Wspomniata pani o szacunkach kosztow i skutkéw regulacji dla przedsiebiorcow,
ze trudno to dzi$ oszacowac. Zgadzam sie, bo ten projekt komisyjny jest na razie w zalazku.
Czy rozwazaja panstwo, aby w trakcie postepéw prac nad projektem komisyjnym po pol-
skiej stronie pojawila sie proba oszacowania skutkéw prawnych i kosztowych dla przed-
siebiorcow na polskim rynku, czy czekajg panstwo raczej na wyliczenia i szacunki Komisji
Europejskiej? Moze warto rozwazy¢, jak te regulacje na to wplyng zawczasu, aby ewen-
tualnie wykorzystac te dane w polskim stanowisku do projektowanej dyrektywy i prac
w Komisji Europejskiej? Mysle, ze warto sie nad tym pochyli¢ i stuzymy pomocg w tym
zakresie, aby konsekwencje prawne, finansowe, logistyczne — bo trzeba je rozpatrywac bar-
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dzo szeroko — oszacowaé¢ wspolnymi sitami, aby wykorzystaé¢ te dane w dalszych pracach
w ramach Unii Europejskiej. Jestesmy do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Magda Mazur:
Dzien dobry. Magda Mazur - Konfederacja Lewiatan. Mam pytanie. Pani minister
wspomniala o tym, ze popieraja panstwo propozycje Komisji Europejskiej, ale czy mini-
sterstwo planuje zglaszac jakie§ uwagi szczegotowe? Jesli tak, to jakie bylyby to uwagi
do owej propozycji?

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, zaczne od pierwszego pyta-
nia, cho¢ w nim bedzie zawierala sie tez odpowiedz na drugie.

Polska zawsze uczestniczy aktywnie w negocjowaniu tresci dyrektyw, szczegol-
nie ze ma to spory wplyw na rosngcy rynek pracy w Polsce, jeSli chodzi o platformy
internetowe. JesteSmy tu jednostkg wiodaca, bo rynek pracy to jurysdykcja naszego
ministerstwa, ale we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju, bo sg tam przedsiebiorcy,
giganci cyfrowi, o ktorych pan wspominat. Z Ministerstwem Cyfryzacji, bo to ta dzialka,
bedziemy dziatali bardzo SciSle. Zawsze przygotowujemy sie do zlozenia uwag i szaco-
wania kosztow. To podstawa negocjacji, w jakich Polska bierze udzial. Je§li mamy jakie§
krytyczne uwagi lub watpliwosci...

Co do zasady kierunek dyrektywy bedziemy popierali, je§li uzyska ksztatt, w ktorym
nie zostang wprowadzone przepisy, ktore bylyby szkodliwe z punktu widzenia intere-
sow polskiej gospodarki i przedsiebiorcow i pracownikéw, wtedy oczywiscie bedziemy
te dyrektywe popierac, ale aby mie¢ taka opinie, musimy gromadzi¢ dane i zabezpieczac
polski rynek pracy. To oczywiste, ze nie bedziemy biernym widzem i stuchaczem, ale
bedziemy sie przygotowywali i z pewnoscig bedziemy chcieli siegng¢ po opinie ekspertéw
i NGO. Dziekuje za te deklaracje.

Odpowiadajac na pytanie pani z Konfederacji Lewiatan, nie jesteSmy w stanie powie-
dzie¢, jakie bedziemy sktadali propozycje, bo w miare postepu prac bedzie sie wylania¢
nowy, bardziej klarowny ksztalt regulacji zawartych w dyrektywie. Wtedy bedziemy
mogli co$ zaproponowac, ewentualnie zwréci¢ uwage na pewne watpliwoSci i zagroze-
nia. Mam nadzieje, ze takich nie bedzie, ale zawsze w ten sposéb negocjujemy, zgtaszajac
poprawki. Wskazujemy na pewne kierunki i by¢ moze zagrozenia, jakie mogg za sobg
nie$¢ odpowiednie przepisy. Trudno na tym etapie powiedzieé, jakie to beda poprawki,
ale bedziemy reagowali na biezaco. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Dzien dobry. Szanowni panstwo postowie, pani minister, przedstawiciele rzagdu, Robert
Lisicki, réwniez Konfederacja Lewiatan. Omoéwie dwa aspekty tematu, ktory jest dzi$
na naszej agendzie, czyli wspolpracy w ramach funkcjonowania platform.

Pierwszy punkt i zagadnienie, ktore jest tematem spotkania, to wplyw na sytuacje
na rynku pracy. Trzeba sobie powiedzie¢, ze z punktu widzenia instrumentéw prawnych,
ktore obowigzuja w Polsce, to mamy jedne z bardziej postepowych rozwigzan w kontek-
Scie funkcjonowania platform. To, po pierwsze, szesc lat temu wprowadzona minimalna
stawka godzinowa, pewne kwestie objecia ochrong osob pracujagcych w ramach umoéw
cywilnoprawnych i 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Bardzo postepowe na tle
innych panstw sg tez mozliwo$ci zrzeszania sie w zwiazki zawodowe os6b wspoétpracuja-
cych w ramach uméw cywilnoprawnych czy prowadzacych tzw. samozatrudnienie.

Analizujemy jeszcze stanowisko rzgdu w pierwszym podejSciu, po pierwszym czyta-
niu. PrzedstawiliSmy stanowisko Lewiatana do projektu dyrektywy, ale wciaz analizu-
jemy ten dokument. Powiem szczerze, ze poglebionej i dalszej dyskusji wymaga przedsta-
wiona przez Komisje Europejska ocena skutkow tej regulacji. W pewnych punktach mamy
zastrzezenia co do pewnych pobieznosci zebranych przez KE danych i wyciagnietych wnio-
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skow. Uwazamy, ze ta dyskusja jest potrzebna i temat powinien by¢ zaadresowany, ale jak
powiedzialem, w niektorych punktach te dane przedstawione przez KE sg wewnetrznie
niespdjne lub sobie zaprzeczaja. Przyktadowo dane dotyczace tego, dla jakiej liczby osob
z tych wspotpracujgcych z platformami to jest forma dorywczego zatrudnienia, sg istotne
i powinny mie¢ znaczenie, gdy analizujemy ten sektor dziatalnoSci.

Rozpoczynajac tg dyskusje, bo mysle, ze we wspélpracy z rzagdem i parlamentem bedzie
jeszcze kontynuowana, prosze zwroci¢ uwage na do§¢ duza niejasno$é — co rozumiemy
przez platforme? Gdy analizujemy projekt przedstawiony przez KE i we wczeSniejszych
dyskusjach, kluczowe jest pytanie, jaki krag podmiotéw, oséb wspoélpracujacych zostanie
objety ta regulacjg? Jak mozemy analizowa¢, jaki bedzie skutek tej regulacji dla rynku
pracy i dla gospodarki, skoro na dzien dzisiejszy, tak mi sie wydaje, bo nie miatbym odwagi
stwierdzi¢, jakiego kregu podmiotéw ta regulacja unijna dotknie... Méwie o tym w kon-
tekscie tego, ze w przyszloSci bedziemy przed obowigzkiem jej wdrozenia. To pytanie,
na ktore wszyscy bedziemy musieli sobie odpowiedzie¢ — jaki zakres swobody dzialania
zostawiamy krajowemu ustawodawcy w zakresie ksztaltowania sytuacji na rynku pracy
i sytuacji gospodarczej, a jaki zakres swobody oddajemy ustawodawcy unijnemu. Stawiam
takie otwarte pytanie, bo temat jest nowy i wcigz poddawany analizie.

Jak juz powiedziano, nasze do$c¢ duze watpliwosci czy zastrzezenia budzi jednak kwe-
stia ingerencji ustawodawcy unijnego w zakresie instytucji domniemania i odwroécenia
tych instytucji, ktore obecnie mamy w Kodeksie pracy, a ktore juz teraz wzmacniaja
ochrone stosunku pracy. Jest szereg watkow, na ktore dzis pewnie nie jesteSmy w sta-
nie odpowiedzie¢, ale ktore muszg byc¢ uwzglednione w tej dyskusji na temat platform,
zarowno w kontekscie unijnym, jak i na poziomie krajowym.

Jest bardzo wiele pozytywnych elementow, ale widzimy tez pewne zagrozenia, ktore
sg zwigzane z funkcjonowaniem tego sektora. Pewnie musimy sobie odpowiedzieé¢
na pytanie jak rozumiemy platforme. Jedna z naszych firm czlonkowskich wskazala,
ze tak naprawde dyskusja o platformach przypomina jej troche niezalezng prébe ure-
gulowania pracy zdalnej. Tak ta definicja na dzien dzisiejszy wyglada. Musimy mieé
na uwadze, aby te niebezpieczenstwa ograniczy¢ w trakcie dalszych prac nad projektem
dyrektywy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Pani minister?

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jesli chodzi o zdefiniowanie
pojecia platformy, jest to bardziej jurysdykcja Ministerstwa Rozwoju. Z pewnoscig bedzie
wspélpraca miedzy trzema resortami w tym zakresie.

Zgadzam sie z panem, bo zawsze negocjujac projekty konkluzji, rezolucji czy dyrek-
tyw unijnych, podkreslamy wazng z punktu widzenia intereséw polskiej gospodarki
i polskiego prawodawstwa zasade subsydiarno$ci. Mialam okazje kilka dni temu
na posiedzeniu rady ministréw Unii Europejskiej negocjowacé i glosowaé w imieniu Pol-
ski w sprawie placy minimalnej. Dziekuje panstwu z Konfederacji Lewiatan za szereg
cennych uwag, ktére znalazly sie w stanowisku rzadu, jesli chodzi o te kwestie. Rzeczy-
wiScie, czesto wskazujemy na to, ze nasze prawodawstwo, jesli chodzi o Kodeks pracy
i regulacje dotyczace tej materii, jest bardziej precyzyjne i daleko idace niz czesto nie-
precyzyjne szacunki i dane, ktore podaje Komisja Europejska. Opierajac sie na zasadzie
subsydiarnosci, je§li nasze prawodawstwo w danej dziedzinie jest bardziej precyzyjne,
Sciste — a czesto tak jest, np. Kodeks pracy czy regulacje dotyczace szeroko pojetego
rynku pracy takie sa, Polska ma dobre prawo i praktyki — zawsze zglaszamy te uwagi
i podkres§lamy, ze powinno to lezeé przede wszystkim w kompetencji panstw cztonkow-
skich. Polska ma wypracowane swoje dobre mechanizmy. Wiele argumentéw prawnych,
ktoére padajg w toku debat i znajduja swoje odzwierciedlenie w projektach dokumentéw
przyjmowanych przez kraje czlonkowskie, tak naprawde ma swoje zrodio w polskim pra-
wodawstwie i polskim Kodeksie pracy.

Opieramy sie przede wszystkim na naszym prawie i podkreslamy, ze Polska ma juz
pewne rozwigzania. Szereg przepisow, ktore implementujemy, nie wymaga zmiany prawa,
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bo np. od dawna funkcjonuja w Kodeksie pracy. Przy tej okazji bedziemy to podkreslali,
positkujac sie zasadg subsydiarnoéci, prawem do decydowania i tworzenia przepisow
krajowych, opierajac sie na réznorodnosci rynku pracy. Nie mozemy wrzuci¢ do jednego
wora sytuacji gospodarczej i ekonomicznej wszystkich krajow czlonkowskich, a w §lad
za tym ksztaltujacego sie zmiennie, fleksybilnie rynku pracy. Zawsze to podkreslamy.
Tak jak powiedzialam, bedziemy zglaszali uwagi, gdy te przepisy zaczng przybieraé
bardziej realny ksztalt. Na razie mozna powiedziec, ze to prototyp i operacja na zywym
organizmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani minister. Je§li nie ma chetnych, pozwole sobie powiedzie¢ kilka
zdan. Przede wszystkim chcialem wyttumaczy¢ sie z tego, dlaczego zaproponowatem
ten temat.

Szanowni panstwo postowie, zrobitem to dlatego, ze uwazam wplyw nowych tech-
nologii na rynek pracy i rozwoj gospodarki za niejednoznaczny, opierajgc sie na obser-
wacjach. Jest o tym mowa w przekazie publicznym i w obiegowej dzialalnoSci. Te firmy,
aplikacje i platformy sg na rynku krajowym, odnosza sie do nich przede wszystkim
przewoznicy osob, tj. Uber, Bolt, inne korporacje — rynek transportowy. Mam na mysli
chociazby rynek dostarczania zywnoSci. Uber na rynku krajowym zajmuje juz okreslong
pozycje, a szczegdlnie w pandemicznym okresie to bylo bardzo zauwazalne. Te problemy
sg nierzadko wewnatrz gospodarki i dla jej rozwoju dosc sprzeczne. Mamy rozne sygnaly.
Mozliwe, ze wraz z rozwojem nowych technologii i platform cyfrowych i aplikacji beda
nastepowaly masowe zwolnienia i upadki calych branz. To jest pewne zagrozenie i o tym
trzeba rozmawiaé. Kto$ to musi rozpoczaé, bo to po prostu sie dzieje.

Nie wykluczam, ze beda to nowe mozliwosci rozwojowe. Tak pewnie bedzie i tak
powinno by¢. Ten proces przez nas, parlamentarzystow, propostepowe sily parlamen-
tarne, musi by¢ zauwazony. To daje nowe mozliwo$ci rozwojowe, ale wystepujg pewne
zagrozenia, o ktorych trzeba moéwic, aby nie bylo za p6zno. Sadze, ze po dzisiejszym
wstepnym rozpoznaniu zagadnienia by¢ moze w grupie podkomisji zrodzi sie pomysl, aby
zaproponowac¢ Komisji Gospodarki i Rozwoju ten temat jako jeden z wiodgcych tematow
do rozmow na przyszly czas, jeszcze w tej kadencji. Podmioty gospodarcze i funkejonu-
jace na rynku firmy o to pytaja i boja sie tej nowej jako§ci funkcjonowania i rozwoju tego
rynku globalnie i krajowo. To nowe wyzwanie.

Jak nowe technologie mogg wplynaé na tradycyjna prace? O tym trzeba rozmawiac.
Jak przyczynig sie lub przyczynily sie do zastgpienia jednych form spotecznych innymi?
Trzeba ocenié, czy zawsze oznacza to rozwdj, czy sg zagrozenia, o ktorych moéwilem.
Pojawiaja sie rowniez wazne kwalifikacje pracownikow, szkolenia, pltaca, czas pracy,
gospodarka 4.0 nie zawsze idzie w parze z bezpieczenstwem pracy, wlasciwym wypo-
sazeniem w odziez ochronng itd. Czesto spoczywa to na platformianych pracownikach,
osobach wykonujacych te prace. Czesto patrze, jak ulicami Warszawy czy innych wiek-
szych miast jadg ci dostarczyciele zywnoSci, czesto na hulajnodze, rowerze, skuterze,
w odziezy niedostosowanej do warunkow atmosferycznych. Serce mieknie i szkoda tych
ludzi. Nie wiadomo nawet, jak duze jest wynagrodzenie, jak dtugo pracuja, czy ktos tym
sie zajmuje. To podstawowe kwestie, ale wida¢ to na ulicach.

Te gigantyczne przedsiewziecia, objete czesto catkowitg cyfryzacja, czasami pozostaja
gdzie§ w chmurze, a otaczajgca nas rzeczywistoSé jest inna. Musimy pytac, czy rzadzacy
nie powinni pilnie sie tym zajgc i zadbaé o stosowny monitoring przepisow prawa i tych
wszystkich zagrozen, ktore wstepnie lekko dotknatem. Chodzi o to, aby zmienié¢ prawo,
dostosowac do zmian technologicznych i tego, co nas otacza.

Trzeba zauwazyc tez, czy nie ma problemu dyskryminacyjnego. W §lad przeciez
za tym pdjdzie robotyzacja, nowe maszyny, technologie. Czesto pracownik w tej nowej
formule zderzy sie z urzadzeniem, maszynag lub robotem. Jak tych ludzi do tego wszyst-
kiego przygotowac? To bardzo wazne zagadnienie. Czy te firmy, jak Uber, dostawcy
jedzenia, taxi, nie wykorzystuja do pracy studentéw? Za kierownicami tych samochodow
widze czesto miodziutkie twarze. Widac, ze to obcokrajowcy, osoby np. z Indii, Ukrainy,
innych panstw. Trzeba o nich zadbac.
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Poza tym to zatrudnienie powoduje, ze korporacje licencjonowanych przewoznikow
w systemie taxi sg narazone na deregulacje ich zawodu i wypychanie z rynku przez
takie, a nie inne formy zatrudnienia. Czy to jest uczciwe i rzetelne wobec pracujacych,
wobec obowigzujgcego prawodawstwa i prawa polskiego? Licencja zmusza przewoznikow
do wykonania kilkunastu czynnosci formalnoprawnych, czesto wysoce kosztownych, aby
stac sie licencjonowanym przewoznikiem w systemie taxi. W ukltadzie Uber, Bolt i innych
jest catkiem inaczej. Jest malo kontrolowana lub w ogéle niekontrolowana forma zatrud-
nienia i niestety wypierany jest rynek niezle zorganizowanych przewodnikow. W systemie
taxi jest ich w Polsce wedle szacunkéw 100 tys. Uwazam, ze warto to wszystko korelo-
wac z polskim prawem i nie pozwala¢ w ten sposob na wypieranie naszych pracownikéw
i przedsiebiorcéw. Oni sg pelnoprawnymi podmiotami gospodarczymi. Licencja zobowig-
zuje do pewnych czynnosci, o ktérych mowilem, ktore dopiero na ostatnim etapie daja
prawo do wykonywania przewozu czy wykonywania swojego biznesu.

Moze nie sg to tak wazne i strategiczne dzialy gospodarki i biznesu, ale juz obser-
wujemy, ze trzeba o tym rozmawiac i opierajgc sie na tych przykiadach, mysle¢ o tych
wazniejszych, gtéwnych trzonach gospodarki. Méwie o transporcie, imporcie towarow,
ale przede wszystkim nasuwa sie tez sprawa fiskalizmu. Z tej obserwacji wynika, ze by¢
moze ogromne kwoty, przeptywy finansowe p6jda w tym kierunku.

Pytalem o to z trybuny sejmowej, ale nie dostalem do tej pory odpowiedzi, czy mamy
takie rozpoznanie, ile transakcji jest zawieranych przez te korporacyjne, platformowe
firmy postugujace sie aplikacjami. Gdy tylko sprzezy sie karte platnicza z korporacja,
widaé gdzie idg pieniadze. Najpierw trzeba zaplacic za ustuge. Pienigdze idg gdzies, moze
za granice naszego panstwa. Czy jest to kontrolowane? Wraca to w czesci, ktorg nalezy
zaplacié¢ przewoznikowi zidentyfikowanemu za pomoca tej karty platniczej, bo naleznosé
dla niego zasila jego karte. Nie ma nic wiecej — ani listy plac, ani obecnoSci. To wszystko
dzieje sie w aplikacji. To nie jest nowe zjawisko, bo juz funkcjonuje, ugruntowuje sie
teraz na krajowym rynku. W pewien sposéb eliminuje z niego naszych rodzimych przed-
siebiorcow.

Uwazam, ze o tym trzeba rozmawiac i bedziemy o tym rozmawiac. To posiedzenie
podkomisji stalej to poczatek drogi. Uwazam, ze trzeba bedzie glebiej zajac sie tym tema-
tem, przeanalizowaé i zwroci¢ na niego uwage. Rzeczywiscie pojawia sie Panstwowa
Inspekcja Pracy itd. To wszystko na tym etapie jest bardzo potrzebne, ale oni nie zawsze
sg przygotowani do tych czynnoS§ci kontrolnych, bo czesto ta praca jest wykonywana
w godzinach péznonocnych, firmy kontrolne w tym czasie nie pracuja.

To byt dtuzszy wywdd, ale na jego podstawie jest jeszcze wiele tematow, ktorymi posto-
wie chcieliby sie w przyszlosci zajaé. Spoteczenstwo oczekuje takich regulacji, za roz-
wojem, owszem, ale z ochrona naszego rynku, rownych praw. To jest podstawa, ktorej
przedsiebiorcy oczekuja. Wiem o tym, bo rozmawiam z nimi. Sam bylem przed objeciem
mandatu przedsiebiorcg, w pewnym sensie powigzanym z ta regulacja. Dziekuje bardzo.

Jesli pani minister chciataby do tego odniesé sie w kilku zdaniach, to bardzo prosze,
a je§li nie, to bedziemy zmierzali do konca.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

J-S.

Bardzo dziekuje. Chcialabym panstwu podziekowaé za te uwagi i wole wspélpracy oraz
watpliwosci, ktore panstwo juz na tym pierwotnym etapie wyrazaja. Rzeczywiscie, jak
powiedzialam, bedziemy sie pochylali nad pewnymi regulacjami na etapie ich tworze-
nia. Ten gltos NGO i organizacji pozarzadowych jest istotny. Zawsze w toku konsultacji
staramy sie bra¢ go pod uwage.

Najwazniejsza ideg, ktora powinna przyswieca¢ Polsce i polskiemu rzadowi w toku
prac nad ksztaltem tej dyrektywy, jest wlasnie ochrona polskiego rynku pracy i gospo-
darki oraz tworzenie prawa, ktore w sposob zbyt istotny nie bedzie ingerowato w polski
tad i porzadek prawny. Tak jak powiedzialam, w tych dziedzinach mamy swoje dobre
praktyki i prawo, ktore czestokroé wybiega, a jesli nie wybiega, to jest tozsame z przepi-
sami, ktore na poziomie unijnym sg dopiero tworzone i ich beneficjentami powinny by¢
bardziej inne kraje niz Polska, ktéra pewne przepisy juz wdrozyta na poziomie prawa
krajowego. Dziekuje za te dyskusje i licze na dalszg wspotprace.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

10

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze osoby chetne do zabrania glosu? Jesli nie, to zamykam
dyskusje. Rozstrzygnie¢ dzi§ nie przyjmujemy. Wystuchali§my informacji, za co bardzo
pani minister dziekujemy. Dziekuje goSciom, ktorzy zechcieli przyby¢ na nasze spotkanie
1 przedstawic¢ wstepnie swoje zalozenia. Dziekuje za deklaracje wspélpracy z minister-
stwami, rzadem i parlamentem w tej kwestii. Sadze, ze to dla nas poczatek drogi, ale
bede dazyt do tego, aby nasza gtéwna Komisja zajela sie tym tematem, moze w szerszym
znaczeniu. Musimy to monitorowac i ewentualnie podkrecaé zagadnienie. Dziekuje bar-
dzo. Zamykam posiedzenie.




