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KAZIMIERZ AMBROZEWICZ

Dnia 28 maja 1934 r. zmart §. p. Kazimierz Ambrozewicz, b. dtugoletni
Prezes Zwigzku Prywatnych Zaktadow Ubezpieczen w Polsce.

Zmarty piastowat godnos$¢ Prezesa Zwigzku od roku 1927 do kwietnia
1933. O zaufaniu, jakiem sie cieszyt wsrdd cztonkéw Zwigzku Swiadczy
juz chociazby to, ze po kazdoczesnym uptywie kadencji byt zawsze jed-
nomyslnie obierany Prezesem na nowa kadencje. W kwietniu 1933 r. wo-
bec zawieszenia dziatalno$ci Tow. Wzajemnych Ubezpieczen ,,Snop”, kto-
rego byt cztonkiem Rady, §. p. Kazimierz Ambrozewicz wycofujgc sie
z pracy ubezpieczeniowej ztozyt swoOj mandat Prezesa zegnany z zalem
przez wszystkich cztonkéw Zwigzku.
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Przez caty przecigg tych lat Zmarty przyjmowat czynny udziat w pra-
cach Zwigzku. Z ramienia Zwigzku byt cztonkiem Rady Centralnego
Zwigzku Przemystu Polskiego. W roku 1931 stangt na czele Sekcji Finan-
sowej Stotecznego Komitetu dla Spraw Bezrobocia, w ktorej skitad wszedt
rébwniez i Zwiazek.

Wielkie zalety umystu oraz wrodzony takt dawaty Mu mozno$¢ prze-
prowadzania spraw majacych donioste znaczenie dla asekuracji w Polsce.

Pogoda ducha i rédwne usposobienie we wspoétpracy zjednywaty Mu sym-
patje, zyczliwo$¢ i uznanie.

Odszedt przedwczes$nie pozostawiajagc po sobie gteboki zal i wdziecz-
no$¢ w sercach tych, z ktérymi przez tyle lat dzielit trudy pracy.

Cze$¢ Jego pamieci.
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USTAWA 0 OCHRONIE PRZED POZARAMI
| INNEMI KLESKAMI.

W Dzienniku Ustaw z dnia 18 maja b. r. Nr. 41 zostata ogtoszona usta-
wa o0 ochronie przed pozarami i innemi kleskami. Ustawa ta wchodzi w zy-
cie w sze$¢ miesiecy po jej ogtoszeniu, t. j. dnia 19 listopada 1934 roku.
Jednoczes$nie, t. j. z dniem 19 listopada b. r. tracg moc wszystkie przepisy
dotychczasowe w sprawach unormowanych tg ustawg.

Trudno przed wydaniem przepisow wykonawczych opisaé wyczerpu-
jaco wszystkie postanowienia ustawy, zwitaszcza dotyczace Towarzystw
Ubezpieczeh. Jednakze uwazamy za konieczne zapoznanie juz teraz czy-
telnikbw z gtéwnemi zasadami ustawy wobec bliskiego terminu jej wej-
$cia w zycie.

W mys$l ustawy straze pozarne majg istnie¢ w kazdej gminie. Gminy
miejskie ponad 49.000 mieszkarnicéw sg obowigzane idrzymywac straze za-
wodowe, o ile nie zostang zwolnione od tego obowigzku w razie posiada-
nia dobrej strazy ochotniczej; w innych gminach majg by¢ straze ochot-
nicze. Jezeli w gminie nie bedzie nalezytej strazy czy to ochotniczej czy
to zawodowej, gmina bedzie obowigzana utworzy¢ straz przymusowag. Jed-
nakze kilka lub wiecej gmin moze utworzy¢ tgcznie i na wspdlny koszt
jedng straz, ktorg w takim wypadku ustawa nazywa okregowem pogoto-
wiem pozarnem. Utworzenie okregowego pogotowia pozarnego moze by¢
réwniez nakazane przez wiadze.

Oprécz tych strazy ustawa przewiduje jeszcze straze prywatne, do
ktéorych utworzenia i utrzymywania beda obowigzane przedsiebiorstwa
i inne zaklady i instytucje, zatrudniajgce znaczniejszg iloS¢ pracownikéw
lub narazone ze wzgledu na swdj charakter na znaczne niebezpieczenstwo
pozaru. Rozporzadzenie wykonawcze ustali rodzaje przedsiebiorstw, zakta-
dow i instytucyj, na ktorych bedzie cigzyt ten obowigzek.

Dyscyplina i rozkazodawstwo strazy pozarnych majg by¢ unormowa-
ne wedtug zasad przyjetych w wojsku.

Straze pozarne obowigzane sg na kazde wezwanie, dokonane we wia-
Sciwym trybie, udzieli¢ niezwtocznie pomocy i ratunku w nastepujacych
wypadkach:

1. w razie pozaru,

2. w razie innych Kklesk,

3. w akcji obrony przeciwlotniczej iprzeciwgazowej,

4. w innych przypadkach napolecenie wiadzy,

5. gdy potrzebna jest zorganizowana pomoc przy uzyciu sprzetu ra-
towniczego a na miejscu brak jest odpowiedniej organizacji, przeznaczo-
nej do takich celow.

Z brzmienia ustawy (,w razie pozaru lub innych klesk”) wynika, ze
ustawodawca naktada na straze obowigzek pomocy i ratunku w przypad-
kach, podpadajgcych pod og6lne pojecie , kleska”, a z tego ogdlnego poje-
cia wymienia jeden szczeg6towy przypadek, t. j. pozar, okreSlajac reszte
pojecia stowami ,lub inne kleski”. Z tego wynika, ze poza pozarem moze
tu chodzi¢ tylko o takie przypadki, ktore na rowni z pozarem mieszczg sie
w pojeciu ,kleska”, a wiec ktére w tym samym stopniu zagrazajg zyciu
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i mieniu ludnosci. Poniewaz pozar jest kleskg zywiotowa nalezy wniosko-
wac, ze inne przypadki kleski, rozumiane przez ustawodawce, sg réwniez
zywiotowemi, 1. zn. takiemi, ktdre swem dziataniem niszczycielskiem mo-
gg obja¢ wieksza lub mniejszg liczbe ludzi lub ich mienie. Bedg tu podpa-
da¢ zatem takie przypadki jak powddz, lawina, huragan, zapadanie sie
ziemi i t. p. Przypadki, ktore zagrazajg tylko na $cisle ograniczonej prze-
strzeni i z niej nie moga sie rozszerza¢ (np. zawalenie sie domu) nie sg
kleska w powyzszem znaczeniu, lecz i w tych przypadkach straz pozarna
moze by¢ obowigzana do niesienia pomocy i ratunku na podstawie posta-
nowienia wymienionego powyzej w p. 5.

Uwzgledniajagc ponadto przypadki uzycia strazy pozarnej przez wila-
dze, oraz jej udziat w akcji przeciwlotniczej i przeciwgazowej, dochodzi sie
do przekonania, ze ustawa stawia straze pozarne wobec bardzo daleko ida-
cych zadan. Z wielostronnosci tych zadan wyptywa konieczno$¢ odpo-
wiedniego poziomu sprawnos$ci i przystosowania technicznego strazy po-
zarnych.

Juz sama ustawa przewiduje caty szereg uprawnien dla strazy pozar-
nych celem umozliwienia im jak najwiekszej sprawnosci. Uprawnienia te
dotycza gtéwnie przejazdu i przewozu i dajg nawet strazy pozarnej prawo
zajmowania koniecznych $rodkéw przewozowych tak publicznych jak i pry-
watnych dla przewozu swych cztonkéw i sprzetu technicznego. Dotyczy to
wszelkich $rodkéw przewozowych z jednym tylko jedynym wyjatkiem:
statkOw powietrznych. Straz pozarna moze rowniez zajmowaé wszelkie
inne przedmioty i urzadzenia nalezace do os6b prywatnych, ktére mogg
by¢ potrzebne dla ochrony przeciwpozarowej lub akcji ratunkowej. Po-
nadto kazda osoba przebywajgca w gminie obowigzana jest wspoétdziataé
przy akcji ratowniczej.

Zaopatrywanie strazy pozarnych w odpowiedni sprzet techniczny i po-
mieszczenia nalezy do obowigzkéw gminy.

Gminy ponoszg ze zwyczajnych dochodéw koszty utrzymania strazy
pozarnych zawodowych lub przymusowych, ewentualnie okregowych pogo-
towi pozarnych, badz tez odpowiednio subwencjonujg straze ochotnicze.
Koszty fachowych organéw instruktorskich ponoszg powiatowe zwigzki sa-
morzadowe.

Ponadto ustawa stwarza z opodatkowania zaktadéw ubezpieczen fun-
dusz na koszty akcji przeciwpozarowej.

Koszty akcji przeciwpozarowej ustawa okresla w nastepujgcy sposob:

1) W pierwszym rzedzie kosztem tym beda subwencje dla gmin. Przy-
dziat subwencyj dla gmin bedzie zalezat od potrzeb danej gminy, od stanu
jej finansdw a nastepnie ,,0d zainteresowania wykazanego wysokos$cig sum
preliminowanych na cele pozarnictwa z dochodéw wtasnych gmin”. Czyli
im dana gmina bedzie ubozsza, im wieksze bedzie miata potrzeby i im wiek-
szg sume przeznaczy w budzecie na cele pozarnictwa, tem bardziej bedzie
zastugiwata na subwencje. Takie postawienie sprawy w ustawie bedzie za-
checato gminy do planowania rozbudowy na szerszg skale urzadzen prze-
ciwpozarowych na terenie gminy i bedzie w skutkach korzystne, jednak
pod warunkiem, ze bedzie zapewnione zupeinie S$ciste uzycie przez dang
gmine otrzymanej subwencji nie na inne cele jak tylko wytgcznie na cele
przeciwpozarowe.
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Subwencje te uznaje ustawa za koszt akcji przeciwpozarowej ,,przede-
wszystkiem™, co nalezy rozumiec¢ nie inaczej jak tylko w ten sposéb, ze
subwencje dla gmin majg by¢ przyznawane z funduszu na koszty akcji
przeciwpozarowej przed pokrywaniem wszelkich innych w ustawie wyli-
czonych kosztoéw'.

2) Na drugiem miejscu za koszt akcji przeciwpozarowej ustawa uzna-
je subwencje ,dla strazy pozarnych i pogotowi pozarnych oraz dla gmin
w zwigzku z ich dziatalno$cig przeciwpozarowa, przeciwlotniczg i przeciw-
gazowg lub instytucjami i urzgdzeniami przekraczajagcemi miejscowe po-
trzeby gmin lub w celu przysposobienia ich do takiej dziatalnosci”. Przepis
ten przytoczyliSmy dostownie wedtug tekstu ustawy, gdyz ustanawna on je-
dyny wyjatek od zasady przeznaczenia funduszu na koszty akcji przeciw-
pozarowej, dotaczajac jako potrzebe wyzszego rzedu koszt dziatalnosci
przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Ponadto przepis ten wprowadza koszt
instytucyj i urzadzen, przekraczajgcych miejscowe potrzeby gmin. Z do-
stownego brzmienia ustawy moznaby rozumie¢, ze chodzi tu o jakiekolwiek
potrzeby gmin, nawet niepozostajgce w zwigzku z celami przeciwpozaro-
wemu Przypuszczalnie jednak w praktyce bedg uwzgledniane tylko potrze-
by pozostajace w zwigzku z akcjg przeciwpozarowg gmin, jak to z ducha
ustawy wynika.

Ustawa wymienia tu powtdrnie subwencje dla gmin, prawdopodobnie
majac na oku takie gminy, ktore nie odpowiadajg warunkom przepisu omo-
wionego pow'yzej pod 1).

3) Nastepnym kosztem sg subwencje dla powiatowych zwigzkéw sa-
morzagdowych. Poniewaz ustawa naktada na te zwigzki obowigzek pono-
szenia kosztow7 utrzymania organow fachowych, ktérych zadaniem jest
czuwanie nad wyszkoleniem, organizacjg i sprawnos$cig strazy pozarnych
i pogotowi pozarnych w powiecie, to prawdopodobnie subwencje te bedg
przeznaczone na pokrywanie wymienionych kosztow.

4) Na czwartem miejscu ustawa przewiduje wydatki na powiatowe,
wojewodzkie i centralng organizacje strazy pozarnych oraz na Komisje
doradcza.

Komisja doradcza jest to organ, ktory ma by¢ utworzony przy Mini-
strze Spraw Wewnetrznych osobnem rozporzgdzeniem w'ykonawezem.
W mys$l ustawy rozporzadzenie to ma zapewni¢ zaktadom ubezpieczen
udziat w Komisji doradczej. Komisja doradcza bedzie powotana do opinjo-
wania rozporzadzen, udzielonych jej przez Ministra Spraw’ Wewnetrznych.

5) Nastepnie idg wydatki na szkolenie organow' stuzby bezpieczernstwa
i samorzadu terytorjalnego oraz instruktorow w sprawach ochrony prze-
ciwpozarowej i akcji ratunkowej, nagrody za wykrycie podpalaczy i inne
wydatki przewidziane w planie finansowym.

Fundusz na koszty akcji przeciwpozarowej ma by¢ wydatkowany we-
dtug planu finansowego ustalanego na kazdy rok przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu, po zaopinjowaniu
przez Komisje doradczg, o ktérej byta powyzej mowa. Publiczne zaktady
gbezpieczer’l mogg otrzymaé prawo zawiadywania czescig lub catoscig fun-
uszu.

Jak juz wyzej powiedziano fundusz na koszty akcji przeciwpozarowej
bedzie tworzony z opodatkowania zaktadow’ ubezpieczen.
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Opodatkowanie to bedziemy nazywali podatkiem przeciwpozarowym
dla odrdéznienia od optaty na straze pozarne, utartej obecnie w praktyce.

Nawiasem mdwigc bedzie to juz trzeci podatek bezpos$redni obcigzaja-
cy skiadke ptacong przez ubezpieczajacych (optata stemplowa, podatek
obrotowy, podatek przeciwpozarowy).

Ustawa nie okre$la ostatecznie wysokosci podatku przeciwpozarowego,
pozostawiajac to Ministrom Spraw Wewnetrznych i Skarbu do corocznego
uznania. Ustawa postanawia jednak, ze podatek ten nie moze przekroczyé
3% sktadki zaktadéw prywatnych i publicznych w dziale dobrowolnym
oraz 7% sktadki zaktadow publicznych w dziale przymusowym. Podatek
ten w ustalanym corocznie procencie ma by¢ wymierzany od sumy skia-
dek brutto zebranych w poprzednim roku przez zaktady ubezpieczen z tytu-
tu ubezpieczenia od ognia nieruchomosci i ruchomosci. Corocznie rozporza-
dzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Skarbu ustala w ustawg zakre-
Slonej granicy wysoko$¢ przypadajagcego do zaptaty w tym roku podatku
od sumy sktadek zebranych przez zaklady ubezpieczen w roku poprzednim.
Poniewaz ustawa mowi o sktadkach zebranych a nie przypisanych, na-
lezy rozumie¢, ze podatek ten bedzie wymierzany od sktadek efektywnie
w danym roku zainkasowanych.

Ustawa zakazuje przerzucania podatku przeciwpozarowego na ubez-
pieczonych, wskutek czego zaktady ubezpieczen nie bedg mogty pobiera¢ od
ubezpieczonych, jak to sie czyni w wielu krajach a réwniez i u nas obecnie
w niektérych miejscowosciach, specjalnego dodatku do skiadki tytutem
optaty na straze pozarne.

Z charakteru tego podatku wynika, ze bedzie on podatkiem celowym,
t. j. przeznaczonym na pewien $cisle okres$lony cel, i ze nie bedzie on wpty-
wat do kas skarbowych #gcznie z innymi podatkami na ogdlne potrzeby
Panstwa. Bedzie to podatek kontyngentowy w tern znaczeniu, ze corocznie
bedzie oznaczana dokfadna kwota, ktéra ma wptyngé od zaktadow ubezpie-
czen w danym roku. Procent od zbioru sktadki z poprzedniego roku bedzie
stanowit tylko klucz do podziatu tej kwoty miedzy poszczeg6lne zaktady
ubezpieczen. Taka konstrukcja tego podatku pozwala na przystosowanie
jego wysokosci do kazdoczesnych moznosci finansowych podatnikow
przy jednoczesnem uwzglednieniu potrzeb akcji przeciwpozarowej, co byto
zresztag wyraznie podkre$lane w enuncjacjach autorytatywnych.

Od sumy podatku, przypadajacej wedtug ustalonego klucza na dany
zaktad, potraca sie kwoty przypadajace do wyptaty przez dany zaktad
z tytutu postanowienia artykutu 32 ustawy, w roku poprzedzajgcym wy-
miar podatku. Wynika z tego, ze dany zaktad bedzie ptacit podatek, przy-
padajacy nan wedtug ustalonego klucza, zmniejszony o wymienione kwoty.

Postanowienie artykutu 32 wymaga blizszego rozpatrzenia, gdyz jest
ono nowoscig o doniostem znaczeniu, jednem z zatozen, na ktérem sg oparte
niektére z gtéwnych celéw ustawy, a ponadto jest ono zwiezte, mimo ze
zawiera bardzo duzo tresci.

Rozszerza ono zakres odpowiedzialnosci zaktadow ubezpieczen z tytutu
szkod pozarowych, wprowadza bowiem obowigzek zakltadéw ubezpieczen
do wyptaty ustawowego odszkodowania trojakiego rodzaju zupeinie nieza-
leznie od istnienia umownego obowigzku do wyptaty odszkodowania z ty-
tutu umowy ubezpieczenia.
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1) Pierwszy rodzaj stanowi odszkodowanie za zuzycie, zniszczenie,
uszkodzenie lub utrate uzywanych lub dostarczonych $rodkéw przewozo-
wych, inwentarza pociggowego i narzedzi potrzebnych przy akcji ratunko-
wej, o ile zuzycie to, zniszczenie, uszkodzenie lub utrata nie nastapity z wi-
ny witascicieli tych przedmiotéw. Widac¢ z tego, ze chodzi tu o przedmioty
zajete na podstawie ustawy osobom trzecim. Ustawodaweca, ustanawiajac
prawo rekwizycji w razie potrzeby dla akcji ratunkowej, musiat uregulo-
wac¢ kwestje odszkodowania dla wtasciciela za zniszczenie przymusowo za-
jetych przedmiotow.

Dla zapobiezenia ewentualnym naduzyciom wprowadzono przepis, ze
odszkodowanie to nie nalezy sie, jezeli zniszczenie nastgpito z winy wtasci-
ciela przedmiotu, przyczem ustawodawca objat tg wing zar6wno zniszcze-
nie, uszkodzenie i utrate jak i zuzycie zajetego przedmiotu. Zuzycie nie
jest zniszczeniem ani uszkodzeniem jednorazowem, lecz zniszczeniem przed-
miotu dokonanem wskutek jego celowego wuzycia. Jezeli ustawodawca
objat wing wtasciciela przedmiotu takze jego zuzycie przy akcji ratunko-
wej to widocznie miat na mysli to, ze zuzycie nastgpito wskutek celowe-
go spowodawania niewta$ciwego stanu tego przedmiotu w chwili jego uzy-
cia do akcji ratunkowej, ktore to zuzycie nie bytoby nastapito, gdyby tej
niewtasciwosci nie byto.

Co do ustalania winy to nalezy przypuszczaé, ze powotana tu jest do
orzekania ta sama witadza, ktéra wogdéle ma orzekaé o odszkodowaniach,
t. j. powiatowa witadza administracji ogdlnej. Od orzeczenia tejze istnieje
tylko prawo odwotania sie do witasciwego sadu.

Ustawa zwalnia od obowigzku odszkodowania za zajete narzedzia po-
trzebne przy prowadzeniu akcji ratunkowej, ktore to narzedzia bedg obo-
wigzani posiada¢ wtasciciele budynkoéw, w mys$l osobnego rozporzadzenia
wykonawczego.

2) Drugim rodzajem jest odszkodowanie za zuzyte, uszkodzone albo
zniszczone inne mienie w zwigzku z wykonywaniem S$wiadczen lub wyko-
naniem zarzadzen przy akcji ratunkowej, jezeli zuzycie to, uszkodzenie
lub zniszczenie nie nastgpito w zwigzku z akcjg ochrony tego mienia przed
pozarem lub inng kleska.

Odszkodowanie omdéwione powyzej pod 1) obejmuje wszelkie przed-
mioty, ktére mogg by¢ uzyte do akcji ratunkowej; tu ustawa mowi o innem
mieniu zuzytem, uszkodzonem, lub zniszczonem w zwigzku z akcjg ratun-
kowg przy pozarze i innej klesce i niezagrozonem tym pozarem lub tg in-
ng kleska.

Z tego mozna wnioskowac, ze ustawodawca miat na mysli takie mie-
nie, ktére nie zostato uzyte do ratunku, lecz ktdrego zuzycie, zniszczenie
lub uszkodzenie pozostaje w bezposrednim zwigzku przyczynowym z wy-
konywaniem $wiadczen lub z wykonywaniem zarzadzen przy akcji ratun-
kowej, a wiec jest spowodowane teini czynno$ciami. Przypuszczalnie be-
dzie tu chodzito gtéwnie o mienie sasiadujgce z objektem ratowanym, kto-
re moze wskutek akcji ratunkowej ulec uszkodzeniu lub zniszczeniu (stra-
towany tan zboza, wytamane ogrodzenie i t. p.). Nawiasem zauwazymy, ze
o ile uszkodzenie lub zniszczenie moze by¢ zrozumiatem, to nie jest nam
jasne, na czem moze polega¢ zuzycie tego mienia, jezeli przyjmiemy, ze
zuzycie jest stopniowem zniszczeniem przedmiotu spowodowanem jego ce-
lowem i wiasciwem uzyciem. Mogg tu rowniez w praktyce zachodzi¢ wat-



8 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOM'Y

pliwosci, czy to uszkodzone mienie sasiednie nie bylo réwniez zagrozone
pozarem a wiec, czy zniszczenie nie nastgpito rowniez dla ochrony tego
mienia przed pozarem, w ktérym to wypadku odszkodowanie nie nalezato-
by sie lub w ktérym miatby miejsce zbieg obowigzku do odszkodowania,
jezeli mienie bezposrednio ratowane i sasiednie mienie, uszkodzone w zwigz-
ku z akcja ratunkowg, byty ubezpieczone w dwu rdznych zaktadach ubez-
pieczen.

3) Wreszcie ustawa przewiduje odszkodowanie za rzeczywiscie ponie-
sione szkody lub uszczuplenie wartosci nieruchomosci w zwiazku z umie-
szczeniem na niej urzadzen i przyrzadéw ochronnych i zapobiegawczych,
o ile umieszczenie tych urzadzen i przyrzaddéw nie nastgpito w interesie za-
bezpieczenia wytgcznie tej nieruchomosci.

O ile w powyzszych dwu rodzajach odszkodowania chodzito o szkody
wynikte przy pozarze lub innej klesce, to odszkodowanie tego rodzaju jest
ptatne mimo, ze w danej nieruchomosci nie byto wcale pozaru ani innej
kleski. Zaktad ubezpieczen bedzie zatem wyptacat odszkodowanie w wy-
padkach, w ktérych nie byto wcale szkody w znaczeniu ubezpieczeniowem.

W przypadku tym bedzie chodzito o umieszczenie przyrzadéw alarmo-
wych i t. p. w interesie publicznym. Art. 26 naktada na wtascicieli nieru-
chomosci obowigzek zezwolenia na umieszczenie urzadzen i przyrzagdow
ochronnych na ich nieruchomos$ciach. Oczywiscie ustawodawca musiat
przewidzie¢ wynagrodzenie szkody powstatej wskutek tego umieszczenia.
Jezeli mienie uszkodzone byto ubezpieczone, odszkodowanie ma wyptacic¢
zaktad ubezpieczen, bez wzgledu na to czy w mieniu tein byta pogorzel czy
nie. Wprawdzie art. 32 p. 5. mowi ogdlInie, ze odszkodowania, o ktérych
byta mowa powyzej (p. 1—3), pokrywaja zaktady ubezpieczen, w ktérych
.ratowane” mienie bylo ubezpieczone, czyli ma na uwadze tylko odszkodo-
wanie w razie wypadku wymagajgcego ratowania, jednakze z brzmienia
omawianego postanowienia wynika, ze odszkodowanie nalezy sie juz w ra-
zie uszkodzenia przez umieszczenie przyrzadu ochronnego bez wzgledu na
to, czy mienie to bylo ratowane czy nie. Dopatrywanie sie sprzecznosci
w tych postanowieniach bytoby sofistyka.

Normy powyzej omoOwionych odszkodowan, w zaleznosci od rodzaju
Swiadczen, ustali rozporzadzenie wykonawcze, przyczenr zauwazamy, ze za-
ktady ubezpieczen bedg obowigzane do wyptaty odszkodowarn za wypadki,
ktore zajdg poczawszy od 19 listopada 1934, t. j. od daty wejScia w zycie
ustawy. Rozporzadzenie to bedzie o duzem znaczeniu, gdyz na jego pod-
stawie dopiero bedzie mogto by¢ rozwigzanych szereg zagadnieri interesuja-
cych zaktady ubezpieczen, jak np. kwestja podzialu odszkodowania mie-
dzy zaktady wspdtubezpieczajgce, lub ubezpieczajgce odrebnie budynek
i odrebnie zawartos$¢, gdy pozar np. budynku zostat ugaszony w zarodku nie
dotkngwszy nawet zawartosci; kwestja, gdy przedmiot ratowany byt ubez-
pieczony tylko w czesci a w czesci byt pozostawiony dobrowolnie lub
umownie na wiasnem ryzyku wtasciciela, w ktérym to przypadku naleza-
toby przypuszcza¢, ze odszkodowanie obcigzatoby proporcjonalnie zaktad
ubezpieczen, podczas gdy reszta odszkodowania bytaby ponoszona przez
gmine (analogja do postanowienia ustawy, ze w razie gdy przedmiot ra-
towany nie byt ubezpieczony odszkodowanie z artykutu 32-go obcigza gmi-
ne) ; kwestja, polegajgca na tein, ze po zajsciu szkody okazuje sie, ze badz
ubezpieczenie jest niewazne, badz zakiad nie ponosi odpowiedzialnosci
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np. w wypadku podpalenia; kwestja, gdy-odszkodowanie w znaczeniu ubez-
pieczeniowem i odszkodowanie ustawowe przewyzszajag razem sume ubez-
pieczenia i t. p.

Kwestja ustalenia terminu ptatnosci odszkodowan jest rowniez dos¢
zawiktang. Ustawa mowi, ze od sumy podatku przeciwpozarowego przy-
padajgcego do zaptaty w danym roku potrgca sie sumy wyptacone tytutem
odszkodowan w poprzednim roku. W inneni jednak miejscu ustawa mowi,
ze odszkodowania sg ptatne z przypadajacej do zaptaty sumy podatku prze-
ciwpozarowego a wiec z pewnej S$cisle okreslonej kwoty. Zawsze, przynaj-
mniej teoretycznie, nalezy sie liczy¢ z ewentualnoscig, ze suma odszkodo-
wan moze byé wyzsza od sumy podatku. Poniewaz kazdy zakitad ubezpie-
czen jest obowigzany do pokrywania odszkodowan tylko z sumy podatku
przeciwpozarowego a zatem i do jej wysokosci, nadwyzka odszkodowan
ponad sume podatku pozostataby w danym roku niepokrytg. Chociaz suma
globalna podatku od wszystkich zaktadow bedzie wyzszg od sumy odszko-
dowan wyptaconej przez wszystkie zaktady, to jednak u poszczegdlnych za-
ktadéw sytuacja moze by¢ tatwo odwrotna. Z tego wynikatoby, ze kazdy
zaktad musiatby wstrzymaé wyptate odszkodowan w ciggu catego roku az
do ustalenia sumy podatku przypadajagcego nan do zaptaty w przysztym
roku, i z tej sumy dopiero i do jej wysokosci wyptaca¢ te wstrzymane od-
szkodowania.

Dla zupetnosci uwag nalezy wspomnie€, ze ustawa przewiduje jeszcze
jednego rodzaju odszkodowanie, mianowicie zwrot ubezpieczajgcemu ko-
sztow ratunku. Dotyczace postanowienie reguluje te kwestje naog6t w spo-
sob przyjety juz przez zakitady ubezpieczen w praktyce.

Zatrzymalismy sie dtuzej nad kwestjami dotyczgcemi szczegdlnie za-
ktadow ubezpieczen, chociaz kwestje te sg tylko drobnym utamkiem usta-
wy. Niewatpliwie i inne kwestje zastugiwatyby na szersze omoéwienie, cze-
go jednakze z braku miejsca nie mozemy tu obecnie uczynié.

Dr. J. Kowal.

ZAGADNIENIE NADZORU
NAD UBEZPIECZENIAMI MAJATKOWEMI

Potoczne pojecie ubezpieczenia widzi w niem S$rodek do powetowania
jednostce straty majatkowej, jakg spowoduje w okreslonym przedmiocie
majagtkowym lub wogdéle w majatku tejze jednostki jakie$ zewnetrzne,
niedajgce sie przewidzie¢ zdarzenie, czyli krotko mowiagc, zdarzenie losowe.
To potoczne ujecie ubezpieczenia zapoznaje te bardzo powazng i bardzo
doniostg okoliczno$¢, ze stanowi ono réwnoczesnie pewng okreslong me-
tode, majgcg da¢ w rezultacie pewno$¢ uzyskania wtasciwego celu to jest
mozno$¢ powetowania strat majatkowych.

Metoda ta w istocie swej polega na zgraniu dwu elementéw:

1) wyodrebnienia intereséw, zagrozonych pewnem okreslonem nie-
bezpieczeAstwem wzglednie pewng grupa niebezpieczenstw,

2) skupienia tak duzej liczby interesow, azeby to skupienie zapewnito
pokrycie strat, jakie zajdg w wyodrebnionej grupie interesow.
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Tg wyodrebniong i skupiong razem grupe interes6w teorja ubezpiecze-
niowa nazywa wspo6lnoscig niebezpieczenstwa i tak jg tez dalej bedziemy
nazywac.

Zapewnienie pokrycia strat, jakie zajdg we wspdlnosci niebezpieczen-
stwa, da sie tylko wéwczas uzyskaé, jeSli osiggalno$¢ pokrycia strat za-
bezpieczy sie przez odpowiednie zabiegi techniczne. Najbardziej istotnym
celem tych zabiegow bedzie stworzenie takiego stanu, w ktéorym odpowie-
dzialno$¢ przypadajgca na jednostke za straty, jakie moga zajs¢ we wspol-
nosci niebezpieczenstwa, nie przekracza zdolnosci finansowej jednostki
wchodzacej do wspdlnosci niebezpieczenistwa, wzglednie pewnej okreslonej
sumy niejednokrotnie juz zgory ustalanej w tak zwanej sktadce ubezpie-
czeniowej .

Jako $rodek do powetowania strat majgtkowych, spowodowanych
przez zdarzenia losowe, ubezpieczenie stato sie mozliwe juz z ta chwila,
gdy dobra i interesy jednostek, przestajgc by¢ wspdlng wiasno$cig pewnej
grupy spotecznej, zostalty zawtaszczone na rzecz jednostki i nabraty okre-
$lonej, wymierzalnej warto$ci gospodarczej. Trudno$¢ jednak wypracowa-
nia wtasciwej metody musiata spowodowaé, ze od teoretycznej mozliwosci
ubezpieczenia do chwili obecnej, ktérag charakteryzuje obejmowanie myslg
ubezpieczeniowg catoksztattu zdarzen losowych, jakie grozg cztowiekowi
i jego gospodarstwu, prowadzi bardzo daleka droga.

Rozwo0j rozpoczat sie od powotywania do zycia urzgdzen dla indywi-
dualnych, okre$lonych potrzeb. Trudno przytem nieraz stwierdzi¢ istnie-
nie jakich§ wspo6lnych cech miedzy temi urzadzeniami. Wystepowaly one
w réznych formach organizacyjnych. Sitg powotujgcg je do zycia byta za-
rowno zdrowa spekulacja kupiecka, jak i mitos¢ cztowieka, bedaca pobud-
ka powotywania do zycia urzadzen o charakterze charytatywnej wzajemnej
spotecznej pomocy, zmyst kolezenstwa i tgcznosci ludzi pewnego zawodu,
jako wyraz ich kolezenskiej wspdlnoty, skrzetna zapobiegliwo$¢é gospodarzy
panstwa dgzacych do wzmocnienia, przez przymusowe urzgdzenia wzajem-
nej pomocy na wypadek szkoéd losowych, zdolnosci podatkowej obywateli.
Nietylko pobudki do zaktadania tych urzadzen, ale i motywy byty rézne.
taczyt je tylko jeden wspolny cel — dazenie do powetowania straty loso-
wej, i w pewnych granicach identyczne do tego celu S$rodki.

Ta rywalizacja réznych form i urzadzen, aczkolwiek w zaczatkach nie
wystepowata jednoczes$nie i rGwnomiernie, ani tez dtugo nie posiadata cha-
rakteru jakiej$ konkurencji, utrzymuje sie do czaséw' ostatnich i moze sta-
nowi¢ niejednokrotnie takze i obecnie punkt wyjscia dla réznic stanowisk
i sporow w zakresie panstwowej polityki ubezpieczeniowej.

Charakterystyczng dla ubezpieczenia jest okoliczno$¢, ze nie jest ono
zwigzane $ciSle z jakg$ formg lub organizacjg gospodarstwa. Powstawato
rownomiernie z ustalaniem swej metody, nie za$ tylko jako konsekwencja
okre$lonego rozwoju gospodarczego. Mysl ubezpieczeniowa zostata podnie-
siona przez spekulacje kupiecka, rzgdcow panstwa, organizacje zawodowe,
dobroczynnos$¢, dla osiggniecia réznych celéw’, jak np. zysku, poprawienia
zdolnosci ptatniczej ludnosci, a wiec dla osiggniecia okreslonych celéw go-
spodarczych, skarbowo-politycznych, zawodowych. Ubezpieczenie nie szio
za rozwojem zycia gospodarczego, ale raczej ten rozwdj ubiegato, przewidy-
wato. Wielkie $redniowieczne domy handlowe znalazty juz zgdéry ubezpie-
czenie, skoro nadeszta dla nich wysoka konjunktura. Ubezpieczenia przy-
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musowe byty przez panstwo narzucane jednostkom, aczkolwiek miaty na
celu ich dobro. Wysoka konjunktura w koncu ubiegtego stulecia bytaby
nie do pomyslenia bez ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej i ubez-
pieczen przemystowych. Wielkie przedsiebiorstwa zainteresowane w zwia-
zaniu z sobg pracownikow zgo6ry znalazty juz do tego odpowiedni $rodek
w ubezpieczeniu pensyjnem.

Niewatpliwie kapitalng cze$¢ zastugi w rozwoju ubezpieczenia, jako
okreslonej metody, i jej udoskonaleniu nalezy przypisa¢ inicjatywie pry-
watnej i to tej inicjatywie, ktéra podejmowata sie organizowania ubezpie-
czenia dla uzyskania zysku. Tej inicjatywy nigdy nie brakowato dzieki
sktonnosci do gry tkwigcej w cztowieku. A ubezpieczenie jeszcze do kon-
ca XVIII wieku kryto w sobie wiele elementéw witasciwych grze losowej,
wobec tego, ze wypracowanie tych technicznych zabiegéw, ktdére majg na
celu Sciste ustalenie, ograniczenie i ustabilizowanie tej czeSci odpowie-
dzialnosci, jaka winna przypas¢ na jednostke na pokrycie szkéd, jakie wy-
stapig we wspolnosci niebezpieczenstwa, byto dopiero w zaczgtkach. Stad
tez ubezpieczenie musiato by¢ woéwczas réwnie niebezpieczne zaréwno dla
ubezpieczonego, jak i dla przedsiebiorcy na skutek grozacej temu ostatnie-
mu niewyptacalnosci.

Jasnem jest, ze w tych warunkach obok spekulacji zdrowej musiata
wystepowaé spekulacja zgéry obliczona na oszukanie ubezpieczonych, i ze
historja rozwoju ubezpieczern opartych na inicjatywie prywatnej, jest tak-
ze w znacznej mierze historja naduzy¢ tego zaufania, jakim musiano obda-
rza¢ kazdego przedsiebiorce ubezpieczeniowego. To za$ czyni zrozumiatem
niejednokrotnie bardzo radykalne zarzadzenia panstw, dotykajgce w row-
nej mierze zarowno zdrowg, jak i niezdrowg inicjatywe prywatng. Tak np.
Anglja juz w wieku XVIII i to w jego poczatkach przezyta okres tworze-
nia towarzystw, zapewniajacych Swiadczenia na wypadek Smierci, matzen-
stwa, urodzenia, chrztu, az wreszcie specjalnym aktem ustawodawczym
musiano uniewazni¢ powstanie wszelkich zaktadéw i zawarte operacje, o ile
one miaty miejsce w okresie szalejgcej niezdrowej spekulacji. A i p6zniegj
szereg aktow ustawodawczych byto spowodowanych przez okolicznosci, ja-
kie wytwarzaty sie na polu prywatnej przedsiebiorczosci ubezpieczeniowej.
Tu i 6wdzie wystepujace niezdrowe objawy nabieraty wprost cech kleski
narodowej.

Z biegiem lat, gdy ubezpieczenie wraz z rozwojem gospodarstwa naro-
dowego nabierato coraz wiekszego znaczenia i coraz wyrazniej zdawano so-
bie sprawe z jego roli, jako czynnika kapitalizacji i kumulacji bogactw, mu-
siata z natury rzeczy narzuca¢ sie konieczno$¢ koordynowania na terenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej egoizmu prywatnej jednostki z interesem do-
bra og6lnego, reprezentowanym przez panstwo. Wystepujagce raz po raz
naduzycia zaufania szkodzity zaréwno dobru ogdlnemu, jak i interesom
uczciwego przedsiebiorcy, musiaty wobec tego stawac sie bardzo czesto tym
bezposrednim bodzcem, ktory wywotywat interwencje panstwa, w formie,
o ktérej mamy mowi¢, w formie nadzoru panstwowego.

Teoretycy ubezpieczeniowi gdy mowiag o nadzorze, zawsze znajdujg
bardzo powazne motywy jako teoretyczng podstawe konieczno$ci wprowa-
dzenia nadzoru. Motywy te dalyby sie stresci¢ nastepujgco:
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1) Wobec wielkiego gospodarczego, socjalnego i etycznego znaczenia
ubezpieczenia panstwo musi by¢ zainteresowane w zdrowym, solidnym roz-
woju przemystu ubezpieczeniowego.

2) Z uwagi na role, jakg ubezpieczenie wykonywuje, wszelkie nadu-
zycie zaufania przez przedsiebiorce ubezpieczeniowego, jakim darza go jego
klienci, szkodzi catemu gospodarstwu narodowemu.

3) Ubezpieczenie jest interesem, opartem na zaufaniu. Dzieki za$ tech-
nicznym wiasciwosciom nbezpieczenia, nieznanym szerokiemu ogdtowi,
przecietny, nawet rozumny, troskliwy o swe interesy obywatel sam nie mo-
ze wyrobi¢ sobie nalezytej opinji o zaktadzie, ktéremu ma sie powierzy¢.

W zyciu potocznem nadzOr uwaza sie za urzgdzenie majace na celu
ochrone interesow ubezpieczonych. To potoczne ujecie istoty i zadan nad-
zoru ograniczajagc go do protekcji ubezpieczonych ma duze oparcie w hi-
storji, t. j. w dotychczasowym rozwoju stosunkéw. Mogtoby powotaé sie
na szereg faktow wystepujacych do ostatnich czaséw i wskazujgcych, ze
decyzja o wprowadzeniu nadzoru lub jego wzmocnieniu zostata spowodo-
wana pewnemi faktami, jakie zachodzity na polu prywatnej przedsiebiorczo-
§ci. Tak naprzyktad jeszcze w roku 1922 Holandja wobec licznych upadto-
Sci zaktadéw ubezpieczen na zycie wprowadzita nadzér z ograniczeniem go
do tego dziatu ubezpieczen. Z podobnych motywdéw, a mianowicie z powo-
du spekulacyj grynderskich w zakresie ubezpieczen zostat wprowadzony
nadz6r w Belgji w roku 1930. Zatamanie sie duzego niemieckiego koncernu
Frankfurter Allgemeine spowodowato obostrzenie nadzoru w roku 1931
w Niemczech.

Przemawia rowniez za tem ta okoliczno$¢, ze nadz6r w wiekszosci
panstw nie obejmuje catoksztattu przedsiebiorczosci prywatnej w zakresie
ubezpieczen, ale tylko te dzialy, w ktérych ubezpieczony jest najbardziej
bezsilny w zakresie nalezytej oceny sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego i szeroki ogét wzglednie zycie gospodarcze narazone sg
na najwieksze straty w razie jego upadtoSci. Za dziat ubezpieczen, ktéry
wymaga z tego tytutu najwiekszej ochrony, bezwatpienia musi sie uwazaé
ubezpieczenia na zycie. Ten tez dziat z reguty dawat bezposredni impuls do
wprowadzania i rozbudowy nadzoru. Instytucje wytworzone w zakresie
nadzoru na terenie ubezpieczeh na zycie przechodzity na teren innych dzia-
téw ubezpieczen. Mimo to jeszcze i obecnie nadzdr nad ubezpieczeniami na
zycie nieraz siega gtebiej i posiada szereg specjalnych przepisow w intere-
sie ochrony ubezpieczonych, ktdrych nie posiadajg inne dziaty ubezpieczen.

Genetyczne i por6wnawcze badanie nadzoréw w poszczeg6lnych kra-
jach musi w tych warunkach prowadzi¢ do rezultatu, ze nadzdr nie sta-
nowi jakiego$ systemu, opartego na teoretycznych podstawach i jednej na-
czelnej mysli, w Swietle ktérej datoby sie rozwigza¢ kazde nowowytania-
jace sie zagadnienie. Mozna jednakze zgodzi¢ sie na to, ze dominujgcg bez-
wzglednie mys$lg jest dgzenie do ochrony intereséw ubezpieczajgcych. | ta
mys$l stanowita niewatpliwie punkt wyjscia dla powstania i rozwoju nad-
zoru. Oczywiscie nie przeszkadza to dorabianiu innych gtebszych, teore-
tycznych podstaw, ani tez nie przeczy ewentualnie tej mysli, ze nadzoér jest
rowniez metodg interwencji panstwa dla poparcia rozwoju przemystu ubez-
pieczeniowego, lezagcego w interesie catoksztattu gospodarstwa narodowe-
go. Wynika to z samej metody przeprowadzania nadzoru, ktéra polega
przedewszystkiem na nadzorowaniu prawidtowos$ci stosowanych technicz-
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nych zabiegéw, a wiec prawidtowosci metody ubezpieczeniowej, co wszyst-
ko zapewnia przedsiebiorstwu trwaty rozwdj, a przez to i ochrone intere-
séw ubezpieczonych. Co wiecej moznaby wskaza¢ na powstawanie w po-
szczegdlnych ustawodawstwach instytucyj, ktére u podstaw swych majg
badz to idee zabezpieczenia ogdlnych interesow gospodarstwa narodowego
lub ogo6tu badz tez mysl zabezpieczenia samych przedsiebiorstw oraz ich
pracownikoéw. O ile jednak nawet podstiwy ideowe instytucji nadzoru
z biegiem lat ulegty rozszerzeniu, to mimo to odbywato sie to znowu pod
wptywem zewnetrznych warunkéw gospodarczych, a nie teoretycznych roz-
wazan i mys$l ochrony interesow ubezpieczajagcych pozostaje nadal mysla
dominujaca.

Instytucja nadzoru nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemi w for-
mie odpowiadajgcej temu, co obecnie skionni jesteSmy uwaza¢ za nadzor,
pojawia sie juz w potowie XIX w. Jak widzimy zatem ubezpieczenie zajeto
w historji gospodarczej i w historji panstwowej polityki gospodarczej spe-
cjalne stanowisko. O ile bowiem inne dziaty gospodarczej dziatalno$ci ludz-
kiej rozwijajg sie pod potezniejacym wptywem liberalizmu ekonomiczne-
go, to ubezpieczenie w tym samym czasie staje sie¢ przedmiotem statej po-
tezniejgcej ingerencji panstwa. Co wiecej, wtasnie te panstwa, ktére przo-
duja w rozwoju zycia gospodarczego w duchu polityki inspirowanej mys$lg
liberalizmu gospodarczego, pierwsze przystepujg do celowego zorganizowa-
nia nadzoru nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemi.

Dla unikniecia nieporozumien nalezy przytem wskazac¢, ze jeSli mowi-
my obecnie o nadzorze nad ubezpieczeniami, to chodzi nam zawsze o co$
wiasciwego tylko wubezpieczeniom, wychodzacego bez zadnej watpliwosci
poza ramy witasciwej dla danego panstwa, czy kraju polityki przemysto-
wej. Wyktuwanie sie nadzoru w obecnym znaczeniu tego wyrazu, tam,
gdzie on powstat spontanicznie, musi by¢ w tych warunkach historjg wy-
odrebniania sie ubezpieczen z pod ogdlnej policji przemystowej. W wielu
wypadkach moznaby przytem nakres$li¢c nastepujacy szematyczny rozwoj:
Najpierw wystepujg specjalne przepisy w ramach przepiséw ogdlnych, ilos¢
przepisow specjalnych rosnie, wprowadza sie daleko idacy nadzor przez
ogdlne organy, by wreszcie stworzy¢ dla wykonywania nadzoru specjalny,
fachowy organ. Jako na typowy dla tego rozwoju przyktad moznaby wska-
za¢ na historje rozwoju nadzoru w Austrji. W Austrji nadzor nad zakta-
dami ubezpieczen wyrost na gruncie ogdlnego nadzoru policyjnego nad
zwigzkami i stowarzyszeniami. Juz patent cesarski z 1852 roku poddat
wszystkie stowarzyszenia pod nadz6r administracji rzgdowej. Prawo o sto-
warzyszeniach z roku 1867 pozostawito w mocy dla towarzystw ubezpie-
czen przepisy z 1852 r. Od r. 1859 ciezar nadzoru spoczywat gtdwnie na
komisarzach, ktérzy w roku 1860 otrzymali specjalnem rozporzadzeniem
pouczenie co do nadzoru nad szczegOlnie waznemi urzadzeniami technicz-
nemi zaktadow ubezpieczen. Nadzér komisarzy okazat sie jednak niedo-
statecznym. Ze wszczetej w r. 1872 rewizji instrukcji dla komisarzy wyto-
nito sie w r. 1880 rozporzadzenie ministerjglne jako rozporzadzenie wyko-
nawcze do patentu z 1852 r. stanowigce pouczenie dla wtadz o warunkach,
jakich miaty przestrzega¢ przy dopuszczaniu do dziatalnosci zaktadéw ubez-
pieczen oraz przewidujgce stworzenie specjalnego techniczno-ubezpiecze-
niowego biura w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych jako organu nadzoru
nad zaktadami ubezpieczen. Niestety nie posiadam tak doktadnych danych
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o historji rozwoju nadzoru w innych parnstwachl). W kazdym razie duzo
daje do mysSlenia fakt, ze w jednym ze Stan6w Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej juz na poczatku XIX stulecia znang jest pewnego rodzaju kon-
trola nad zakladami ubezpieczen z koncesjonowaniem ich na lat 20 2),
aczkolwiek witasciwy nadzér w formie odpowiadajgcej temu, co obecnie
uwaza sie za nadzoOr, pojawia sie w tymze Stanie dopiero w potowie XIX
wieku3). W Rumunji, Wegrzech réwniez niewatpliwie wiasciwe ustawy
0 nadzorze zostaly poprzedzone specjalnemi przepisami w ramach przepi-
séw o0go6lnych.

Zobaczmy teraz, jak funkcjonuje nadz6r przynajmniej w tych for-
mach, ktdére wystepujg najczesciej, to jest w formach odpowiadajgcych pol-
skiej formie nadzoru. Teorja ubezpieczeniowa znata dotychczas trzy syste-
my nadzoru: system przepisbw normatywnych, system nadzoru materjal-
nego i system publikacyjny4).

System przepisow' normatywnych przewiduje kontrole prewencyjng
w formie dopuszczania do dziatalnos$ci przedsiebiorstw’, ktdére zastosowaty
sie do okreslonych w prawie wymogéw. RA&zni sie za$ od systemu nadzoru
materjalnego tern, ze nie przewiduje tak jak ten ostatni system statej kon-
troli nad dziatalnoScig przedsiebiorstwa, wykonywanej przez fachowy
organ panstwowy. System nadzoru materjalnego posiada w sobie elementy
systemu przepisow normatywnych rozwiniete w tym kierunku, ze panstwo
nie pozostawia catej kontroli nad przedsiebiorstwem zainteresowanym, ale
samo takze czuwa nad zachowywaniem przez nie przepisOw prawa i pra-
widtowych metod dziatalnosci. Doktadniejsze por6wnawcze badanie usta-
wodawstw ubezpieczeniowych wykazuje, ze tylko te dwa systemy sa repre-
zentowane w ramach instytucji nadzoru nad przedsiebiorstwami ubezpieT
czeniowemi. Przytem wedtug pewnych wspolnych ryséw i zachodzgcego
podobiefAstwa ustawodawstwa te mozna podzieli¢ na 4 zasadnicze grupy:
1) grupa prawa amerykanskiego, 2) grupa prawa angielskiego, 3) grupa
prawa francuskiego i 4) grupa prawa niemieckiego5). Polskie ustawodaw-

4) Podobne powstawanie nadzoru we Francji. Zob. Joseph Hemard. Theorie
et Pratique d’Assurances Terrestres t. | str. 441— 455,

-) Joseph Hemard o. c. t. I. str. 184 — 185: ,,Mais ce aue domine cette epogue,
c’est Tintroduction d’un contréle des societes d’assurances par I’Etat, en Massachus-
setts. Dans cet Etat, les compagnies etaient surveillees tors de leur constitution et
pendant leur fonctionnement: elles ne pouvaient se creer que pour vingt ans, et pen-
dant toute leur existence, elle restaient soumises au controle d’un superintendant et
du departement du Tresor (1797)”.

3) Ibidem t. I. str. 228: ,Le controle des societes d’assurances sur la vie est
alors organise d’une maniere caracteristique, qui constituera le systeme americain.
Des 1852, ce systeme prit naissance en Massachussetts, et un Rapport officiel sur le
fonctionnement des compagnies y fut publie. L’innovation parut heureuse, elle trouva
des imitateurs. Une loi de 1859 etablit une surveillance dans T’Etat de New-York; un
Service d’assurance y fonctionna des 1860 comme au Connecticut et en Indiana
(1865), en Californie (1868), en Missouri (1869)”.

4) Taki podzial wprowadza jeden z najpowazniejszych niemieckich autoréw
Prof. A. Manes.

5) Poréwnawcze studjum tych czterech podstawowych ustawodawstw bytoby
zatem niezmiernie pouczajace, wymaga jednakze réwnoczesnego powazniejszego stu-
djum z zakresu historji ubezpieczen w tych krajach, o ile ma da¢ pozadane rezultaty.
O ile bowiem w innych krajach nasladownictwo moze odgrywa¢ wielka role, to
w tych czterech krajach instytucje nadzoru tkwig swemi korzeniami w zyciu gospo-
darczem, wspoOtczesnem powstawaniu tych instytucyj.
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siwo w przedmiocie nadzoru nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemi na-
lezy do systemu nadzoru materjalnego i grupy prawa niemieckiego.

Jezeli chodzi o system nadzoru materjalnego, to pierwszem, najpowaz-
niejszem bodaj jego zadaniem jest niedopuszczenie do powstawania efeme-
ryd, nie posiadajgcych warunkéw do zycia oraz narzucenie zaktadom zgory
takich metod dziatalnosci, ktéreby dawaty jak najwiecej gwarancyj ich
pomysinego rozwoju. Stad tez juz od poczatku podstawg, na ktorej opiera
sie ten system nadzoru, jest uzaleznianie prawa do wykonywania dziatal-
nosci ubezpieczeniowej od specjalnego pozwolenia, czesto nazywanego kon-
cesjg, co znowu jest uzaleznione od wypetnienia przez przedsiebiorstwo sze-
regu warunkow.

W tym zakresie, jeSli chodzi o dopuszczenie do dziatalnoSci, mozemy
rozrézni¢ dwie metody: 1) metode koncesji legalnej wzglednie normatyw-
nej, ktdra rejestracje wzglednie dopuszczenie do dziatalno$ci uzaleznia wy-
tagcznie od zastosowania sie do okre$lonych w prawie wymogoéw i 2) me-
tode koncesji dyskrecjonalnej, ktéra niezaleznie od dopetnienia warunkow
przepisanych w prawie uzaleznia dopuszczenie do dziatalnosci od swobod-
nego uznania wtadzy panstwowej.

Do warunkéw, od ktérych powszechnie uzaleznia sie udzielenie pozwo-
lenia na dziatalno$¢, nalezy nakreSlenie i podanie zasadniczych podstaw
dziatalnosci przedsiebiorstwa, czyli planu dziatalnosci, jak to nazywa usta-
wa niemiecka o nadzorze nad prywatnemi zaktadami ubezpieczen. W skiad
tego planu dziatalno$ci wchodzg: podstawy organizacyjne (statut, umowa
spotki), zasady techniczne (czyli opisanie tej metody, o ktérej mowiliSmy
na poczatku), oraz projektowane przepisy o charakterze prywatno-praw-
nym, jako podstawa przysztych stosunkéw miedzy przedsiebiorstwem
a ubezpieczonymi, t. zw. og6lne warunki ubezpieczenia.

Powszechnie stosowany jest takze warunek — ztozenie specjalnej gwa-
rancji, kaucji. Warunek ten jednak w jednych ustawodawstwach posiada
charakter fakultatywny, t. zn. moze by¢ postawiony przez witadze, w in-
nych obowigzkowy, t. zn. wtadza musi zazgda¢ kaucji przed udzieleniem
pozwolenia na dziatalno$¢. W Polsce ztozenie kaucji jest warunkiem obli-
gatoryjnym tylko w stosunku do zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.

Pozatem poszczeg6lne ustawodawstwa wymagajg jeszcze dopetnienia
innych warunkéw badZz przewidzianych w prawie, badZz tez wskazanych
przez wtadze panstwowg przed udzieleniem pozwolenia na dziatalnosc.

Oczywiscie zakres zgdan szczegdlnie co do technicznych warunkow
i podstaw moze byé rézny w réznych ustawodawstwach. Zresztg w jednem
i tern samem ustawodawstwie mogg by¢ stawiane r6zne zadania w stosunku
do poszczegllnych dziatéw ubezpieczen. W kazdym razie nalezy przyznac,
ze zakres warunkdéw, zadanych w poszczegdlnych ustawodawstwach, opar-
tych na systemie nadzoru materjalnego, jest bardzo podobny — szczegdl-
nie, jesli chodzi o dziat ubezpieczen na zycie. Wszelkie dane, kt6re maja
jakie$ znaczenie lub majg stuzy¢ dla ustalenia sktadki ubezpieczeniowej
muszg by¢ przedktadane i aprobowane przez nadzér panstwowy, a wiec po-
wiedzmy przyktadowo zarowno tablice Smiertelnosci, jak i formuty obli-
czania sktadek oraz zobowigzan na dzien przyjety (z reguty dzien bilanso-
wy), taryfy skladek, zasady selekcji ryzyk oraz zasady postepowania z ry-
zykami gorszemi, preliminowane koszty interesu i t. d. Posiada to bardzo
duze konsekwencje. Dla ilustracji wystarczy wskazaé chociazby tylko na
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jedng z nich, a mianowicie, na konieczno$¢ bezwzglednego stosowania ta-
ryfowych skitadek, a wiec niejako statych cen w kazdym indywidualnym
wypadku. Jesli chodzi o pozostate dziaty ubezpieczen, ograniczenia przed-
siebiorcow w zakresie szczegdétowosci i obligatoryjnosci przedtozonych pod-
staw?nie idg tak daleko. Przedew®zystkiem w wiekszosci wypadkéw nie ma
obowigzku zatwierdzania taryf, wobec czego przedsiebiorstwo zawsze moze
zachowra¢ pewne granice, w ramach ktoérych moze indywidualizowac pobie-
rane ceny za ubezpieczenie. W tej chwili nie chciatbym wypowiadac sie,
tern mniej zatem rozstrzygaé, co jest lepsze, cena stata, czy tez cena ulega-
jaca wahaniom w pewnych racjonalnych granicach, nie naruszajgcych
jeszcze rownowagi gospodarczej zaktadu. W Swiecie ubezpieczeniowym jest
jednak bardzo duzo zwolennikéw statych cen i na poparcie sw¥ch twierdzen
moga wysung¢ bardzo wazkie argumenty. Praktycznie zagadnienie to roz-
wigzaty poszczeg6lne stany Ameryki Poinocnej jeszcze przed wbjng i to nie
na podstawie takich, czy innych teoretycznych rozwazan, ale raczej dazac
do rozwigzania aktualnego, praktycznego zagadnienia wystepujagcego na
rynku. A mianowicie w dazeniu do sparalizowania wpltywdéw na rynku tru-
stow ubezpieczeniowych zaczeto wprowadzaé obowiazek zatwierdzania i kon-
trolowania taryf®). Stan NewlYork w r. 1911 znalazt dla tego celu droge
posrednia — a mianowicie zatwierdzanie uktadéw w przedmiocie taryf, za-
wartych przez zaktady pod kontrolg zresztg organu wykonywujgcego nad-
zOr. Zebranie komisarzy ubezpieczeniowych, t. j. tych organéw7 ktére w po-
szczegOlnych stanach sg fachowymi organami nadzoru, jakie odbyto sie
w r. 1914, uznato ten system praktykowany w7 stanie New-York za najlep-
szy i wikazany do wprowadzenia w7innych stanach 7). W Europie wyrazny
obowigzek przedktadania taryf wé wszystkich dziatach naktada prawo but-
garskie i rumunskie.

O ile ztozenie kaucji jako specjalnej gwarancji na zabezpieczenie zo-
bowigzan nawet nie jest obligatoryjne w7stosunku do zaktadéw7krajowych,
to z reguty wi¥magane jest w stosunku do zaktadéw zagranicznych. Jest
to o tyle zrozumiate, ze wiadza krajowa nigdy nie posiada takiego stopnia
poznania potozenia gospodarczego przedsiebiorstwa zagranicznego, jak to
moze mie¢ miejsce przy przedsiebiorstwie krajowem. Pozatem i dyspozycje
wiadz krajowych w7 stosunku do majatku zagranicznego zaktadu ubezpie-
czen, potozonego zagranica, o ile nie sa nawet wykluczone, to conajmniej

°) Joseph Hemard o. c. t. 1 str. 349: ,Au debut du XX-e siecle, un raouvement
commenea contre les trusts d’assureurs: la baisse des tarifs fut cherchee dans la con-
currence. Il en resulta une profonde diversite dans les tarifs pour des risaues identi-
ques, a tel point que les Etats crurent leur intervention necessaire et qu’ils charge-
rent les surintendants des assurances ou des commissions speciales du soin de contro-
ler les tarifs. Au Kentucky, 47 compagnies prefererent abandonner les operations
d’assurance contre lincendie, plutdt aue d’accepter une pareille tutelle.

7) Joseph Hemard o. c. t. 1 str. 349: ,L’Etat de New-York concilia les deux
systemes en autorisant. les accords entre les compagnies pour 1letablissement des pri-
mes, sous le controle du Gouvernement, par une loi de 1911. Et c’est la solution qui
Temporte: elle a ete consacree, en decembre 1914, par ,1’Assemblee nationale des
commissaires des assurances”, oui en recommande Zladoption aux divers Etats de
TUnion, en leur soumettant un modele de auatre propositions de lois, sur son organi-
sation pratiaue. Ainsi sont eyitees les difficultes au’aurait amenees une tarification
par les soins de IEtat; ainsi se trouvent proteges les droits legitimes du public contre
I’exageration des primes, sans nuire aux interets des assurances. Lfeffet de cette
politique de conciliation a deja ete constate dans I'Etat de New-York, ou s’est pro-
duite une diminution generale des tarifs d’assurances contre lincendie.
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bardzo ograniczone. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z tej okoliczno$ci,
ze niejednokrotnie wysoko$¢é gwarancji jest tym Srodkiem, ktory ma stuzyc
jako ochrona przed inwazja zagranicznego przemystu ubezpieczeniowego,
analogicznie do tego, jak wysokie cto ma chroni¢ krajowg produkcje.

Rozwdj ustawodawstwa w zakresie przepisow dotyczacych kaucji idzie
w latach ostatnich niewatpliwie w kierunku rezerwowania kaucji jako po-
krycia w pierwszym rzedzie zobowigzan przedsiebiorstwa wobec ubezpie-
czonych, w drugim za$ rzedzie prawno-puhlicznych naleznosci panstwa. Tak
zatem w Szwajcarji, o ile ustawa z 25 czerwca 1885 r. nic nie méwi o prze-
znaczeniu kaucji, to juz ustawa z 4 lutego 1919 r. o kaucjach wyraznie
przewiduje, ze zadaniem Kkaucji jest zabezpieczenie: 1) roszczen z umow
ubezpieczenia, ktore przedsiebiorstwo ma wykona¢ w Szwajcarji, 2) praw-
no-publicznych roszczen zwigzku lub kantondéw, o ile one wynikajg z pra-
wa o0 kaucjach lub z ustawy o nadzorze. Podobnie ustawa wtoska z r. 1923
i rumunska z r. 1930 rezerwuje gwarancje na pokrycie zobowigzan wobec
ubezpieczonych. Ustawa angielska juz w r. 1909 zastrzegta gwarancje tyl-
ko dla tych dziatow ubezpieczen, dla ktorych zostaty ztozone. Rozw0j ten
bezsprzecznie jest konsekwentny w swych zatozeniach. Trudno jednak mo-
wi¢ o jakiej$ jednolitej linji, kiedy juz prawo polskie w r. 1928 nie prze-
widuje, ze kaucja ma stuzy¢ przedewszystkiem na zaspokojenie zobowig-
zan z umoéw ubezpieczenia, a prawo finskie wprost mowi, ze ma stuzy¢ na
zaspokojenie zobowigzan przedsiebiorstw wobec panstwa8).

Kontrola prewencyjna nie ustaje po udzieleniu przedsiebiorstwu ze-
zwolenia na dziatalno$¢. Z reguty wszedzie, gdzie istnieje nadz6r materjal-
ny nad zaktadami ubezpieczen, kontroli prewencyjnej poddane sg wszelkie
zmiany podstaw dziatalnosci przedsiebiorstwa. Jest to zresztg logiczng kon-
sekwencjg zasady koncesjonowania.

Poszczegllne ustawodawstwa poddajg réwniez kontroli prewencyjnej
niektore inne powazniejsze kwestje z zakresu dziatalnosci zaktadu ubezpie-
czen, jak sprawe likwidacji, upadtosci, pewne rodzaje lokat funduszow',
mianowanie generalnych przedstawicieli zagranicznych zakitadow' ubezpie-
czen i t. d.

Specjalnoscig ubezpieczen jest tak zwane przeniesienie portfelu ubez-
czen, ktdre bez wyjatku poddane jest kontroli prewencyjnej. Stanowi ono
umowe, W ktdrej jeden zakiad przenosi posiadane ubezpieczenia na inny
zaktad ubezpieczen, nie ogladajgc sie na to, czy poszczegdlny ubezpieczony
zgadza sie na te tranzakcje. Znowu, jesli obserwujemy rozwdj stosunkow',
to widzimy, ze obecnie juz prawie nie ma ustawodawstwa, ktore nie zna-
toby tej instytucji. Je$li chodzi o Srodkowg Europe, to nawet widzimy ten-
dencje do skupiania w rekach organu administracyjnego, zatwierdzajacego
umowe 0 przeniesieniu ubezpieczen, petnej wtadzy decydowania o przenie-
sieniu ubezpieczen z mocg bezwzglednie wigzacg ubezpieczonych. Wyra-
zem tych tendencyj jest w Austrji ustawa z dnia 30 wrzes$nia 1921 roku
oraz nowelizacja w r. 1931 odpowiednich przepiséw' ustawy niemieckiej.
Ustawa angielska z r. 1909 data w rece sgdu decyzje w sprawie zatwierdze-
nia umowy o0 przeniesienie ubezpieczen, z tern przytem ograniczeniem, ze
sad nie moze zatwierdzi¢ umowy o przeniesienie ubzpieczen na zycie, o ile
nie zgadza sie na nig l/iio lub wiecej stanu ubezpieczen9). Niekonsekwen-

8) Oest. Rev. Nr. 50 z r. 1933.
® Czes¢ 30 p. d).
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cja, jakg zawierato prawo polskie w r. 1928, ktére dopuszczato przeniesie-
nie portfelu ubezpieczen tylko w toku likwidacji i to w zasadzie tylko dla
ubezpieczen na zycie, musiata by¢ poprawiona osobng ustawg, uregulowa-
nia bowiem tej sprawy analogicznie do innych ustawodawstw domagato
sig samo zycie.

Poza kontrolg prewencyjng ingerencja panstwa w formie nadzoru ma-
terjalnego nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemi ujawnia sie w bie-
zacej kontroli sposobu prowadzenia interesow przez przedsiebiorstwo,
w kontroli sprawozdawczos$ci i zarzagdu majatkiem, a nawet w bezposred-
nich zarzadzeniach, majgcych na celu zabezpieczenie intereséw ubezpie-
czajacych szczeg6lnie w przypadku upadtos$ci, sanacji lub likwidacji przed-
siebiorstwa.

Srodkami kontroli biezacej sa:

1) badanie zamknie¢ rachunkowych i sprawozdah rocznych,

2) rewizje przeprowadzane przez rzeczoznawcow,

3) prawo zadania zwotania wzglednie prawo zwotania organu naczel-
nego przedsiebiorstwa,

4) prawo delegowania przedstawicieli wtadzy na posiedzenia organow
kolegjalnych przedsiebiorstw z prawem do wypowiedzenia sig,

5) prawo zadania wyjasnien i wglagdu do akt,

6) rewizje przeprowadzane przez wiadze nadzorcza.

W kontroli sprawozdawczo$ci musi chodzi¢ zarowno o prawidtowe
ustalanie stanu majgtkowego i zobowigzan, jak i o wlanie tej sprawozdaw-
czosci w takie formy, ktéreby umozliwialy jak najszerszym warstwom spo-
tecznym zorjentowanie sie w potozeniu finansowem danego przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowego. Trudno$¢ orjentowania sie w skomplikowanych
zagadnieniach ubezpieczeniowych musiata jednakze spowodowaé powierze-
nie kontroli sprawozdawczo$ci organowi panstwowemu, a gdy okazato sie
jeszcze, ze samo przepisanie formy sprawozdah nie zabezpiecza w catko-
witej mierze jawnos$ci wynikOw przedsiebiorstwa, musiano daé organowi
panstwowemu prawo przeprowadzania w przedsiebiorstwie bezposredniej
kontroli (rewizji).

Ustalanie zobowigzan w zasadzie streszcza sie do prawidtowego obli-
czania rezerw technicznych, to znaczy tych rezerw, ktére stanowig kazdo-
razowo odpowiednik zadtuzenia przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego wo-
bec ubezpieczajgcych, obliczonego na okreSlony dzien. Zasady obliczania
tych rezerw mogg by¢ juz to podane w prawie, jak to np. przewiduje pra-
wo wioskie i rumunskie, juz to prawo moze odesta¢ ich ustalanie do pod-
staw dziatalno$ci, zatwierdzanych przez organ nadzorczy. Z reguly zada
sie ustalania rezerw dla kazdego dziatu ubezpieczen oddzielnie, a w ubez-
pieczeniach na zycie oddzielnie nawet dla kazdego rodzaju ubezpieczen.

Z ustalaniem rezerw pozostaje w Scistem zwigzku prawidtowe ich lo-
kowanie. Poza kupnem nieruchomosci kazda lokata przedsiebiorstwa ubez-
pieczeniowego stanowi jaka$ forme udzielenia kredytu. Kredyt ten nie
jest dla przedsiebiorstw ubezpieczeniowych celem samoistnym, podobnie
jak i nie jest gtdwnem ich zrédtem dochodoéw. Celem ubezpieczenia a tern
samem i lokat funduszéw zakladéw ubezpieczen jest zabezpieczenie przy-
sztych Swiadczen. Fundusze swe zatem przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe
muszg tak lokowaé, azeby miaty dostateczng pewnos$¢ przechowania ich
bez strat do czasu nadej$cia terminu uzycia ich na wyptate Swiadczen.
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Juz sama praktyka zaktaddéw, oparta na potrzebach i wiasciwosciach
przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego, niezaleznie od ingerencji wtadzy pan-
stwowej, wytworzyta pewne zasady, pewne kryterja prawidtowosci loko-
wania funduszéw10). Jednakze, jesli chodzi o reglamentacje prawng za-
rzadu majatkiem, to wtasnie w tej dziedzinie panuje wzglednie duza rdz-
norodno$¢. Nawet na terenie Standéw Zjednoczonych, ktére mogty byc¢ bra-
ne za wzoOr przy wprowadzaniu nadzoru materjalnego, niektore ze standw
nie reglamentujg zupetnie sprawy lokat, inne usitowaty na drodze ustawo-
dawczej skrepowac polityke lokacyjng przedsiebiorstw ubezpieczeniowych
dla podporzadkowania jej finansowym interesom stanu. Na terenie innych
standw, przedewszystkiem Stanu New-York, byly rdzne tendencje. Z po-
czatku zaktady ubezpieczen posiadaty szerokie mozliwosci lokacyjne. Licz-
ne zarzuty podnoszone w poczgtkach XX wieku spowodowaty powotanie
specjalnej komisji. Rezultatem prac tejze komisji byto poczynienie szere-
gu zmian w przepisach, majgcych na celu ograniczenie w przedsiebior-
stwach ubezpieczeniowych pola dla finansowych spekulacyj. Wprowadzo-
ne ograniczenia ulegaty znowu rozluznieniu po pewnym czasie. W kazdym
jednak razie nalezy przyznac, ze pewng reglamentacje polityki lokacyjnej
przedsiebiorstw spotyka sie cze$ciej, niz brak jakichkolwiek ograniczen.
Najczesciej wprowadzone ramy dla polityki lokacyjnej dotycza wytacznie
lokowania kaucji i rezerw, niekiedy przytem wprowadzone ograniczenia
majg tylko zastosowanie do lokowania rezerw ubezpieczehn na zycie oraz
funduszéw kaucji. Jest to zrozumiate i konsekwetne, je$li chodzi o ochro-
ne interesow ubezpieczonych. Panstwo bowiem stara sie w ten sposob za-
pewni¢ lokate w specjalnie pewny sposéb funduszéw, odpowiadajacych
aktualnym zobowigzaniom przedsiebiorstwa wobec ubezpieczajgcych. Re-
gutg juz jest reglamentacja polityki lokacyjnej, jesli chodzi o zaktady za-
graniczne.

Najstarsza dotychczas obowigzujgca ustawa europejska w zakresie
nadzoru — ustawa szwajcarska z roku 1885 nie normowata sprawy lokat,
wychodzgc z zatozenia, ze nie ma catkowicie pewnych lokat. Znaczna swo-
boda lokacyjna narazita obywateli szwajcarskich, ubezpieczonych w nie-
mieckich zaktadach ubezpieczen, na znaczne straty, spowodowane niemiec-
ka inflacjag powojenng. Obecnie Szwajcarja normuje kwestje lokat w roz-
porzadzeniach wykonawczych. Ostatni rozwd6j przynajmniej, jesli chodzi
o $Srodkowg Europe, ktéra przeszta inflacje, wskazuje na zrozumienie po-
trzeby wiekszej elastycznosci ram, w granicach ktérych wolno lokowaé
rezerwy techniczne w zaleznosci od warunkéw rynkowych. Decyzje jednak
co do rozszerzenia ram dla lokat zawsze zostawia sie w rekach organu pan-
stwowego powotanego do wykonywania nadzoru.

Mimo to, ze w wiekszosci wypadkoéw brak ustawowego petnego regla-
mentowania zarzadu majatkiem w przedsiebiorstwie ubezpieczeniowem, to
jednakze przedsiebiorca ubezpieczeniowy jest skrepowany w polityce loka-
cyjnej, musi dziata¢ wedtug mniej lub wiecej szerokiego planu.

Aczkolwiek bowiem najczesciej prawo przewiduje tylko sposéb lokowa-
nia funduszoéw, stuzacych na pokrycie rezerw technicznych, to jednak organ
nadzorczy ma duzy wptyw na catoksztatt polityki lokacyjno-finansowej
przedsiebiorstwa poprzez zatwierdzanie podstaw jego dziatalnosci. Brak

10) Zdzistaw Szymarnski: System nadzoru materjalnego nad prywatnemi za-
ktadami ubezpieczen, str. 55— 73.
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zatem przepisow prawnych w tym wzgledzie nie musi jeszcze oznaczac pet-
nej nieskrepowanej swobody zaktadéw przy lokowaniu funduszéw, raczej
wskazuje na brak usztywnionych ram, co umozliwia tatwiejsze dostosowa-
nie polityki lokacyjnej przedsiebiorstw do warunkéw rynkowych.

Z kwestjag pewnego (pupilarnego) lokowania rezerw stoi w S$cistym
zwigzku zagadnienie zarezerwowania i zabezpieczania lokat tych rezerw na
zaspokojenie zobowigzan z umow ubezpieczenia. Zabezpieczenie takie inte-
resow ubezpieczajgcych na majgtku zaktaddéw ubezpieczen musiato pojawié
sie najpierw w ubezpieczeniu na zycie. Jest to dziat, ktéry gromadzi wielo-
letnie oszczedno$ci duzych grup jednostek gospodarczych, zycie zatem go-
spodarcze jest bardzo zywo zainteresowane w prawidtowem jego funkcjo-
nowaniu. Dotkniecie jednak przez upadio$¢ zakiladu ubezpieczern ogotu
ubezpieczonych moze odczué zycie gospodarcze zardwno przez zmniejszenie
produkcji, z powodu gospodarczego ostabienia duzej grupy jednostek go-
spodarujgcych, jak i przez zmniejszenie procesu kapitalizacji, poniewaz
strata wieloletnich oszczedno$ci uderza w samg cnote oszczednosSci, zapo-
biegliwosci i przezornosci. Stad tez juz ustawa niemiecka z r. 1901 data
ubezpieczajgcym przywilej na lokatach t. zw. ,funduszu rezerwy skiadek”
i natozyta na przedsiebiorstwa obowigzek prowadzenia specjalnego rejestru
lokat zarezerwowanych dla ubezpieczajacych. Powyzszg instytucje dawa-
nia ubezpieczajgcym na zycie przywileju na okreslonych przedmiotach ma-
jatkowych wprowadzito z kolei szereg innych panstw: jak np. w r. 1928 —
Polska, w roku 1931 — Szwajcarja. Obecnie juz w 18 panstwach europej-
skich ubezpieczeni na zycie majg przywilej pierwszeAstwa do zaspokoje-
nia na wartosciach stuzacych na pokrycie technicznych rezerw ubezpie-
czen na zycie i 18 panstw przepisuje rejestracje lokat, stuzagcych na pokry-
cie tych rezerw. Wyciagniecie juz tylko dalszych konsekwencyj stanowi
wprowadzenie ograniczenia w dysponowaniu warto$ciami, wpisanemi do
takiego rejestru lokat, jak to np. ma miejsce miedzy innemi w Polsce,
gdzie dysponowanie szeregiem lokat uzaleznione jest od zezwolenia witadzy
nadzorczej, a w Niemczech od zgody zatwierdzanego przez witadze nadzor-
czg powiernika. Pozatem najczeSciej zada sie od zagranicznych przedsie-
biorstw deponowania wartosci rezerw technicznych we wskazanych instytu-
cjach badz tez ich odpowiedniego winkulowania, 7 za$ panstw przepisuje
to réwniez i dla przedsiebiorstw krajowych. Dalszy rozwdj polega na prze-
noszeniu tej instytucji powstatej na tle dzialu ubezpieczen na zycie na inne
dziatly ubezpieczen. Obecnie juz 9 panstw europejskich przewiduje reje-
stracje lokat, stuzacych na pokrycie rezerw technicznych i w pozostatych
dziatach ubezpieczen, oraz daje ubezpieczajgcym przywilej na tych lokatach.

Jednakze w systemie nadzoru materjalnego panstwo najczeSciej juz
obecnie nie ogranicza sie do nadzorowania tylko samej wewnetrznej pra-
cy przedsiebiorstwa. Przeciwnie przez ustanowienie pewnych norm o cha-
rakterze porzagdkowym i nadzdr nad ich wykonywaniem stara sie stworzy¢
warunki, w ktérych stosunek przedsiebiorstwa do klienta rokowatby roz-
woOj mozliwie jak najbardziej pokojowy i bez zgrzytow. Bodajze najdalej
pod tym wzgledem idg Stany Zjednoczone. Ale i ustawodawstwo $rodkowo-
europejskie stawia szereg wymogow z zakresu stosunkow przedsiebiorstwa
do klienta. Dla ilustracji wystarczy wskaza¢ na obowigzek przedsiebiorstw
komunikowania organowi nadzorczemu wszelkich drukéw, uzywanych
w stosunkach z ubezpieczajagcymi, prospektéw, reklam it. d. Z reguty zre-
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sztg panstwo ingeruje w rdézne stosunki niejednokrotnie nawet wzajemne
stosunki miedzy zaktadami ubezpieczen, o ile tylko te stosunki mogg mieé
jakis wptyw na wyniki dziatalnosci przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego.

Wszystkie te uprawnienia, jakie poszczeg6lne ustawodawstwa przy-
znaja wiadzy wykonywujacej nadzor nad zaktadami ubezpieczen, bytyby
W znacznej mierze pozbawione realnej tresci, gdyby rownocze$nie prawo
nie dawato tejze witadzy srodkéw do zmuszenia przedsiebiorstwa do zasto-
sowania sie do obowigzujacych przepiséw, badz tez wydanych zarzgdzen.
Poszczeg6lne ustawy o nadzorze przewidujg tylko jeden wiasciwy Srodek
przymusowy: kare porzgdkowga. Oczywiscie nie przesgdza to jeszcze kwe-
stji, czy porzadek prawny danego kraju nie daje wtadzy nadzorczej jeszcze
innych Ssrodkéw przymusowego wykonania jej decyzyj z mocy przepiséw
ogolnych. Jasnem jest, ze w praktyce wtadze nadzorcze bardzo czesto po-
stuguja sie nagang i upomnieniem, $rodkéw tych jednak nie mozna uwa-
za€ za Srodki przemusowego wykonania decyzyj. Specjalny, bodaj wytgcz-
nie represyjny charakter posiadajg kary naktadane w postepowaniu
karnem.

Najdalej idgcem zarzgdzeniem witadzy jest zakaz zawierania nowych
ubezpieczen wzglednie cofniecie zezwolenia na dziatalno$¢ lub przymusowa
likwidacja przedsiebiorstwa. Cofniecie zezwolenia na dziatalno$¢ wzgled-
nie przymusowa likwidacja w systemie nadzoru materjalnego nad zaktada-
mi ubezpieczen nie powinny nosi¢ charakteru ani kary, ani $rodka przy-
musowego. Na gruncie wszystkich ustawodawstw, opartych na systemie
nadzoru materjalnego, cofniecie zezwolenia lub przymusowa likwidacja
wystepujg zawsze wowczas, gdy dalsza dziatalno$¢ przedsiebiorstwa zagra-
za interesom ubezpieczajgcych. Poszczegllne jednak ustawodawstwa do-
puszczajg takze cofniecie zezwolenia na dziatalno$¢ w przypadkach, gdy
przedsiebiorstwo w swej dziatalnosci stale narusza obowigzujgce przepisy
lub gdy dziatalno$¢ jego stale wchodzi w kolizje z dobremi obyczajami.
Wobec ogdlnego sformutowania przypadkéw, w ktorych moze nastgpi¢ ode-
branie zezwolenia na dziatalno$¢, wtadza nadzorcza ma naogo6t szerokie gra-
nice dla swobodnego uznania przy ocenie zachodzacych okoliczno$ci. W kaz-
dym jednak razie wobec tego, ze odebranie zezwolenia na dziatalno$¢ nie
powinno by¢ ani karg, ani $rodkiem przymusowym, odebranie zezwolenia
na dziatalno$¢ musi nastepowaé rzeczywiscie po wyczerpaniu wszelkich
innych srodkéw, zmierzajagcych do naprawy stanu rzeczy, a wiec upomnien,
kar porzadkowych, kar sgdowych i t. p. Prawo przytem szwajcarskie wy-
raznie przewiduje konieczno$¢ przeprowadzenia préby sanacji przedsie-
biorstwa jako warunku poprzedzajagcego cofniecie zezwolenia na dzia-
talnosc¢.

Tak mniejwiecej przedstawia sie w ogdlnych rysach obraz systemu
materjalnego nadzoru nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemu

Niewatpliwie system przepisow normatywnych jest bardziej prosty.
Jako wz6r tego systemu moze stuzy¢ ustawodawstwo angielskie. Zasady
jego powstajg juz w siédnym dziesigtku XIX stulecia. Obecnie nadzér
w Anglji opiera sie na ustawie z r. 1909. Przewiduje ona obowigzek skita-
dania kaucji i tworzenia funduszu dla kazdego dziatu ubezpieczen, ktory
odpowiada tylko za zobowigzania tego dziatu, dla ktérego zostat utwo-
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rzony1l). Pozatem bardzo skrupulatnie reguluje sprawozdawczos$¢ przedsie-
biorstw dla uzyskania maksymalnej jawnos$ci istotnych wynikow dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, a jako staty srodek kontroli metody ubezpieczenio-
wej. przyjmuje okresowg (conajmniej co lat 5) ekspertyze finansowa, za-
wierajgcg szacunek zobowigzan, dokonany w formie przepisanej przez rze-
czoznawe - matematyka ubezpieczeniowegol?). Ta ekspertyza finansowa
w systemie angielskim stanowi niejako finansowy sprawdzian wytrzyma-
tosci stosowanych zabiegéw technicznych. Sprawozdania rachunkowe
i wszelkie inne sprawozdania oraz ekspertyzy przesyta sie Ministerstwu
Handlu, ktore moze zada¢ poprawek lub uzupeinien i przedktada je co-
rocznie Parlamentowil3). Niezaleznie od tego przedsiebiorstwo ma obowig-
zek ich drukowania i wydawania na zadanie zarowno ubezpieczajgcym, jak

11) 1. M. R. Emanuel. Insurance. Law, Theory and Practice str. 421: ,2. Every
assurance company shall deposit and keep deposited with the Paymaster-General for
and behalf of the Supreme Court the sum of twenty thousand pounds. The sum so
deposited shall be invested by the Paymaster-General in such of the securities usually
accepted by the Court for the investment of funds placed under its administration
as the company may select, and the interest accruing due on any such securities shal,
be paid to the company... Where a company carries on, or intends to carry on, assu-
rance business of more than one class, a separate sum of twenty thousand pounds
shall be deposited and kept deposited under this section as respects each class of
business, and the deposit made in respect of any class of business, in respect of which
a separate assurance fund is rea uired to be kept shall be deemed to form part of
that fund, and all interest accruing due on any such deposit or the securities in which
it is for the time being invested shall be carried by the company to that fund...
3. In the case of an assurance company transacting other bussiness besides that of
assurance or transacting more than one class of assurance business, a separate ac-
count shall be kept of receipts in respect of the assurance business or of each class
of assurance business, and the receipts in respect of the assurance business, or, in
the case of a company carrying on more than one class of assurance business, of
each class of business, shall be carried to and form a separate assurance fund with
an appropriate name: Provided that nothing in this section shall reouire the invest-
ments of any such fund to be kept separate from the investments of any other fund.
A fund of any particular class shall be as absolutely the security of the policy hol-
ders of that class as though it belonged to a company carrying on no other business
than assurance business of that class, and shall not be liable for any contracts of the
company for which it would not have been liable had the business of the company
been oniy that of assurance of that class, and shall not be applied, directly or indi-
rectly, for any purposes other than of the class of business to which the fund is ap-
plicable™!

12) ,,5. Every assurance company shall, once in every five years, or at such shorter
intervals as may by prescribed by the instrument constituting the company, or by its
regulations or byelaws, cause an investigation to be made into its financial condition,
including a valuation of its liabilities, by an actuary, and shall cause an abstract of
the report of such actuary to be made in the form or forms set forth in the Fourth
Schedule to this Act and applicable to the class or classes of assurance business
carried on by the company. The foregoing provisions of this section shall also apply
whenever at any other time an investigation into the financial condition of an assu-
rance company is made with a view to the distribution of profits, or the results of
which are made public”.

13) ,,27. The Board of Trade shall lay annually before Parliaments the ac-
counts, balance sheets; abstracts, statements, and other documents under this Act,
or purporting to be under this Act, deposited with them during the preceding year,
except reports on the affairs of assurance companies submitted to the shareholders
or policy holders thereof, and may append to such accounts, balance sheets, abstracts,
statements, or other documents any note of the Board of Trade thereon, and any
correspondence in relation thereto”.
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i akcjonarjuszom 14). Jak z powyzszego widzimy, istota nadzoru polega na
bardzo daleko posunietej jawno$ci, umozliwiajagcej kontrole samym zain-
teresowanym. Prawo polskie przewiduje rowniez obowigzek wydawania
drukowanych sprawozdan ubezpieczonym, ale przedsiebiorstwo polskie nie
jest obowigzane do drukowania i publikowania wszelkich wykazow, jakie
przesyta wtadzy nadzorczej. Pozatem jednak zar6wno Ministerstwo Handlu,
jak i Sad, posiadajg do$¢ znaczne uprawnienie, a nawet znaczny zakres
swobodnego uznania. Tak np. sad moze redukowa¢ sumy ubezpieczenia
lub zmienia¢ warunki umowy w miejsce zarzgdzania likwidacjil5). Na
przedsiebiorstwo moga by¢ nakladane stosunkowo znaczne grzywny, przy-
czem, jesli one nie odniosg skutku, Sad moze zarzadzi¢ Ilikwidacje16).
W gruncie rzeczy zatem juz i system angielski nie stanowi czystego syste-
mu przepisdw normatywnych. | tutaj wystepuje w pewnym zakresie stata
biezagca kontrola nad dziatalno$cig przedsiebiorstwa.

Oczywistem jest, ze jeden i drugi system nadzoru dotyczy wytacznie
przedsiebiorczosci prywatnej. Nadz6r nad wiasnemi instytucjami panstwo-
wemi wzgl. instytucjami prawno-publicznemi, o ile on nawet wykonywany
jest w identyczny spos6b i identycznemi S$rodkami, musi z istoty rzeczy
posiada¢ zupetnie odmienny charakter. Nadzor nad przedsiebiorczos$cig pry-
watng dotyczy tylko legalno$ci jej dziatalno$ci, nadzo6r nad instytucjami
prawno-publicznemi wkracza rdwniez w dziedzine jej celowosci.

Pomimo to, ze kontrola biezgca ogranicza sie tylko do czuwania, czy
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa obraca sie w zakre$lonych dlan granicach, to
jednak nie da sie zaprzeczy¢, ze juz nadzor angielski, a tern bardziej nadzér
amerykanski, francuski i niemiecki stanowig system daleko posunietej, po-
zytywnej ingerencji wtadzy publicznej w zycie gospodarcze dla osiagniecia
okreslonego celu, zapewnienia warunkow prawidtowego rozwoju stosun-
kéw wzajemnych miedzy przedsiebiorstwem, a ubezpieczajgcymi. Historja
przytem wskazuje na statg tendencje obostrzania nadzoru. Tendencja ta
widoczna juz przed wojng, w czasie wojny i po wojnie nabrata jeszcze wy-
razistosci. W latach 1922 do 1933 juz w samej Europie ktadty nowoczesne
podstawy prawne pod nadzo6r nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowemi:
Holandja w r. 1922 i w r. 1924, Wegry w r. 1923, Italja w r. 1923 i 1925,
Butgarja w r. 1926 i 1931, Polska w r. 1928, Portugalja w r. 1929, Rumu-
uja i Belgja w r. 1930, £otwa w r. 1933, Finlandja w r. 1933.

34) ,8. A printed copy of the last deposited accounts, balance sheet, ab-
stract, or statement, shall on the application of any shareholder or policy holder of
the company be forwarded to him by the company by post or ortherwise”.

15) ,,18. The Court, in the case of an assurance company which has been
proved to be unable to pay its debts, may, if it thinks fit, reduce the amount of the
contracts of the company upon such terms and subject to such conditions as the Court
thinks iust, in place of making- a winding up order”.

16 ,23. Any assurance company which makes default in complying with any
of the reguirements of this Act shall be liable to a penalty not exceeding one hundred
pounds, or, in the case of a continuing default, to a penalty not exceeding fifty
pounds for everv day during which the default continues, and everv director, ma-
nager, or secretary, or other officer or agent of the company who is knowingly
a party to the default shall be liable to a like penalty, and if default continue for
a period of three months after notice of default by the Board of Trade.... the default
shall be a gTound on which the Court may order the winding up of the company, in
accordance with the Companies (Consolidation) Act 1908”.
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Nowelizowaly swe przepisy w tym czasie: Danja w r. 1922, Grecja
1926, Szwajcarja w r. 1930 i 1931, Hiszpanja w r. 1925 i 1927, Niemcy
1931, Polska w r. 1932 i 1933.

Zobaczmy teraz, jaki wptyw posiada nadzdr i jego wykonywanie na sa-
mg dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego. Przez zatwierdzenie
podstaw dziatalno$ci, wzglednie przez przepisy prawa, panstwo zakreSla
w formie nadzoru ramy polityki finansowej przedsiebiorstw ubezpieczenio-
wych, dazy do zabezpieczenia intereséw ubezpieczajacych na majatku za-
ktadu ubezpieczen, bada stale réwnowage finansowgq przedsiebiorstw i stara
sie zapobiega¢ naruszeniu tej réwnowagi. W drodze ingerencji we wzajem-
ne stosunki przedsiebiorstw ubezpieczeniowych i przez uzyskiwanie wpty-
wu na ksztaltowanie sie rynku ubezpieczeniowego, stara sie nawet usungé
warunki, ktére mogag naruszy¢ rownowage finansowg zaktadow ubezpie-
czen. Jak juz powiedzieliSmy na wstepie, ubezpieczenie jest pewng metoda,
nadzo6r przedewszystkicm ma na celu utrzymanie zalozonej, prawidlowej
metody, a zatem i pewnego zatozonego zgéry planu. Co zatem to wszystko
oznacza, czyz w tej ingerencji panstwowej, jaka jest nadzér, nie nalezatoby
widzie¢ pewnego typu tej tak gto$nej dzisiaj ,planowosci” i to planowosci,
zapoczatkowywanej i rozwijanej, kiedy nie $nito sie jeszcze o niej w czasie,
kiedy zycie gospodarcze starato sie uktadaé po linji liberalizmu ekonomicz-
nego. Niewatpliwie dziatanie organéw nadzorczych musiato silnie wptywaé
w tym kierunku, podobnie jak nieraz dziatalno$¢ tych organdéw wyprze-
dzata lub przygotowywata wprowadzenie lub obostrzenie nadzoru. Tak np.
we Francji wiadza administracyjna zmusita przedsiebiorstwa do poddania
sie obostrzonej kontroli, uzalezniajgc od tego zgode na zmiane stopy tech-
nicznej przy kalkulacji sktadek ubezpieczeniowychl?). Ta ,planowos$¢”
prawdopodobnie powoduje, ze, o ile nawet nigdzie nadz6r nie mogt uchro-
ni¢ zycia gospodarczego catkowicie przed zatamywaniem sie zaktadéw ubez-
pieczen, to jednak nikt nie moze zaprzeczy¢, ze wszedzie w znacznej mierze
przyczynit sie do stabilizacji stosunkéw w przemys$le ubezpieczeniowym.
Co wiecej, w ostatnim czasie widzimy coraz czeSciej rozcigganie nadzoru
wykonywanego przez ten sam organ, a wiec i tego samego typu planowos¢,
na czynnosci gospodarcze, nie bedgce ubezpieczeniem. Ma to miejsce we
Francji (operacje oszczednosciowe), w Anglji (bond investment business),
w Niemczech (Bausparkassen).

W tych warunkach ,planowos$ci”, w jakiej ma zy¢ przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe, musi wytoni¢ sie konieczno$¢ oparcia nadzoru na przemy-
§lanych zasadach, przedewszystkicm za$ musi wystgpi¢ konieczno$¢ uzgod-
nienia wymogow, jakie sg potrzebne dla rozwiniecia sie¢ prywatnej przed-

W r.
W r.

1T) Joseph Hemard o. c. str. 441: ,Auparavant les societes d’assurances autres
que sur la vie n’etaient lobjet d’aucune surveillance. Au contraire, les compagnies
d’assurances a primes fixes sur la vie etaient soumises a un controle d’abord limite. Re-
glementee par leurs statuts, cette surveillanee etait rudimentaire et insuffisante...
Le ministre du Commerce adressait le 5 iuin 1875 aux direeteurs des compagnies
d’assurances sur la vie a primes fixes une lettre leur faisant part de son intention
d’organiser un controle de leurs operations... Quelques annees apres, quand le taux
de Tinteret, s’abaissa de_5% a 3% ces compagnies, dont les tarifs etaient calcules
sur le taux de 5% demanderent au gouvernement de les autoriser a relever leur
primes: une approbation administrative leur etait indispensable a cet effet. Cette
approbation ne leur fut accordee aue sous la condition d’accepter le controle auquel
elles s’etaient soustraites. Ainsi des circonstances economiaues fortuites avaient fourni
a lI'administration l'occasion de ressaisir son autorite”.
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siebiorczosci, z wymogami protekcji intereséw ubezpieczajgcych, o ile tyl-
ko staniemy na stanowisku wolnej, kapitalistycznej gospodarki i potrzeby
poparcia rozwoju ubezpieczen, jako czynnika, niezbednego dla rozwoju gos-
podarki narodowej. O ile niewatpliwie stusznem bytoby twierdzenie, ze naj-
lepszem zabezpieczeniem klientéw jest zdrowy rozw0j przedsiebiorstwa,
to jednak, gdyby zastosowa¢ z doktadnos$ciag matematyczng zasade stusz-
nosci, to moze niezawsze to uzgodnienie bytoby tatwe. O ile przytem organ
nadzorujagcy ma by¢ organem planujacym i opinjujagcym projektowane za-
biegi techniczne, to wowczas jasnem sie staje, ze muszg by¢ stawiane w sto-
sunku do niego bardzo duze wymagania fachowe. Dla sprostania zadaniom
nalezycie musi sie sta¢ w znacznej mierze niezaleznie od swej praktycznej,
kontrolnej dziatalnos$ci, jakim$ instytutem naukowym, jakiem$ laborator-
jum, w ktérem mogtyby by¢ badane wszelkie projekty z zakresu techniki
ubezpieczeniowej z punktu widzenia zdolnosci ich do wytrzymania egza-
minu zyciowego. Dotychczas naog6t nadzér zdat w wielu krajach egzamin
z umiejetnos$ci utrzymania sie na odpowiednio wysokim poziomie facho-
wym 18).

Ze sprawg tg taczy sie jeszcze inne zagadnienie, a mianowicie zagad-
nienie polityki ubezpieczeniowej, ktdre niejednokrotnie jest rowniez zagad-
nieniem pewnej planowosci, tylko nie skierowanej juz na realizowanie
okre$lonego porzadku prawnego, ale wychodzacej poza ten porzadek, reali-
zujacej pewne, okreslone cele.

Juz w swej ostatniej pracy: ,,System nadzoru materjalnego nad zakta-
dami ubezpieczen” wskazatem, ze w praktyce nadzdér nad zaktadami ubez-
pieczen w niektorych krajach dawno wyszedt poza swoje istotne zadanie.
Panstwo niejednokrotnie, jako przedstawiciel interesdw publicznych, tu
i Owdzie musiato ingerowa¢ na korzy$¢ ogo6lnych interesow gospodarstwa
narodowego. Byto to realizacja w nadzorze pewnych zatozen i koncepcyj
panstwowej polityki ubezpieczeniowej, jako czesci ogblnej panstwowej po-
lityki gospodarczej.

Stad tez istotne problemy nadzoru sg takze z reguty problemami poli-
tyki ubezpieczeniowej. Niejednokrotnie traktuje sie sam nadzor jako za-
gadnienie, ktore wyczerpuje catoksztatt panstwowej polityki ubezpiecze-
niowej, co jednak tylko wyjagtkowo moze mieé¢ miejsce. Tern niemniej mu-
simy zdawac sobie sprawe z istniejgcych tendencyj realizacji postulatow
panstwowej polityki gospodarczej wr stosunku do dziedziny ubezpieczen
w ramach nadzoru nad zaktadami ubezpieczen. Wzajemne ustosunkowanie
sie tych dwu zagadnienn stanowi niewatpliwie rowniez powazny problem.
A dzigki temu, ze ubezpieczenie jest pewnym rodzajem statej oszczednosci
dla zebrania funduszéw na zapotrzebowanie pieniezne, ktére kiedy$ w przy-
sztoSci moze sie zdarzy¢, ze gwarantuje, iz w razie potrzeby nalezne kwoty

Is) Joseph Hemard o. c. t. I. str. 254: ,On peut dire au’il a partout reussi et
on doit ajouter au’il a profite au developpement des assurances, en obligeant les
assureurs a choisir avec soin leurs bases de calcul et a introduire tous les progres
desirables dans leur gestion. En Angleterre, Pinfluence de IllInstitut des actuaires
a contribue a son succes, en tirant de la techniaue une morale, professionelle de
Tassurance. En Suisse, ouoiaue touiours domine par linteret national, le Bureau
federal a su s’inspirer de Zlinteret scientifioue en matiere d’assurances, et il a hate
notamment les reformes technigues de Tassurance sur la vie en France en poussant
les compagnies franeaises fonctionnant sur le territoire helvetique a etablir une table
de mortalite d’apres leur experience”.
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zostang postawione do dyspozycji, ze opiera sie na zaufaniu i ze zasadnicza
cze$¢ ceny — ryzyko nie zalezy od sprawnosci gospodarczej przedsiebior-
stwa, poszczegdlne zagadnienia ekonomiczne muszg sie przedstawiac
w ubezpieczeniach inaczej, niz w innych dziatach gospodarczych. Wezmy
pod uwage np. kwestje karteli. W ubezpieczeniach majg one bezspornie
w znacznej mierze inny charakter, niz w przemys$le. Przedewszystkiem da-
leko dobitniej w nich wystepuje charakter racjonalizujgcy. Ale wyobrazmy
sobie, ze ogdlna tendencja antykartelowa powoduje réwniez i w ubezpie-
czeniach cennikowg walke konkurencyjng. Co sie dzieje? Wszak istnieje
nadzér — i przedsiebiorstwo winno stosowac ceny, odpowiadajgce rzeczy-
wistym potrzebom — i zasady, wedtug ktorych je ustala, podaje witadzy
nadzorczej. Walka tatwo doprowadza do upadto$ci najstabszych zaktadow,
a tern samem wskazuje na brak aktywnos$ci nadzoru. Nic tez dziwnego, ze
bardzo czesto organy nadzorcze interwenjowaly juz przeciwko obnizaniu
taryf w walce konkurencyjnej. Miato to miejsce nie w jedym Kkraju. Przy-
pominam przytem, ze w ubezpieczeniach na zycie taryfy z reguty sa zatwier-
dzane, a w Polsce nawet panstwowa wtadza nadzorcza ustala stawki mini-
malne, ponizej ktorych nie zatwierdza zaktadom nowych taryf. Oczywiscie
w dziatach ubezpieczen rzeczowych moze w ramach polityki ubezpieczenio-
wej wystgpi¢ dazenie zepchniecia taryf do poziomu, w ktérym moze wy-
trzymac¢ najlepiej gospodarujgce przedsiebiorstwo. O ile jednak nie ma ono
zagrazaC interesom ubezpieczajgcych, to rownoczes$nie powinny by¢é przed-
siewziete $rodki, majgce na celu uchronienie ubezpieczajacych przed po-
wazniejszemi stratami z powodu upadtosci zaktadow. Wogdle mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze zaden cel z zakresu polityki ubezpieczeniowej,
a wiec ,,planowosci celowej”, nie powinien by¢ realizowany bez odpowied-
nich zarzadzehn w ramach nadzoru, a wiec ,planowosci praworzadnej”.
W wielu przypadkach realizacje pewnego zagadnienia z zakresu polityki
ubezpieczeniowej da sie uzyskac tylko poprzez pewne zarzgdzenia w stosun-
ku do samych technicznych zabiegéw, t. j. metody ubezpieczeniowej. Wez-
my chocby dla przyktadu ochrone rynku przed zagraniczng konkurencjg.
Najczestszym S$rodkiem ochronnym bedg wysokie stawki kaucji. Tymcza-
sem moze sie okazac, ze stawki nawet wysokie bedg miaty charakter stawek
prohibicyjnych tylko woéweczas, kiedy tak jak to ma miejsce w niektérych
Stanach Ameryki Péinocnej i w bardzo nielicznych innych krajach, ogra-
niczy sie sume ubezpieczenia, jakg moze przyjac¢ jeden zaktad ubezpieczen.
Najtatwiej bowiem grupie zaktadéw zagranicznych stworzy¢ jedng ekspo-
zyture, ktora obdzieli interesem catg grupe. Jak widzimy, celowos$¢ ochrony
krajowego rynku taczy sie $cisle z czysto technicznem zagadnieniem ubez-
pieczeniowem i tak moze by¢ przy kazdem powazniejszem gospodarczem,
ubezpieczeniowem zagadnieniu, ktérego celowe rozwigzanie moze niejedno-
krotnie wymagac¢ odpowiedniego nastawienia techniki. Nadzdr i polityka
ubezpieczeniowa wigzg sie w obecnym rozwoju stosunkow' niejednokrotnie
tak $ciSle, ze moga powstawa¢ watpliwosci, co dzieje sie z racji ochrony
interesObw ubezpieczajgcych, a co dla realizacji pewnych celow' polityki
ubezpieczeniowej.

Osobng grupe zagadnien mogg stanowi¢ wystepujgce w Italji i Niem-
czech tendencje przerzucenia pewnych czynno$ci nadzorczych i kierowmi-
czych na korporacje. Tendencje te sg nadzwyczaj ciekawe, nalezy je obser-
wowac b. pilnie, ich realizacja moze wprowadzi¢ powazny przewrot w nad-
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zorze ubezpieczeniowym tych panstw. Tendencje te w Niemczech posia-
dajg jeszcze zbyt mato skonkretyzowany charakter poza odczuwana po-
wszechnie koniecznoscig dostosowania nadzoru i polityki ubezpieczeniowej
do nowych mysli gospodarczych, zeby juz obecnie byto wskazanem po-
Swiecenie im wiecej uwagi w takim z natury rzeczy sumarycznym prze-
gladzie rozwoju nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i wystepujgcych w nim
najwazniejszych probleméw, jak niniejszy artykut.

Dr. Zdzistaw Szymanski.

UBEZPIECZENIE ANORMALNYCH
RYZYK ZYCIOWYCH.

,Bo na tym $miecie Smier¢ wszystko zmiecie,
Robak sie legnie i w bujnym kwiecie...”.

Gdy szukatem wstepu dla dzisiejszego odczytul), wrécitem myslami
do lat w Polsce spedzonych i nasunety mi sie te stowa nieSmiertelnego poe-
matu, ktérych mogtoby uzy¢ jako motto kazde towarzystwo ubezpieczen na
zycie. Szczegodlnie zdajg mi sie te stowa nadawa¢ do krotkiej definicji anor-
malnych ryzyk zyciowych. Anormalne ryzyka zyciowe to sg te kwiaty,
w ktére — w najszerszem tego stowa znaczeniu, a wiec w historji rodziny
lub w historji indywiduum — robak sie wkradt.

Ubezpieczenie anormalnych ryzyk zyciowych jest dziedzing graniczng
dwdch dziatow wiedzy ubezpieczeniowej: medycyny ubezpieczeniowej i ma-
tematyki ubezpieczeniowej. | to moze byto przyczyna, ze przeszto 200 lat
musiato uptyng¢ od czasu zatozenia pierwszych wiekszych towarzystw ubez-
pieczen na zycie do chwili, w ktérej te towarzystwa zaczety na wiekszg
skale ubezpiecza¢ ludzi niezupetnie zdrowych.

Wiemy wszyscy, co z punktu widzenia praktyki asekuracyjnej nalezy
rozumie¢ pod anormalnem ryzykiem zyciowem (by sie krocej wyraza¢, be-
de mowit o anormalnem ryzyku albo o anormalnem zyciu). Anormalnem
ryzykiem jest ryzyko, ktorego towarzystwo nie ubezpiecza za sktadkg ta-
ryfy normalnej. Scista definicja pojecia anormalnego zycia jest do$¢ trud-
na; nie mozna jej jednak oming¢, bo — jak w kazdej dziedzinie wiedzy
bez Scistej definicji nie mozna i problemu scisle sformutowaé. Myslg prze-
wodnig ubezpieczenia jest zebranie w cato$¢ pewnej ilosci jednostek, kto-
rym wszystkim grozi wspdlne i réwne niebezpieczenstwo, i sprawiedliwe
rozdzielenie szkod, ktore sie wydarzyty, na barki wszystkich jednostek tej
catosci. Przy ubezpieczeniu na zycie ludzi zdrowych mozna te szkody zg6-
ry obliczy¢. Porzadek, w jakim pewna cato$¢, sktadajgca sie z odpowied-
nio wielkiej liczby jednostek zupeinie zdrowych, zmniejsza sie przez Smierc
tych jednostek, mozna doktadnie — w sposob godny podziwu przepo-
wiedzie¢ i dlatego mozna tez szkody w sposob sprawiedliwy rozdzielic.
Przeprowadzenie zasady sprawiedliwego rozdziatu szkéd przy ubezpieczc-F

1) Odczyt ten zostat wygtoszony w Warszawie, dnia 4-go kwietnia 1934, na
zaproszenie Zjednoczenia dziatajagcych w Polsce Towarzystw Ubezpieczen na zycie
i Polskiego Instytutu Aktuarjuszy.



28 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

niu anormalnych ryzyk to jest ostatni cel teorji tego dziatu ubezpieczenia
na zycie.

Zasada sprawiedliwosci z punktu widzenia techniki asekuracyjnej pro-
wadzi w konsekwencji do nastepujacej definicji anormalnego ryzyka: Zy-
ciem anormalnem jest ta jednostka, ktérej do danej catoSci osob ubezpie-
czonych na zycie przyja¢ nie mozna, gdyz zachodzi uzasadniona obawa, ze
przez przyjecie wielkiej ilosci takich ryzyk nie bedzie mozna przeprowa-
dzi¢ rozdziatu szkdd na wszystkie jednostki danej cato$ci w spos6b odpo-
wiadajacy zasadzie sprawiedliwosci asekuracyjno -technicznej. Takie jed-
nostki anormalnych ryzyk nalezy dlatego ztgczy¢ w nowe catosci i zadanie
lekarza asekuracyjnego polega na tein, by przy prowizorycznem tworzeniu
nowych catosci, nowych grup, dziata¢c w sposob mozliwie odpowiadajacy
wspomnianej zasadzie sprawiedliwos$ci. Scista definicja pojecia zycia anor-
malnego jest trudng, a to gtdwnie z tej przyczyny, ze jest to pojecie rela-
tywne i jak przy kazdem pojeciu relatywnem nalezy przedtem zdefinjcwacé
odnos$ny przedmiot. Nie zamierzam zajmowac sie tu wszystkiemi defini-
cjami, ktore dotychczas proponowano dla pojecia zycia anormalnego
i chciatbym tylko tyle powiedzie¢, ze miedzy definicjag pojecia anormalne-
go zycia a miedzy metoda ubezpieczenia anormalnego zycia zachodzi Scisty
zwigzek. Jest to zupetnie naturalne, bo w wiedzy zawsze zachodzi Scisty
zwigzek miedzy sformutowaniem i rozwigzaniem problemu. Mnie sie zdaje,
ze nalezy daé pierwszenstwo tej metodzie ubezpieczenia anormalnych ry-
zyk, ktéra nosi cechy ostatecznego rozwigzania tego problemu, a wiec me-
todzie hypotetycznych tablic $miertelnosci, i dlatego tez wypowiedziatbym
sie za tg definicjag anormalnego ryzyka, ktéra w przysztosci doprowadzic¢
moze do empirycznych tablic $miertelnosci. Odnoény przedmiot, zycie nor-
malne, definjuje Blaschke, jeden z pionierobw na tern polu, ktérego lata
cate znatem i ktéremu chetnie hotd pietyzmu sktadam, jako zycie, przy
ktérern w chwili zawarcia ubezpieczenia nie mozna byto skonstatowaé¢ zad-
nych symptomow prowadzacych przypuszczalnie do skrécenia zycia. Tej
definicji negatywnej pozwalam sobie przeciwstawi¢ definicje pozytywna,
ktora zycie normalne okre$la kwantytatywnie i kwalitatywnie: kwanty-
tatywnie przez poszczegblne rozmiary ciata, wage, ci$nienie krwi, liczbe
pulsu, wielko$¢ serca i t. d., kwalitatywnie przez skonstatowanie stanu
wszystkich waznych dla zycia organéw. Ustanowienie normy przecietnej
dla kazdego wieku jest zadaniem lekarza. Zycie normalne jako odnosny
przedmiot nie musi oczywiscie istnie¢, ale chodzi o to, aby je raz na zawsze
doktadnie opisac. Nauka o konstytucji cztowieka i obserwacje towarzystw
asekuracyjnych przeprowadzone na materjale ludzi przecietnie zdrowych
mogtyby da¢ materjat dla ustanowienia takich norm przecietnych. Lekarz
ustanawiajacy te normy musiatby zapoznaé sie doktadnie z pojeciami i teo-
rig tak zwanej ,,Kollektivmasslehre” i z nowemi metodami statystyki. Zgo-
dziwszy sig na te definicje zycia normalnego, moznaby zycie anormalne zde-
finjowac¢ jak nastepuje: Zycie anormalne jest to indywiduum, przy kt6-
rem, przez wspotdziatanie wszystkich zboczen od norm przecietnych, na-
lezy sie spodziewaé zwiekszenia prawdopodobienstwa $Smierci o wiecej jak
naprzyktad o 20%.

Na tem pozwalam sobie wstepne i zbyt juz moze dlugie rozwazanie
teoretyczne zakonczy¢.
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O ubezpieczeniu anormalnych ryzyk mozna moéwic¢ z ré6znych punktow
widzenia. Jest to dzi$ przedmiot bardzo rozlegty; nalezy do tego przed-
miotu rozwazanie niektérych specjalnych kwestyj z dziatu medycyny ase-
kuracyjnej, jak naprzyktad oszacowanie ryzyk o Wysokiem cisnieniu krwi
albo ryzyk o wadach serca albo ryzyk chorych na cukrzyce i t. d., wzgled-
nie rozwazanie poszczeg6Olnych kwestyj z punktu widzenia matematyKki
ubezpieczeniowej, jak obliczanie rezerw dla anormalnych ryzyk lub tez za-
stanawianie sie nad licznemi problemami statystyki. Takich przyktadow
mogtbym wiele naliczy¢ i kazdy z tych problemow bytby wdziecznym tema-
tem, ktérymby mozna odczyt wypetni¢c. Uwazam jednak za moje zadanie,
da¢ raczej w sposéb ogolny obraz catoksztattu wazniejszych okreséw roz-
woju lego dziatu ubezpieczenia na zycie i dzisiejszego stanu tego problemu.

W historji rozwoju problemu ubezpieczenia anormalnych ryzyk moz-
na rozrozni¢ 4 okresy: Pierwszy okres do roku 1896, drugi od roku 1896
do roku 1916, trzeci od roku 1916 do roku 1927, czwarty od roku 1927 do
dnia dzisiejszego.

Wszystkie proby ubezpieczen anormalnych ryzyk poczynione przez to-
warzystwa przed rokiem 1896 majg dzi$ tylko czysto historyczne znacze-
nie. Do pierwszych krokéw na tern polu zaliczy¢ nalezy zatozenie towarzy-
stwa Clerical, Medical and General Life Assurance Company w Londynie
w roku 1824, pdzniej angielskiego towarzystwa Medical Invalid and Gene-
ral L. Ass. Society w roku 1841, a szczegdlnie towarzystwa szkockiego
»Scottish Under — Average Ass.” w roku 1873, ktérego nazwa oznacza to-
warzystwo dla ubezpieczenia anormalnych ryzyk. W Niemczech zatozone
zostato w roku 1878 specjalne towarzystwo dla ubezpieczenia anormalnych
ryzyk (Allgemeine Versicherungsanstalt zu Leipzig), ktore jednak wkrdtce
sie rozwigzato. Kronike tych i innych préb praktycznych podatem w pracy
wydanej w roku 1917 i w drugiej wydanej w roku 1927 2). Nie chce nuzy¢
szanownych stuchaczy wyliczaniem pojedynczych towarzystw i dotycza-
cych szczegotow. Wszystkie proby rozwigzania problemu ubezpieczenia
anormalnych ryzyk, poczynione w drugiej potowie XIX wieku mozna krdt-
ko tern scharakteryzowac, ze starano sie wiasSciwie przenie$S¢ ryzyko na
ubezpieczonych (wyptacanie sumy ubezpieczonej tylko stosownie do ilo-
Sci szkod danego roku, albo karencje, albo wyptacanie czesci kapitatu ubez-
pieczonego, jak np. w trzecim roku 30%, w czwartym 40% i t. d.).

Jako poczatek drugiego okresu w rozwoju ubezpieczenia anormalnych
ryzyk podatem rok 1896. Przez okoto 6 lat przedtem, a wiec w latach 1890
do 1896 amerykanskie towarzystwo New-York obserwowato ryzyka, kto-
re w tym czasie nie zostaty przyjete. W ten sposéb zebrato to towarzystwo
odpowiednie statystyczne dane i na podstawie tychze rozpoczeto w roku
1896 po raz pierwszy na wiekszg skale ubezpiecza¢ anormalne ryzyka.

W roku 1905 siedem towarzystw Holandji zaktada towarzystwo De
Hoop, ktoére sig zajmuje wytgcznie — i do dzis dnia — ubezpieczeniem
anormalnych ryzyk.

W roku 1909 odbyt sie we Wiedniu szosty miedzynarodowy kongres
dla wiedzy ubezpieczeniowej. Na porzadku dziennym tego kongresu znaj-
dowat sie miedzy innymi takze nastepujacy temat: ,,Czy nalezy ryzyka zy-

2) Ehrenzweig’ Assekuranz-Jahrbuch, Wien, 1917.
Transactions of the eighth international Congress of actuaries, London,
1927.
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ciowe dzi$ nieubezpieczalne ubezpiecza¢ wedle specjalnych klas niebezpie-
czenstwa? W razie potwierdzenia tego pytania, w jaki spos6b mozna uzy-
ska¢ odpowiednie podstawy techniczne?” Pierwszorzedni teoretycy i prak-
tycy zabierali wtedy gtos wrtej sprawie, ale dzisiaj juz samo sformutowa-
nie tego problemu wykazuje nam, ze ubezpieczenie anormalnych ryzyk
znajdowato sie w owym czasie jeszcze prawie wszedzie w stadjum poczat-
kowem. Tylko mata ilos¢ prelegentow mogta referowa¢ o praktycznych
prébach rozwigzania tego problemu. Z referatow tych wynika, ze wtedy
tylko najlepsze z anormalnych ryzyk probowano ubezpiecza¢, tak zwane
ryzyka przystosowane (nazwa oznacza, ze te ryzyka jeszcze do normalnych
ryzyk mozna przystosowaé, niemiecki wyraz brzmi ,angepasste Risken”).
Granica, do ktérej sie wtedy posuwano, byty ryzyka, ktére dzi$ nazwaliby-
smy ryzykami o nad$Smiertelnos$ci 50%-owej, t. zn. ryzyka, u ktérych praw-
dopodobienstwo Smierci przyjmujemy jako o 50% wieksze niz prawdopo-
dobienstwo $mierci normalnych ryzyk. Tylko w Ameryce juz wtedy przyj-
mowano ryzyka o nad$miertelnosci 75% i w kilku wyjatkowych wypad-
kach posuwano sie do ryzyk o nad$Smiertelnosci 100%. Z referatu R. Hun-
tera ogtoszonego w roku 1909 na kongresie we Wiedniu wynika, ze w to-
warzystwie New-York byt wtedy ubezpieczony kapitat 250 miljondw do-
larow na zycie anormalnych ryzyk.

Przechodzac z kolei do trzeciego okresu w tej krotkiej historji roz-
woju naszego problemu, zaznaczam, ze jako poczatek tego okresu obratem
rok 1916. W drugiej potowie roku 1915 szwedzkie towarzystwo reasekura-
cyjne ,Sverige” urzadzito osobny oddziat dla ubezpieczenia anormalnych
ryzyk. W 1916 roku 21 towarzystw niemieckich zatozyto towarzystwo
akcyjne ,Hilfe”, ktore miato wytacznie zajgC sie ubezpieczeniem anormal-
nych ryzyk. W tym samym roku 1916 zalozono we Wiedniu Zwigzek
wszystkich wtedy w Austrji pracujgcych towarzystw ubezpieczen na zycie,
t. zw. ,,Zwigzek dla anormalnych ryzyk zyciowych”. Prace okoto zatozenia
tego Zwigzku rozpoczeli R. Konigsberger i L. Osorowitz juz na 4 lata wcze-
$niej, w roku 1912 a wiec w czasie kiedy jeszcze wzory jak ,Sverige”
i ,Hilfe” nie istniaty. Prace przygotowawcze do zatozenia tego Zwigzku,
rozpoczete w roku 1912, przerwane w roku 1913, kontynuowane w roku
1915, doprowadzity wreszcie 27.V11.1916 do zatozenia Zwigzku austrjackie-
go, a 19.X11.1916 do zatozenia podobnego Zwigzku wegierskiego. Do Zwigz-
ku austrjackiego nalezato wtedy 30 towarzystw; Zwigzek wegierski po Kil-
ku latach przestat istnie¢, podobnie i wspomniane towarzystwo ,Hilfe”.
Zwigzek austrjacki jak wiadomo do dzi§ dnia istnieje i przeistoczyt sie
w miedzyczasie w Zwigzek o charakterze miedzynarodowym. W tym sa-
mym roku 1916 zatozyly prawie wszystkie dunskie towarzystwa wspolnie
towarzystwo ,Dana” w Kopenhadze; w roku 1917 zatozyly towarzystwa
norwegskie wspdlnie towarzystwo ,,Norske Folk”, a w roku 1919 towarzy-
stwa finlandzkie towarzystwo ,Varma”. Wszystkie te towarzystwa zaj-
mujg sie specjalnie ubezpieczeniem anormalnych ryzyk. Mniej wiecej
w tym samym czasie lub kilka lat pdZniej rozpoczynajg takze wielkie to-
warzystwa reasekuracyjne jak Kolnische, Munchener i Schweizer reaseku-
racje anormalnych ryzyk na wielkg skale. Widzimy wiec, ze w przeciggu
kilku lat w wielu krajach Europy organizacja ubezpieczedn anormalnych
ryzyk postepuje szybko naprz6d. Ma sie wrazenie, ze w tych latach 1916
do 1919 owoce prac przygotowawczych réwnoczesnie w wielu krajach doj-
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rzewajg. Rzecz ma sie jednak tak, ze w tych latach powojennych ilos¢

anormalnych ryzyk byta wieksza niz przedtem i problem ten byt wiec bar-
dzo aktualnym.

W roku 1922 zostaje zatozony w Pradze Zwigzek czeskich towarzystw
dla ubezpieczenia anormalnych ryzyk, a w roku 1927 we Wtoszech Con-
sorzio Italiano per L’Assicurazione Vita dei Rischi Tarati. Jak z tego ze-
stawienia wynika, we wszystkich krajach obrano dla ubezpieczenia anor-
malnych ryzyk forme poolu, w panstwach skandynawskich i w Holandji
zatozono pool w formie specjalnego towarzystwa akcyjnego, w Austrji,
w Czechach i we Wtoszech w formie Zwigzku. Do Zwigzku wiedenskiego
nalezy dzisiaj 28 towarzystw, a mianowicie: 10 towarzystw austrjackich,
1 butgarskie, 5 towarzystw jugostowianskich, 3 polskie, 5 rumunskich,
2 wegierskie i 2 wioskie.

Jako poczatek czwarlego okresu w tej historji naszego problemu obra-
tem rok 1927, a to z dwoéch przyczyn: W roku 1927 odbyt sie w Londynie
VIl kongres miedzynarodowy dla wiedzy ubezpieczeniowej. Podczas gdy
18 lat temu, na kongresie wiedenskim, jeden z tematéw brzmiat: ,Czy na-
lezy ubezpieczy¢ anormalne ryzyka, a jesli tak, to jak i t. d.”, to na kongre-
sie londynskim w roku 1927 spotykamy temat: ,, Insurance of underaverage
lives”, a wiec moéwi sie juz ,o0 ubezpieczeniu anormalnych ryzyk” jako
o czem$ w praktyce istniejacem. Dwanascie prac na ten temat spotykamy
w memorjatach tego kongresu: trzech prac dostarczyty Stany Zjednoczone
Ameryki potnocnej, po jednej pracy dostarczyty: Anglja, Austrja, Belgja,
Czechy, Danja, Finlandja, Niemcy, Norwegja i Szwecja. Drugg przyczy-
ng, dla ktérej rok 1927 uwazam za kamien graniczny w tym krotkim hi-
storycznym przegladzie jest to, ze w roku 1927 zatozono co$ w rodzaju
Zwigzku Zwigzkow. W dwoch pracach kongresu londynskiego, w pracy
znanego dziatacza na polu ubezpieczenia anormalnych ryzyk, pana S. Pal-
me, jakotez w mojej pracy proponowano zatozenie miedzynarodowej koo-
peracji na polu ubezpieczenia anormalnych ryzyk. Mysl ta, niezaleznie
z dwu stron podniesiona, spowodowata juz w Londynie podczas kongresu
przygotowawcze konferencje przedstawicieli poszczegdlnych krajow' i tego
samego roku 1927 (w pazdzierniku) odbyt sie — przygotowany przez
Zwigzek wiedeniski — pierwszy miedzynarodowy kongres Zwigzkéw towa-
rzystw' i innych organizacyj reasekuracyjnych dla ubezpieczenia anormal-
nych ryzyk. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie kooperacji miedzyna-
rodowej na jakiemkolwiek polu jest rzeczg nader trudng. Wiele to wyma-
ga pracy i wiele taktu i wiele mitoSci do rzeczy. 1 dlatego w tern miejscu
nadmieniam, ze wszystkiemi pracami przygotowawczemi kongresu wieden-
skiego kierowat wspomniany juz raz dzi$ jako jeden z zatozycieli Zwigzku
wiedenskiego znany fachowiec reasekuracyjny a dzis dyrektor w centrali
Riunione Adriatica di Sicurta L. Osorowitz. Na kongresie wiedeniskim
uchwalono na wniosek Osorowitza zaprowadzenie miedzynarodowych
ekspertyz o anormalnych ryzykach, tak zwanych ,Internationale Zirkular-
gutachten”. Te ,Internationale Zirkulargutachten” sg dzi$ gtownym instru-
mentem miedzynarodowej wspoétpracy na polu anormalnych ryzyk. Cen-
tralg dla tej uchwalonej na kongresie wiedefAskim wspo6tpracy na polu ubez-
pieczenia anormalnych ryzyk byto od roku 1927 do roku 1931 towarzystwo
,Dana” w Kopenhadze; w roku 1931 odbyt sie przygotowany przez ,,Dana”
drugi kongres Zwigzkéw dla anormalnych ryzyk w Kopenhadze. Na kon-
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gresie tym obrano jako centrale Zwigzek wiedenski na czas 1931 do 1934
i Zwigzek praski na czas 1934 do 1937. Trzeci kongres dla miedzynarodo-
wej wspotpracy na tym polu odbedzie sie w Pradze, we wrzes$niu biezgcego
roku. W tej miedzynarodowej wspdtpracy na polu ubezpieczenia ryzyk
anormalnych biorg udziat nastepujagce organizacje: Dana, Norske Folk,
Schweizer Riick, Sverige, Varma, Zwiazek czeski, Zwigzek wiedenski i Zwig-
zek wioski. Na tem pozwalam sobie zakonczy¢ ten pobiezny opis historycz-
ny, aby przystapi¢ do punktu drugiego naszego tematu: O metodach oceny
anormalnych ryzyk.

Mozna rozréznic¢ trzy metody oceny anormalnych ryzyk: metode pierw-
szg nazwatbym prymitywng, metoda druga znana jest pod nazwg metody
numerycznej, metoda trzecia to metoda tak zwanych klas niebezpieczenstwa
(Gefahrenklassenmethode).

Do metod prymitywnych zaliczam wszystkie dowolne i niesystema-
tyczne podwyzszenia sktadki, wszystkie stopniowania (tak zwane Staffelun-
gen) kapitatu ubezpieczonego, wszystkie warunki zgdajgce gwarancji pew-
nej ilosci premij i t. p. Takg metodg prymitywng, ktéra towarzystwa wiele
pieniedzy kosztowata, byla metoda skracania czasu ubezpieczenia. Mysla-
no wtedy, ze u pewnych anormalnych ryzyk wystarczy skroci¢ czas trwa-
nia ubezpieczenia na 15 lub na 10 lat i ze pozatem mozna te ryzyka przy-
ja¢ za sktadka normalng. Byt to btgd, bo okazato sig, ze anormalne ryzyka
maja zwiekszong $Smiertelnos$¢ juz w pierwszych latach ubezpieczenia, inne-
mi stowy grupa takich ryzyk ma zwiekszone prawdopodobieristwo $mierci
juz w pierwszych latach ubezpieczenia, z czego wynika, ze samo skrdcenie
czasu trwania ubezpieczenia nie wystarcza i ze musi sie¢ podwyzszy¢ skiad-
ke w sposdb odpowiadajagcy zwiekszonemu prawdopodobienstwu S$mierci.
Jesli dzi$ przy niektorych anomaljach skracamy czas trwania ubezpiecze-
nia, to ma to znaczenie inne: skracamy czas np. przy chorobach serca, bo
wiemy, ze przewazajgca wiekszo$¢ tych jednostek umiera miedzy 55 i 65
rokiem zycia, ale oprocz tego skrécenia czasu trwania ubezpieczenia stosu-
jemy rownoczes$nie podwyzszenie skiadki. Niektore z tych metod prymi-
tywnych nalezg dzi$ juz do przesztosci, jak: niesystematyczne podwyzsze-
nie wieku albo stopniowanie sumy ubezpieczeniowej przez caly czas trwa-
nia ubezpieczenia (np. w pierwszym roku wyptaca sie 10%, w drugim
20% i t. d.). Dzi$ stosujemy np. jeszcze u pewnej grupy stopniowanie
(Staffelung) po y3 lub najwyzej po %, a wiec stopniowanie tylko przez
pierwsze 4 lata3) a i to jedynie w rzadkich wypadkach, np. po przebytej
operacji wrzodéw zotadka, i t. p., ale w wiekszosci tych wypadkéw wnio-
skodawca ma do wyboru albo przyjecie stopniowania albo zaptacenia réw-
nowaznego podwyzszenia sktadki. Systemu gwarancji pewnej iloSci premij
uzywato przez wiele lat de Hoop w Holandji, najstarsze z europejskich to-
warzystw dla ubezpieczenia anormalnych ryzyk. Jest to metoda nastepu-
jaca: dany osobnik zostaje przyjety na 15 lat pod tym warunkiem, ze w ra-
zie Smierci pewna ilos¢ sktadek, np. 7, musi byé zaptacona, jeSli wiec
Smie¢ nastapi np. w trzecim roku, to potrgca sie z sumy ubezpieczonej
cztery skiadki. Jest .to takze pewnego rodzaju stopniowanie; my dzi$
w Zwigzku wiedenskim uzywamy tej metody tylko w jednym jedynym wy-
padku — zgdamy gwarancji pieciu sktadek — a mianowicie wtedy, gdy na

3) W razie S$mierci w pierwszym roku wyptaca sie 1lls sumy ubezpieczonej,
w razie $mierci w drugim roku % i t. d.
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podstawie pewnych danych zachodzi zwiekszone prawdopodobienstwo sa-
mobdjstwa. (Dwa wypadki samobdjstwa w rodzinie albo jesli wnioskodaw-
ca raz juz byt popetnit zamach samobodjczy). Streszczajgc powyzsze, moz-
na powiedzie¢, ze wszystkie wspomniane metody prymitywne nalezg dzi$
do przesztosci.

Przejdzmy z kolei do drugiej metody, do tak zwanej numerycznej.
Metode te wprowadzit aktuarjusz towarzystwa New - York, dzi§ Viceprezy-
dent tego towarzystwa, Artur Hunter i lekarz naczelny Oscar Rogers, okoto
roku 1896. Autorzy tej metody opisujg jg nastepujacemi mniej wiecej sto-
wy: Kazdy kto ma ryzyko zyciowe oceni¢, zastanawia sie w nastepujacy
spos6b: Zaczyna np. od konstytucji i od stanu odzywienia. Jes$li waga jest
zbyt mata albo zbyt wielka, to ryzyko robi mniej lub wiecej niekorzystne
wrazenie, stosownie do stopnia, w jakim sie waga tego osobnika rézni od
wagi normalnej; nastepnie oceniajacy ryzyko zwraca uwage na historje
rodziny i ta historja wptywa na osadzenie ryzyka w sposob dodatni, jesli
jest bardzo dobrg; jezeli jednak ta historja jest mniej dobrag, albo nieko-
rzystng, to pierwsze wrazenie zostaje wzmocnione i ten, ktory ma ryzyko
oceni¢, dodaje quasi w mys$lach obie impresje. Nastepnie uwzglednia sie
zawod i takze ten moment wplywa na sad w spos6b dodatni lub ujemny.
Tak odbywa sie ten proces mysSlowy u tego, ktory dane ryzyko ma ocenié
i sagd ostateczny jest niejako suma wszystkich korzystnych i niekorzyst-
nych impresji. Metoda numeryczna wyraza kazdy z tych krokdw mysSlowe-
go procesu przez liczby, a sad ostateczny jest algebraiczng sumg wszystkich
tych liczb. Autorzy tej metody opracowali wielkg ilo$¢ statystycznych ta-
blic, aby oceni¢ wptyw konstytucji, stanu odzywienia, zawodu, wptyw roz-
maitych historji rodzinnych i t. d. Jedna np. z tych tablic podaje dla kaz-
dego wieku i kazdej wysokosci ciata, o jaki procent prawdopodobienstwo
Smierci jest wieksze lub mniejsze od prawdopodobienstwa $mierci osoby
danego wieku i o normalnej wysokosci. Wynika z takiej tablicy, ze np. oso-
ba, ktérej wiek wynosi 25 lat i wysoko$¢ 173 cm., ma Smiertelno$¢ rowng
95% S$miertelnosci normalnej, jezeli waga tej osoby zgadza sie z waga prze-
cietng danego wieku; ma to oznaczac¢, ze u wielkiej liczby oséb o podanych
cechach prawdopodobiefAstwo $mierci jest o0 5% mniejsze niz prawdopodo-
bienstwo $mierci osoby normalnej, w wieku lat 25 i o odpowiadajgcej te-
mu wiekowi przecietnej wysokosSci i przecietnej wagi; jesli jednak ta osoba
w wieku 25 lat i o wysokos$ci 173 cm. ma wage o 20% nizszg niz waga nor-
malna, to z tablicy tej wynika, ze zamiast liczby 95 nalezy uzy¢ liczby 115;
gdy jednak waga jest wyzsza o 50%, to zamiast liczby 95 nalezy uzy¢ 160.
Dla ilustracji w jaki sposob takie ryzyko sie ocenia, podaje nastepujacy
przyktad: Ciedla, 30 lat, wysoko$¢ 188 cm., waga, na podstawie osobnej
tablicy wagi, jest o 25% za mata; ocena: z tablicy wagi wynika nad$mier-
telno$¢ 15% a wiec Smiertelno$¢ 115%, gdyby wysoko$¢ byta przecietna
odpowiadajgca wiekowi 30 lat; wysoko$¢ 188 cm. wymaga jednak korektu-
ry o 5% (jak z drugiej tablicy wynika), a wiec razem mamy nad$miertel-
nos¢ 20%, czyli prawdopodobieistwo $mierci réwna sie 120% prawdopo-
dobienstwa normalnego. Z historji rodzinnej wynika, ze ojciec umart
w wieku lat 30 na tuberkuloze, to wymaga dodatku 30%, zawoOd nalezy
wstawi¢ w rachunek jako 10% i tak ryzyko ocenia sie liczbg 160% nor-
malnej $miertelnosci, czyli nad$Smiertelno$¢ 60%. Liczba przyktadéw po-
danych w literaturze dotyczgcej tej metody nie jest zbyt wielka. Ze wszyst-
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kich tych przyktadow wynika, ze podstawg oceny ryzyka jest liczba, ktdrg
sie otrzymuje jako algebraiczng sume réznych dodatnich i ujemnych mo-
mentéw, jakie przy osgdzeniu danego ryzyka nalezy wzig¢ w rachube.
W amerykanskich ksigzkach medycyny ubezpieczeniowej znajdujemy ta-
blice, w ktérych dla ré6znych anomalji podane sg odpowiednie cyfry nad-
Smiertelnosci. O tej numerycznej metodzie wiele dyskutowano. Nie zawsze
jest widocznem, jak te tablice obliczano; zdaje sie, ze wielkg ilo$¢ tablic
wydedukowano z obserwacji ryzyk nieprzyjetych do ubezpieczenia. Tam,
gdzie jest podana ilos¢ oséb obserwowanych i ilos¢ obserwowanych wypad-
kéw Smierci, mozna zauwazy¢, ze materjat obserwowany nie zawsze odpo-
wiadat wiekszym wymogom co do ilosci dat. Pewng jest rzecza, ze alge-
braiczne dodawanie poszczeg6lnych cyfr nad$miertelnosci, odpowiadajg-
cych poszczegélnym anomaljom, w wielu wypadkach nie jest dozwolone.
W ystarczy jesli tu przytocze przyktad: wada serca plus choroba ptuc, albo
otyto$¢ plus tuberkuloza ptuc. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zastanawianie sie
nad pojedynczemi szczegétami zbyt tatwo moze zaciemni¢ niejako obraz
0g6lny danego ryzyka. Niejeden z oponentow tej metody podnosi, ze wra-
zenie ogolne, jakie doSwiadczony lekarz rewizyjny bez tablic o danym ry-
zyku odnosi i ocena na podstawie tego wrazenia ogo6lnego — cho¢ moze
tylko uczuciowa — czesto wazniejszg jest niz algebraiczna suma wszyst-
kich liczb, z ktérych jedna lub druga moze nie jest zbyt pewna. Za meto-
da numeryczng przemawia to, iz metoda ta upraszcza nader sposOb oceny
i gwarantuje stato$¢ w osadzaniu danego ryzyka, bo r6zne osoby na pod-
stawie tych samych tablic dojs¢ musza do tego samego sgdu. Podnies¢
wreszcie nalezy, ze w tej metodzie przewazajgca ilos¢ uzywanych tablic po-
lega na obserwacji, jest wiec naukowo uzasadniong.

Trzecig metodg oceny anormalnych ryzyk jest metoda klas niebezpie-
czenstwa (Gefalirenklassenmethode). Je$li metode numeryczng nazwiemy
metodg indywidualizujgcg, to metode klas niebezpieczenstwa nalezy nazwaé
metodg generalizujgcg. Pojecie ,klasy niebezpieczenstwa” jako zebranie
w jedng cato$¢ pewnej ilosci jednostek, ktdrych nad$miertelno$¢ jest przy-
puszczalnie prawie réwng, wprowadzili Blaschke i Buchheim. Blaschke
w epokowej swej pracy wydanej w roku 1895 pod tytutem ,,Denkschrift zur
Losung des Problems der Versicherung minderwertiger Leben”, ktora sie
wiele przyczynita do pogtebienia materji tego dziatu ubezpieczenia, propo-
nowat wprowadzenie trzech klas, a mianowicie: klase pierwszag, obejmuja-
ca osoby, ktorych anomaljg jest dziedzicznos$¢, albo sposdb zycia, albo za-
wod, albo dyspozycja do pewnych choréb; klasa druga miata obejmowad
anomalje, ktére nie same przez sie ale przez skutki sg dla zycia niebezpiecz-
ne (chroniczne katary, choroby centralnego systemu nerwowego, anomalje
konstytucyjne w wysokim stopniu); trzecig klase miaty stanowi¢ jednostki
nawiedzone takiemi chorobami, ktére prawdopodobnie bedg tez przyczyng
Smierci (np. choroby serca, tabes, arterjoskleroza). Przeciwko tej klasy-
fikacji podniesiono wiele uzasadnionych zarzutdw tak z punktu widzenia
medycznego jak tez z punktu widzenia praktycznego. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze ustanowienie pojecia klasy niebezpieczernstwa jest z punktu widze-
nia teoretycznego waznym postepem w tej materji. Metoda klas niebezpie-
czenstwa jest podobna do tej metody, ktérej uzywamy przy ubezpieczeniu
ryzyk normalnych, gdzie wszystkie indywidua tego samego wieku ptacg
te samg sktadke, gdzie wiec klase tworzy sie na podstawie jednej cechy, to
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jest cechy wieku. Nalezy jednak takze zaznaczy¢, ze przeciw tej metodzie
klas niebezpieczenstwa przemawia to, ze jest ona bardzo sztywna i ze
uwzglednia tylko rodzaj anomalji, podczas gdy metoda numeryczna po-
zwala takze oceni¢ stopien anomalji. Czyste schematyzowanie jest wtasnie
przy anormalnych ryzykach czesto niestuszne. Jezeli metode klas niebez-
pieczenstwa pozbawimy wiasciwej jej sztywnosci, jeSli w metodzie nume-
rycznej skreslimy pewng ilo$¢ taklic, to otrzymamy te synteze obu metod,
ktorej — w mniejszym lub wiekszym stopniu — dzi$ juz wiele organizacji
dla ubezpieczenia ryzyk anormalnych uzywa.

Gdy Zwigzek wiedenski w roku 1917 rozpoczat dziatalno$¢, ustanowio-
no w planie 8 klas niebezpieczenstwa. Juz wtedy jednak uznano za sto-
sowne, te klasy uwazaé¢ tylko jako granice teoretyczne poszczeg6lnych grup
i przy kazdein ryzyku i przy kazdej anomalji doktadnie zwracano uwage
na wszystkie okolicznos$ci tagodzace lub zaostrzajgce. Metode Zwigzku wie-
denskiego mozna scharakteryzowac¢ jako metode, ktdrej punktem wyjscia
byta metoda klas niebezpieczenistwa, pojeta jednak nie jako nieruchomy sy-
stem, lecz jako metoda mozliwie indywidualizujgca. W ciggu lat rozwine-
liSmy naszg metode na podstawie praktycznych doswiadczen w ro6znych
kierunkach i dzi§ metode Zwigzku wiedenskiego jak tez metode, ktorej
uzywa kilka innych organizacyj, nazwatbym syntezg obu metod, t. j. nume-
rycznej i klas niebezpieczenstwa.

W tem miejscu pozwole sobie wtraci¢ kilka stow o zadaniu lekarza re-
wizyjnego oceniajgcego anormalne ryzyka. Na pytanie, czy danej anomalji
nalezy przypisa¢ nad$Smiertelno$s¢ 100% czy 150%, zaden lekarz bez odpo-
wiednich dat statystycznych nie moze odpowiedzie¢. Przy metodzie nume-
rycznej lekarz ma do dyspozycji rozne tablice, na ktdrych sie opiera, i — co
jest gtobwnem jego zadaniem przy tej metodzie — te tablice na podstawie
wiasnych doswiadczen, w ciggu lat zebranych, na podstawie postepu medy-
cyny klinicznej koryguje, uzupeinia, ulepsza. Przy metodzie klas niebez-
pieczenstwa ma lekarz za zadanie pojedyncze anomalje ugrupowac¢ wedle
stopnia niebezpieczenstwa i uzywajgc tylko poje¢ wiekszosci i mniejszo-
§ci osgdzi¢, ktoérg anomalje nalezy zaliczy¢ do wyzszej, a ktorg do nizszej
klasy niebezpieczenstwa. W ten sposéb lekarz rewizyjny, przydzielajagc po-
szczegblne anomalje do poszczegdlnych klas niebezpieczenstwa, tworzy
grupy, ktorych dalsze badanie jest zadaniem statystyki.

Nasuwajg mi sie tu uwagi o stosunku medycyny klinicznej do medy-
cyny asekuracyjnej. Metody statystyczne sa w medycynie do$¢ zdyskre-
dytowane; moze i stusznie, gdyz medycyna kliniczna nie moze opiera¢ sie
na rezultatach statystycznych. Styszymy nieraz np. jak ten lub 6w lekarz
opowiada, ze jeden i drugi miat ci$nienie krwi 200 lub wiecej i zyt mimo
to jeszcze 15 lub 20 lat. Dla medycyny ubezpieczeniowej sg jednak staty-
styczne badania niezbedne. Pojecie prawdopodobieristwa ma to do siebie,
ze nie mozna go uzy¢ nigdy dla konkretnego wypadku. Medycyna Klinicz-
na zastanawia sie nad pojedynczym wypadkiem i dlatego nie moze oprzeé
sie na statystyce; przedmiotem medycyny ubezpieczeniowej jest zawsze
pewna grupa jednostek, to co nazywamy kollektywem. Medycyna kliniczna
ma za’zadanie na podstawie obserwacji jednostki postawi¢ djagnoze i pro-
gnoze dla tej jednostki; medycyna ubezpieczeniowa obserwuje grupe jed-
nostek jako catos¢, obserwuje wiec przedmiot kollektywny i ma za zadanie
na podstawie tych obserwacji postawi¢ djagnoze i prognoze przedmiotu
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koliektywnego. Aby znéw uzy¢ przyktadu o ci$nieniu krwi powiedziatbym,
ze medycyna kliniczna ma za zadanie zmierzy¢ cisnienie krwi danej jed-
nostki i na tem jest jej zadanie skonczone; medycyna ubezpieczeniowa,
mierzac cisnienie krwi jednostki, robi tem obserwacje czesciowg, bo cho-
dzi jej o stosunek otrzymanej wartosci tego cisnienia krwi jednostki do
przecietnej wartosci cis$nienia krwi, to znaczy do przecietnej wartosci ci-
$nienia krwi wszystkich jednostek sktadajgcych sie na dany kollektyw.
Medycyna ubezpieczeniowa opiera sie zatem na rezultatach badan staty-
stycznych.

Przechodze tak do nastepnego punktu mego referatu t. j. do krotkiego
sprawozdania z prac statystycznych o anormalnych ryzykach. Mozna rozréz-
ni¢ trzy drogi, ktéremi starano sie dojs¢ do dat statystycznych dla obli-
czenia prawdopodobienstwa $mierci anormalnych ryzyk: primo, obserwo-
wanie o0s6b nieprzyjetych do ubezpieczenia, secundo, statystyka przyczyn
$mierci, tertio, obserwowanie ubezpieczonych anormalnych ryzyk. Co do
pierwszej drogi wspomniatem juz, ze towarzystwo New-York okoto 6 lat
przed rokiem 1896, a wiec przed rozpoczeciem ubezpieczenia anormalnych
ryzyk, obserwowato osoby nieprzyjete do ubezpieczenia. W roku 1898 t. zw.
»Skandynawski komitet dla anormalnych ryzyk” obserwowat 10231 o0s0b,
ktérych nie przyjeto do ubezpieczenia i otrzymat wiadomosci co do 82%
tych oséb; skonstatowano 2200 wypadkéw $mierci. Amerykanskie towa-
rzystwo ,Northwestern Mutual Life Insurance Company” obserwowato
w latach 1907 — 1921 losy 4165 osob, ktdre nie zostaly przyjete do ubez-
pieczenia z powodu wysokiego cisnienia krwi. W roku 1927 Louis Maingie
na kongresie londynskim ztozyt sprawozdanie z podobnej statystyki opra-
cowanej w Belgji i odnoszacej sie do 1300 os6b nieprzyjetych do ubezpie-
czenia. Prof. Dr. Alfred Berger znany autor dzieta: ,Die Prinzipien der
Lebensversicherunstechnik” zwrécit uwage, ze prawdopodobienstwa tg dro-
ga otrzymane sa zwykle za mate. Berger podnosi, ze osoby anormalne,
ktoére sa ubezpieczone, moga, jeSli sie ich stan zdrowia polepszy, podzie-
kowa¢ za wysoka sktadke, przerwaé ubezpieczenie i temsamem wystgpic
z ubezpieczonego kollektywu. Zachodzi tu wiec rodzaj t. zw. antyselekcji,
ktérej naturalnie nie ma w kollektywie sktadajgcym sie tylko z oséb nie-
przyjetych do ubezpieczenia. Rezultaty otrzymane przez obserwacje tych
0s6b sg tez niepewne i z innej przyczyny. Dla obliczenia prawdopodobien-
stwa S$mierci musi by¢ dang ilos¢ wszystkich obserwowanych oséb zy-
jacych i ilos¢ wszystkich wypadkow S$mierci, ktore sie wsrdod tych osob
wydarzyty. Przy obserwowaniu osob nieprzyjetych o losach pewnej czesci
tych o0séb nie mozna otrzymaé¢ dokiadnej wiadomosci. Wspomniatem juz,
ze przy pracy komitetu skandynawskiego co do 18% obserwowanych oso6b
nie wiadomem byto, czy zyly czy umarty. W kazdym razie mozna jednak
powiedzieé, ze obserwacja 0séb nieprzyjetych do ubezpieczenia byta jedy-
ng drogg tak dtugo, jak ditugo nie ubezpieczano oséb anormalnych.

Druga droga, ktdrag proponowano dla tego rodzaju badan, byla staty-
styka przyczyn $mierci. Pierwszy proponowat te metode Blaschke w pra-
cy z roku 1895, ktorg juz dzi$ wspomniatem. Blaschke opracowat materjat
towarzystwa ,,Gotha” i skonstruowat prawdopodobienstwo $mierci dla po-
szczegdlnych anomalji. Podstawg jego tablic jest hypoteza, ze ryzyko, ktore
jest anormalne z powodu jakiej$ przyczyny, umiera z powodu tej choroby,
ktéra wynika z tej samej przyczyny. Blaschke przyjmuje wiec, ze jezeli
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kto§ ma niezdrowe serce, to przyczyna jego $mierci bedzie choroba serca.
Wiedziat on oczywiscie, ze hypoteze te tylko dla niektérych anomalji mozna
uzasadni¢ a i to tylko do pewnego stopnia, ale praca jego zawierata row-
noczesnie wielkag ilos¢ mysli oznaczajacych postep w tej dziedzinie. Kilka
lat p6zniej Pedersen w broszurze ,Ueber Versicherung minderwertiger Le-
ben” wydanej w roku 1906 badat przyczyny $mierci na podstawie staty-
styki wielu miast duniskich. Zdawatoby sie, ze ta metoda badania przyczyn
$mierci nie moze doprowadzi¢ do rezultatow praktycznych; a przeciez oka-
zato sie, ze tak nie jest. W roku 1921 w Szwecji 16 towarzystw wydato
wspolnie statystyke przyczyn $mierci; materjat tych badan obejmowat
28.430 wypadkow S$mierci. W pracy tej mys$l Blaschkego w potgczeniu
z nowg myslg Lundberga doprowadzita do waznych rezultatéw. Mys$l Lund-
berga w matematyczng ubrana szate jest bardzo piekna, niestety nie mozna
o tern mowi¢ bez formutek matematycznych. Podstawg pracy Lundberga
sg pewne hypotezy natury biologicznej, ktorych trafnos¢ metodami staty-
stycznemi (Theory of Attribules, G. U. Yule) po czesci udowodniono.
O dalszych pracach komitetu skandynawskiego (nalezg tu piekne bada-
nia Hagstroma) z braku czasu tylko wspomnie¢ moge. Z prac tych
wynika, ze i metoda badania przyczyn Smierci, odpowiednio teoretycznie
pogtebiona, doprowadzi¢ moze do rezultatow godnych uwagi i z punktu
widzenia praktycznego.

Trzecia droga to obserwacja kolektywu sktadajgcego sie z ubezpieczo-
nych anormalnych ryzyk. Jest to metoda bezsprzecznie najwazniejsza
z punktu widzenia praktycznego, metoda ta sama, ktdra przy obserwacji
ryzyk normalnych prowadzi do tablic $miertelnosci ryzyk normalnych.
Tym tablicom $miertelnosci ryzyk normalnych instytucje ubezpieczen za-
wdzieczajg fakt, ze zbudowane sg na tak silnych podstawach. Prosze jed-
nak zauwazy¢ nastepujacy dylemat: Aby ubezpiecza¢ anormalne ryzyka
potrzeba tablic Smiertelnosci anormalnych ryzyk. Aby obliczy¢ te tablice po-
trzeba kolektywu ztozonego z juz ubezpieczonych anormalnych ryzyk. Cir-
culus vitiosus! Zrozumiatg jest wiec rzecza, dlaczego przez dziesigtki lat
musiano zmudnie obserwowac¢ ludzi nieprzyjetych do ubezpieczenia (me-
toda pierwsza), musiano na podstawie hypotez opracowaC przyczyny
$Smierci (metoda druga), zanim mozna byto rozpoczgé prace metodg trze-
cig, najwazniejsza, bo najpewniej i najprosciej do celu prowadzacg. Dwa
wielkie dzieta amerykanskie w tern miejscu wspomnie¢ przynajmniej mu-
sze, jesli juz r6zne mniejsze prace pomijam: prace pierwszg, najstarszg
i ostatnig, najmtodszg. Pierwszg jest t. zw. ,Medico - Actuarial Mortality
Investigation”, pieciotomowe dzieto, ktérego tom czwarty zajmuje sie nie-
ktéremi grupami anormalnych ryzyk. Materjatem tego dzieta sg obserwa-
cje lat 1885 do 1900. Najnowszem dzietem jest: ,Medical Impairment Stu-
dy 1929”. Dla pracy tej dostarczyto materjatu 39 towarzystw amerykan-
skich, a obserwacje obejmujg przeszto dwa miljony polis z lat 1909 do 1927.

Konczac ten rozdziat o statystycznych pracach chciathym jeszcze do-
ktadnie omoéwic¢ prace odnoszace sie do badania pewnej specjalnej anomalji,
a mianowicie do badania ci$nienia krwi. Wybratem jako przyktad prace
odnoszace sie do badania cisnienia krwi, bo wtasnie te prace nadajg sie
do ilustracji metod statystycznych uzywanych przy badaniu anormalnych
ryzyk (ustanowienie normy przecietnej dla normalnego ryzyka, badanie
0s0b nieprzyjetych do ubezpieczenia, badanie ubezpieczonych anormalnych



38 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

ryzyk). Statystyki te ilustrujg takze doktadno$¢, z jakg amerykanskie to-
warzystwa badajg poszczeg6lne rodzaje anomalji. Towarzystwa te bardzo
predko poznaty wazno$¢ mierzenia ciSnienia krwi dla oceny ryzyk zycio-
wych. W roku 1896 skonstruowat Riva Rocci swoO6j znany aparat, a juz
w roku 1904 zajmuje sie zwigzek amerykanskich lekarzy ubezpieczenio-
wych wprowadzeniem mierzenia cisnienia krwi przy badaniu oséb maja-
cych zawrzec¢ ubezpieczenie. Towarzystwo ,Northwestern Mutual Life In-
surance Company” wprowadza 3 lata p6zniej, w roku 1907, mierzenie
cisnienia krwi fakultatywnie dla wnioskodawcow od 40-tego do 60-tego
roku zycia i kilka lat pdzniej obowigzkowo dla kazdego wieku i bez
wzgledu na wysoko$¢ sumy ubezpieczeniowej. Przechodze teraz do krotkiego
omowienia rezultatu statystycznych badan cisnienia krwi4).

Pozwole sobie z kolei powiedzie¢ kilka stow o technicznej konstrukcji
tablic $miertelno$ci, uzywanych dzi§ przez rézne organizacje dla ubezpie-
czenia anormalnych ryzyk. Ktérejkolwiek metody uzyjemy przy ocenie
anormalnego ryzyka, czy metody numerycznej czy tez metody klas niebez-
pieczenstwa, rezultatem oceny jest liczba wyrazajgca nadSmiertelnos¢ da-
nego osobnika. Musze tu wyrazenie ,nad$miertelnos¢ danego osobnika”
doktadniej okresli¢. Przedewszystkiem, jezeli mowimy, ze prawdopodobien-
stwo $mierci jakiej$ osoby wynosi np. 3%0 to wyrazenie to nie jest $ciste;
o prawdopodobieristwie Smierci jednego osobnika wog6le méwi¢ nie mozna;
wyrazenie to ma oznaczac, ze w grupie wielkiej ilosci takich osobnikéw
przecietnie na tysigc przypadnag trzy wypadki $mierci. Jezeli w innej gru-
pie, sktadajgcej sie z osobnikéw o innych cechach, na tysigc osobnikéw
przecietnie przypadnie np. 9 wypadkow $mierci albo innemi stowy, jezeli
prawdopodobienstwo $mierci dla drugiej grupy wynosi 900, to wyrazimy
to kréotko w ten sposob: druga grupa ma prawdopodobieAstwo $mierci
0 200% wieksze niz prawdopodobienstwo $mierci pierwszej grupy. Naj-
krocej wyrazi¢ to mozna stowami: Nad$Smiertelno$¢ wynosi 200%. Rezul-
tatem oceny anormalnego ryzyka jest wiec liczba wyrazajgca nadSmiertel-
no$¢ danego osobnika w powyzej okresSlonem znaczeniu tego stowa.

Hypotetyczne tablice $miertelnosci mozna skonstruowaé¢ w nastepuja-
cy spos6b. Mozna prawdopodobienstwa $mierci kazdego wieku powiekszy¢
o staty procent, a wiec skonstruowac¢ np. tablice o nad$miertelnosci 50%
albo 100% Ilub tez 200% i mozna tez prawdopodobienstwa kazdego wieku
powiekszy¢ o procent, ktérego wielko$¢ zalezy od wieku, przyczem dla tej
funkcji wyrazajacej zaleznos¢ miedzy nad$Smiertelnos$cig a wiekiem mozli-

41 W tem miejscu prelegent rozdzielit 16 tablic statystycznych odnoszacych
si¢ do badania cisnienia krwi i oméwit rezultaty tych tablic. Z powodu braku miej-
sca nie umieszczamy tu tych tablic. Pierwsze trzy tablice odnosity si¢ do obliczenia
przecietnej wartosci cis$nienia krwi na podstawie badan amerykanskich towarzystw.
Prelegent wspomniat, ze otrzymane warto$ci maja dla towarzystw europejskich tylko
znaczenie posrednie, jako liczby przyblizone, bo badania okazaly, Zze warto$¢ prze-
cietna cisnienia krwi jest w réznych krajach rozmaita (tak np. cisnienie krwi w Anglji
jest przekcietnie wyzsze niz w Ameryce). Dalsze tablice odnosity sie¢ do nastepujacych
statystyk:

.,Northwestern Mutual Life Insurance Company” (okres badania 1907 — 1921,
1916— 1925).

»New York Life Insurance Company” (okres badania 1907— 1922, 1916— 1925).

»,Prudential” Assurance Company (okres badania 1920 — 1924).

»Medical Impairment Study 1929”° (okres badania 1909 — 1927, materjat
dostarczony przez 39 amerykanskich towarzystw).
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we sg najrozmaitsze formy. Pierwsza droge, a wiec tablice o nadSmiertel-
nosci statej, obraty towarzystwa amerykanskie i r6zne organizacje w Euro-
pie, a miedzy innemi i Zwigzek wiedenski. Za drugg drogg wypowiedzia-
ty sie towarzystwa skandynawskie, Dana, Norske Folk i Varma, podczas
gdy Sverige obrata jeszcze inng droge, o ktorej jednak z braku czasu moé-
wi¢ nie moge. Wspomniane Zwigzki skandynawskie wychodzg przy kon-
strukcji tablic $miertelnosci dla anormalnych ryzyk z nastepujacego za-
tozenia: Nad$miertelno$¢ moze by¢é poczatkowo wielka i zmniejszac sie
z czasem, moze przez caty czas by¢ stalg, a wreszcie moze by¢ z poczatku
mata i z czasem sie zwiekszaé. Te klasyfikacje anormalnych ryzyk spo-
tykamy czesto w literaturze. Juz w roku 1884 White i Wittall w pracy
wydanej przez Institute of Actuaries zwrdcili uwage na nastepujgcy po-
dziat anomalji: 1) anomalje, ktore tylko w pierwszych latach ubezpiecze-
nia powodujg zwiekszenie ryzyka, 2) anomalje, ktore przez caly czas trwa-
nia powodujg rownomierne zwiekszenie ryzyka, 3) anomalje, ktére do-
piero w pdzniejszym wieku prowadza do podwyzszenia ryzyka. Stosownie
do tych i tym podobnych klasyfikacyj towarzystwo Dana w pierwszych
latach swego istnienia uzywato trzech sztucznie skonstruowanych tablic
Smiertelnosci: 1) tablice dla tuberkulozy (tak zwang tablice T) — skon-
struowang w ten sposdb, ze nadSmiertelnos¢ przyjeto jako wielkg w mio-
dych latach a stosunkowo matg w starszym wieku: 2) tablice sercowg
(tablica C od stowa cor) dla chorob serca, takze dla anomalji jak emphy-
sema pulmonum, otyto$¢ i inne; w tej tablicy nadSmiertelno$¢ jest poczat-
kowo mata i zwieksza sie z czasem; 3) tablice og6lng, ktoérg jednak na-
zwano tablicg dla biatkomoczu (tabl. A od stowa Albuminurja), ktorej
uzywano dla nephritis, diabetes, epilepsji, dla ktérych to anomalji przy-
jeto nad$miertelno$¢ jednostajng dla kazdego wieku. Okazato sie po kilku
latach, ze te trzy tablice nie wystarczaty, nie mozna byto np. r6znych cho-
réb serca ubezpiecza¢ wedtug jednej tablicy sercowej i tow. ,Dana” w ro-
ku 1927 wprowadzito lekkg tablice sercowg i ciezkg tablice sercowg, lek-
kg tablice tuberkulozy i ciezka tablice tuberkulozy i t. d. Podobny rozwdj
przeszty towarzystwa Varma i Norske Folk. To ostatnie towarzystwo uzy-
wa juz dzi$ tablic skonstruowanych tak, jak np. tablice Zwigzku wieden-
skiego.

Zwigzek wiedenski skonstruowat w roku 1916 osiem tablic $miertel-
nosci dla ryzyk anormalnych w ten spos6b, ze prawdopodobienstwa $mier-
ci normalnych ryzyk powiekszono o 50%, 75%, 100%, 150%, 200%, 300%,
400%, 500%. Dwmch ostatnich tablic uzywano bardzo rzadko. Tego syste-
mu uzywamy jeszcze dzi$ z tg tylko r6znica, ze tablice podstawowag nor-
malnych ryzyk AHM zmieniono na nieco tagodniejszg tablice MSG i ze
uzupetniliSmy odstepy miedzy tablicami w ten sposéb, ze uzywamy dzi$
tablic w odstepie po 25%, poczawszy od 25% do 300% lub bardzo rzadko
i wiecej. System ten umozliwia nam przy ocenie ryzyka uwzglednienie
nictylko rodzaju lecz takze stopnia anomalji. Od konstrukcji hypotetycz-
nych tablic $miertelnosci do konstrukcji réznych taryf dla skitadki brutto
prowadzi droga przez kilka problemdéw, o ktérych nie mozna mowi¢ bez
formutek matematycznych. Kilka uwag na ten temat znajduje sie w mo-
jej pracy wydanej w roku 1933 w Ehrenzweiga Assekuranz - Jahrbuch.

Prosze mi pozwoli¢ powiedzie¢ kilka stéw o praktycznych wynikach
ubezpieczenia ryzyk anormalnych. Przed wprowadzeniem tej gatezi ubez-
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pieczenia, a wiec nie catych 20 lat temu i drobne anomalje — $lady biatka,
Slady cukru, nieco szmeréw w sercu albo w ptucach — byty przyczynit od-
rzucenia wniosku. Z réznych statystyk wynika, ze przecietnie 15% wnio-
skow ubezpieczenia na zycie odrzucano. Ilo$¢ ludzi, ktérzy przez te prak-
tyke towarzystw wykluczeni byli od dobrodziejstwa ubezpieczenia, byta
wtedy znacznie wieksza, bo wszyscy ci, ktoérzy byli Swiadomi swojej cho-
roby, nie wnosili wcale wnioskéw. Hunter podaje, ze w roku 1930 w Ame-
ryce byto w mocy 2.000.000 polis anormalnych ryzyk opiewajacych na
4 miljardy dolarobw. Poniewaz w Ameryce byto wtedy okoto 24.000.000
polis ubezpieczen na zycie, opiewajacych na sume 70 miljardow dolaréw,
wiec wynika z tych cyfr, ze ubezpieczenie ryzyk anormalnych wynosito
w roku 1930 w Ameryce 8% ilosci polis i 6% sumy ubezpieczonej. Dla
Europy nie posiadamy podobnej statystyki; wiemy jednak, ze wiecej niz
50% wnioskow dawniej odrzucanych, dzi$ uznaje sie za mozliwe do przy-
jecia. W Zwigzku wiedenskim w pierwszych latach uznawano za mozliwe
do przyjecia okoto 55% wnioskOw przekazanych do Zwigzku, dzi$ okoto
67%, a wiec 2M Ciekawem jest, ze Hunter w wspomnianym wyzej wykta-
dzie podaje, ze w Ameryce z wnioskdw odnoszacych sie do anormalnych
ryzyk réwniez ~Is uznaje sie dzi§ za mozliwe do przyjecia.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze krdtko opisa¢, do jakich granic do-
szliSmy dzi$ przy ubezpieczeniu anormalnych ryzyk. W tym celu wylicze
kilka poszczegdlnych anomalji:

Choroby serca: Z choréb tych uwazamy za ubezpieczalne: pojedyncze
i nawet skombinowane wady serca w stadjum kompenzacji, przypadki za-
tluszczenia serca, przerosty serca, neuroze serca, hypertonje do 180 mm.

Tuberkuloza ptuc: Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze uwazamy za ubez-
pieczalne wszystkie przypadki, znajdujgce sie w stadjum zupeinej ukryto-
§ci a to nawet i te przypadki, ktore byty leczone injekcjami tuberkuliny
albo sztucznym pneumothorax.

Cukrzyca: Ubezpieczamy ryzyka w wieku ponad lat 30, jezeli ilos¢
cukru nie wynosi przecietnie wiecej jak 3% i jezeli nie skonstatowano
acetonu.

Biatkomocz: Uwaza sie za ubezpieczalne ryzyka, u ktérych biatko nie
wynosi wiecej niz 5%0 z wyjatkiem tych przypadkéw, w ktérych skonsta-
towano zanik nerki.

Uwigd rdzenia, epilepsja: ubezpieczalne sg wszystkie nieskompliko-
wane przypadki.

Wrzody zotadka, wrzody dwunastnicy, kamienie zoiciowe lub nerko-
we: wszystkie te przypadki uwazamy w regule za ubezpieczalne, a miano-
wicie tak po operacji jak tez przed zabiegiem operacyjnym. W tych przy-
padkach wymagamy stopniowania sumy ubezpieczonej w pierwszych Kkil-
ku latach, najwyzej jednak w pierwszych czterech latach.

Ekstyrpacja nerki: Przypadki te uwazamy za ubezpieczalne jezeli dru-
ga nerka jest zupetnie zdrowa.

Rak: Osoby, ktore przeszty chorobe raka, uwazamy za ubezpieczalne,
jezeli pie¢ lat po operacji uptyneto bez nawrotu i jezeli nie dajg sie skon-
statowac zadne przerzuty.

Tak przedstawia sie ogoOlnie dzisiejszy stan naszej praktyki. Nalezy
dodaé, ze powyzsze zestawienie nie jest nieruchomym schematem i ze nasz
komitet oceniajacy ryzyka (komitet ten sktada sie z dwoch lekarzy, dwoch
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dyrektoréw towarzystw i sekretarza Zwigzku) rozpatruje kazdy przypa-
dek w sposob indywidualny i bada ubezpieczalno$¢ ryzyka, zestawiajgc
i odpowiednio tgczac pojedyncze anomalje i uwzgledniajgc poszczegdlne
okolicznosci kazdego wypadku.

O roznych anomaljach i réznych mozliwych kombinacjach tych ano-
malji moznaby wiele powiedzie¢. Nasuwajg mi sie znowu stowa wieszcza,
ktorego zacytowatem na poczatku dzisiejszego odczytu i ktory tu w War-
szawie, w nieznanym grobie na Powazkach, spoczywa:

»Jest troskow, holéw, kolcéw niemato w tern zyciu
I wiecej niz na jawie ptynie tez w ukryciu...”

Instytucja ubezpieczenia, jedna z najwazniejszych instytucyj ekono-
micznych, ma za zadanie te troski koi¢ i bdle uSmierza¢, a ubezpieczajac
anormalne ryzyka udzielamy dobrodziejstwa ubezpieczenia tym osobom,
ktore tego dobrodziejstwa najbardziej potrzebujg, bo ich bdle, kolce i tro-
ski o los tych, ktorych tu predzej niz inni zostawig, sg moze najwieksze.

TRESC:

Definicja anormalnego ryzyka.
Historja rozwoju problemu ubezpieczenia anormalnych ryzyk:
a) Okres pierwszy: do roku 1896,
b) Okres drugi: 1896 — 1916,
c) Okres trzeci: 1916 — 1927,
d) Okres czwarty: 1927 do dnia dzisiejszego.
3. 0 metodach oceny anormalnych ryzyk:
a) Metody prymitywne,
b) Metoda numeryczna,
c¢) Metoda klas niebezpieczenstwa,
d) Synteza metody numerycznej i metody klas niebezpieczenstwa.
4. Kilka uwag o zadaniach lekarza rewizyjnego i o medycynie ubezpieczeniowej.
5. O pracach statystycznych odnoszacych sie do anormalnych ryzyk i o metodach
tych prac:
a) Obserwowanie o0sob nieprzyjetych do ubezpieczenia,
b) Statystyka przyczyn S$mierci,
c¢) Obserwowanie ubezpieczonych anormalnych ryzyk.
Techniczna konstrukcja tablic $miertelnosci anormalnych ryzyk.
Praktyczne wyniki ubezpieczenia anormalnych ryzyk.
Granice ubezpieczenia anormalnych ryzyk.

N
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Dr. O. Gruder.

CHARAKTER UMOWY UBEZPIECZENIA.

W zeszycie | z roku biezacego w artykule ,Z naszej niwy ubezpiecze-
niowo - prawniczej” autor skrytykowal twierdzenie moje, ze umowa ubez-
pieczenia jest umowg warunkowga. Przedewszystkiem zarzuca mi autor,
ze w definicji mojej umowy ubezpieczenia jest duzo niescistosci, ktdrych
omOdwienie wymagatoby dtuzszych wywodéw. Tu lezy pierwsze nieporozu-
mienie. Piszac swoj artykut ,Umowa ubezpieczenia w Swietle kodeksu
zobowigzan”, miatem na mysli jedynie i wylgcznie przyczyni¢ sie swojemi
skromnemi uwagami do wyjasnienia kwestyj: ktore z przepisow kodeksu
zobowiagzan beda miaty zastosowanie do umowy ubezpieczenia, wiemy bo-
wiem, zc umowa ubezpieczenia rzgdzi sie nietylko przepisami ogdlnego pra-
wa cywilnego. Dlatego wydaje mi sie waznem pytanie, ktére z norm prawa
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cywilnego w kazdym wypadku, to znaczy niezaleznie zupeinie od przepi-
sow specjalnych, bedg miaty zastosowanie do umoéw ubezpieczenia.

Majac te kwestje na uwadze, nie miatem bynajmniej zamiaru dawac
definicji umowy ubezpieczenia, bo kusi¢ sie o takg definicje mozna tylko
wtedy, gdy pisze sie dzieto specjalne, ujmujace catoksztatt przedmiotu,
a nie, jak w danym wypadku, tylko jeden fragment zagadnienia.

Rozpatrujgc istote umowy ubezpieczenia musimy mie¢ na wzgledzie:

a) prawo ubezpieczeniowe;
b) prawo cywilne ogdélne;
c) orzecznictwo sadowe;
d) teorje prawa ogdina.

Umowa ubezpieczenia, zachowujac pewne swe ustawowo dopuszczalne
odrebnosci prawne, w istotnych swych momentach musi by¢ dostosowana
do obowigzujgcego prawa cywilnego, orzecznictwa sgdowego i ogoélnej teo-
rji prawa.

Kazdemu prawnikowi wiadomo, ze istniejg pewne maksymy prawne,
ktére obowigzuja, a ktore nie sg w kodeksach powotane.

Fakt, iz umowa ubezpieczenia opiera sie na specjalnych ustawach, sam
przez sie nie moze skutkowac, izby umowa ubezpieczeniowa byta jakg$ in-
ng, specjalng umowa, wolng zupetnie od wszystkich cech charakterystycz-
nych innych uméw. Odwrotnie: umowa ubezpieczenia musi odpowiadaé
przedewszystkiem ogélnym przepisom i teorji prawa, a pézniej dopiero mo-
ze mie¢ dodatkowe specjalne swoje elementy, ktérych w innych umowach
nie znajdujemy.

Tymczasem w artykule moim poruszytem tylko jedng strone catego za-
gadnienia — stosunek kodeksu zobowigzan do umowy ubezpieczenia i dla-
tego przytoczone przez autora zdanie z artykutu mego bynajmniej nie moz-
na traktowa¢ jako definicji. Wszystkim nam wiadomo, ze charakter umo-
wy ubezpieczenia jest ztozony i niezmiernie trudny do zdefinjowania wsku-
tek réznorodnosci umow' ubezpieczenia jak réwniez wskutek tego, ze mie-
§ci ona w sobie elementy warunkowosci, losowosci, zgody stron, dwustron-
nosfci i t. d. i t. d. W artykule moim wszystkie te elementy, z wyjatkiem
warunkowo$ci, pomingtem, poniewaz chciatem wyjasni¢ tylko jeden z tych
elementéw', ktéry dotychczas nazywaliSmy losowos$cig, bowiem nowy nasz
kodeks zobowigzahn nie zna pojecia umowy losowej, nie méwigc juz o tem,
ze obecnie teoretycy prawa ubezpieczeniowego przewaznie zgadzajg sie na
to, ze ubezpieczenia zyciowe i rzeczowe zasadniczo rd6znig sie miedzy sobg
co do sw'ego charakteru prawnego i jedng definicja objgé¢ sie nie dadza.

Dlatego nie moze byé mowy o nieScistosci w definicji, bo definicji tej
nie byto, podkreslenie za$ jednego fragmentu danego zagadnienia nie wy-
maga koniecznie przytaczania innych fragmentow'.

Drugie nieporozumienie — to znaczenie przytoczonych przez autora
ustepow' mojego artykutu, w ktdrym odrézniam zobowigzanie zaktadu ubez-
pieczen do wyptacenia lub umoéwionej sumy i wyptate tych sum. Zobowig-
zanie zaktadu ubezpieczenia do wyptacenia umowionego odszkodowania lub
umoéwionej sumy, jest warunkowe w zasadzie, to znaczy nie powstaje, poki
nie speini sie warunek — zaptata skladki. Po zaptaceniu sktadki dopiero
zobowigzanie takie powstaje, ale jest ono ciggle jeszcze warunkowem, bo-
wiem staje sie¢ bezwarunkowym dopiero z chwilg nastgpienia lub nienasta-
pienia pewmego zdarzenia, przewidzianego w umowie ubezpieczenia. Z ta
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chwilg dopiero nastagpi¢ moze przejscie zobowigzania do wyptaty w obowig-
zek zaptaty.

Wiemy przeciez, ze zobowigzania sg rozmaitych rodzajow: terminowe,
warunkowe, przemienne i t. p. — i r0znig sie od obowiagzku tem, ze zalezg
od pewnych okolicznos$ci, niezaleznych od woli stron, przyjmujgcych je na
siebie. Dlatego tez zobowigzanie zaktadu ubezpieczen do wyptacenia umo-
wionego odszkodowania lub umowionej sumy inaczej nazywa sie odpowie-
dzialnoscig zaktadu ubezpieczen za wypadek, przewidziany w umowie ubez-
pieczenia. Dlaczego wiec autor uwaza, ze w moim ujeciu nie jest to row-
noznaczne — nie rozumiem i sadze, ze stato sie to réwniez wskutek zbytniej
mojej zwieztosci w ujeciu tematu.

Natomiast autor zaatakowat poglad, wyrazony przeze mnie, ze umowa
ubezpieczenia jest umowa, zawierajacg warunek zawieszajgcy: zaplate
sktadki i drugi takiz warunek: nastgpienie wypadku, przewidzianego umo-
wag ubezpieczenia.

Rozumowanie autora opiera sie na teorji udzielania ochrony ubezpie-
czeniowej, polegajacej na tem, ze przy zawarciu umowy ubezpieczenia za-
ktad ubezpieczen otrzymuje sktadke i wzamian za to przyjmuje na siebie
ryzyko, grozace ubezpieczajgcemu. Zaptata skiadki zatem jest wedtug tej
teorji zaptatg za te ochrone ubezpieczeniowa, inaczej moéwigc ceng, pozo-
stajacg w zwigzku z kosztami produkcji tej ochrony.

Wobec wprowadzenia pojecia ochrony ubezpieczeniowej, twierdzi au-
tor, wypadek szkody traci catkowicie charakter warunku, zawieszajgcego
odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen za wypadek szkody, bo przeciez od-
powiedzialno$¢ ta miesci sie bez reszty w pojeciu ochrony ubezpieczenio-
wej, ktorej jest wiasciwie gtdwng i wytaczng zawartoscig.

Nie mam zamiaru krytykowaé tej teorji, bo to wychodzitoby za ramy
poprzedniego i obecnego mego artykutu. Obecnie chodzi mi o wykazanie,
ze teorja ta bynajmniej nie jest tak bardzo daleka od teorji warunkowosci
umowy ubezpieczenia, bo juz Planiol wypowiedziat poglad bardzo do tej
teorji podobny.

Jak wiemy, teoretycy prawa ubezpieczeniowego stali i stojg na stano-
wisku, ze umowa ubezpieczeniowa jest umowg losowg. Powotam sie na au-
torytety tak powazne, jak Planiol, wielki komentator prawa cywilnego
francuskiego, Ehrenberg, znakomity komentator niemiecki prawa ubezpie-
czeniowego, Rotwand, polski autor pracy o umowie ubezpieczenia, i wielu
innych. Naogét dotychczas przewazat poglad powyzszy.

Jak wiemy, Kodeks Napoleona zalicza umowe ubezpieczenia do umoéw
losowych, to jest umow, ktérych skutki zalezne sg od nastapienia lub nie-
nastgpienia wypadku przysztego, niepewnego. Z tego okreslenia kodekso-
wego wynika, ze umowa ubezpieczenia jest umowg warunkowg. Wynika to
z analizy pojecia warunku.

W arunkiem zawieszajgcym nazywamy przewidywane w umowie stron
zdarzenie przyszte i niepewne, od ktoérego uzaleznione jest powstanie obo-
wigzku Swiadczenia, dania, czynienia, nieczynienia, zaprzestania lub zno-
szenia (art. 2 k. z.), za$ warunkiem rozwigzujgcym nazywamy zdarzenie
przyszte i niepewne, od ktorego uzaleznione jest ustanie obowigzku swiad-
czenia.

Jak widzimy z tego okreslenia, pojecie warunku jest zblizone do poje-
cia terminu, jest tylko znacznie obszerniejszem od niego. Poki warunek nie
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spetnit sie, poty zobowigzanie nie istnieje (przy warunku zawieszajgcym)
lub trwa (przy warunku rozwigzujgcym).

Co$ jednak istnieje, skoro istnieje umowa. Tem, czem jest witasnie
w umowach ubezpieczenia, jak twierdzi Planiol, nadzieja, ze przyszty wie-
rzyciel stanie sie po spetnieniu sie warunku wierzycielem, a to w mys$l za-
sady, jaka gtosili jeszcze rzymscy prawnicy: ,nihil adhuc debetur sed spes
est debitum iri”, a wiec nadzieja, ze w razie wypadku, przewidzianego umo-
wag, zaktad wyrdwna ubezpieczonemu poniesiong strate lub wyptaci pewng
kwote pieniedzy, przewidziang w umowie. Ta nadzieja, czy pewno$¢ — to
nic innego przeciez, jak ochrona ubezpieczeniowa, i doskonale miesSci sie
W pojeciu warunku.

A stad juz prosty wniosek, ze teorja ochrony ubezpieczeniowej i teorja
losowosci, a wiec warunkowos$ci umowy ubezpieczenia, nie sg znowu tak
rézne, jakby sie to mogto zdawac.

Z tych rozwazan wynika, ze jednak teorja warunkowos$ci umoéw ubez-
pieczenia ma powazne racje bytu.

Autor krytyki uwaza, ze zaptaty skiadki nie mozna traktowac jako
warunek zawieszajacy, bowiem, gdyby sta¢ na tem stanowisku, to nie moz-
na bytoby uzasadni¢ prawa zaktadu ubezpieczen do sktadki, policzonej od
poczatku ubezpieczenia w tych wypadkach, gdy jest ona zaptacona pdzniej,
niz poczatek ubezpieczenia, oraz nie moznaby uzasadni¢ odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen mimo niezaptacenia sktadki nastepnej w terminie.

Tymczasem w teorji ubezpieczenia mamy teorje niepodzielnosci sktad-
ki ubezpieczeniowej, ktorg to zasade przyjety i najnowsze ustawy o umo-
wie ubezpieczenia, postanawiajgce, ze sktadka winna by¢ zaptacong w ca-
tosci niezwtocznie po zawarciu umowy ubezpieczenia. Gdyby sktadka okre-
$lona byta zaleznie od okresu obowigzywania umowy ubezpieczenia, wow-
czas teorja warunkowosci sktadki mogtaby by¢ dla zaktadéw ubezpieczen
niebezpieczng. Skoro za$ tak nie jest, zadne niebezpieczenstwo z tej stro-
ny zaktadom ubezpieczeniowym nie grozi.

Co sie tyczy odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen przed zaptatg
sktadki, co ma miejsce w ubezpieczeniach wieloletnich, to przeciez zaptata
tego rodzaju sktadki winna by¢ dokonana w terminie réwniez przez prawo
przewidzianym, lub przez zaklad ubezpieczeh ubezpieczonemu podanym,
niczem wiec nie r6ézni sie od pierwszej skiadki, je$li chodzi o jej istote
prawng i skutki niezaptacenia w terminie.

Zasadno$¢ zatem prawa zaktadu do peinej skitadki jest catkowita, jak
rowniez odpowiedzialno$¢ zaktadu mimo niezaptacenia sktadki nastepnej —
zresztg Scisle ustawowa — nie przeczy charakterowi warunkowemu umowy
ubezpieczenia.

Jesli za$ stang¢ na stanowisku, ze ubezpieczajacy ptaci za ochrone
ubezpieczeniowg na czas okresSlony okreslong w umowie sume, to i wow-
czas potozenie nie zmieni sie ani troche. Ochrona ubezpieczeniowa powstaje
dopiero w momencie zaptacenia sktadki — poki sktadka nie jest zaptaco-
na, poty ochrona nie istnieje. Gdyby zatem odrzuci¢ teorje niepodzielnosci
sktadki ubezpieczeniowej, to watpliwosci, istniejace w razie przyjecia teorji
warunkowos$ci umowy ubezpieczenia, istniatyby i przy teorji ochrony ubez-
pieczeniowej .

Jesli bowiem ubezpieczajacy zaptacitby sktadke dopiero w 6 miesiecy
po terminie zawarcia umowy ubezpieczenia, woéwczas mozna bytoby powie-
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dzie¢, ze, otrzymujgc ochrone ubezpieczeniowg na pozostate 6 miesiecy, po-
winien zaptaci¢ sktadke tylko za te 6 miesiecy. Tak daleko przeciez nie
mozna iS¢, aby nie uznawac¢ czasu ochrony ubezpieczeniowej. Jesli ma to
by¢ towar, to cho¢ jest on abstrakcyjnym, jednak, jak kazdy towar, oce-
niony by¢ musi zaleznie od swej wartosci, a jak w danym razie, od czasu
obowigzywania. Daleko bezpieczniejsza dla zaktadéw ubezpieczen jest
wspomniana przeze mnie teorja niepodzielnosci skitadki ubezpieczeniowej.

Wreszcie autor jest zdania, ze wskutek wprowadzenia pojecia ochrony
ubezpieczeniowej wypadek szkody traci catkowicie charakter warunku za-
wieszajacego odpowiedzialnosé zaktadu ubezpieczen za wypadek szkody,
a to skutkiem tego, ze odpowiedzialno$¢ ta miesci sie bez reszty w pojeciu
ochrony ubezpieczeniowej, ktérej jest witasciwie gtowng i wytgczng zawar-
toscig. Jak wykazatem wyzej, teorja warunkowosci da sie najzupetniej ta-
two pogodzi¢ z teorja ochrony ubezpieczeniowej i jedna drugiej bynajmniej
nie wytgcza, dlatego tez nie nalezy odrzuca¢ bezapelacyjnie warunkowosci
odpowiedzialnosci za wypadek, przewidziany w umowie ubezpieczenia.

Pozwole sobie jeszcze raz wréci¢ do teorji Planiola, weditug ktdrego,
w zasadzie umowa ubezpieczenia jest umowga konsensualng i wskutek tego
strony zobowigzane sg od momentu jej zawarcia: jedna zaptaci¢ sktadke,
druga za$ zaptaci¢ sume ubezpieczenia w razie nastgpienia wypadku, prze-
widzianego ubezpieczeniem.

Zobowigzanie zaptaty sktadki przez ubezpieczajgcego jest bezwarun-
kowe, natomiast zobowigzanie zaktadu ubezpieczen jest warunkowe, —
a wiec ubezpieczajgcy jest diuznikiem bezwarunkowym S$cisle okreslonej
sumy sktadki i wierzycielem warunkowym sumy ubezpieczenia.

Teorja ta moze mie¢ zastosowanie i do ustaw grupy niemieckiej, tak
zasadniczo roznej od grupy francuskiej, i nie przedstawia najmniejszego
niebezpieczenstwa dla zaktadéw ubezpieczen.

Dalej autor twierdzi, ze w mys$l mojej rzekomej definicji zaskarzenie
o sktadke bytoby antycypowanem spetnieniem sie warunku zawieszajgcego
i powodowatoby odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczeh. Skad ten wnio-
sek — trudno mi zrozumieé, nie bede jednak zatrzymywat sie dtuzej nad
tg kwestjg, bowiem pytanie, jaki skutek pocigga za sobg wystgpienie za-
ktadu ubezpieczen do Sadu o zasadzenie naleznej mu w mys$l zawartej umo-
wy ubezpieczenia sktadki ubezpieczeniowej, moze by¢ rozstrzygane tylko
na tle ustawy o umowie ubezpieczenia.

W zasadzie wystgpienie na droge sadowg nie jest rownoznaczne nigdy
z otrzymaniem naleznosci i dlatego wystgpienie na droge sgdowga o zaptate
sktadki ubezpieczeniowej moze by¢ uznane za réwnoznaczne z otrzyma-
niem zaptaty tylko tam, gdzie ustawa o umowie ubezpieczenia wyraznie
tak postanawia (np. austrjacka ustawa o umowie ubezpieczenia z dnia
29 grudnia 1917 roku, nasze rozporzadzenie o umowie ubezpieczenia z dnia
24 lutego 1928 roku). Dlatego autor najzupetniej stusznie stwierdza, ze za-
skarzenie o sktadke nie powinno powodowa¢ automatycznego udzielania
ochrony ubezpieczeniowej, niestusznie tylko twierdzi, ze przeciwne zdanie
wynika z mojej luznej zresztag uwagi, podniesionej nieoczekiwanie az do
godnosci definicji, bowiem tego tematu, jako nic wspdlnego z kodeksem
zobowigzan nie majacego, w notatce swej wogole nie poruszatem.

Wreszcie pozwole sobie wskazaé¢ jeszcze na dwie kwestje w artykule
krytykujacym, z ktédremi w zaden sposéb pogodzié¢ sie nie moge.
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Pierwsza z nich to uwaga autora, ze zdanie moje o ponoszeniu ryzyka
przed zaptatg sktadki polega widocznie na nieporozumieniu. Dlaczego au-
tor tak przypuszcza — nie wiem, bowiem sam stwierdza, ze zaktady ubez-
pieczen, by is¢ klijenteli jak najdalej na reke, przedstawiajgc ubezpiecza-
jacemu ochrone ubezpieczeniowg do wykupna, udzielajg mu tej ochrony
natychmiast na okres Kkilku dni nawet przed zaptatg sktadki, aby mu dac
mozno$¢ dokonania w tym terminie zaptaty skitadki i natychmiastowego,
od chwili zawarcia umowy, korzystania z ochrony ubezpieczeniowej. Ja za$
zupetnie to samo miatem na mysli.

Druga i ostatnia juz kwestja, to porownanie rzekomej mojej definicji
z definicjg Dr. Z. Fendlera i stwierdzenie, ze nie wiele one réznig sie. De-
finicja Dr. Z. Fendlera jest wiecej, niz niedostateczng i w dodatku niezro-
zumiatg, podczas gdy moje nieszczesne zdanie, ktore narazito mnie na tak
ostrg krytyke — jeszcze raz podkreslam — definicjg nie miato by¢ i nie
jest.

Witostaw Kolisko.

MODERNIZACJA PRZEMYStLU
A BEZPIECZENSTWO OGNIOWE

Gdy z perspektywy niespetna 30-tu laty przyjrzymy sie przemystowi
bedziemy musieli stwierdzi¢ w poszczegélnych jego gateziach ogromne
zmiany, a w niektorych — poprostu przewrét. Nigdy jeszcze technika nie
uczynita w wielu swych dziedzinach tak szybkich krokéw, jak to sie dzieje
w wieku XX-tym. O ile wiek XIX byt okresem przewrotu, rewolucji w prze-
mysle, wskutek wprowadzenia pary, a wkoncu tego okresu i elektryczno-
sci, o tyle wiek XX jest widownig niebywatego rozwoju techniki prze-
mystowej .

Ale wraz z tym rozkwitem sztuki technicznej nastepuje jednoczes$nie
nadprodukcja wytworéw przemystowych, wytwarzanych w daleko wiek-
szych ilosciach niz uprzednio. Konsekwentnie, $cisle w mysl regut ekono-
micznych, spada cena towaru i zaktady przemystowe, aby i$¢ nadal w tern
samem tempie produkcji i przystosowywac sie jednocze$nie do coraz wy-
bredniejszych gustéw spozywcow, muszg sie wysiliéc. Wprowadzajg one da-
leko posunietg obecnie zagranicg racjonalizacje przemystu. Odtad kardy-
nalna zasada przemystu brzmi: produkowaé jaknajwiecej przy najmniej-
szej stracie czasu, jaknajwiekszem wyzyskaniu urzagdzen i pomieszczen oraz
zajmowanej przestrzeni.

Te zasadnicze postulaty ekonomiczne,przemystu stajg sie jednoczes$nie
warunkami, obcigzajagcemi w znacznym stopniu bezpieczenstwo ogniowe
zaktadu przemystowego i przeciwstawiajgcemi sie kardynalnym zasadom
zapobiegania pozarom i ich zwalczaniu. Nagromadzenie w jednem miejscu
olbrzymich ilosci materjatow palnych staje sie od tej chwili rzeczg nietyl-
ko czestg, ale ponadto usankcjonowang przez wymogi nowoczesnego prze-
mystu. ktaczenie poszczegdlnych dziatéw w jedng catosé przez zabudowy-
wanie przestrzeni pomiedzy budynkami fabrycznemi lub tgczenie je komu-
nikacyjnemi korytarzami, przebijanie stropéw niepalnych i ogniotrwatych
dla utatwienia komunikacji miedzypietrowej, podwyzszanie budynkow fa-
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brycznych, wszystko to bynajmniej nie sprzyja warunkom zmniejszenia
ryzyka pozarowego.

Lecz na tern nie koniec. Prdcz tych posunie¢ przemystu w kierunku
zwiekszenia strat pozarowych, zjawiajg sie i inne, wyptywajgce juz nie
z organizacji lecz z produkcji przemystowej. Mozemy wiec zauwazy¢ wraz
z rozwojem wentylacji rozrost aspiracji maszynowej, bardzo celowej
z punktu widzenia hygieny, lecz nie zawsze idacej w parze z wymogami
przeciwpozarowemi, wobec wzrostu mozliwos$ci przeniesienia sie ognia prze-
wodami aspiracyjnemi. Dalej wprowadzanie duzej iloSci przewoddéw elek-
trycznych, grozacych krotkiem zwarciem lub pozarem skutkiem uciekania
pradu do ziemi wraz z powiekszeniem napiecia w sieci elektrycznej. Wre-
szcie najwiekszy moze wptyw ma uzycie w produkcji nowych materjatow,
przewaznie niebezpiecznych ogniowo oraz stwarzanie nowych proceséw fa-
brykacyjnych.

W Polsce, gdzie przemyst stanowi jedynie cze$¢ gospodarstwa spotecz-
nego, zagadnienie to nie rzuca sie tak w oczy jak zagranicg. Modernizacja
naszych zaktadow przemystowych idzie w tempie wolniejszem niz na za-
chodzie lub w Sowietach i z tego powodu nie zdajemy sobie jeszcze doktad-
nie sprawy z jej znaczenia pozarowego. W innych krajach, w Niemczech,
Anglji a zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych i Sowietach kwestja ta uwy-
puklita sie do tego stopnia, ze wytonita sie potrzeba stworzenia specjalnych
instytucyj i komisyj, zajetych wytacznie sprawami bezpieczenstwa pozaro-
wego w przemysle. Sprawy te, jak widzimy, ulegty skomplikowaniu juz
nietylko ze wzgledu na rozgatezienie przemystu i powstawanie nowych wa-
runkOw niebezpieczenstwa, ale i na potrzebe uzgodnienia stanowiska tych,
ktorzy sie zajmujg zapobieganiem pozarom i ich zwalczaniem, z przemy-
stowcami i ich wymogami ekonomicznemu

Podchodzac blizej do tej sprawy, musimy przedewszystkiem stwier-
dzi¢, ze wiele produktow przemystowych, ktére stajg sie przyczynami po-
zaréw, wprowadzit przemyst przez nieSwiadomos$¢é lub tez przez niedoce-
nienic waznos$ci bezpieczenstwa ogniowego. W przemys$le naog6t bardzo
mato mysli sie o bezpieczenstwie ogniowem. Strata, ktéra moze powstaé
wskutek pozaru, rozpatrywana jest ogolnie przez przemystowépw ze strony
odszkodowania, jakie wyptacg im instytucje ubezpieczeniowe a nie z punktu,
widzenia zatraty dobra spotecznego, czy nawet wiasnego, gdy odszkodowa-
nie nie réwna sie catkowitemu ubytkowi jego mienia, strawionego przez
pozar.

To tez nasi przemystowcy, niestety dos$¢ czesto, uwazajg wymogi, sta-
wiane im przez instytucje ubezpieczeniowe, za niemity przymus narzucony
im przez rygorystyczne zaktady ubezpieczei. Tymczasem wymagania te sg
stosunkowo bardzo nikte. Wystarczy przejrze¢ np. szereg przepiséw bez-
pieczeAstwa amerykanskiego, ustalonych osobno dla kazdego przemystu,
aby przekonac sie, jak wiele wymaga sie od zaktadow amerykanskich a jak
mato od polskich.

Jako jaskrawy przykiad ustosunkowania sie przemystowcéw amery-
kanskich do instytucyj, opracowujgcych normy bezpieczenstwa ogniowego
stuzy¢ moze fakt nastepujacy:

W jednej miejscowosci w Stanach Zjednoczonych powstata niedawno
labryka lakierow acetonowych. Lakiery te rozpowszechnity sie ogromnie
w ciggu ostatnich dziesiecin lat i obecnie, w kazdej wiekszej lakierowni
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uzywa sie je do lakierowania sposobem t. zw. natryskowym. Jest to ma-
terjat bardzo tatwopalny i majacy witasciwosci wybuchowe, zwilaszcza przy
jego wytwarzaniu, bowiem do wyrobu uzywa sie baweina strzelnicza lub
nitrocelluloza. Ot6z przed zbudowaniem tej fabryki utworzono specjalny
komitet, sktadajgcy sie z inzynier6w projektodawcow, kierownikow fabryki
i przedstawicieli instytucyj bezpieczenstwa (safety and tire protection) dla
opracowania wszystkich wymogow bezpieczenstwa, zarowno w konstrukcji
budynkéw, jak i w produkcji. Nie zatowano kosztéw na to, aby zapewnié
najwieksze mozliwie bezpieczenstwo. A wiec podzielono fabryke na sekcje,
oddzielone od siebie $cianami pozarnemi z pustakéw; otwory zewnetrzne
zabezpieczono szkiem drucianem i drzwiami ogniotrwatemi; budynki zao-
patrzono w instalacje tryskaczy; zwrdocono baczng uwage na oSwietlenie
elektryczne i urzadzono specjalng wentylacje; przewidziano odprowadzenie
elektrycznosci statycznej, mogacej sie zbiera¢ na aparatach i t. d.. Jednem
stowem nie zaniedbano niczego, coby mogto usung¢ mozliwo$¢ powstania
pozaru.

Takie postawienie sprawy u nas dotychczas nie bylo spotykane. Wa-
runki bezpieczennstwa w przemysle opinjuje zazwyczaj strazak, ktory prze-
waznie tak sie zna na tych trudnych zagadnieniach, jak dorozkarz na sa-
mochodzie. Po zbudowaniu za$ fabryki, trudno jest juz poczyni¢ zmiany,
ktéreby rozwigzywaty dostatecznie to zagadnienie, bez naruszenia normal-
nego biegu fabryki lub pociggniecia za sobg duzych kosztéw, bardzo nie-
chetnie przez przemystowca widzianych.

W dazeniu wiec do zapewnienia nowoczesnemu zaktadowi przemysto-
wemu nalezytego bezpieczenstwa ogniowego, musimy przedewszystkiem
stara¢ sie o usuniecie wszystkich przyczyn powstania pozaru. A wiec
w pierwszym rzedzie winniSmy rozpatrze¢ sprawe, czy nie da sie usungt
z fabrykacji materjatow niebezpiecznych Ilub procesé6w niebezpiecznych.
Jezeli okaze sie to niemozliwe, musimy przewidzie¢ mozliwie wszystkie
przypadki, wyptywajace z charakteru materjatdw przerabianych lub pro-
cesu fabrykacyjnego i staraé¢ sie je unikngé przez odpowiednie zabezpie-
czenia oraz zmniejszenie do minimum ilosci uzywanego materjatu.

Nastepnie zwréci¢ musimy uwage na wszystkie mozliwe zmiany w kon-
strukcji, w celu uodpornienia jej na ogien, podzielenia fabryki na sekcje,
wydzielenia oddziatéw niebezpieczniejszych a wreszcie pomysle¢ musimy
0 mozliwosci ulepszenia S$rodkéw gasniczych i utatwienia pracy strazy
pozarnej.

Przyktadéw wprowadzenia materjatbw niebezpiecznych ogniowo
w przemysle nowoczesnym moznaby przytoczy¢ duzo. Ograniczymy sie na
wskazaniu choéby na tak powszechny materjat, jakim jest jedwab sztucz-
ny. Ot6z podczas wojny i bezposSrednio po wojnie wyrabiano prawie wy-
tacznie bardzo tatwopalny i majgcy wiasnosci wybuchowe jedwab, zapo-
mocg nitracji cellulozy lub baweiny. Obecnie na szcze$cie zdecydowano
sie na zarzucenie tego sposobu, przechodzac na spos6b bezpieczniejszy —
jedwabiu wiskozowego, przy ktdrym jednak tez uzywa sie tatwopalnego
i wybuchowego siarczku wegla.

Innym jaskrawym przyktadem jest wprowadzenie benzyny do fabry-
kacji olejow, ktore przedtem wyttaczano wytgcznie sposobem mechanicz-
nym z ziarna. Obecnie kazda wieksza olejarnia posiada ekstrakcje olejow
zapomocg benzyny, skutkiem czego wzrosto w tym przemysle nietylko nie-
bezpieczenstwo pozaru, lecz i wybuchu.
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Podobnie rozszerzyto sie znacznie w ostatnich latach uzycie cellluloidu
w rozmaitych przemystach, jako materjatu tatwego do obrobki, dos¢ sztyw-
nego i nieprzemakalnego. W mechanicznych fabrykach obuwia wktadki
cclluloidowe staty sie niemal regut;;, nie baczagc na znacznie zwiekszone nie-
bezpieczenstwo ogniowe, wyptywajgce z wprowadzenia celluloidu.

Wreszcie jako ostatni podamy przyktad, wyzej juz przytoczony, lakie-
ru acetonowego, majgcego dzi$ szerokie zastosowanie.

Wyttumaczy¢ przemystowcowi, ze materjat przezen uzywany, bardzo
wygodny i tani, jest srodkiem zagrazajagcym bezpieczenstwu fabryki, jest
bardzo trudno. Musimy wiec ucieka¢ sie do przystosowania sie do tych
zwiekszonych warunkéw niebezpieczenstwa i opracowywac¢ normy bezpie-
czenstwa pozarowego. 'Fu jednak natrafiamy na opdr ze strony przemy-
stowca, ktéry niechetnem okiem patrzy na ,utrudnianie mu pracy w fa-
bryce”. W takich warunkach przepisy podobne winny mie¢ sankcje praw-
na, aby ewentualnie mozna byto zmusi¢ przemystowca do ich przestrzegania.

Jednoczes$nie z opracowaniem norm bezpieczenstwa musimy pomysleé
o tern, co sie stanie, jezeli mimo wszystko pozar wybuchnie. A wiec winni-
Smy obmys$le¢ umiejscowienie sie pozaru. Warunek ten moze by¢ spetnio-
ny przez odpowiednig konstrukcje budynku. Najlepiej jest przewentylowaé
te sprawe jeszcze przed wykonaniem budynku, trzymajgc sie nastepuja-
cych zasad nowoczesnego budownictwa ogniotrwatego:

1) stosowanie do budowli wytgcznie materjatow niepalnych z uzyciem
materjatdéw palnych jedynie w niektérych miejscach, potrzebnych dla od-
ciggniecia ognia,

2) budowanie pomieszczen mozliwie wysokich, aby zmniejszy¢ dziata-
nie ptomieni i wytworzonego ciepta przy pozarze,

3) zabezpieczenie ogniotrwate wszelkich otworéow w stropach niepal-
nych, ze szczeg6lnem zwrdéceniem uwagi na otwory na dzwigi, podno-
$niki i t. p.,

4) unikanie duzych wysokosci budynkéw przemystowych w miejscach,
w Kktoérych utrudnia to znacznie akcje ratunkowg strazy pozarnych,

5) wydzielanie magazynéw fabrycznych od miejsc produkcji.

Jezeli te warunki bedg $cisle i sumiennie przestrzegane przez przemy-
stowca, mozemy z duzg dozg pewnosci stwierdzi¢, ze przy madrej akcji stra-
Zy pozarnej w czasie pozaru, zniszczenie catego zaktadu przemystowego jest
niemozliwe. Oczywiscie, ze lepiej bytoby obejs¢ sie bez udziatu strazy po-
zarnej, ktéra zazwyczaj wchodzi w akcje juz po rozszerzeniu sie ognia.
W tym celu, dla ugaszenia ognia w zarodku stosujemy przer6zne S$rodki
gasnicze, dostepne dla kazdego laika (hydranty, gasnice) lub Srodki auto-
matyczne i poétautomatyczne, (tryskacze, drenczery). Racjonalne zapro-
jektowanie ich nie jest takie proste i te sprawe nalezatoby rowniez ujaé
V. 0g6lnie obowigzujgce przepisy.

Jak wida¢ z powyzszych wywodow przemyst nowoczesny sprawia nam
duzo ktopotéw, ktére ,po domowemu” zatatwi¢ sie nie dadzg. Musimy,
wzorem zagranicy, stworzy¢ kadre specjalistow przeciwpozarowych, zaje-
tych wytacznie poszczeg6lnemi gateziami profilaktyki pozarowej. Dziedzi-
na ta dzisiaj juz jest tak szeroka, ze musi mie¢ fachowcow w kazdej gatezi.
Gruntowne poznanie jej dla jednego cziowieka staje sie juz rzeczg zbyt
trudna.

Ini. Mieczystaw Rogowski.
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SPRAWOZDANIE

ZRZESZENIA TOWARZYSTW GRADOWYCH
z przebiegli i wynikéw kampanji w 1933 r. oraz wnioski na 1934 rok.

Wyniki kampanji gradowej 1933 roku szczegdtowo i przejrzyscie ilu-
struje nizej podana tablica.

(Patrz zatgcznik p. t. Przebieg kampanji gradowej i wyniki za 1933 r.).

Przytoczone dane obejmujg wyniki operacji wszystkich Towarzystw
prowadzacych dziat ubezpieczen od gradobicia w Polsce, a mianowicie: 2 za-
ktadow prawno-publicznych, 2 wzajemnych i 4 akcyjnych.

Analizujgc podane cyfry musimy skonstatowaé, iz, jakkolwiek zostaty
osiggniete pomysine rezultaty, gdyz szkodowos$¢ (stosunek szkoéd do sktad-
ki) wynosita przecietnie zaledwie 31%, — to jednak przyszto$¢ ubezpie-
czen gradowych budzi powazne obawy ze wzgledu na stale, od 1928 roku,
zmniejszajacy sie portfel, jak to uwidacznia nizej podane zestawienie:

Rok llos¢ Suma ubezpieczenia Sktadka
ubezpieczen (w tysigcach ztotych) (w tysigcach ztotych)

1928 62.039 831.069 13.203
1929 59.378 743.189 12.289
1930 40.777 459.294 10.406
1931 31.336 354 605 7.306
1932 30.090 275.996 5.524
1933 26.901 216.118 4.170

Rok sprawozdawczy zatem, w poréwnaniu z rokiem 1928, zaznaczyt
sie utratg: 35.138 objektdw ubezpieczonych (57%), sumy ubezpieczenia
zt. 614.915.909 (74%) i sktadki w sumie zt 9.933.909 (69%).

W stosunku za$ do roku 1932 zawarto w roku sprawozdawczym
0 10% mniej ubezpieczen, na sume mniejszg 0 22%, sktadki za$ naliczono
az 0 34% mniej.

Objaw ten jest grozny zaréwno dla tego dziatu ubezpieczen, jak i dla
rolnictwa. Przyczyng jest niewatpliwie ciezkie potozenie materjalnc prze-
wazajagcej wiekszosci rolnikdw, dla ktérych zaptacenie sktadki naliczonej
wedtug obecnej taryfy jest bardzo czesto wprost niemozliwe, Towarzystwa
Ubezpieczeniowe za$ nie mogg stosowaé tanszych taryf, gdyz ustalajg je
opierajagc sie na danych statystycznych z szeregu lat. Jedynem wyjsciem
z tego biednego kota moze by¢ tylko obnizenie taryfy kosztem zmniejsze-
nia Swiadczen.

Wychodzac z tego zatozenia, po przeprowadzeniu zmudnych obliczen
i kalkulacyj, Zrzeszenie Towarzystw prowadzacych dziat ubezpieczen od
gradobicia w Polsce wprowadza juz w sezonie biezagcego roku, nowy system
ubezpieczen, a mianowicie ubezpieczenia z 19%-owg franszyzg redukcyjna.

Jak wiadomo franszyza redukcyjna, w odréznieniu od obecnie stoso-
wanej integralnej, polega na tem, ze Towarzystwo ilo$¢ punktdw przyjetych
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jako granice, od ktorej rozpoczyna sie odpowiedzialno$¢ za szkody, odlicza
w kazdym przypadku od przyznanego odszkodowania.

W konkretnym przypadku Towarzystwa za szkody wynoszace 10%
plonu spodziewanego przed gradem nie odpowiadajg. Za szkody wynosza-
ce 15% wyptaca¢ bedg 5% (15 — 10), za szkody 20%-owe — 10%
(20 — 10) i t. d.

Franszyza redukcyjna w Polsce zostata wprowadzona tytutem proby
wiasciwie juz w 1933 roku przez P. Z. U. W. przewaznie na terenie powiatu
Ptockiego, na wyrazne zyczenie Kota tamtejszego Zwigzku Ziemian. Wy-
soko$¢ franszyzy ustalono na 25%, co pozwolito na obnizenie taryfy o 60%,
przy zachowaniu rabatéw za szeSciolecie i za lata bezgradowe.

Ubezpieczenie z franszyzg redukcyjng w tej wysokosci chroni jednak
rolnika tylko przed stratami o rozmiarach katastrofalnych i to czesciowo.
Straty powazne, siegajace 25% spodziewanego przed gradem plonu nie sg
wynagradzane, a tern samem mienie rolnika jest niedostatecznie chronione.

Ponadto przy stosowaniu 25% franszyzy redukcyjnej ze znizka sktad-
ki 0 60% Towarzystwa Ubezpieczeniowe nic mogtyby utrzymaé dotychcza-
sowej stopy prowizyjnej, wyptacanej akwizytorom za pozyskanie ubezpie-
czen gradowych.

Nie ulega watpliwosci, iz przy wydatnem obnizeniu prowizji, system
ubezpieczen z franszyza redukcyjng bytby przez akwizytoréw jedynie to-
lerowany, jako zto konieczne i, mozna przypuszczac, ze ubezpieczenia tym
systemem bytyby przyjmowane tylko na wyrazne zgdania klientéw, a prze-
ciez jest to nowy system, z ktorym nalezy zaznajomic¢ najszersze kota rol-
nikow zaréwno wielko, jak i matorolnych.

Zrzeszenie Towarzystw Gradowych, ustalajac 16% franszyze reduk-
cyjng, miato na uwadze powyzsze wzgledy i zdecydowano wyptaca¢ pro-
wizje za pozyskanie ubezpieczed nowego systemu w takim samym wymia-
rze, jak przy systemach innych.

Zagranicg franszyza redukcyjna zostata wprowadzona z bardzo do-
brym wynikiem przez Towarzystwa Ubezpieczeniowe w Czechostowacji
oraz w Italji.

Nalezy oczekiwaé, iz spadek portfelu zostanie zahamowany i nastgpi
zwrot w kierunku spopularyzowania ubezpieczeh gradowych, a tern samem
wzrostu ilosci ubezpieczonych objektéw dzieki zastosowaniu nowego syste-
mu, przy ktdrym ustalona zostata franszyza w rozmiarze wiasciwym, gdyz
tylko niewielkie straty (10%) nic bedg honorowane, stawka za$ taryfowa
zostata obnizona bardzo powaznie — o 30%,- przy zachowaniu rabatow za
szeSciolecie i lata bezgradowe.

Wprowadzenie nowego, wygodnego dla rolnikdw, a zmierzajgcego do
stabilizacji wynik6éw operacyjnych Towarzystw, systemu ubezpieczen gra-
dowych, nalezy uwaza¢ za najwazniejsze aktualne wydarzenie w tym dziale
ubezpieczen — jednakze nie jest ono jedynem, gdyz pozostajg do zanoto-
wania fakty, Swiadczace o stalem dazeniu Zrzeszenia Towarzystw prowa-
dzacych dziat ubezpieczen od gradobicia w Polsce do rozwoju tego dziatu
ubezpieczen przez dalsze doskonalenie metod szacowania szk6d wyrzadza-
nych przez grad drogg wspoOipracy ze Szkotg Gitowng Gospodarstwa W iej-
skiego w Warszawie, prowadzeniem dosSwiadczen na polach nalezgcych do
S. G. G. W. w Skierniewicach, drogg wspo6tpracy z PaAstwowym Instytutem
Meteorologicznym, zmierzajacej do zgromadzenia danych o iloSci opadéw7
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gradowych i do wykre$lenia map gradowych oraz drogg ustalenia taryf
wedtug klucza ustalonego przed kilku laty, na podstawie danych staty-
stycznych zebranych przez wszystkie Towarzystwa wchodzgce w skiad
Zrzeszenia.

W roku 1933 wprowadzono ubezpieczenia szkétek drzew i krzewow
owocowych. Nie posiadajgc odpowiedniego do$wiadczenia, zaliczono te ry-
zyka do klasy najdrozszej i dlatego, prawdopodobnie, z ubezpieczen tych
zainteresowani nie korzystali.

Po zebraniu materjatow nadestanych przez Towarzystwa Ubezpiecze-
niowe z Austrji, Niemiec i Szwajcarji, gdzie tego rodzaju ubezpieczenia od
dawna sg juz prowadzone, ustalone u nas taryfy poddano gruntownej re-
wizji i dokonano przesunie¢ nietylko szeregu grup drzewek i krzewdw owo-
cowych, lecz i r6znych warzyw, a takze tytoniu do klas taryfowych tanszych.

Gospodarstwa prowadzgce szkdtki i produkujagce warzywa kierowane
sg przewaznie przez ludzi Swiattych, ktérzy rozumiejg i doceniajg role
ubezpieczen, niewatpliwie przeto wykorzystajg oni mozliwo$¢ zabezpiecze-
nia sie przed stratami, jakiemi grozi ich produkcji grad.

Reasumujac wyzej podane mozemy stwierdzi¢, ze, dzieki czujnemu
stosunkowi Zrzeszenia do zagadnien wysuwanych przez zycie, dziatalnos¢
Zrzeszenia corocznie uwzglednia najistotniejsze zagadnienia rynku ubez-
pieczeniowego, zmierzajac do coraz wiekszej stabilizacji interesu oraz zra-
cjonalizowania metod pracy, co w konsekwencji pozwoli Towarzystwom
tworzyé kapitaty zapasowe, ktérych dotychczas prawie nie posiadajg oraz
dazy¢ do obnizenia taryf. Obnizenie za$ taryf, tgcznic z nowym systemem
ubezpieczen winno wywota¢ spopularyzowanie tych ubezpieczen oraz ich

udostepnienie, co pozwoli szerokim masom rolniczym korzysta¢ z dobro-
dziejstw ubezpieczenia.
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K R O N I K A
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K R A J O W A

POZAR FABRYKI HOFFMANA W ZGIERZU.

W nocy z dnia 18 na 19 maja r. b.
0 godzinie trzeciej nad ranem powstat
pozar w dwupietrowym budynku, nale-
zacym do firmy Hoffman w Zgierzu,
w czeSci, w ktérej znajdowaty sie war-
sztaty kilkunastu chatupnikow witokienni-

uwazali te $ciany za ,brandmury”, przez
ktore ogien w zadnym razie przenies¢ sie
nie moze. Tymczasem stato sie inaczej.

Straz ochotnicza zgierska nie mogta so-
bie da¢ rady z naporem ognia i, po pew-
nym czasie, ogien przeniést sie na dach

GjA miejsce powstanie pozaru
Sciany wystajace ponad dach oznaczono
hnjami podwdjnemi

budynki objete pozarem

czych. Pozar zauwazyli przechodnie na
ulicy i zaalarmowali straz pozarng. Straz
ta, ztozona wytgcznie z ochotnikéw i to
przewaznie bardzo mtodych i niedo$wiad-
czonych, zabrata sie do gaszenia pozaru
w chwili, gdy ogien objat juz catly budy-
nek, mieszczacy warsztaty dzierzawcow.

Budynek ten oddzielony byt od sasied-
niej fabryki maszyn przedzalni dwiema
$cianami, o grubosci jednej cegly, wysta-
jacemi ponad dachy budynkéw. W Scia-
nach tych byty otwory drzwiowe, nieza-
bezpieczone ogniotrwate, — zaopatrzone
w drzwi drewniane. Wtlasciciele posesji

nad klatkg schodowa, dzielagcg budynek
dzierzawcow od budynku fabryki maszyn
i znajdujacg sie za owymi dwoma ,,brand-
murami”. Stad ogien przenidst sie wpierw
na drugi koniec budynku fabryki maszyn,
wykazujac juz nieudolno$¢ akcji ratowni-
czej, gdzie zapalit dach nad zbiornikiem
wodnym i palng izolacje zbiornika od
mrozu, poczem przeniost sie na dach fa-
bryki maszyn.

Wowczas przybyta straz t6dzka, ktéra
dopiero zaczeta opanowywac pozar w fa-
bryce maszyn, acz bezskutecznie, gdyz ca-
ta ta fabryka wraz z budynkiem dzierzaw-
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Rys.

cow sptonety; pozostat jedynie silnie prze-
palony strop na parterze fabryki maszyn.
Jeden z ,brandmuréw” runat, jak widac
na zdjeciu. Drugie zdjecie pokazuje cie-
kawe zachowanie sie belek drewnianych,
mocno zweglonych, utrzymujacych jeszcze
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1

na sobie ciezar dwoch warsztatow; nie-
ostoniete belki zelazne w tych warunkach
napewno nie wytrzymatyby tego ciezaru.
Z pozaru tego wysnu¢ mozna nastepu-
jace wnioski:
1) konieczno$¢ zabezpieczenia ognio-

Rys. 2.
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trwatego otworow w Scianach pozarnych  zarowej na niedoSwiadczonej strazy ochot-
jest nieodzowna, niczej.
2) $ciana pozarna o grubosci jednej Fabryka Hoffmana nie byta wcale u-

cegty jest za staba przy kazdym silniej- bezpieczona. . ) .
szym pozarze. Przyczyna powstania pozaru nie zo-

stata  dotychczas doktadnie ustalona.

3) miasto tak uprzemystowione jak  prawdopodobnie miato tu miejsce zatle-

Zgierz winno mie¢ zawodowa straz po-  nje lub samozapalenie materjatu, skut-
zarng, a nie opiera¢ obrony przeciwpo- kjem zarzucenia niedopatka papierosa.

Z OSTATNIEJ CHWILI.

Do gtebi oburzony ohydng zbrodnig dokonang na osobie $. p. Ministra Pie-
rackiego Zwigzek Prywatnych Zaktadéw Ubezpieczenn w Polsce, taczac sie z catym
narodem w gtebokim zalu i zatobie, przestat na rece Pana Prezesa Rady Ministrow
depesze nastepujacej tresci:

Wyrazamy najzywsze oburzenie z powodu ohydnej zbrodni, dokona-
nej na osobie zastuzonego bojownika o niepodlegtos¢ i wielko$¢ mocarstwo-
wa Polski, Swietej pamieci generata Bronistawa Pierackiego i tgczymy sie
z catym narodem w uczuciach gtebokiego zalu i smutku z powodu niepo-
wetowanej straty, poniesionej przez Parnstwo Polskie.

ZWIAZEK PRYWATNYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN
W POLSCE.

SPROSTOWANIE.

W numerze 6-tym z r. 1933 w Kro- w wierszu 30 (str. 65) i wierszu 5 (str.
nice Krajowej w artykule p. t. ,Pozar 66) mowa jest o masie asfaltowej a nie
Chtodni i Zakfadéw Portowych w Gdyni” azbestowej, co niniejszem prostujemy.



