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Pl-of. Dr. ALBERT EHRENZWEIG.
Wieden.

ROZWAZANIA NAD SYTUACIJA PRAWNA
POSREDNIKA UBEZPIECZENIOWEGOQ

i

W miedzynarodowym ustawodawstwie nie znajdujemy jeszcze nigdzie
unormowania catoksztattu sytuacji prawnej posrednika ubezpieczeniowego,
nazywanego w naszej wspolnej ustawie o umowie ubezpieczenia ajentem
posredniczacym. Co prawda w wielu krajach mamy juz w tym przedmio-
cie ustawy i rozporzadzenia, nawet najnowszej daty. Gdzie indziej przepisy
takie sg whasnie w przygotowaniu. Ale wszystko to jest tylko dzietem frag-
mentarycznym. Albowiem przy rozwazaniu prawno-politycznym natrafia
sie od razu na trzy rodzaje stosunkéw prawnych ajenta posredniczgcego,
pozostajgce miedzy sobg w najsciSlejszym zwigzku:

1) Sytuacja prawna ajenta w stosunku do witadzy panstwowej: —
kwestia prawa o nadzorze ubezpieczeniowym a wiec prawa administra-
cyjnego;

2) Sytuacja prawna ajenta na wewnatrz, t. j. w stosunku do zaktadu
ubezpieczen: — kwestia prawa pracy i

3) Sytuacja prawna ajenta na zewnatrz, nie w stosunku do ubezpie-
czajgcego (bo ten prawnie ajenta nic nie obchodzi), ale w stosunku do
umowy ubezpieczenia, dla zawarcia ktérej i podczas trwania ktorej ajent
rozwija swojg dziatalno$¢: — kwestia prawa o umowie ubezpieczenia.

Ustawodawstwo porozigczato te trzy problemy. Jest to ten sam biad
techniki ustawodawczej, ktéry znajdujemy w ustawowym uregulowaniu
umowy ubezpieczenia. Z poczatku probowano jg regulowaé¢ drogag prawno-
administracyjng; znalazto to wyraz w staro-austriackim regulatywie ase-
kuracyjnym z 1880 r. (nowe brzmienie z r. 1896). Wprowadzono wyma-
ganie panstwowego zatwierdzania ogélnych warunkéw ubezpieczenia i prze-
pisano, co te warunki muszg zawiera¢. Takg okrezng drogg, za pomocg przy-
musu administracyjnego, wprowadzono do obrotu prawnego pewne normy
prawa o umowie ubezpieczenia, ktdre miaty stanowi¢ stuszne rozstrzygnie-
cie gry sprzecznych intereséw. Gdy potem zostata wydana ustawa o umowie
ubezpieczenia, liczyta sie ona milczaco z tym, ze ogOlne warunki ubezpie-
czenia wymagaja zbadania i zatwierdzenia ze strony panstwowej wiladzy
nadzorczej. Jest to widoczne w wielu miejscach, szczegdlnie wyraznie w § 148

*) Przypisek Redakcji. Za taskawym zezwoleniem Autora drukujemy jego odczyt,
wygtoszony na tegorocznym Zgromadzeniu Zwigzku Posrednikéw Ubezpieczeniowych
w Czechostowacji, wedlug tekstu zamieszczonego w N-rze 9/36 czasopisma ,Das Ver-
sicherungsarchiu”. Ttumaczyt z oryginatu Dr. J. Kowal. Zwracamy uwage Czytelnika
na ustepy dotyczace ustawodawstwa polskiego.
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(numeracji czechostowackiej). W mysl tego przepisu zaktad ubezpieczen
nie moze sie powotywac na takie zastrzezenia umowy ubezpieczenia, ktore
w danej konkretnej kwestii odbiegajg na niekorzy$¢ ubezpieczajacego od
ogélnych warunkow ubezpieczenia tegoz zaktadu. Mowigc tak ustawodawca
maégt mie¢ na mysli tylko ogo6lne warunki ubezpieczenia, urzedowo za-
twierdzone. Jednakowoz zatwierdzenie takie nie posiada zadnego, poza nie-
licznymi wyjatkami, znaczenia z punktu widzenia prawa prywatnego: nie
moze ono wyklucza¢ kontroli sgdu koronnego pod wzgledem zgodnosci ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia z obowigzujgcym prawem. Z drugiej strony
z punktu widzenia prawa prywatnego jest wazng umowa ubezpieczenia za-
wierajgca niezatwierdzone ogdlne warunki ubezpieczenia. Jest to trudna do
zniesienia sprzeczno$¢ polityczno-normatywna. Pochodzi ona stad, ze pra-
wo 0 nadzorze ubezpieczeniowym i prawo 0 umowie ubezpieczenia zostato
uregulowane kazde oddzielnie i od siebie niezaleznie, i to z duzg rdznicg
czasu. Zachodzi potrzeba wiasciwie jednej jednolitej ustawy o umowie
ubezpieczenia, zawierajgcej zarOwno przepisy natury prawno-cywilnej jak
i prawno-administracyjnej, ustawy, ktéra nie tylko droga przepisow bez-
wzglednie obowigzujacych narzucataby pewne normy dla og6lnych wa-
runkow ubezpieczenia, ale ktora przepisywataby réwniez tryb postepowa-
nia administracyjnego dla powziecia decyzji dotyczacej zatwierdzenia ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia, i to decyzji obowigzujgcej rowniez sedziego.

Sprawa przedstawia sie jednak jeszcze gorzej, o ile chodzi o historie
rozwoju prawa ajencyjnego. Staro-austriackie ustawodawstwo ubezpiecze-
niowe wywodzi sie od regulatywu asekuracyjnego z r. 1880. Regulatyw ten
nie mowi ani stowem o ajencie ubezpieczeniowym, chociaz witasnie wtedy,
kiedy to konczyta sie t. zw. epoka grynderska, pojawiajg sie juz skargi na
ciezkie niedomagania w Swiecie ajentdow ubezpieczeniowych. Tu przyda
sie¢ krétki' rys historyczny.

W latach trzydziestych ubiegtego stulecia wystepujg w starej Austrii
pierwsze ,zaklady” ubezpieczen, ,zaktady” w przeciwstawieniu do dotych-
czasowych matych stowarzyszen wzajemnych. Przedsiebiorstwo ,zaktadu”
jest z istoty swej przedsiebiorstwem o obrotach masowych, przedsiebior-
stwem polegajgcym na tworzeniu wielkich grup ryzyk, na pozyskiwaniu
ryzyk w skali masowej — w pelnym przeciwstawieniu do matych stowarzy-
szen, ktérych dziatalno$¢ jest Scisle ograniczona badz pod wzgledem tery-
torialnym, badZz pod wzgledem zasiegu oséb (stowarzyszenia zawodowe).
Nie czynigc im krzywdy, mdgt regulatyw asekuracyjny w nowym brzmie-
niu (1896) przyzna¢ udogodnienia administracyjno - prawne tylko takim
stowarzyszeniom, ktére ,w ten sposob sa urzadzone, ze jest wykluczone
zatrudnianie ptatnych ajentow jako organow posredniczacych” (8 44).
Ale przedsiebiorstwo na miare zakiadu nie jest mozliwe bez ajenta po-
Sredniczacego. Pewne nieliczne zaklady, ktdre sie ogtaszaly dla celéw re-
klamowych jako ,wolne od ajentow”, upadly. Trzeba przyznaé, ze ajent
zjawit sie u nas réwnoczes$nie z pierwszymi zaktadami ubezpieczeh. Ale
w ciggu .calych dziesiecioleci nie byto nic stycha¢ o konkurencji. Zapas no-
wych objektéw do ubezpieczenia byt niewyczerpany. Stanowisko ajenta
w stosunku do zakladu ubezpieczenn nie wiele roznito sie od stanowiska
urzedniczego, bez wzgledu na prawne uksztattowanie sie umowy miedzy ni-
mi. Byt to okres, ktdry jeszcze nic nie wiedzial o ustawodawstwie socjalno-
politycznym, to tez i ajentowi nic nie zalezalo na jasnym postawieniu
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prawnym swojego stanowiska. Ubezpieczajagcy uwazal ajenta prawie za
osobe urzedowg. Bo i same operacje ubezpieczeniowe miaty charakter pra-
wie ze urzedowy. Wyptata naleznego z tytutu ubezpieczenia odszkodowa-
nia byla przyjmowana z uczuciem wdzieczno$ci, jako dobrodziejstwo.
Ogélne warunki ubezpieczenia byly przez ubezpieczajgcych traktowane
prawie jako urzedowe rozporzadzenia, a przez zaklady ubezpieczern byly
stosowane z tagodnoscig, mimo ich surowego brzmienia. Albowiem byly
jeszcze rzadkie proby oszukanczego wyzyskiwania ubezpieczeA. Ten okres
ubezpieczen prywatnych nazwatem okresem Biedermeierowskim. Ajent nie
potrzebowat dla siebie ustawowej ochrony, a publiczno$¢ nie potrzebowata
ochrony przeciwko niemu. Taki stan rzeczy odmienit sie gruntownie, gdy
okoto potowy 19-go wieku zwyciezyt polityczny i gospodarczy liberalizm.
Asekuracja zaczeta sie rozwija¢ gwattownie, siedmiomilowymi krokami,
co przyniosto ze sobg przeksztalcenie zakladow ubezpieczen w wielkie
przedsiebiorstwa handlowe. Powstawaly nowe dziaty ubezpieczen, z gory
obliczone na masowe obroty. Zjawita sie konkurencja o natezeniu dotych-
czas niestychanym. Stato sie to mozliwe wskutek tego, ze patriarchalno-
biurokratyczny system akwizycji zastepowano w coraz wiekszym zakre-
sie, sprowadzonym z Ameryki prawdziwym systemem ajencyjnym, syste-
mem, ktéry znalazt swoj pelny wyraz w systemie Canvassing’a, pedzacym
matego ajenta dostownie od domu do domu. Pod wzgledem gospodarczym
powolny urzednik akwizycyjny jest coraz bardziej wypierany przez spie-
szgcego sie ,,samodzielnego” posrednika handlowego. Prawno - umowny
i osobisty stosunek posrednika do zaktadow, zatrudniajacych go, staje sie
coraz luzniejszy. Jednak wecale nie wbrew checi i woli posrednika. Byt to
wiasnie okres liberalizmu, ktory najwyzszg warto$¢ przyktadat do swobo-
dy ruchow na polu gospodarczym, ktory nic nie wiedzial o ustawowej
ochronie pracownikOw — w najszerszym tego ostatniego stowa znaczeniu.
Takze i dla zaktadow bylo pozadane luzniejsze uksztaltowanie sie stano-
wiska prawnego ajentéw. Teraz bowiem zachodzita potrzeba zatrudniania
mozliwie jak najwiekszej ilosci ajentow. Nie pozwalato to stosowacé poli-
tyki pracowniczej, polegajacej na starannym doborze personalnym, co znow
nie pozwalato na dalej idace, pod wzgledem prawnym, zwigzanie sie za-
ktadu ubezpieczen z ajentem. Praktyka i metody dziatania zaktadéw,
ktore w epoce grynderskiej (okoto 1870 r.) wyrastaly jak grzyby po de-
szczu, pchnely ten proces rozwojowy jeszcze dalej w niezdrowym kierunku.
Zaktady te nie byly czesto niczym innym, jak spekulacyjnymi tworami,
ktorych zatozyciele mieli na celu zbudowanie mozliwie szybko mozliwie
najwiekszego stanu intereséw dla podniesienia kursow akcji. Na selekcji
ryzyk tak bardzo im przy tym nie zalezato: ,apres nous le deluge”

i w istocie dla zbyt wielu takich zaktadéw nadszed} potop.

Wowczas musialy sie zdarza¢ przy pozyskiwaniu ubezpieczen dotkliwe
niedomagania, zwitaszcza ze nawet najuczciwszego ajenta musiaty posta-
wi¢ w ciezkim potozeniu przy akwizycji ogo6lne warunki ubezpieczenia,
ktore byly czesto wadliwie redagowane, a nawet wielokrotnie byly utrzy-
mane w brzmieniu rozmys$lnie niejasnym. Powiedziatem dotkliwe niedo-
magania. Ale nie tylko ze strony ajentéw. Bowiem niczym niepohamowana
konkurencja doprowadzita do ofiarowania ubezpieczen takze takim Ilu-
dziom, ktdérzy byli sktonni ciggna¢ zyski z ochrony ubezpieczeniowej. Na-
wet najbardziej solidne zaktady zaczely mie¢ do czynienia z oszustami
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ubezpieczeniowymi w szerokim stylu. Zaktady staraty sie broni¢ przeciwko
ajentom i réwnocze$nie przeciwko ubezpieczajagcym, o ile chodzi o po-
czatkowe stadium zawierania ubezpieczenia t. j. 0 wniosek, w ten sposéb,
ze uwazaly, dajgc temu wyraz w treSci umowy ubezpieczenia, czynnosci
ajenta za wyptywajgce z petnomocnictwa danego ajentowi przez ubezpie-
czajgcego. Czynity to dlatego, aby moc odrzuci¢ jakgkolwiek prawng od-
powiedzialno$¢ za czynnosci ajenta. W miare jak to sie dziato coraz wy-
datniej w zewnetrznych obrotach, zaktady staraty sie. réwniez i na we-
wnatrz uczyni¢ ajenta samodzielnym posrednikiem, ktdrego osobisty los
z jednej strony a zawodowe czynnoSci z drugiej strony, nic ich prawie nie
obchodzity. Oczywiscie, ubezpieczajacy nie chcieli tego uzna¢ w przypad-
kach spornych, to tez tak pogorszenie materiatu ajencyjnego, jak i ciez-
kie braki nieobjetych ustawami og6lnych warunkéw ubezpieczenia — wy-
razenie ,kruczki ubezpieczeniowe” stato sie prawie hastem — obie te oko-
licznosci tgcznie doprowadzity do powstania sytuacji, ktorej szkodliwych
skutk6w nie zdotano usung¢ z opinii publicznej, nawet jeszcze do dzis,
kiedy to sytuacja jest bez porownania lepsza. Procesy ubezpieczeniowe
mnozyty sie coraz bardziej, przy czym stato sie regula, ze w punkcie cen-
tralnym sporu stal zawsze ajent interpretujgcy po swojemu zte og6lne wa-
runki ubezpieczenia i skiadajgcy obietnice i przyrzeczenia. Powaga ajenta
spadata coraz nizej w opinii publicznej. Ale uczciwy maty ajent — i wsrod
ajentow byli zawrsze wielcy panowie — musiat dojs¢ do przekonania,
w miare jak fala liberalizmu ustepowata miejsca otrzezwieniu, ze jego
prawna ,wolnos¢” nie dawata mu zadnej korzySci, nie inaczej jak ,,wol-
nos¢” umowy ubezpieczenia w stosunku do matego uczciwego ubezpiecza-
jacego. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze zawsze istniaty formy posrednie
i przejsSciowe nie tylko z gospodarczego lecz takze i z prawnego punktu
widzenia. Spotykano obok wolnego posrednika takze i n.p. ajenta o statym
uposazeniu zasadniczym, ktdre mu zapewniato prowizje minimalng. Byto
to gospodarczo korzystniejsze uksztattowanie stosunku ajencyjnego. Byito
to jednak réwniez podstawg do umdw ajencyjnych budzacych najwieksze
watpliwosci, t. zw. ryczaltowych, na podstawie ktérych stata prowizja mi-
nimalna majaca forme uposazenia miesigcznego byta tylko zaliczkg zmniej-
szang, jezeli produkcja nie osiggneta pewnej minimalnej granicy. Zda-
rzaty sie nawet zastrzezenia, dajace prawo wypowiedzenia w razie nie-
osiagniecia produkcji w tej minimalnej granicy, co byto ciezkim $rodkiem
wywierania nacisku. Jezeli kiedy jaka umowa o prace juz ze swojej istoty
obraza dobre obyczaje, to wtasnie ta. Bowiem umowg taka przyznaje sie
ajentowi stale wynagrodzenie za czynnosci podczas pewnego okresu czasu,
podczas jednego miesigca. Jest to umowa stuzbowa, zgodnie z duchem na-
szej ustawy. Ajent bowiem otrzymuje zapiate za czynnosci, wykonywane
w interesie zakladu ubezpieczen a nie za wynik tej czynnosci. Wynagro-
dzenie miesieczne przeznaczone jest na pokrycie $rodkéw utrzymania pod-
czas stuzby miesiecznej i w ten sposéb musi byé uzyte, wskutek tego za-
trzymanie zuzytego juz wynagrodzenia nie moze by¢ uzaleznione od pew-
nego okreslonego wyniku pracy. Bytoby to sprzeczne z istotg wynagrodze-
nia stuzbowego. Ajent nie moze by¢ w stosunku do tej samej zaptaty réow-
noczesnie pracobiorcg i samodzielnym posrednikiem, pracujgcym wylacz-
nie na swoje ryzyko. Z tego niewtasciwego stosunku umownego wynika
jasno, ze sytuacja malego ajenta, pod wzgledem prawa pracy, jest zasad-
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niczym problemem prawno-politycznym. Gdyby rozwéj prawa postepowat
po linii uregulowania prawa pracy i uczynit z ajenta tylko pracownika
(urzednika) zaktadu ubezpieczen — jest to, co prawda, w pelnym zakre-
sie praktycznie prawie ze niemozliwe do osiggniecia — wtedy wspomniane
niewtasciwosci nie zachodzityby wcale i nie wywotatyby powstania problemu
prawa o nadzorze i prawa o0 umowie ubezpieczeniowej, tak jak to te dwa
problemy nie istniejg prawie wcale dla urzednikéw wewnetrznych. Zaktad
ubezpieczen wybiera ich bowiem na witasne ryzyko, od naczelnego dyrek-
tora w .dol, dlatego tez nie jest tu potrzebne zadne wkroczenie prawa
0 nadzorze, a zaktad ubezpieczen musi odpowiada¢é w petni za ich czynno-
$ci w stosunku do ubezpieczajacego, o ile tylko zachodzg chocby nawet ze-
wnetrzne okoliczno$ci, bez wzgledu na kwestie petnomocnictwa. Dlatego
tez rébwniez i prawo o umowie ubezpieczeniowej nie ma tu nic do mowie-
nia. Niestety jednak przez zbiurokratyzowanie nie rozwigze sie problemu
ajencyjnego, jakkolwiek ustawodawstwo chce przystgpi¢ do uregulowania
prawa ajencyjnego na wewnatrz i na zewnatrz. W rozwoju prawa wystg-
pit najpierw problem uregulowania na zewnatrz, poniewaz tylko ubezpie-
czajacy krzyczat o pomoc, nie za$ ajent. Jezeli jednak ustawodawstwo chce
uregulowac¢ prawo ajencyjne, musi wyjs¢ z tego podstawowego zatozenia,
ze ma sie tu do czynienia z posrednictwem handlowym, ktére w zyciu go-
spodarczym nie ma sobie podobnego. Nie tylko towar ofiarowany przez
ajenta posiada catkiem odrebng nature, lecz takze ten, ktory go ofiaruje.
W przeciwienstwie do ajenta towarowego, ajent ubezpieczeniowy nie ma
do czynienia ze strong, ktora wie, czego chce i wie, czego potrzebuje. Ajent
ubezpieczeniowy musi, jak to raz napisat stawmy ekonomista Mayr, wie-
dzie¢ wiecej o potrzebach potrzebujacego, niz sam potrzebujgcy. Musi on
temu, do ktdrego przystepuje, wykaza¢ jego wiasne zapotrzebowanie na
ubezpieczenie, tak co do tresci, jak i co do zakresu i musi mu wskazac
i objasni¢ najbardziej stosowny S$rodek zaspokojenia tego zapotrzebowania,
musi go przy tym przekona¢ do ubezpieczenia a nie wmoéwi¢ mu to ubez-
pieczenie. Przy tym ten S$rodek zaspokojenia nie podpada pod zmysty tak
jak towar, lecz jest dobrem idealnym, stosunkiem prawnym i to takim,
ktérego prawng tre$¢ i gospodarcza wartos¢ moze oceni¢ tylko ten, kto zna
i rozumie splatany kompleks trudnych postanowiern umowy ubezpieczenia.
A ubezpieczajacy, z reguly, nie jest ani prawnikiem, ani fachowcem ubez-
pieczeniowym, dlatego ajent musi by¢ i jednym i drugim, chociaz nieko-
niecznie musi posiada¢ dyplomy szkolne, $wiadczgce o tych kwalifikacjach,
a moze.nawet lepiej, gdy ich nie posiada. To jest jadrem zagadnienia: jest
niemozliwe pozyskiwanie ubezpieczen bez pouczenia ubezpieczajgcego
przez ajenta co do strony prawnej i gospodarczo-ubezpieczeniowej. Poucze-
nie to musi by¢, o ile chodzi o strone subjektywna, sumienne i, o ile cho-
dzi o strone objektywna, bezbtedne. Wymaga to znéw od ajenta podwdjnej
kwalifikacji: tak pod wzgledem moralnym, jak i fachowym. Z tego zato-
zenia musi wyjs¢ kazde uregulowanie prawa ajencyjnego. Ale tylko wtedy,
gdy wyjasni sie i w granicach potrzeby ureguluje stanowisko prawne ajen-
ta, jako wykonywujacego prace, bedzie mozna osadzi¢, czy i jakich prze-
pisbw prawa o nadzorze potrzeba, by stworzy¢ gwarancje kwalifikacyj
ajenta, potrzebnych dla bezpieczenstwa obrotu. Od rozwigzania tych dwu
tagczacych sie ze sobg kwestyj — prawa pracy i prawa o nadzorze — be-
dzie zalezato, czy potem bedzie potrzebne rozwigzanie kwestii w prawie
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0 umowie ubezpieczenia, I. j. kwestii, czy i o ile niezbedne czynnosci ajenta,
polegajace na pouczaniu i objasnianiu ubezpieczajagcego, prawnie obciazaja
zaktad ubezpieczen, czy ubezpieczajgcego. Stopien prawnej odpowiedzial-
nosci zaktadu za ajenta moze by¢ przeciez przez ustawe dopiero wtedy
ustalony, gdy bedzie wyjasnione, z jakimi ajentami musi sie liczy¢ prawo
0 umowie ubezpieczenia, o ile chodzi o stosunek prawny do zakiadu ubez-
pieczen, a przede wszystkim o ile chodzi o stosunek ajenta do witadzy pan-
stwowej: czy z ajentami, podlegajacymi nadzorowi, czy tez niepodlegaja-
cymi nadzorowi. Ale nasze ustawodawstwo poszio po drodze odwrotnej:
rozpoczeto od prawa o umowie ubezpieczenia.

1. Uregulowanie prawa ajencyjnego, o ile chodzi o prawo o nadzorze,
w regulatywie ubezpieczeniowym z 1896 r. w ostatnim staro-austriackim
brzmieniu tego rozporzadzenia byto tylko pozornie pierwszym z kolei. Re-
gulatyw ten zastat w dziedzinie akwizycji te niedomagania, ktore staratem
sie naszkicowac poprzednio. Ale i ten regulatyw byt dalekim od tego, by
wywiera¢ jakikolwiek wplyw panstwowy na dobdr ajentdw' i nadzér nad
nimi. Regulatywl chciat mie¢ tylko do czynienia z zakladami ubezpieczen.
Natozyt na nie obowigzek zaopatrywania w petnomocnictwa organow, uzy-
wanych do posrednictwa — sg tu traktowani réwnorzednie jeneralni ajenci,
inspektorzy i ajenci — oraz zobowigzania tych ajentow ,,do legitymowania
sie w obrocie ze stronami przez okazywanie tych peilnomocnictw” (8 14).
Formularze polis i wnioskow, dziwnym sposobem takze prospekty, muszg
zawiera¢ wzmianke o tych petnomocnictwach i o obowigzku wylegitymowa-
nia sie organéw ('§ 15). | to jest wszystko. Ogdlnie jest znane, jak to sie
w praktyce sprawa przedstawia z tym okazywaniem petnomocnictw i z za-
interesowaniem i zrozumieniem ubezpieczajgcych dla tych petnomocnictw,
ale przyjmijmy nawet, ze ajenci stale przedkitadajg te petnomocnictwa,
a kandydaci do ubezpieczenia je stale czytajg. Przyjmijmy, ze dokument
petnomocnictwa — jak to jeszcze stare c. k. Ministerstwo dla Spraw' We-
wnetrznych rozporzadzeniem z 1917 r. zarzadzitlo — podaje szczeg6towo
uprawnienia ajenta, opierajgc sie na brzmieniu § 43 ustawy o0 umowie
ubezpieczeniowej, czy to powtarzajgc poprostu tekst ustawy, czy to rozsze-
dzone, tak jak i w ustawie, ze ajent jest uprawniony do odbierania wnio-
skéw na ubezpieczenie (8§ 43 ust. 1). Co sie zyskatlo w ten sposob? Chodzi
przeciez o to, co ajent moze czyni¢ przy tym akcie pod odpowiedzialnoscig
zaktadu ubezpieczen. O tym nie moéwi ani stowem ustawa, ani tez peino-
mocnictwo. Miat to wyjasni¢ formularz petnomocnictwa, ktéry obok in-
nych takze jeszcze w starym panstwie austriackim zostat urzedow'0 ogto-
szony (,,obwieszczenia c. k. Ministerstwa dla Spraw' Wewnetrznych doty-
czace ubezpieczen prywatnych” 1917, str. 97). W formularzu tym czytamy:
»posiadacz tego petnomocnictwa nie jest uprawniony do udzielania ubez-
pieczajacemu autentycznych pouczen albo wskazéwek dotyczacych: poda-
nia opisu niebezpieczeAstwa przy zawieraniu umowy, zawiadomien, do kto-
rych jest zobowngzany ubezpieczajacy w ciggu trwania ubezpieczenia i prze-
piséw bezpieczenstwa obowigzujacych ubezpieczajgcego”. | takie otwarte
pismo uriasowe musi ajent sam doreczy¢! Nawet i inteligentny, ale nie
znajacy sie na ubezpieczeniach kandydat do ubezpieczenia z pewnoscig nie
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catkiem zrozumie to zdanie, ciezkie od prawniczych wyrazen fachowych.
Ale, ze sie go przestrzega przed ajentem, to zrozumie kazdy. Tak ocenia
regulamin ubezpieczeniowy i jego urzedowe wykonanie osobe, ktora wy-
stepuje wobec kandydata do ubezpieczenia otwarcie jako ajent danego,
okreslonego zaktadu ubezpieczen. Natomiast jednak ajent zakapturzony,
nie wystepujacy otwarcie jako ajent, moze czyni¢ co chce. Mam na mysli
pewne biura asekuracyjne i stowarzyszenia ochrony ubezpieczajgcych ta-
kie, ktdre na podstawie umowy z zaktadami ubezpieczehn doprowadzajg do
tych zaktadéw ubezpieczajgcych, oczywiscie za wynagrodzeniem prowizyj-
nym. Ale o tym nie wie ubezpieczajgcy. Sadzi on, ze ma do czynienia
z ludzmi, ktérzy dziatajg po to tylko, by pilnowac jego interesow wobec
zaktadoéw ubezpieczen.

2. Tylko tego i niczego wiecej dokonato prawo o nadzorze do czasu,
gdy prawo o umowie ubezpieczenia przypomniato sobie o ajencie. Powinno
ono bylo, jak to juz powiedziatem, wystgpi¢ z kolei na korcu, a wystgpito
na poczatku. Znalazto sie ono wobec takiej sytuacji, ze kazdy mogt wy-
stepowa¢ jako posrednik ubezpieczeniowy, bez jakiegokolwiek prawnego
ograniczenia. PoSrednictwo ubezpieczeniowe bylo woéweczas, tak jak i dzi$
jeszcze jest, nie stanowiskiem albo zawodem, lecz tylko pewng okres$long
czynnoscia, powodujaca skutki prawne w konkretnych przypadkach. Sto-
sownie do tego ustawa o umowie ubezpieczenia (8 43) okre$la jako ajenta
ubezpieczeniowego poprostu kazdego ,komu zaklad ubezpieczen powierzyt
posrednictwo w zawieraniu ubezpieczen”. Chodzi tylko o to ,powierze-
nie” — wyrazenie, ktore zostato wybrane dlatego, by nie trzeba bylo wda-
wac sie blizej w prawng nature wewnetrznego stosunku miedzy zaktadem
ubezpieczen a ajentem. Stosunek ten nie ma zadnego znaczenia, poniewaz
wychodzi sie z zatozenia, ze pos$redniczy¢ moze kazdy. Gdy wiec wobec
kandydata do ubezpieczenia wystepuje osoba, ktorej zaktad ubezpieczen
powierzyt posrednictwo, to wg ustawy winno by¢ chronione zaufanie tego
kandydata do tej osoby. Jest stusznym, by mégt on domniemywac sie
pewnych uprawnien u ajenta, o ile nie zachodzi wyrazne odmienne o$wiad-
czenie zakladu ubezpieczen. Tej zasadniczej mys$li nie mozna oczywiscie
przeczy¢. Ale ustawa unikneta starannie wiasnie tego jadra zagadnienia,
czy i o ile kandydat do ubezpieczenia moze przyjmowac uprawnienie ajenta
do pouczen i objasnien. Méwi ona obtudnie: ,,uwaza sie, ze ajent jest upet-
nomocniony do odbierania wniosku na ubezpieczenie”. Jest to jednak prze-
ciez jego istotnym zadaniem. Wtasnie to mu zostato powierzone, gdy mu
powierzano posrednictwo. Ale posredniczy¢ przy wnioskach, znaczy wiecej,
niz odbiera¢ wnioski. Do ajenta nie nalezy odbieranie gotowych wnioskéw
w charakterze postainca. Musi on koniecznie wspotdziata¢ przy ksztattowa-
niu sie woli wnioskodawcy. | witasnie o tym milczy ustawa. Ani jednym
stowem nie wspomina tu takze o prawnym znaczeniu formularza wniosku,
sporzadzonego przez zaklad ubezpieczen, o ktérym ustawa o umowie ubez-
pieczenia i regulatyw wielokrotnie czynig wzmianki. Mozna przypuszczac,
ze stosowanie formularzéw wniosku winno zwroci¢ uwage ubezpieczaja-
cego, ze zaktad ubezpieczen oczekuje tylko pisemnych os$wiadczen i tylko
takie oswiadczenia chce przyja€. Zupeinie wyraznie wynika z tego, ze
ajent nie moze by¢ uprawniony do odbierania ustnych oSwiadczen i za-
strzezen ubezpieczajagcego bez wzgledu na to, co sam ajent przy odbieraniu
wniosku oswiadcza. Ale ustawa tego nie mowi. Dlatego tez i orzecznictwo
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jest chwiejne w sposéb dajacy do myslenia. To tez to pierwsze ustawowe
domniemane uprawnienie praktycznie nie ma zastosowania. Natomiast
drugie jest poprostu niebezpieczne. Mianowicie ajent moze by¢ uwazany za
upetnomocnionego ,do odbierania od ubezpieczajacego osSwiadczen o wy-
powiedzeniu i odstgpieniu i innych o$wiadczen dotyczacych stosunku ubez-
pieczenia, oraz zawiadomien ubezpieczajgcego”. Mozna by przypuszczac, ze
uprawnienie to moze by¢ wazne tylko dla tych stosunkdw ubezpieczenia,
ktore przyszty do skutku za posrednictwem samego ajenta, ale tego ustawa
nie postanawia. Wedtug ustawy ubezpieczajgcy moze narzuci¢ swoje
oswiadczenia i zawiadomienia kazdemu, o kim wie, ze jest to ajent danego
zaktadu ubezpieczen wykonywujacy dla tego zaktadu posrednictwo w da-
nym dziale ubezpieczen. Jakiez zamieszanie mogiby tu wyrzadzi¢ ztoSliwy
ubezpieczajacy, znajacy ustawe? Dalej ubezpieczajagcy moze uwazaé, ze
ajent doreczajagcy mu polise jest do tego uprawniony. Nic bardzej oczywi-
stego. Ale przeciez uprawnienie do inkasa musi by¢ specjalnie ajentowi
powierzone. Inaczej wedtug prawa niemieckiego. Z tego wynika, jak do-
wolnym i jak niewystarczajgcym jest odgraniczenie tych uprawnien, ktore
ustawy traktujg jako przyjete w praktyce i dlatego jako domniemane. Ale
dlaczego zestawia ustawa ten praktycznie bezwarto$ciowy katalog upraw-
nien domniemanych? W materiatach do ustawy powraca stale zdanie, ze
nie jest mozliwg nieograniczona odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen za
czynnosci ajenta. Ajent jest wprawdzie zatrudniony przez zaktad ubezpie-
czen przy zawieraniu umoéw i z tego powodu ubezpieczajagcy moze uwazac,
ze posiada on pewne prawo do zastepstwa zaktadu ale, czytamy dalej, sto-
sunki konkurencyjne uniemozliwiajg zaktadowi ubezpieczen wiasciwy i sta-
ranny dobor personalny. Cale ustawowe uregulowanie jest wiec poprostu
przystosowane do zupetnie niezdyscyplinowanej dziatalnosci ajencyjnej.
Z tego wynika jasno, ze nie jest mozliwym zadawalajgce uregulowanie
stanowiska prawnego ajenta, o ile chodzi o ustawe o umowe ubezpieczenia,
dopoty, dopdki zasadnicze problemy prawa ajencyjnego nie zostaly roz-
wigzane. Ochrona zaufania wymaga jednak, by ubezpieczajgcy mogt sie
opiera¢ nie tylko na pewnym upowaznieniu do zastepstwa u ajenta, lecz
takze i na tym, ze ajent jest godzien zaufania pod wzgledem moralnym.
O tym mowig takze materiaty do ustawy. (Warunki dotyczace fachowych
ltwalifikacyj ajenta nie wchodzity w rachube dla ustawy wobec jej zasad-
niczych zatozen). Na ochronie zaufania pod wzgledem moralnych kwali-
fikacyj ajenta opiera sie zatem § 47 ustawy o umowie ubezpieczeniowej.
Zawsze byto w najwyzszym stopniu watpliwym, jak daleko odpowiada za-
ktad ubezpieczen za wprowadzenie w bigd ubezpieczajgcego przez ajenta.
Wobec tego § 47 moéwi: ,Jezeli ajent spowodowat zawarcie umowy ubez-
pieczenia fatszywymi przedstawieniami istotnych okolicznosci, dla wpro-
wadzonego w bigd nie powstaje zadne zobowigzanie wobec zakiadu ubez-
pieczen”. Mysl zasadnicza jest nastepujgca: ajent posredniczacy nie jest
zastepcg ubezpieczajgcego w znaczeniu prawnym; nie moze by¢ nim wobec
przyjetej przez ustawe niemoznosci wiasciwego doboru personalnego. Jezeli
wiec ajent wprowadza ubezpieczajagcego w btgd - z wing albo nie — to
nie moze by¢ to uwazane za wprowadzenie w biad przez sam zaktad ubez-
pieczen, przez drugiego kontrahenta (88 870, 871 Kod. Cyw.) : ubezpiecza-
jacy musi uzna¢ wazno$¢ zawartej umowy. Jednakze § 47 postanawia, ze
w najciezszych przypadkach powinno by¢ inaczej. Jezeli bowiem ajent do-
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prowadzit do ztozenia wniosku $wiadomie fatszywymi przedstawieniami,
jest jasnym, ze jest on ajentem niegodnym; jezeli ajent dziata tak ztosli-
wie, to jest widocznym, ze zaktad ubezpieczen razaco zaniedbat wymaganie
ostroznos$ci przy doborze personalnym i musi wskutek tego przyja¢ biad
ubezpieczajgcego jako spowodowany przez siebie samego, musi wiec po-
godzi¢ sie z zaczepieniem umowy z powodu btedu. Ale z tego ubezpieczajacy
nie ma jeszcze nic. Wprowadzenie w bigd przez ajenta wychodzi najcze-
Sciej na jaw dopiero po wypadku szkody, a wtedy uzasadniony interes
ubezpieczajgcego nie polega na tym, by uniewazni¢ umowe, lecz odwrotnie,
na tym, by z umowy mie¢ pozytek i to wiasnie w tej postaci, ktérg ajent
fatlszywie podat za prawdziwg. Wychodzimy zawsze z zatozenia, ze ubez-
pieczajacy byt w danym poszczegdlnym przypadku w dobrej wierze, gdyz
czesto ubezpieczajgcy powotuje sie na oSwiadczenia i przyrzeczenia ajenta,
ktorych nawet w przyblizeniu nie mogt bra¢ powaznie. (W ten sposob po
wypadku szkody z dozywotniego kolejowego ubezpieczenia od wypadkéw
podnosit pretensje pewien ubezpieczajacy, ktéoremu przyrzekt ajent, ze po-
lisg jest pokryte wszystko, ,,co mu sie tylko moze zdarzy¢”; Zbior Pfaaf-
Schey’a wyrok XVI 6237). Jednakowoz w stosunku do ubezpieczajgcego
bedacego w dobrej wierze ustawa musi ustali¢ jasno, w jakich warunkach
maja znaczenie wigzace dla tresci umowy falszywe przedstawienia ajen-
ta, ktére skitonity decydujgco ubezpieczajgcego do zawarcia umowy.
| witasnie o tym nie moéwi ustawa ani stowa zupetnie rozmysinie, jak mi
to wiadomo z przebiegu redakcyjnych obrad. Zupetnie Swiadomie pozo-
stawiono tu niepewno$¢ prawng.

Austriacka ustawa o umowie ubezpieczenia zawiera ponadto postano-
wienie o petnomocnictwie t. zw. ajenta okregowego, t. j. ajenta, ktory
»Zostat ustanowiony wyraznie dla pewnego okre$lonego okregu”. Okolicz-
no$¢ ta ma widocznie duze znaczenie dla wewnetrznego stosunku ajenta
do zaktadu. Zaktad ubezpieczen, ustanawiajac ajenta dla danego okregu,
gwarantuje mu pewien obszar dziatalno$ci w przeciwstawieniu do swoich
innych ajentéw, musi go jednak ograniczy¢ tylko do tego jego obszaru mo-
nopolistycznego. Musi to mie¢ istotny wptyw na sytuacje ajenta pod
wzgledem prawa pracy a w szczegOlnosci prawa do prowizji. (Uwzglednia
to stusznie projekt ustawy Zwigzku, o ktérym bede jeszcze mowit). Ale
na zewnatrz w stosunku do oséb trzecich ten rodzaj ustanowienia ajenta
nie ma zadnego znaczenia. To tez stusznie to mylne postanowienie zostato
pominiete w nowym czechostowackim brzmieniu ustawy o umowie ubez-
pieczenia. Ustawa ta mogta jednak poming¢ wszystkie inne postanowienia
prawa o ajentach. Dla operacyj ubezpieczeniowych i dla orzecznictwa stan
rzeczy nie ulegtby zmianie. | rzeczywiscie, szwedzka ustawa 0 umowie
ubezpieczenia, ktorej projekt chciat przejg¢ te przepisy z ustawy nie-
mieckiej, pomineta to wszystko w toku obrad redakcyjnych. Tu wiasnie
zostat kon okietzany od tytu. Nie mozna porzadku prawnego, dotyczacego
umowy ubezpieczenia, regulowac¢ dla kazdego ajenta bez réznicy, dla kaz-
dego, jak to podkreslajg materiaty do ustawy, obojetnie czy jest on usta-
nowiony ,na state” czy tylko przejsciowo czy tez moze tylko jako posred-
nik przygodny, obojetnie czy dziala on samodzielnie albo na podstawie
umowy stuzbowej, jako urzednik zewnetrzny lub wewnetrzny; bowiem
takze urzednik wewnetrzny jest w mysl ustawy ajentem posredniczacym,
jezeli zaktad powierzy mu pos$rednictwo w zawieraniu ubezpieczen.
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3) Tyle, o ile chodzi o prawo o nadzorze i o prawo 0 umowie ubezpie-
czenia. A teraz prawo pracy. Prawo pracy, ktére w nowoczesnym ustawo-
dawstwie socjalno-politycznym osiggneto tak bogaty rozwoj ze specjal-
nymi ustawami dla réznorodnych kategoryj pracownikéw, nie zajeto sie
jeszcze specjalng forma ajenta posredniczacego, a w szczegdlnosci ajenta
ubezpieczeniowego. Jezeli ajent nie moze by¢ uwazany za pracownika”
urzednika i podlega¢ ustawie o prywatnych pracownikach umystowych, —
ale kiedyz moze on by¢ uwazany z calg pewnoscig za pracownika-urzed-
nika? — to jesteSmy skazani na uregulowanie umowne, a jezeli to nie
wystarcza, na zwyczaje obrotu, ktdry tu jest do$¢ niepewny, jak to wska-
zuja liczne opinie rzeczoznawcOw w procesach ajencyjnych. Nie mozna za-
przeczy¢, ze maly ajent nie zawsze jest dostatecznie chroniony na tle ta-
kiej sytuacji prawnej. W toku obrad nad austriackg ustawg z r. 1921
o ajentach handlowych wynikato jasno z przer6znych postanowieh pro-
jektu, ze nie tylko nie mogg one by¢ wprost zastosowane do ajentéw ubez-
pieczeniowych, lecz ze nie moga by¢ nawet dla nich przerobione, adapto-
wane, oraz ze raczej potrzeba specjalnej ustawy dla ajentdw ubezpiecze-
niowych. Z tego powodu w ostatniej godzinie musiato by¢ wstawione do
ustawy postanowienie, ktore wykluczato ajentéw ubezpieczeniowych spod
mocy obowiazujgcej tej ustawy. Réwnoczesnie obiecano im specjalng usta-
we, ktorej jednak wcigz jeszcze nie doczekali sie.

Uregulowanie prawa pracy musi wyjs¢ z tego zalozenia, ze ajent ubez-
pieczeniowy, nie tak jak inni ajenci oferuje i poleca towar, lecz ze on ten
towar czyni zdatnym do sprzedazy, co wiecej ze on dopiero ten towar wy-
kanicza. Albowiem towar zaktadu ubezpieczen t. j. odpowiedzialno$¢ przy-
rzekana w dokumentach umowy ubezpieczeniowej jest i pozostaje kawal-
kiem papieru bez pracy umystowej ajenta w kazdym konkretnym przy-
padku. Zrozumienie tego posiada bardzo wielkie znaczenie przy badaniach
nad prawami ajenta, jakie nalezaloby mu przyzna¢ w stosunku do wy-
produkowanego przez niego portfelu ubezpieczen. Uregulowanie prawa
pracy moze nastgpi¢ tylko w S$cistym zwigzku z uregulowaniem prawa
administracyjnego, gdyz wtedy tylko moze by¢ okre$lona sytuacja ajenta
pod wzgledem prawa pracy, gdy sie wie, czy sie ma przy tym do czynienia
z kilkoma réznymi formami prawnymi, czy i jak jest uregulowane posred-
nictwo ubezpieczeniowe pod wzgledem prawa administracyjnego. Idealnym
sposobem uregulowania bytaby zatem ustawa zawierajgca réwnoczesnie
przepisy prawa pracy i prawa administracyjnego, tak jak to czyni projekt
Zwiazku, ktéry bede musiat jeszcze omowié.

1) Dzisiejszy rozw0j prawa idzie jedynie po linii uregulowania dzie-
dzin prawa administracyjnego (prawa o nadzorze). Nie o$mielitbym sie
uczyni¢ tu w obcym kraju, na nieznanym terenie gospodarczym, konkret-
nych normatywnych propozycyj i to tym mniej, ze jest sie zdanym w tej
kwestii na dokonanie wyboru spos$rdd réznych prawno-politycznych idei,
wskutek czego z gory jest jasne, ze rozwigzanie moze nastapi¢ tylko we-
dtug najswobodniejszego uznania.

YV zwigzku z dokonujacym sie w wielu krajach rozwojem prawa po
linii stanowosci i zawodowos$ci moznaby sie zastanowi¢, czy nie wystarczy-
foby tu ustawowo uregulowane i przez panstwo nadzorowane zdyscyplino-
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wanie dokonane w drodze samorzgdu zawodowego. By¢é moze, ze istnieje
tendencja do poprzestania na wspotdziataniu zwigzkéw ajencyjnych i za-
ktadoéw ubezpieczen. Porozumienie takie istnieje od poprzedniego roku
w Szwajcarii. Od takiego umownego, w kazdym razie przez wiladze pan-
stwowg zatwierdzonego, uregulowania az w gore do systemu koncesjono-
wania i monopolu ajentéw zawodowych prowadzi cata skala najréznorod-
niejszych rozwigzan, wsrod ktorych mozna dokonywaé wyboru przy
uwzglednieniu aktualnych i lokalnych stosunkéw. Mozna przy tym stwier-
dzi¢, ze catoksztattu problemu nie moze rozwigzaé zdyscyplinowanie do-
konywane tylko przez zwiagzki zaktadow ubezpieczen (system szwedzkich
ubezpieczen zyciowych).

Tak jak przy kazdym prawno-politycznym rozwazaniu, musi sie po-
stawi¢ najpierw’ pytanie najdalej idace: czy ma istnie¢ zawdd posrednika
ubezpieczeniowego przez prawo uznany, nadzorowany i chroniony i czy ten
zawdd ma posiada¢ monopol? Niech mi bedzie wrnlno nawigza¢ w tym
miejscu do interesujgcego projektu ustawy, wypracowanego przez ,,Zwig-
zek Przedstawicieli Ubezpieczeniowych w Republice Czechostowackiej” we-
dtug pomystow cztonka Zwigzku Sonnenscheina. Tytut projektu jest mato
sprecyzowany. Mowi on o ajentach ubezpieczeniowych i posrednikach. Mu-
siatyby to by¢ dwie rézne formy prawne, czego jednak projekt nie miat
na mysli. Bowiem § 5 projektu wprowadza wyrazenie ,przedstawiciel ubez-
pieczeniowy” (uzyte réwniez w nazwie Zwigzku) jako jednolite pojecie, dla
ktérego wyrazenia ,,ajent” i ,,posrednik” sg tam zupetnie stusznie uznane
jako rownorzedne. Sadze jednak, ze ustawa mogtaby uzywaé wyrazenia
»przedstawiciel ubezpieczeniowy” tylko wtedy, gdyby réwnoczesnie wszyst-
kie przepisy o ajentach ustawy o umowie ubezpieczenia zostaty catkowicie
skreslone i gdyby ajenci posredniczacy — co zresztg jest prawnie logiczne
i zupetnie mozliwe — zostali uznani za zastepcow zaktadow ubezpieczen
i to za zastepcdw w mys$l prawa prywatnego. Wtedy wcale nie bytyby po-
trzebne nieszczere przepisy 88 43 i nastepnych, na ktorych jednak projekt
ustawy opiera sie jako na obowigzujagcym prawie. Jego 8 l-szy oS$wiadcza
bowiem, Ze postanowienia projektu majg zastosowanie do tych wszystkich
0sOb, ktére wykonujg czynnosci w mysl § 43 do § 47 ustawy o0 umowie
ubezpieczenia (a wiec takze do ajentdw, upowaznionych do zawierania
umow). Opierajac sie na materiatach do ustawy o umowie ubezpieczenia,
dodaje projekt ustawy, ze obojetnym jest, ,,czy czynnosci te wykonywane
sg wyjatkowo, przejsSciowo lub stale, zawodowo, lub jako zajecie przygod-
ne”. Jest to, jak juz powiedziatem, stanowisko ustawy o umowie ubezpie-
czenia, ktore nie mogto by¢ inne, gdyz ustawa o umowie ubezpieczenia nie
miata przed sobg Zzadnego uregulowania prawa ajencyjnego z dziedziny
prawa — administracyjnego. Gdy tym czasem celem projektu jest wiasnie
to, aby ajenta zawodowego albo nawet tylko ajenta przez panstwo nadzo-
rowanego wyodrebni¢ i podnies¢ z kregu posrednikow — jako tego ajenta,
za ktorego porecza unormowanie prawne w tym duchu, ze bedzie on w sta-
nie, jak moéwi uzasadnienie do projektu, ,udziela¢c niezbednych pouczen”
i ze, jakbym ja dodal, bedzie on moralnie godnym sprawowania tej czyn-
nosci pouczajacej. Projekt chciatby dokona¢ takiego wyodrebnienia ajem
tow droga urzedowej rejestracji, ktéra umozliwialaby kandydatowi do
ubezpieczenia stwierdzenie przez zadanie okazania zaSwiadczenia o reje-
stracji, czy ma do czynienia z posrednikiem urzedowo nadzorowanym
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i wskutek tego zastugujgcym na peine zaufanie. Jednakze 8§ 3 projektu
mowi, ze zadaniem urzedu nadzoru bedzie prowadzenie publicznego spisu
wszystkich ajentow i ze obowigzkiem kazdego zakladu ubezpieczen bedzie
zgtoszenie do rejestru wszystkich upetnomocnionych ajentow, a wiec
wszystkich osob, ktorym zaktad powierzyt posrednictwo. Nie podlegatyby
wiec zgtoszeniu tylko te osoby, od ktorych zaktad przyjmuje wnioski tylko
sporadycznie, ktore zatem uznaje za ajentow tylko w konkretnych przy-
padkach, po fakcie dokonanym czyli bez uprzedniego powierzenia posred-
nictwa (nawiasem wspomnie¢ nalezy: sytuacja prawna takich oséb réw-
niez na gruncie ustawy o umowie ubezpieczenia wisi w powietrzu: posred-
nictwo nie zostato im powierzone, lecz odbierajg one na wiasng reke
wniosek, ktory nastepnie zaktad ubezpieczen od nich przyjmuje). Zatem
wedtug projektu ,wszyscy” ajenci majg prawo do rejestracji i podlegajg
obowigzkowi rejestracji. Co prawda, § 3 projektu przyznaje tylko pewnej
grupie ajentéw prawo ubiegania sie o zarejestrowanie na witasng reke, je-
zeli zaktad ubezpieczen zarejestrowania nie dokonat. Uzytek z tego prawa
ajenta do samozameldowania sie. do rejestru moze by¢ wedtug projektu
zrobiony w trybie skomplikowanym: opinia organizacji ajentow, opinia
zwigzku zaktadow ubezpieczen, decyzja ministerstwa sprawiedliwosci (co
ono ma tu do roboty?). Ten sam ajent, ktéry moze by¢ bez niczego zare-
jestrowany, gdy go zgtosi zaktad ubezpieczen, musiatby sobie wywalczaé
rejestracje taka okrezng droga, gdyby zaklad ubezpieczen naruszyt obo-
wigzek zameldowania. Jezeli znajduje upodobanie taki obowigzek zaktadu
ubezpieczen do zameldowania, to musi on oczywiscie mie¢ sankcje w za-
grozeniu karg porzagdkowg. Prawo ajenta do zameldowania, zwigzane z ana-
logicznym obowigzkiem zakladu ubezpieczen, w zaden sposob nie moze sie
opiera¢ na innych podstawach, niz ten obowigzek zaktadu. Jednakze pro-
jekt zastrzega prawo ajenta do samozameldowania sie tylko dla tych ajen-
tow, ktorym 8 2 projektu chciatby przyzna¢ charakter pracownikéw-urzed-
nikbw nawet bez umowy stuzbowej (o tym bede moéwit pézniej). Sa to tacy
ajenci, ktorzy pracujg wytgcznie dla jednego jedynego zaktadu ubezpie-
czen (albo dla nadajenta) zawodowo, stale i, co prawda, co najmniej przez
trzy lata nieprzerwanie. Jednakze to ograniczenie prawa do samozameldo-
wania sie nie oznacza wecale, jakby to wynikato z uzasadnienia do pro-
jektu, ze jest przewidziane tylko rejestrowanie zawodowych przedstawi-
cieli ubezpieczeniowych, podczas gdy przygodny posrednik i ajent jeszcze
mato wprowadzony nie bedg wcale rejestrowani. Bowiem zaktad ubezpie-
czen musi zgtaszaé do rejestru wszystkich upetnomocnionych przez siebie
ajentdw, a w rejestrze muszg by¢ zapisani wszyscy ajenci. Gdyby jednak
nawet tak bylo wedtug projektu, jak chce uzasadnienie do projektu, to
gdy to zarzadzenie ochronne bedzie znane, a znane przeciez byé musi, ktoz
chciatby sie zadawaé¢ z biednym ajentem, ktéry wprawdzie wytacznie i za-
wodowo jest czynny dla jednego jedynego zaktadu, ale nie przez peine 3 la-
ta i ktory wskutek tego nie mégiby przedtozy¢ zaswiadczenia o zarejestro-
waniu. Jakzez mogtby taki cztowiek, gdyby nawet by} geniuszem ajencyj-
nym, odby¢ te. trzyletnig prébe i praktyke przygotowawczg, ktorej jak wi-
da¢ pragnie projekt. Pomieszane tu zostaty dwie rézne rzeczy: kwestia
prawa pracy, ktorg chce rozwigza¢ 8 2 (kiedy ajent moze by¢ uwazany
za pracownika-urzednika), a wiec kwestia ochrony prawnej ajenta wobec
zaktadu ubezpieczen, a z drugiej strony kwestia prawa o nadzorze, czyli
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kwestia ochrony zaufania ubezpieczajgcego do ajenta. Jezeli posrednictwo
ma by¢ wolne dla kazdego, jak chce projekt, to mamy tu do czynienia
z dwoma réznymi kregami oso6b. Unormowanie prawa 0 nadzorze musi,
oczywiscie, objaé wszystkich posrednikéw bez roznicy; pod wzgledem
prawa pracy nalezatoby objgé ochrong tylko takich posrednikow, ktérzy
sg zlaczeni z zakladem ubezpieczen pewnym S$cislejszym zwigzkiem praw-
nym, w szczegOlnosci jednak w zadnym przypadku, posrednikéw przygod-
nych. Projekt chciatby umozliwi¢ posrednictwo kazdemu. Jest to wznioste
stanowisko, Swiadczace o tym, ze projektodawcy nie kierowali sie samo-
lubng polityka cechowg. Wymagatoby to jednak zupeinie innego unor-
mowania pod wzgledem prawa o0 nadzorze, unormowania nie dajacego sie
pogodzi¢ z pomystem rejestracji.

O wiele prostszg z punktu widzenia techniczno-normatywnego jest,
oczywiscie ostatecznos$¢: koncesjonowanie ajenta po ewentualnym uprzed-
nim egzaminacyjnym stwierdzeniu jego kwalifikacyj, na wz6ér t. zw. licen-
cjonowania w niektdrych stanach Standéw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej, lub jak to jest na totwie od r. 1934, albo jak to Swiezo zostato
unormowane w sasiednim kraju, w Polsce. W Polsce ajentem dopuszczo-
nym do posredniczenia jest tylko taka osoba, ktérej zaklad ubezpieczen
powierzyt stale posrednictwo i ktéra zostata zarejestrowana na podstawie
egzaminu z wiadomosci fachowych i ktora przez to zostata poddana pod
wihadze dyscyplinarng urzedu nadzoru. Tg drogg oczywiscie zostaly roz-
wigzane w zasadzie inne podstawowe kwestie. Powierzenie statego posred-
nictwa ajentowi, przez panstwo egzaminowanemu i przez panstwo nadzo-
rowanemu, musi juz samo w sobie uzycza¢ temu ajentowi petnej ochrony
ustawodawstwa pracowniczego. Brak by bylo chyba tylko uregulowania
prawa prowizyjnego ze wzgledu na witasciwosci prowizji ubezpieczeniowej.
Z pewnoscig nie potrzeba juz wcale unormowania kwestii ajencyjnej w pra-
wie 0 umowie ubezpieczenia, poniewaz zaklad ubezpieczeA moze i musi
ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za takiego ajenta wobec ubezpieczajgcego.
Ten nadzwyczaj prosty system chyba musiat sie jednak spotkaé w Polsce
z powaznymi watpliwosciami. Bowiem dodatkowe rozporzgdzenie zezwala
zaktadom ubezpieczen przyjmowac od nieajentéw najwyzej rocznie po 10
wniosk6w z pewng maksymalng granicg #acznej prowizji. Przekroczenie
tej maksymalnej granicy podlega karze. Sytuacja taka pod wzgledem praw-
no-politycznym jest nie do zniesienia. Jezeli istotnie ochrona zaufania
u publicznosci wymaga egzaminowania, rejestrowania i panstwowego kon-
trolowania ajentow — o ile chodzi o Austrie, moge to $miato wykluczy¢ —
i jezeli tym ajentom za takie obcigzenie przyznaje sie monopol zawodowy,
to jest witasnie nieuzasadnione pozostawienie dla nieajentéw pewnej liczby
wniosk6w 0 pewnej maksymalnej granicy prowizyjnej, ktore to pozosta-
wienie uznano za wskazane z tego powodu, aby zaktadom ubezpieczen dac
pewne mate odszkodowanie za ogOlnie szkodliwe skurczenie produkcji
wnioskéw, spowodowane tym calym urzagdzeniem prawnym. Nie ma tu
miejsca na nic innego jak na zdecydowane ,albo — albo”.

Jezeli jednak zdecydujemy sie' przyja¢ zasade koncesji, to trzeba sie
zgodzi¢ z tym, ze muszg by¢ rowniez uregulowane warunki koncesyjne
pod wzgledem ustalenia moralnych i fachowych kwalifikacji. Zasada kon-
cesji jest nieodtgcznie zwigzana witasnie z t. zw. Swiadectwem uzdolnienia,
gdyz w przeciwnym razie bylaby narazona na najciezsze naduzycia, nawet
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natury politycznej. Moim jednak skromnym zdaniem, nie potrzeba tu ta-
kiego skomplikowanego aparatu: zgtoszenie przez zaktad ubezpieczen ajen-
ta stale zatrudnionego wystarcza dla zabezpieczenia intereséw publicznych,
nieunikniong bowiem konsekwencjg systemu koncesyjnego jest ta oko-
liczno$¢, ze zaktad ubezpieczen musi uzna¢ w obrotach ubezpieczeniowych
zgtoszonego przez siebie ajenta za swojego przedstawiciela, ze wiec w sto-
sunku do ubezpieczajagcego musi on w peini odpowiadaé za czynnosci
ajenta. Prawdopodobnie to chce powiedzie¢ § 4 projektu Zwigzku: ,,Ajenci
w rozumieniu tej ustawy przy wykonywaniu swych czynnosci nie dzialaja
rdwnoczes$nie nigdy za ubezpieczajacego”. Jest to jednak mylne. Odpowie-
dzialnos¢ zaktadu ubezpieczen za ajenta nie ma nic wsp6lnego z odpowie-
dzialnoscig ajenta wobec ubezpieczajgcego. To postanowienie projektu
zniostoby wszelkg odpowiedzialno$¢ ajenta w stosunku do ubezpieczaja-
cego, od ktdrego moze on nawet osobiscie otrzymac jakie$ zlecenie. Zreszta
to zdanie 8 4 stoi w sprzecznosci z o$wiadczeniem, zawartym gdzie indziej
w motywach, ze ajenci to ,tylko posrednicy, ktérzy dziatajg jednoczesnie
jako zastepcy ubezpieczajgcego”. Tekst projektu nie zna takiej formy
ajenta; bytaby ona zresztg prawno-politycznie niemozliwa.

Jedno z polskich rozporzadzen zajmuje zupelnie inne stanowisko
w kwestii $wiadectwa uzdolnienia. Traktuje ono ajenta, ubiegajagcego sie
o koncesje, jakby kandydata do urzedu publicznego. Dlatego wprowadza
ono niestychanie daleko idace przepisy dotyczace swiadectwa uzdolnienia.
Nie zyczytbym sobie by¢é w takiej sytuacji, bym musiat je zna¢ na pamiec.
Jest tam mowa o 7 klasach szkoty powszechnej, o 3 i 6 klasach szkoty $red-
niej, 0 6 i 7 klasach liceum zenskiego (!), 9 klasach szkoty zawodowej i t. d.
i t. d. w pstrej mieszaninie. Jednakze te réznorodne szkoty nie majg nic
wspolnego z fachowymi kwalifikacjami ajenta. Wszak utalentowany i pil-
ny samouk jest czesto najlepszym ajentem, podczas gdy dymisjonowany
profesor uniwersytetu, ktdry opanowat réwniez wszelkie nauki ubezpie-
czeniowe, tylko przypadkowo tu i tam zdobedzie jaki$ maty wniosek, praw-
dopodobnie tylko przez peine respektu wspdiczucie. Wydaje mi sie przeto
btednym przepis polskiego rozporzgdzenia mowigcy o szkotach, ,ktére dajg
prawo do wykonywania zawodu ajenta ubezpieczeniowego (pos$rednika)”,
regulujacy przy tym szczegotowo sktadanie egzaminu ajencyjnego. Egza-
miny, chociaz tak mato mozna sie przy nich spodziewaé jakiegokolwiek
sprawdzianu, zaréwno przy dodatnim jak i ujemnym wyniku skiadania
egzaminu, sg niezbedne przy obsadzaniu publicznych urzeddw. Ajent ubez-
pieczeniowy nie jest jednak zadng osobg urzedowa i nie moze nig by¢; on
sie sam egzaminuje w swojej dziatalnosci i w wynikach tejze, a zaklad
ubezpieczen tylko na tej podstawie moze witasciwie ocenia¢ ajenta. Wpraw-
dzie ajent powinien mie¢ sposobno$¢ do fachowego wyksztatcenia na kur-
sach, seminariach i innych statych urzadzeniach naukowych, jednak wy-
starcza tu opieka organizacji ajencyjnych przy pomocy zwigzkéw zaktaddéw
ubezpieczen i wiadzy nadzorczej. W kazdym razie moznaby zada¢ od ajen-
tow Swiadectwa z uczeszczania na takie kursy naukowe; kwestia za$ fa-
chowego uzdolnienia moze by¢ rozstrzygnieta ostatecznie dopiero w dzia-
falnosci zawodowej. Ajent nie moze by¢ rowniez ,praktykantem” na wzor
praktykanta w urzedach panstwowych; musi on wystepowaé wobec stron
od samego poczatku jako w peini uprawniony i w petni uzdolniony, wy-
jawszy wizyty wprowadzajgce pod kierownictwem ajenta jeneralnego.
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2. Projekt Zwigzku pozwala kazdemu wykonywaé posrednictwo ubez-
pieczeniowe. W nastepstwie tego projekt musiat uregulowa¢ wewnetrzny
stosunek do zaktadu ubezpieczen (stanowisko ajenta pod wzgledem prawa
pracy) tylko dla najbardziej ograniczonego kregu os6b. Sprobowano to
uczyni¢ w 8 2, ktdry wyodrebnia ajenta zatrudnionego ,stuzbowo”. Po-
stawiono na réwni dwie kategorie: 1) uwaza sie ajenta za pracownika
stuzbowego w rozumieniu ustawy o pracownikach umystowych, jezeli ten
ajent spetnia czynnosci wytacznie zawodowo, w ciggu co najmniej trzech
lat nieprzerwanie, tylko dla jednego jedynego stuzbodawcy i wedtug dy-
spozycji tegoz; 2) w braku tych warunkoéw uwaza sie ajenta tylko wtedy
za pracownika stuzbowego, jezeli posiada on umowe stuzbowg. Prawdo-
podobnie tylko wskutek bledu pisarskiego jest mowa o ,stuzbodawcy”
w definicji pierwszej kategorii, albowiem stuzbodawca wystepuje tylko
wtedy, gdy istnieje umowa stuzbowa, a witasnie tu z zatozenia samego ma
nie by¢ umowy stuzbowej. Zapewne chciano powiedzie¢ ,pracodawca”.
Ale kiedyz posiada ajent ,,umowe stuzbowg”, jezeli to okreSlenie nie jest
wymienione w dokumencie umowy? W kwestii tej musze siegna¢ jednak
nieco dalej. Zasadnicze postanowienie naszego kodeksu cywilnego (8 1151)
rozréznia, jako gtowne typy umowy o prace, umowe stuzbowg i umowe
0 dzieto. Z umowg stuzbowg mamy do czynienia wtedy, jezeli jedna strona
zobowigzuje sie do Swiadczenia stuzbowego dla drugiej strony na przeciag
pewnego czasu (powszechnie i zgodnie rozumie sie: w pewnym stosunku
czasu, a wiec rowniez i na nieokreslony czas). Umowa o dzieto zachodzi
wtedy, gdy kto§ podejmuje sie wykonania jakiego$ dzieta za zaptats.
Zadna z tych dwu definicji nie obejmuje wszelkiego rodzaju posrednikdw
ubezpieczeniowych.

Albowiem przy umowie stuzbowej samg trescig Swiadczenia jest
Swiadczenie stuzby. Wynik negatywny czynnosci stuzbowych stanowi ry-
zyko pracodawcy. Nie moze by¢ o tym mowy przy osobie posredniczgcej
w tranzakcjach. Nikt nie zatrudnia i nie oplaca ajenta za pensjg miesiecz-
ng tylko po to, by on w ciggu powiedzmy miesigca chodzit od drzwi do
drzwi oferujgc towary, albo umowe ubezpieczenia. Raczej moznaby przy-
ja¢ umowe z ajentem jako ,,umowe o dzieto”, albowiem w takiej umowie
trescig Swiadczenia nie jest samo Swiadczenie pracy, lecz wynik pracy.
Tym wynikiem pracy musi by¢, jak méwi ustawa, ,,dzieto”. Moze to byc
takze dobro niematerialne, jakim jest umowa, ktéra przychodzi do skutku
za posrednictwem ajenta. Lecz tu brakuje w ustawie jakiegokolwiek ure-
gulowania. Jej skape postanowienia sg prawie wylgcznie przystosowane do
dziet materialnych i ich brakéw. Przez dtugi czas usitowano wtloczyc
umowe ajencyjng pod uregulowanie ustawowe, dotyczace umowy stuzbo-
wej lub umowy o dzieto. Ale teoria prawa i orzecznictwo zdotato osiggnaé
tylko to, ze stworzono ,umowe maklerskg”, jako specjalng kategorie
umowy o prace, jako umowe o specyficznych wiasnosciach, wystepujaca
obok umowy stuzbowej i umowy o dzieto. Umowa maklerska zobowigzuje
zleceniodawce do wyplaty prowizji za posrednictwo przy danej tranzakcji.
Pewng podkategorie maklera, wedtug teorii prawa, stanowi ajent; teorja ta
okresla ajenta jako tego maklera, ktéry pozostaje w stosunku stuzbowym
do pracodawcy. Jednakowoz, jak juz zaznaczylem, przy umowie stuzbowej
treScig Swiadczenia jest wilasnie samo Swiadczenie stuzby, a nie wynik
stuzby, ktdéry to wynik, o ile chodzi o ajenta, jest jedynie decydujacy. Do-
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chodzimy zatem do zupeinego poplatania pojecia umowy stuzbowej. O ile
chodzi o ajenta, z umowy tej nie wchodzi w rachube nic poza wymaganym
w ustawowej definicji umowy stuzbowej zwigzaniem czasowym: ,state
powierzenie posrednictwa” nazywa sie to w jezyku nowszych ustaw spe-
cjalnych. Ajentem bedzie wiec osoba, ktérej pracodawca powierzyt za pro-
wizjg stale posrednictwo w zawieraniu interesow handlowych. Jednakze
ajent taki ma by¢, wedlug teorii prawa i orzecznictwa, albo ,,pracownikiem
stuzbowym”, albo ,samodzielnym przedsiebiorcg”. Uzywa sie tu stowa
»~przedsiebiorca” w znaczeniu catkowicie niezgodnym z tym, co sie rozu-
mie przez to stowo w obrocie. Jak moze kto$ posredniczy¢ dla przedsie-
biorcy przy zawieraniu interesow7handlowych i by¢ przy tym sam przed-
siebiorca, zwtaszcza jezeli ten posrednik, co jest uwazane za istotne dla
ajenta, pozostaje wiasnie z tytutu tych swoich czynnos$ci w stosunku stuz-
bowym do przedsiebiorcy? Okreslenie ,przedsiebiorca” nie moze tu zna-
czy¢ ani mniej ani wiecej, jak tylko to, ze ten ajent nie jest ,stale” za-
trudniony, ze wiec wykonuje on swoje czynnosci bez gospodarczego za-
bezpieczenia i catkowicie na swoje ryzyko, tak witasnie jak przedsiebiorca.
Kiedyz jednak ajent, ktdremu powierzono prawo posrednictwa, bedzie
pracownikiem stuzbowym? To moze tylko okresli¢ wyrazna ustawowa nor-
ma, gdyz tylko pozytywnie prawd moze wyodrebni¢ sposréd, wszystkich
»pracobiorcéw7 kategorie ,pracownikow stuzbowych”. Posiada to decy-
dujgce znaczenie tam, gdzie, jak na przykiad w7 naszych krajach, istnieje
specjalna ustawa o pracowmikach umystowych bedgca wyrazem opieki po-
lityczno-socjalnej. Wtedy pozostaliby jeszcze poza uregulowaniem prawa
pracy tacy ajenci, ktorzy nie sg pracownikami stuzbowymi, ktorzy
sg jednak pracobiorcami. Takze ich prawo do prowizji i inne kwestie inu-
siatyby by¢ ustawowo zabezpieczone. Zupeinie trafnie chciatby projekt
Zwigzku ograniczy¢ krag ,ajentow stuzbowych” w sposob wiasciwy ajen-
turze ubezpieczeniowej. Co prawda jest watpliwe, czy pod wzgledem rze-
czowym jest to dobrze pomys$lane. Wymienitem juz te dwie kategorie wy-
rézniane przez projekt. Abstrahujac od uregulowania prawno-administra-
cyjnego moze jest stusznym okreslenie pierwszej kategorii przewidujgce co
najmniej trzechletnig nieprzerwang dziatalno$¢ dla jednego jedynego pra-
codawcy, bowiem zaklad ubezpieczen, ktory tak diugo zatrudnial ajenta
zawodowego, mogtby go uzna¢ za swojego pracownika stuzbowego. Jednak
unormowanie tej kwestii jest nieco ciezkie i zawiera w sobie pewng do-
wolnos¢: czym sg uzasadnione wiasnie trzy lata? Unormowanie takie po-
trzebne jest tylko wtedy, jezeli chce sie koniecznie wttoczy¢ posrednika
ubezpieczeniowego w zakres obowigzywania ustawy o pracownikach umy-
stowych, ktora do niego nie jest zupeinie przystosowana. Jezeli sie stwo-
rzy wiasng ustawe dla posrednika ubezpieczeniowego, to bedzie to ustawa
konsekwentna i jednolita, tak jakby to byto w razie idealnej ustawy
0 umowie ubezpieczenia, ktéra by taczyta w sobie prawo prywatne i prawo,
administracyjne. Ustawa, ktéra by miata za zadanie uregulowanie zupetnie
specyficznej formy prawnej, jakg jest posrednik ubezpieczeniowy, musi
sie uniezalezni¢ od innych ustaw specjalnych z dziedziny prawa pracy.
Musi ona takze uregulowaé¢ samodzielnie, i bez powotlywania sie na inne
unormowanie prawne, stanowisko prawne ajenta posredniczacego, zatrud-
nionego wytacznie i na state. Jak mato uzasadnionym jest oddanie ajenta
pod moc obowiazujacg ogolnego prawa o pracownikach umystowych oka-
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zuje sie np. z tego postanowienia projektu, ktére chciatoby wigczy¢ do de-
finicji prawnej ajenta zatrudnionego! stuzbowo takze znamie wykonywa-
nia czynnosci ,,wedtug dyspozycji pracodawcy” i to w oparciu o istniejgce
orzecznictwo. Co6z za posrednikiem ubezpieczeniowym bytby taki ajent,
ktory w swej dziatalnosci akwizycyjnej musiatby albo tylko miatby prawo
zwraca¢ sie po wskazowki do zaktadu ubezpieczer i na nie czekaé? Lecz
takze jezeli chodzi o stworzenie stusznej i sprawiedliwej podstawy do po-
datkowego traktowania ajenta ubezpieczeniowego, bytaby wskazang taka
specjalna ustawa normujgca w sposéb wyczerpujacy sprawcy ajencyjne.
Wtedy dopiero nie bylyby wiadze podatkowe, jak to méwi uzasadnienie do
projektu, ,zmuszone do indywidualnego badania strony podatkowej kaz-
dego poszczegblnego przypadku”.

Konieczno$¢ takich indywidualnych rozstrzygnie¢ wynika zupetnie
jasno z istniejgcej niepewnos$ci prawnej w tej dziedzinie. Jednakze nie-
pewnos$¢ prawna sedziego czy urzednika wydajgcego decyzje jest réwno-
znaczna z konieczng i naglaca potrzebg uregulowania prawnego dziedziny
posrednictwa ubezpieczeniowego.

Projekt ustawy przewiduje, jako drugg kategorie posrednikéw za-
trudnionych stuzbowo, tych posrednikow, ktorzy ,wykonujg swoje czyn-
nosci na podstawie umowy stuzbowej”, bez podawania zadnych dalszych
okreslen. W mysl naszego prawa cywilnego, umowa ajencyjna z natury
swej nie jest jednak umowg stuzbowa, zatem w zaden sposéb okreSlenie
umowa stuzbowa nie moze tu by¢ jedynym znamieniem. Znowu zachodzi
tu potrzeba podania specjalnych znamion umowy ajencyjnej i znowu oka-
zuje sie, ze taka ustawa specjalna musi wyczerpywa¢ wszystkie kwestie
z dziedziny posrednictwa. Nawet powotywanie sie na typy umoéw kodeksu
cywilnego jest tu szkodliwe.

Punktem centralnym unormowania pod wzgledem prawa pracy jest
prawo do prowizji, ktore tez projekt ustawy szczegOtowo reguluje. Takze
w tej kwestii nie chciatbym wysuwa¢ swych wiasnych propozycji. Moge
tylko rozpatrze¢ krytycznie gldwne postanowienia. Projekt postanawia:
»prowizja dzieli we wszystkim los dotyczacej sktadki za ubezpieczenie”.
Sadze, ze zdanie to w takim zaogdlnieniu idzie za daleko. Jezeli np. zaktad
ubezpieczen juz po zawarciu ubezpieczenia przyznaje ubezpieczajagcemu
obnizke sktadki ze wzgledéw kulancyjnych, to nie moze to dotyczy¢ usta-
lonej prowizji ajencyjnej. Projekt reguluje takze stanowisko ajenta okre-
gowego pod wzgledem prawa do prowizji, t. j. tego ajenta, ktory, jak stusz-
nie moéwi projekt ,otrzymat wytgcznie dany okreg w drodze pisemnej
umowy”, ale tylko ten okreg. Jest zupelnie jasne, ze projekt uznaje prawo
do peinej prowizji za takie ubezpieczenia, ktdre podczas stosunku stuzbo-
wego ajenta i na obszarze jego okregu monopolistycznego zostaty zawarte
bezposrednio (bez posrednictwa). Co innego jest postanowienie, ograni-
czajagce prawo do prowizji za takie ubezpieczenia, ktore ,zostaly zawarte
za posrednictwem trzecich osob” przez dany zakiad ubezpieczen z okregu
monopolistycznego. W takim wypadku projekt chciatby wprowadzi¢ po-
trgcenie prowizji ze wzgledu na zakres czynnosci rozwinietych przez obce-
go posrednika, ktére to potrgcenie byloby rowne mniejszemu wymiarowi
prowizji ajencyjnej, zresztg przez projekt nieustalonemu. Ztamanie mo-
nopolu i przyznanie prawa do prowizji innemu posrednikowi w okregu
monopolistycznym wydawatoby mi sie tylko wtedy uzasadnione, gdyby
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ajent okregowy nie wykorzystat w stosownym czasie wskazanej mu spo-
sobnosci akwizycyjnej, albo gdyby jego wiasna akwizycja nie wydata defi-
nitywnie zadnego rezultatu.

Stusznie projektodawcy chcag rozwiaza¢, w drodze ustawowych prze-
piséw, kwestie, wykazujgcg duzo spornych punktow, czy i o ile przystuguje
ajentowi po rozwigzaniu umowy ajencyjnej prawo do pobierania prowizji.
Przepisy te oczywiscie nie moga by¢ inne, jak tylko pot-wiazace, t. zn.
tylko wigzace zaktad ubezpieczen (8 10 projektu). Projekt rozréznia
tu ubezpieczenia szkodowe i ubezpieczenia zyciowe. Bioragc pod uwage do-
stowne brzmienie, zauwazy¢ mozna, ze opuszczono tu ubezpieczenia od na-
stepstw wypadk6éw, ubezpieczenia na wypadek choroby i inne ubezpiecze-
nia osobowe. Widocznie jednakze mys$lano o rozrdznieniu miedzy ubezpie-
czeniami zyciowymi a wszystkimi innymi ubezpieczeniami, jak to zresztg
odpowiada praktyce umoéw ajencyjnych. Jednakze wprowadzenie w ubez-
pieczeniach zyciowych, zamiast jednorazowej prowizji akwizycyjnej,
kilkakrotnych periodycznych $wiadczeh pominetoby prawie catkowicie caty
szereg najciezszych techniczno - ubezpieczeniowych kwestii w ubezpiecze-
niach zyciowych, a gtéwnie na ogét sporng kwestie t. zw. ,Zillmerki”.
Woprawdzie jest to dos¢ uderzajgce, ze zaktad ubezpieczen wyptaca jedno-
razowo petng zarobiong prowizje akwizycyjng bezzwiocznie po zawarciu
umowy wiasnie takiej, ktdrej trwanie w ciggu calego czasu umownego
nie jest w zaden sposéb dla zaktadu zagwarantowane (petne prawo ubez-
pieczajacego do wypowiedzenia). Francuski dekret z pazdziernika zesztego
roku witasnie dlatego postanawia, ze ta prowizja akwizycyjna moze by¢
wyptacana tylko w miare wpltywu sktadki za pierwszych pie¢ lat ubezpie-
czenia i to w wysokosci % za pierwszy rok, po % za kazdy nastepny rok
w ciggu dalszych 4 lat. Naruszenie tego przepisu jest zagrozone Kkarg.
(Rozporzadzenie wykonawcze do tego dekretu okre$la maksymalne normy
prowizji w dziale zyciowym w %% sktadki dla poszczegdlnych rodzajow
ubezpieczen). Jednakze na naszym gruncie mamy do czynienia z nasza
praktyka umow ajencyjnych. Zasadnicze gospodarcze zatozenie tej prakty-
ki wystepuje wyraznie na jaw w normach prowizyjnych tak w granicach
ubezpieczen zyciowych, jak i poza tymi granicami. Tu i tam przyznaje sie
prowizje akwizycyjng jednorazowo, a nastepnie prowizje biezagcg (prowizje
nastepng). Zarébwno w granicach ubezpieczen zyciowych, jak i poza tymi
granicami uzywa sie dla oznaczenia prowizji nastepnej tego samego wyra-
zenia ,prowizja inkasowa”, co przyczynia sie tylko do wywotania za-
mieszania. Jest jasnym, ze Swiadczenie, ktdre, powiedzmy, w ubezpieczeniu
od ognia, wynosi 7)/2% a w ubezpieczeniu zyciowym 2% skiadki, w zaden
spos6b nie moze mie¢ w tych dwu dziatach ubezpieczen tego samego
prawno-umownego znaczenia i to tym bardziej, ze w ubezpieczeniu zycio-
wym ubezpieczajacy moze dowolnie wypowiedzie¢ ubezpieczenie po upty-
wie jednorocznego okresu, wskutek czego czynnosci administracyjne ajenta
nie ograniczajg sie tu tylko do samego inkasa skfadki. Tu bowiem musi on
czesto zabezpieczaé¢ dalsze trwanie ubezpieczenia i witasnie tu otrzymuje
on prowizje w tak nieporownanie mniejszym procencie, niz we wszystkich
innych dziatach. Ttumaczy sie to tym, ze w ubezpieczeniach zyciowych pro-
wizja akwizycyjna stanowi cato$¢ zaplaty za Swiadczenie pos$rednictwa.
We wszystkich innych dziatach ajent otrzymuje tylko zaliczke na prowizje
wraz z prawem do pewnej liczby przysztych $wiadczen, zaleznie od liczby
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lat trwania ubezpieczenia. To prawo jest przyznane pod warunkiem roz-
wigzujagcym mozliwego przedwczesnego wygasniecia umowy ubezpieczenia,
w razie czego wygasa bowiem takze prawo zakladu ubezpieczen do skiadki.
Tylko w tym sensie moze by¢ stusznym twierdzenie projektu, ze prowizja
dzieli ,we wszystkim” los skiadki. Powiedziatem juz, ze przyczynia sie do
wywotania zamieszania okoliczno$¢, ze zarowno w ubezpieczeniach zycio-
wych, jak i w innych dziatach, prowizja nastepna nazywana jest tym
okresleniem ,,prowizja inkasowa”. Jednakze jeszcze bardziej mylgcym jest
samo to okreSlenie. Jezeli bowiem powierza sie ajentowi posredniczagcemu
inkaso sktadki, to inkaso to nie wchodzi w zakres jego czynnosci posred-
niczgcych, wskutek czego tylko to inkaso jest wynagradzane w formie
»prowizji”. Posrednik danego diluzej trwajgcego stosunku ubezpieczenia
nie ma w gruncie rzeczy nic do czynienia z zarzgdzaniem i utrzyma-
niem tego stosunku prawnego, bedzie to bowiem specjalnym Swiadczeniem
dodatkowym. To tez ustawa o umowie ubezpieczenia nie przyznaje ajen-
towi posredniczacemu nawet prawnie domniemanego petnomocnictwa do'
inkasa. Jednakze potrzeby obrotu wciagajg, i to ze stusznych wzgleddw,
ajenta do inkasa. Nikt tak nie nadiaje sie do tego, jak on. Jezeli bowiem,
jak juz powiedziatem, wyrazenie ustawowe ,odbiera¢ wnioski”, nie ozna-
cza odbierania wnioskdw w charakterze postanca, to, praktycznie biorac,
inkasowanie skiadki nie oznacza tylko prostego ,,odbierania” sktadki. Jest
to powszechnie znane. Przyjete w praktyce powierzanie inkasa ajentowi
nie usprawiedliwia jednak nazywania prowizji biezacej tylko prowizjg in-
kasowa. W ten sposéb bowiem zastania sie fakt, ze prowizja nastepna,
poza ubezpieczeniami zyciowymi, zawiera w sobie kazdorazowo cze$¢ pro-
wizji akwizycyjnej. Tylko w takim wypadku, gdy dojdziemy do takiego zro-
zumienia, bedziemy mogli rozwigza¢ kwestie losu prowizji nastepnej po
rozwigzaniu umowy ajencyjnej. Posrednik ubezpieczenia, poza dziatem zy-
ciowym, ktory przestaje by¢ ajentem danego zakladu ubezpieczen, pozo-
staje jednak nadal jego wierzycielem w stosunku do kazdorazowo zapad-
tych i ptatnych czesci prowizji akwizycyjnej w swoim czasie zarobionej.
Jednakze cze$¢ prowizji nastepnej, stanowigca wynagrodzenie za inkaso
(albo takze za inne czynnoS$ci zarzadzajace) odpada réwnoczes$nie z od-
padnieciem ajentury, do ktérej byto przywigzane uprawnienie inkasowe.
Jezeli rozwigzanie umowy ajencyjnej nastgpito z winy zaktadu ubezpieczen,
ajentowi moze przystugiwac roszczenie, zgodne z zasadami og6lnego prawa
cywilnego, do odszkodowania za odebranie moznos$ci wykonywania czyn-
nosci inkasowych.

Zupetnie inaczej rzecz sie przedstawia w ubezpieczeniach zyciowych.
Tu t. zw. prowizja nastepna nie jest wcale prowizjg w znaczeniu prawnym,
lecz tylko wynagrodzeniem za czynno$ci zarzadzajgce, ktére po wygasnie-
ciu umowy ajencyjnej muszg usta¢. Z tego nie wynika jednak, ze z roz-
wigzaniem umowy ajencyjnej wygasajg w catosci prawa ajenta do wyna-
grodzenia. To tez projekt chciatby przyzna¢ takze ajentowi, korzystajgce-
mu z prowizji nastepnej ,odszkodowanie w wysokosci potowy prowizji za
czas po rozwigzaniu jego stosunku stuzbowego”, co jest ograniczone réz-
nymi terminami, w zaleznosci od trwania nieprzerwanego okresu stuzby
ajencyjnej. W tym wzgledzie nie przywigzywatbym zasadniczego znacze-
nia do rozwazan zawartych w uzasadnieniu projektu. Uzasadnienie to stara
sie bowiem motywowa¢ prawo ajenta do czeSci prowizji nastepnej tg oko-
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licznos$cig, ze rozwigzanie przeciwne mogtoby stanowié¢ zachete dla zaktadu
ubezpieczen, zwitaszcza nie kierujgcego sie pobudkami socjalnymi, do usu-
wania ajentéow starzejgcych sie i z tego wzgledu mniej produktywnych.
Taki motyw nie mogtby by¢ wziety pod uwage przez ustawodawce. Jezeli
bowiem prawo pozwala zaktadowi ubezpieczeh rozwigza¢ umowe ajencyjna,
nie moze mu utrudnia¢ wykonania tego ustawowego zadania natozeniem
ciezarow dalszych statych wyptat na rzecz ajenta. Przy tym jednak prawo
ajenta do dalszego statego wynagrodzenia nie wymaga takiego uzasadnie-
nia. Przedtem juz zaznaczylem w tym wzgledzie, ze ajent ubezpieczeniowy
oferuje kienteli nie gotowy towar, lecz ze on dopiero czyni ten towar
zaktadu ubezpieczen zdatnym do sprzedazy, ze on go dopiero wykancza.
Ajent zamienia szablon umowy ubezpieczeniowej, oferowanej ogélnie przez
zaktad ubezpieczen publicznosci, w kazdym poszczegdlnym przypadku
w konkretny indywidualny projekt umowy, przedstawiany nastepnie za-
ktadowi ubezpieczern. Z tego powodu ajent, ktory stworzyt portfel ubez-
pieczen, nie znajduje sie w stosunku do zaktadu ubezpieczen jak stuzbo-
biorca roszczacy sobie na podstawie uczu¢ socjalnych prawo do skromne-
go zaopatrzenia na staro$¢, a taka jest przeciez mys$l zasadnicza uzasad-
nienia do projektu. Nie! Ajent znajduje sie w stosunku do zaktadu ubez-
pieczen jako wspétproducent. W znaczeniu gospodarczo-ubezpieczeniowym
mowi on z tego powodu stusznie o ,,swoim” interesie, 0 ,swoim” portfelu
ubezpieczen. Jezeli wiec, jak to jest w praktyce przyjete, umowa ajencyjna
w dziale ubezpieczen na zycie przyznaje ajentowi t. zw. prowizje nastepng
jako wynagrodzenie za zarzadzanie jego portfelem i jezeli uwaza sie, ze
ajent z uwagi na ten przez niego stworzony portfel nie jest catkowicie za-
spokojony przez prowizje akwizycyjna, to z tego wzgledu ,,nalezy” wiasnie
jeszcze do niego ten portfel, a ustawa musi mu zapewni¢, w razie wy-
gasniecia umowy ajencyjnej, pewng cze$¢ ,prowizji nastepnych”, jako
przystugujacy mu, w mys$l tej umowy, udzial w dochodzie z jego portfelu.
Okreslenie tego udzialu jest, oczywiscie, kwestig uznania, wskutek czego
musiatoby by¢ pozostawione uregulowaniu rozporzadzen wykonawczych.

Chciatbym zakonczy¢ zdaniem, wyjetym z dzieta wielkiego ekonomi-
sty ubezpieczeniowego Alfreda Manesa pod tytutem: ,Versicherungbwesen”;
pisze on: ,Swiadczenia na rzecz ajentow sg w duzej mierze Swiadczeniami
na rzecz rozwoju wychowania gospodarczego ludnosci. Dopiero w drugiej
linii s one wydatkami dla stuzby akwizycyjnej w interesie przedsiebior-
stwa korzystajagcego z posrednictwa”. ldzie to za daleko. Stuzba akwizy-
cyjna dla zaktadu ubezpieczen i gospodarcze wychow’anie ludnosci stojg
obok siebie w réwnym rzedzie, na tym samym poziomie pod wzgledem
wartosci. Jednak wystarcza to, o ile chodzi o prawno-polityczng ocene
ajenta posredniczacego. To, co zaklad ubezpieczen oblicza i planuje dla
ochrony gospodarstw indywidualnych a w konsekwencji dla ochrony
gospodarstwa og6lnego, to przez prace usSwiadamiajacgq ajenta staje
sie rzeczywistoscia owocng w blogostawione skutki. Na takim zro-
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zumieniu musi sie oprze¢ kazde ustawodawstwo ajencyjne. Nasz stary
regulatyw asekuracyjny mowi, ze unormowat sytuacje prawng zakladow
ubezpieczen ,,w celu zapewnienia trwatego wypetniania zacigganych przez
zaktady ubezpieczen zobowigzan i w celu zabezpieczenia interesow ubez-
pieczonych”. Jezeli sytuacja prawna ajenta doznaje ustawowego unormo-
wania, zabezpieczenia i utrwalenia, to dzieje sie to w gruncie rzeczy row-
niez w celu zapewnienia trwatego wypetniania zobowigzan zaktadu ubez-
pieczen i w celu zabezpieczenia interesow ubezpieczonych. Ajent bowiem
znajduje sie wiasnie obok zaktadu ubezpieczen jako wspotproducent ubez-
pieczenia.

Prof. Dr. Albert Ehrenzweig.



144 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

KONRAD ROGOYSKI.

OPIS RYZYKA

I jego skutki prawne w stosunkach
ubezpieczeniowych anglosaskich.

W zeszycie I-szym Przeglagdu Ubezpieczeniowego za rok 1936 Dr. Jozef
Kowal zamiescit nadzwyczaj interesujgce studium z dziedziny prawa o umo-
wie ubezpieczeniowej pod tytutem ,,Opis ryzyka i zwiekszenie niebezpie-
czenstwa”.

Stosunek ryzyka faktycznego do ryzyka przypuszczalnego w umowie
ubezpieczenowej, jak réwniez prawa i obowigzki umawiajacych sie stron
w zakresie opisu ryzyka, zostaty naswietlone w cennej pracy D-ra Kowala
pod katem widzenia ustawowego uregulowania tych zagadnien przez waz-
niejsze kraje europejskie.

Wzigwszy za podstawe analizy ustawe niemieckg, Dr. Kowal badania
swoje ograniczyt do tych krajow, ktére posiadajg ustawy o umowie ubez-
pieczeniowej, wydane w drodze prawodawczej.

Dla uzupetnienia wywodéw D-ra Kowala i celem pogitebienia orienta-
cji czynnikéw zainteresowanych w tym przedmiocie, ponizej skre$la sie
charakterystyke praw i zwyczajow prawnych obowigzujagcych w tej dzie-
dzinie w krajach anglosaskich.

ANGLIA.

Kraj ten nie posiada formalnej ustawy, regulujgcej warunki umowy
ubezpieczeniowej we wszystkich dziatach.

Aktem prawodawczym z 1906 roku (Marine Insurance Act 1906)
ustalona zostata procedura zawierania ubezpieczen jedynie tylko w dzie-
dzinie ubezpieczen morskich.

Umowy ubezpieczeniowe w pozostatych dziatach (zycie, ogien, wypad-
ki i t. d.) podlegajg og6lnym zasadom zwyczajowego prawa (common
law), ktdre opiera sie na tezach prawnych orzecznictwa sadéw angielskich.

Swoboda umawiania sie stron, w zakresie umowy ubezpieczeniowej,
nie tylko nie jest niczym przez prawo angielskie ograniczona, ale nieomal
jest zalecana, jako S$rodek zapobiegajgcy sporom i rozbieznym komenta-
rzom w razie zatargu.

Strony moga wprowadza¢ do umowy takie warunki, jakie dogadzaja
ich interesom.

Do deklaracji ubezpieczajgcego czyli do opisu ryzyka, poprzedzajgce-
go zawarcie umowy, prawo angielskie przywigzuje wielkg wage. Sady an-
gielskie w motywach licznych wyrokéw drobiazgowo analizujg warunki.
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jakim opis ryzyka odpowiada¢ winien, i omawiajg skutki uchybienia tym
warunkom.

Samo pojecie opisu ryzyka orzecznictwo angielskie ujmuje w sposob
nastepujacy:

Opis ryzyka jest to oSwiadczenie, uczynione przez strone, przed zawar-
ciem umowy ubezpieczeniowej lub w trakcie jej zawierania, majgce na celu
pozyskanie zyody drugiej strony na zawarcie umowy.

Zazwyczaj polisa wyraznie przewiduje, ze sumienny, zgodny z prawdg
opis ryzyka, przez ubezpieczajgcego dokonany (odpowiedzi na kwestiona-
riusz zaktadu ubezpieczen lub oSwiadczenia, stwierdzone w tekscie samej
polisy) — bedzie warunkiem waznos$ci polisy wzglednie fundamentem umo-
wy ubezpieczeniowej.

Strony przy zawieraniu umowy ubezpieczeniowej moga sobie udzieli¢
gwarancji co do deklarowanego stanu rzeczy, gwarancja ta stanowi tra-
dycyjng i odrebng koncepcje zwyczajowego prawa angielskiego.

W motywach wyrokow sadéw angielskich (Bernard v. Faber 1892,
Walker & Sons v. Uzielli 1 com. cas. 452 i wiele innych) znajdujemy wspot-
czesng formute tezy prawnej, ktéra rzadzi w tej dziedzinie:

Poreczenie (zagwarantowanie) pewnych faktéw lub okolicznosci jest
rownoznaczne z przyrzeczeniem wzglednie poreczeniem takiego stanu rze-
czy; rzeczona poreka jest traktowana jako jeden z zasadniczych punktow
polisy i jezeli poreka ta siega podstaw catego zobowigzania i zawieranej
tranzakcji, to staje sie ona, w mys$l ogdlnych wskazan prawa zwyczajowe-
go, warunkiem umowy; wynika to z istoty prawnej samego poreczenia.

Wyroki w sprawach: Ellinger & Co v. Mutual Life Insurance Co of
New York 1905 i Dawsons Ltd. v. Bonnin 1922 w motywach swoich gtosza:

Oswiadczona gwarancja (a warranty) jest warunkiem polisy i niedo-
trzymanie tej gwarancji uniewaznia polise; jezeli jednak o$wiadczenia, po-
czynione przez ubezpieczajgcego, nie sg przez niego wyraznie potraktowa-
ne jako gwarancja i nie sg uznane przez niego jako warunek umowy ubez-
pieczeniowej — do sadu nalezy, w kazdym poszczeg6lnym spornym wy-
padku, zbadanie tresci umowy i decyzja, czy dane oSwiadczenie strony ma
charakter poreki (gwarancji), czy tez jest tylko zwyktym okresleniem sta-
nu rzeczy.

Aby utatwi¢ czytelnikowi zrozumienie i analize tego zagadnienia, cy-
tujemy ponizej charakterystyczne okre$lenie pojecia gwarancji z orzecznic-
twa angielskiego.

Gwarancja (a warranty) jest to wyrazne lub domysine stwierdzenie
czego$, co wedlug zapewnienia stwierdzajgcego stanowi¢ ma cze$¢ umowy,
pomimo jednak, iz jest czeSciag umowy, znajduje sie w posrednim tylko
zwigzku z przedmiotem, o ktorym umowa traktuje; gwarancje nalezy od-
roznia¢ od zwyktego informacyjnego oswiadczenia.

Pojecie to komentujg motywy réznych odno$nych wyrokéw w spra-
wach ubezpieczeniowych w sposéb nastepujacy:

Zachodzi duza roznica miedzy tym, co moze by¢ uznane za gwaran-
cje, i miedzy zwyktym oswiadczeniem strony, ktére poprzedzito i spowo-
dowato zawarcie umowy ubezpieczeniowej. Tak wiec, jezeli przy zawiera-
niu umowy strona oswiadczy, ze gwarantuje taki a taki stan rzeczy, przez
nig podany, i uznaje to, jako dze$¢ umowy, to nie ma znaczenia, czy cho-
dzi tu o okolicznos$ci donioste, czy tez o btahe i matej wagi; rzeczona gwa-



146 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

rancja jest dla strony wiyzgcy, bez wzgledu, czy dotyczy rzeczy istotnych
dla danej umowy, czy tez nieistotnych.

Jezeli jednak strona nie daje wyraznie poreki (gwarancji), a poprostu
sktada pewne o$wiadczenie, to jezeli oswiadczienie takie uczynione zostato
w dobrej wierze i nie dotyczy rzeczy waznych, bez wzgledu czy jest ono
zgodne lub nie\zgodne z prawdy — pozostaje bez znaczenia; w istocie je-
zeli podobne oswiadczenie nie dotyczy okolicznosci doniostych, to czy zto-
zone zostato w dobrej, czy w zlej wierze, jego niezgodno$¢ z prawdy nie
odgrywa roli. Niezgodno$¢ z prawdy, nawet kiedy dotyczy rzeczy donio-
stych, jezeli nie zdradza intencyj oszukanczych i nie stanowi czeSci umo-
wy, nie moze naruszy¢ praw do odszkodowania strony pokrzywdzonej.

Tak wiec stan rzeczy stwierdzony w polisie poczytywany bywa przez
prawo angielskie za gwarancje wtedy tylko, jezeli strona deklarujgca za-
gwarantowata go wyraznie i formalnie lub wyrazita zgode, aby jej oswiad-
czenie uznane zostatlo jako poreka (gwarancja) lub tez wreszcie, o ile
stwierdzony stan rzeczy dotyczy okolicznosci doniostych i stanowi czesé
umowy.

Orzecznictwo angielskie z nadzwyczajng skrupulatnoscig analizuje
wszystkie dane, dotyczace pojecia gwarancji, i bada rézne formy i kate-
gorie gwarancji oraz momenty, w ktorych gwarancja stanowi warunek
umowy ubezpieczeniowej i ma skutki prawne.

Z uwagi, iz gwarancja bywa nie tylko wyrazna ale réwniez i domysl-
na — iw tym ostatnim wypadku od stanowiska sgdu zalezy uznanie jej
lub zaprzeczenie — jako warunku umowy, teksty polisowe sg badane i ko-
mentowane przez sady z najwiekszg ostroznoscig i w wypadkach watpli-
wych zawsze prawie na niekorzy$¢ zaktadéw ubezpieczen, jako strony sil-
niejszej.

Jezeli oSwiadczenie, w opisie ryzyka zrobione, nie ma charakteru po-
reki (gwarancji), to praWa i $rodki obrony drugiej strony, w razie btedu,
ksztattujg sie rozmaicie, w zaleznosci od tego, czy btedne oswiadczenie na-
stapito bez winy osoby, ktéra je zlozyla, czy tez ma ono charakter pod-
stepny.

Fatszywa informacja niekoniecznie musi by¢é wyrazona stowami; ruch
potakujacy lub przeczacy gtowa, mrugniecie okiem lub usmiech moze nie-
kiedy wystarczy¢; zwykie jednak milczenie nie moze, by¢ kwalifikowane
jako podstep, chociaz, oczywiscie, potowiczne os$wiadczenie w zwigzku
z przemilczeniem doniostych okolicznosci moze mie¢ czasem cechy pod-
stepu.

Nawe.t jezeli jest moznos$¢ sprawdzenia wiarogodnosci pewnych infor-
rnacyj lub twierdzen jednej z umawiajacych sie stron, inicjatywa takiej
kontroli nie stanowi obowigzku drugiej strony i nie ma wplywu na wine
strony, ktora oSwiadczenie btednie uczynita.

Strona moze by¢ odpowiedzialna za btagd w oSwiadczeniu nawet wtedy,
gdy w stanie rzeczy, ktory byl przez nig pierwotnie lojalnie przedstawio-
ny, zaszty nastepnie donioste zmiany, przed ostatecznym zawarciem umo-
wy ubezpieczeniowej i 0 zmianach tych druga strona nie zostala w pore
uprzedzona.
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Jezeli zgodai jednej ze stron na zawarcie umowy zostata spowodowana
btednym o$wiadczeniem drugiej strony, to chociazby takie o$wiadczenie
nie miato cech podstepu, umowa ubezpieczeniowalmoze by¢ zakwestiono-
wana i rozwigzana, jezeli zachodza nizej wytuszczone warunki:

1) jezeli oswiadczenie, dotyczyto doniostych okolicznosci;

2) jezeli moze by¢ przywrécony pierwotny stan prawny stron;

3) jezeli akcja, majgca na celu rozwigzanie umowy, podjetg zostata

we wihasciwym terminie.

Orzecznictwo angielskie, ktore z takag subtelno$cig odrdéznia okolicz-
nosci donioste od okoliczno$ci podrzednych (btahych) — okresla w cha-
rakterystyczny sposéb pojecie doniostosci.

Wedtug rzeczonego okres$lenia, bedzie zakwalifikowanym jako donio-
sty, w sensie ubezpieczeniowym, fakt, z ktorym przy obliczaniu sktadki
ubezpieczeniowej lub w og6le przy zawieraniu umowy liczytaby sie przezor-
nie dziatajgca fizyczna lub prawna osoba, wystawiajgca polise (the under-
writer).

Pierwotny stan prawny nie moze by¢ przywrocony niekiedy z réznych
powodow, miedzy innymi np. jezeli osoba trzecia, dzialajgca w dobrej wie-
rze, nabyta jakiekolwiek prawa do polisy; uniewaznienie umowy jest w ta-
kim razie niedopuszczalne, gdyz pierwotny stan prawny nie moze by¢é wow-
czas przywrocony.

Co sie tyczy terminéw akcji, majacej na celu rozwigzanie umowy, to
w kazdym poszczeg6lnym wypadku zalezg one od faktycznego stanu rzeczy.

Jezeli opis ryzyka zostat uczyniony biednie, bez winy strony os$wiad-
czajgcej, strona przeciwna, w warunkach wyzej przytoczonych, ma prawo
zada¢ rozwigzania umowy, nie moze jednak rosci¢ pretensji do szkod
i strat.

Prawo dochodzenia szkdd i strat przystuguje stronie w bigd wprowa-
dzonej tylko wtedy, kiedy dowiedzie podstepu stronie przeciwnej.

Orzeczenia sadéw angielskich kwalifikujg btedne os$wiadczenie jako
podstep, jezeli wzmiankowane os$wiadczenie jest rozmys$ine albo przynaj-
mniej nieusprawiedliwione, jako wyraz zastugujgcej na nagane niesumien-
nosci, opieszatosci lub nieuwagi, czyli jako wyraz przewinien, niedo-
puszczalnych dla uczciwej, zdajgcej sobie sprawe ze swoich zadan strony.

Skutki podstepu w opisie ryzyka rdéznig sie od skutkow biedu, jaki
znalazt sie w tymze opisie bez winy strony deklarujgcej.

W razie podstepu, strona w biagd wprowadzona moze dochodzi¢ szkéd
i strat z tytutu podstepu poniesionych, a procz tego moze dodatkowo za-
da¢ rozwigzania umowy, natomiast w razie btedu mimowolnego, dopuszczal-
ne jest tylko zadanie rozwigzania umowy.

Orzeczenia sadow angielskich, ktére badaja analitycznie pojecie pod-
stepu, gtosza, iz dla uznania podstepu konieczna jest w kazdym poszcze-
gélnym wypadku obecno$¢ nizej wymienionych pieciu momentéw:

1) niezgodne z rzeczywistoScig przedstawienie faktu;

2) swiadomos$¢ takiego dziatania;

3) intencja takiego czynu;

4) faktyczna akcja w tym kierunku;

5) pozytywna szkoda, jako wynik tej akcji.

Jezeli podstep ma miejsce ze strony zakladu ubezpieczeh lub ajenta
tegoz zaktadu, szkode stanowié¢ bedzie suma wptaconej skiadki ubezpie-
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czeniowej (moze ona podlega¢ zwrotowi) oraz wszelkie inne szkody, be-
dace bezposrednim wynikiem podstepu; jezeli podstep zachodzi ze strony
ubezpieczajacego, wptacona skladka moze by¢ skonfiskowana przez za-
ktad ubezpieczen, ktdremu procz tego moze byé przyznane wynagrodzenie
za wszystkie inne szkody bezposrednio przez podstep spowodowane.

W pierwszym wypadku strona w btgd wprowadzona ma prawo zadac
procentéw od wptaconej skiadki; tak w pierwszym, jak i w drugim wy-
padku strona w biad wprowadzona moze zgda¢ procentdw od; wszelkich
w ogo6le sum, podstepnie przez drugg strone otrzymanych.

Umowa, zawarta podstepnie, nie jest ipso facto niewazna; po ujaw-
nieniu podstepu, strona w bigd wprowadzona, zaleznie od swego uznania,
ma prawo zada¢ uniewaznienia polisy; dopdki strona, ktéra podstepu sie
dopuscita, nie bedzie uprzedzona badZz stownie, badz piSmiennie, w oficjal-
nej formie, o ujawnieniu fatszu, umowa zawarta podstepnie ma swojg zwy-
ktg moc i skutki.

Jezeli winowajcg falszywego przedstawienia stanu rzeczy jest osoba
trzecia, strona w bigd wprowadzona ma prawo dochodzenia swoich preten-
syj od tejze trzeciej osoby.

Prawodawcy wszystkich krajow stanowig, iz nieodzownym warun-
kiem kazdej urnowy jest dobrai wiara. Jezeli wiec umowa zawarta zostata
podstepnie, strona w bigd wprowadzona moze sie uchyli¢ od jej wykona-
nia i zada¢ szkéd i strat. Wedlug zwyczajowego prawa angielskiego, pew-
na kategoria uméw, a wsréd nich umowy ubezpieczeniowe wymagaja dla
swojej prawomocnos$ci specjalnego stopnia dobrej wiary.-Przy zawieraniu
takich umoéw zachodzi konieczno$¢ doktadnego i bezblednego ujawnie-
nia wszystkich faktow i okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na decyzje
umawiajacych sie stron.

Teza prawna w tym przedmiocie zostata sprecyzowana przez orzecz-
nictwo angielskie w motywach réznych wyrokéw w sposob nastepujacy:

Podczas kiedy strony sie umawiaja, kazda moze, za wytgczeniem wy-
padkéw, w ktérych ujawnienie dokladnego stanu rzeczy jest obowigzujg-
ce, zachowa¢ milczenie nawet co do okoliczno$ci, ktére w jej mniemaniu
mogtyby mie¢ wplyw na intencje umawiajgcych sie stron; strona, ktéra
twierdzi, ze ujawnienie tych okolicznosci bylo obowigzkiem jej kontr-
ahenta, musi dowie$¢, ze obowigzek taki faktycznie istniat.

Niewatpliwie obowigzek ten w wielu wypadkach istnieje. Jest pewna
kategoria uméw, ktore nazywane sg umowami uberrimae fidei (wymaga-
jace nadzwyczajnej dobrej wiary od umawiajgcych sie stron), gdzie pra-
wo z natury umowy wymaga, aby stan rzeczy byt bezwzglednie i dokitad-
nie ujawniony przez kontrahentdw. Tak np. przy ubezpieczeniach mor-
skich strona, ktora proponuje ubezpieczenie statku lub towaru, obowig-
zana jest wyjawi¢ wszystko, co ma istotne znaczenie dla projektowanej
umowy ubezpieczeniowej. Przy niektdrych typach umow obowigzek ujaw-
nienia pewnych faktow moze zaistnieé, zaleznie od okolicznosci, ktére zaj-
dg juz podczas pertraktacyj stron. Tak wiec np. jezeli jedna z umawiajg-
cych sie stron uczynita oswiadczenie, w jej mniemaniu prawdziwe, nie-
zgodne jednak z rzeczywistym stanem rzeczy, a majgce dla projektowanej
umowy duzg wage, i podczas dalszych pertraktacyj, przed zawarciem jed-
nak umowy, bigd ten zostal przez nig spostrzezony, spada na nig obowia-
zek sprostowania tego btednego oSwiadczenia. Natomiast jezeli przez stro-
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ne zostato uczynione osSwiadczenie prawdziwe, w momencie skladania go,
i oSwiadczenie, to z czasem, podczas trwania dalszych pertraktacyj stron,
stato sie niezgodnym z rzeczywistoscia, strona $wiadoma takiej zmiany
obowigzana jest przed ostatecznym zawarciem umowy ujawnié¢ te zmiane
okolicznosci.

Zwyczajowe prawo angielskie stanowi, iz umowy nalezgce do kate-
gorii umoéw uberrimae fidei, w razie zatajenia doniostych faktow, moga
by¢ uniewaznione. Do tej kategorii umOw prawo angielskie zalicza rowniez
wszystkie umowy ubezpieczeniowe.

W motywach wyroku w sprawne Jonides v. Pender L. R. 9 Q. B. 531
sady angielskie uznaty, iz umowy ubezpieczeniowe podlegajg specjalnym
prawom i zatajenie w umowie ubezpieczeniowej faktu doniostego, nawet
przy braku podstepnej intencji, defektuje polise.

Ubezpieczajagcy obowigzany jest udzieli¢ szczerej i wyczerpujgcej od-
powiedzi na! przedtozone mu pytania. Wszystkie wazne okolicznosci winny
by¢ przez niego ujawnione nawet wtedy, kiedy dana kwestia zostata po-
minieta w liscie pytan, przedtozonych mu przez zaktad ubezpieczen.

Zatajenie takich kwestyj nie moze by¢ usprawiedliwione powotaniem
sie ubezpieczajacego na fakt, ze zaktad ubezpieczen miat moznos¢ i tatwosc
zdobycia tych informacyj z innych dostepnych dla niego zrodet, np. je-
zeli chodzi o ubezpieczenie morskie z rejestrow okretowych angielskiego
Lloydu.

Obowngzek ujawnienia doniostych okolicznosci lub doniostych zmian
trwa az do chwili zawarcia umowy ubezpieczeniowej. Umowe ubezpiecze-
niowg normalnie uwaza sie za zawartg w momencie, kiedy propozycja
(oferta) ubezpieczajgcego zostata przez zaktad ubezpieczen zaakceptowa-
ng; po tym momencie obowigzek meldowania waznych zmian w wmrunkach
ubezpieczenia ustaje.

Czasami bywa stosowana przez zaktad ubezpieczenn klauzula, uzalez-
niajgca i odsuwajgca prawomocnos$¢ polisy do chwili catkowitego uregu-
lowania naleznej premii. Klauzula taka nastrecza specjalne trudnosci.
W podobnych wypadkach praktyka sadow’ angielskich uw®za, iz propozy-
cja ubezpieczajagcego przyjeta zostata przez zaktad ubezpieczerh warunko-
wo i, jezeli w miedzyczasie przed uiszczeniem premii zaszty jakiekolwiek
donioste zmiany w ujawnionych warunkach ryzyka do ubezpieczenia pro-

ponowanego, zaktad moze nie przyjg¢ premii i uzna¢, ze dotychczasowe
porozumienie miedzy stronami miato charakter jedynie tylko warunkowych
pertraktacyj.

Ujawnienie wszelkich waznych zmian musi by¢ natychmiastowe i po-
winno by¢ zakomunikowane stronie zainteresowanej btyskawicznie; w opdz-
nieniu odgrywajg role nie dnie ale nawet godziny.

Skierowanie wiadomosci pod adresem adwokata strony zainteresowa-
nej jest niewazne, gdyz adwokat nie moze by¢ uwazany za statego ajenta
strony, ktérej udzieli¢ nalezy handlowej informacji, odnoszacej sie do han-
dlowej sprawy.

Prawo zakladu ubezpieczen skorzystania z faktu zatajenia waznych
rzeczy przez ubezpieczajgcego jest zawarunkéwane wielu zastrzezeniami,
ktore sg w kazdym indywidualnym wypadku bardzo skrupulatnie anali-
zowane przez sady angielskie; wytwarza to labirynt komentarzy i metod
sagdowych w ocenie pokrewnych, ale pomimo to roéznych sytuacyj praw-



150 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

nych i faktycznych i skutkuje caty szereg indywidualnych rozstrzygniec¢
sgdowych w tej dziedzinie.
Niebaczne przyjecie premii przez ajenta ubezpieczeniowego, ktéry byt
Swiadomy zatajenia réznych doniostych rzeczy przez ubezpieczonego, jest
wedtug orzecznictwa angielskiego obowigzujace dla zaktadu ubezpieczen
i rownoznaczne z uchyleniem przez zaktad ubezpieczen faktu zatajenia tych
waznych okolicznosci; sady angielskie uznajg, iz w takim wypadku stan
rzeczy zostat przez zaktad ubezpieczen, wzglednie przez jego przedstawi-
ciela, zaaprobowany i nawet w razie zatajenia rzeczy wielkiej wagi polisa
nie moze by¢ juz uniewazniona.
Kwestie zwiekszenia niebezpieczenistwa juz po zawarciu umowy ubez-
pieczeniowej sady angielskie rozpatrujg w kazdym poszczeg6lnym wypad-
ku indywidualnie.
Z tych wzgleddw’ w stosunkach anglosaskich trudno okreslic w dro-
dze syntezy szematyczne metody $rodkéw i skutkéw prawnych, stosowa-
nych w razie zmian w ryzyku i przeprowadzi¢ analize poréwnawczg w tym
przedmiocie miedzy stosunkami anglosaskimi i metodami kontynentalnymi.
W motywach orzecznictwa angielskiego wyjasnione i ustalone zostaty
jedynie tylko te momenty, obecnos$¢ ktérych zwalnia zaktady i organizacje
ubezpieczeniowe od wszelkiej odpowiedzialnosci, z polisy wyptywajgcej,
w razie zmiany ryzyka lub zwiekszenia niebezpieczeAstwa, po zawnrciu
umowy ubezpieczeniowej.
W zwigzku z powyzszym, odpowiedzialnos¢ z polisy wynikajgca ustaje
w razie zwiekszenia niebezpieczenstwa:
1) jezeli w polisie jest zamieszczony wyraznie lub domys$lnie warunek
wzglednie gwarancja ze strony ubezpieczajgcego, ze zadna zmiana
w ryzyku nie nastapi,

2) jezeli zmiana w ryzyku jest wynikiem podstepu i

3) jezeli zmiana w ryzyku bedzie nie wyzszym stopniem tego samego
ryzyka, a zmiang natury ryzyka lub zmiang identycznosci ubezpie-
czonego objektu.

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI POLNOCNEJ.

Tto prawne jest jeszcze bardziej skomplikowane, niz w stosunkach an-
gielskich. Nie ma dotychczas ustawy, ktdra normowataby w sposéb kom-
pletny i jednostajny dla wszystkich Stanow’ procedure zawierania umow
ubezpieczeniowych.

Jedynym prawie regulatorem tych stosunkéw’ jest po dzi$ dzien prawo
zwyczajowe poszczegolnych Stanow.

Punktem wyjscia zwyczajowego prawa amerykanskiego byto dawne
orzecznictwo sgdéw angielskich.

W zwigzku z powyzszym wspoOtczesne orzecznictwo amerykanskie po-
zostaje ciggle pod silnym wptywem orzecznictwa angielskiego.

Jakkolwiek angielski Marine Insurance Act z 1906 roku ustawow’0 nie
ma mocy obowigzujacej w Ameryce Poinocnej, sady amerykanskie w pro-
cesach, dotyczacych ubezpieczen morskich, w motywach swoich stale po-
wotujg sie na jego przepisy i na tezy prawne, wysnute z tych przepisow’
przez orzecznictwo angielskie.
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W innych dziatlach ubezpieczen istniejg w poszczeg6lnych stanach
przepisy, dotyczace niektérych momentow zawierania ubezpieczen, ale
ustawodawstwo to nie tworzy nowych, odpowiadajacych wspotczesnym
warunkom zycia koncepcyj prawnych, a idzie raczej po linii systematy-
zowania i komentowania chaotycznego prawa zwyczajowego zwilaszcza
tych momentéw umowy ubezpieczeniowej, ktore ze wzgleddw zyciowych
domagaty sie najpilniej uporzadkowania.

W XIX wieku zycie ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej rozwijato se w szalonym tempie. W zwiazku z tym mnozyty sie
rodzaje i formy ubezpieczen przeciwko réznym nieznanym przedtem ryzy-
kom. W miare rozwoju operacyj ubezpieczeniowych nasuwala sie coraz
bardziej, w interesie publicznym, konieczno$¢ poddania nadzorowi wiadz
panstwowych dziatalno$ci roéznych organizacyj i instytucyj ubezpiecze-
niowych.

Pierwszy Departament Ubezpieczen, ktéremu powierzono nadzér i kon-
trole nad stosunkami ubezpieczeniowymi, utworzony zostat w potowie
XIX wieku w Stanie Massachusetts, nastepnie powstat Departament Ubez-
pieczen w New-Yorku, a z czasem we wszystkich prawie Stanach utworzo-
ne zostaty podobne urzedy.

Wobec tego, iz jednym z drazliwych punktéw w stosunkach miedzy
ubezpieczonymi i zaktadami ubezpieczen (the underwriters) byly chaotycz-
ne i dowolne metody, stosowane przez zaklady ubezpieczen, przy ocenie
dostarczonych przez strony opiséw ryzyk i deklaracyj do ubezpieczenia sie
odnoszacych, rzeczone Departamenty poswiecity temu momentowi specjal-
ng uwage.

W wielu Stanach opracowane zostaly przez wzmiankowane Departa-
menty przepisy, dotyczace oceny deklaracji oraz wszelkiego informacyj-
nego materiatu przez ubezpieczajacych skitadanego; w niektérych Stanach
przepisy te dotycza wszystkich dziatéw ubezpieczen, w innych z New-
Yorkiem wigcznie dotyczg jedynie tylko dziatu zyciowego.

W wiegkszosci rzeczonych przepisOw, wcigz zresztg nowelizowanych,
spotykamy w odniesieniu do ubezpieczen dziatu zyciowego zasadniczg teze,
ktora gtosi, iz kazda polisa, wystawiona lub doreczona po 1 stycznia 1907 r.,
musi zawiera¢ kompletng umowe ubezpieczeniowag; jezeli w polisie powo-
tane sg jakiekolwiek ustawy, przepisy prawne, prawidta lub tez piSmienne
zobowigzania stron lub wreszcie inne zalgczniki — teksty ich powinny by¢
badz zamieszczone w samej polisie, badZz tez dotgczone jako aneksy do po-
lisy, stanowigc z nig jedng cato$¢; wszystkie oswiadczenia ubezpieczaja-
cego, jezeli tylko w nich nie ma podstepu, bedg traktowane jako informa-
cja, a nie jako gwarancja; uchylenie w jakiejkolwiek badz formie tresci
tych nakazow jest niewazne.

Oczywiscie w przepisie tym jest tendencja obrony intereséw ubezpie-
czonych ; chodzi o danie im moznosci doktadnego i bezposredniego zapo-
znania sie ze wszystkimi warunkami majacej ich obowigzywaé umowy,
aby uchroni¢ ogo6t ubezpieczonych od mozliwosci szykan ze strony zaktadu
ubezpieczen.

Prawo zwyczajowe amerykanskie podobnie jak i prawo angielskie
przywigzuje wielka wage do momentu i pojecia poreki (gwarancji) w umo-
wie ubezpieczeniowej, rozréznia skrupulatnie zatajenie okolicznosci donio-
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stych i btahych i bada stopien dobrej wiary stron, kwalifikujgc umowe
ubezpieczeniowg jako umowe uberrimae fidei.

Prawo amerykanskie, jak wida¢ chociazby z zacytowanej tezy prze-
piséw departamentalnych, odnoszacych sie do dzialu zyciowego, zajmuje
wyrazniej niz prawo angielskie stanowisko obronne wzgledem ubezpie-
czonego.

Troska Departamentow Ubezpieczeniowych o interesy ubezpieczonych
znalazta miedzy innymi réwniez wyraz w inicjatywie opublikowania,
w drodze ustawowej, wzorow polis w réznych dziatach ubezpieczen, do wzo-
row tych dotgczone zostaty drobiazgowo opracowane warunki polisowe
i przer6zne klauzule, dotyczace miedzy innymi opisu ryzyka.

Wzory te, zaadoptowane przez wiekszos¢ Departamentow, wspotdzia-
taja w pewnej mierze ujednostajnieniu procedury zawierania ubezpieczen.

Jezeli na podstawie powyzej nakre$lonego pobieznie szkicu porownac
stosunki kontynentalne z anglosaskimi, wuderza w tych ostatnich szereg
odrebnych i bardzo charakterystycznych momentow.

Przede wszystkim uwage zwraca oryginalna koncepcja gwarancji
(a warranty).

Formuta gwarancji niezmiernie prosta, nieomal prymitywna w swojej
konstrukcji prawnej — stanowi jakby mechaniczng tarcze przeciwko pod-
stepowi i oszustwom.

W motywach orzeczen sadowych krajow anglosaskich nie mozna do-
szuka¢ sie doktadnej genezy tej charakterystycznej formuty prawnej; pra-
wa anglosaskie nie wyjasniajg réwniez celu i warunkow powstania teorii
gwarancji.

Prawdopodobnie pierwotna forma gwarancji zaistniata jako jedna
z klauzul, po dzi$ dzien niezmiernie popularnych w anglosaskim prawie
zwyczajowym w dziedzinie ubezpieczen.

Nalezy przypuszczaé, iz w odlegtych, niepewnych ekonomicznie cza-
sach, klauzula ta stanowita dla oséb fizycznych i prawnych, wystawiajg-
cych polisy ubezpieczeniowe, $rodek obrony przeciwko watpliwej klien-
teli. Z czasem formuta ta rozwijata sie i wytworzyta obszerng i niezmiernie
w ostatnich czasach skomplikowang doktryne.

W koncepcji tej formuty mozna sie dopatrze¢ ze strony formalnej
pierwiastkbw kontynentalnej teorii objektywnejx), chociaz kryteria me-
rytoryczne réznig sie zasadniczo. Analogia polega na tym, ze tak skonsta-
towanie rozbieznosci miedzy faktycznym stanem rzeczy i stanem rzeczy
zagwarantowanym, wedtug anglosaskiej teorii gwarancyjnej, jak i skon-
statowanie rozbieznosci miedzy ryzykiem faktycznym i ryzykiem zadekla-
rowanym wedtug kontynentalnej teorii objektywnej, uniewaznia umowe
ubezpieczeniowg; roznica za$ wyraza sie w tym, ze kontynentalna teoria
objektywna ogranicza sie do analizy skutkdw niezgodnos$ci ryzyka faktycz-
nego z ryzykiem przypuszczalnym jedynie tylko z punktu widzenia tech-
niki ubezpieczeniowej, gdy tym czasem anglosaska formuta gwarancji po-
zw ala obejmowa¢ umowa i bada¢ wszelkg niezgod-
nos¢ deklaracji ubezpieczajgcego z faktycznym
stanem rzeczy w najrozleglejszym tego stowa po-
jeciu.

x) Vide wyzej wzmiankowany artykut D-ra Kowala.
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Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze tworcy koncepcji gwarancji w sto-
sunkach ubezpieczeniowych anglosaskich przed wiekami juz pod$wnado-
mie dazyli do tego samego celu, ktéry przySwiecat na kontynencie twor-
com teorji objektywnej. Celem tym byt racjonalny roz-
woéj techniki ubezpieczeniowej.

Jezeli nawet z punktu widzenia licznych doktryn kontynentalnych
(teoria objektywna i modne w ostatnich czasach: teoria zwigzku przyczyno-
wego, teoria stosunkowej redukcji i t. d.) moznaby krytykowaé¢ koncepcje
gwarancji i stawiac jej zarzut zbytniej ucigzliwos$ci dla strony, ktéra gwa-
rancji udziela, mimowoli nasuwa sie jednoczes$nie pytanie, czy spoteczen-
stwa anglosaskie nie zawdzieczajg w pewnej mierze tej witasnie klauzuli
imponujacego rozwoju i wielkiej solidnosci swoich stosunkéw ubezpiecze-
niowych.

Koncepcja gwarancji, przy jej nalezytym zmodernizowaniu
i uwolnieniu od nie zawsze trafnych komentarzy procesualnych, mogtaby
odda¢ niewatpliwie wielkie ustugi naukowym i prawodawczym czynnikom
na kontynencie.

Powazng role w stosunkach anglosaskich odgrywa réwniez nieznana
w prawodawstwie kontynentalnym teoria podziatu okoliczno$ci towarzy-
szacych umowie ubezpieczeniowej, na dwie kategorie: doniostych, t. j. po-
siadajgcych wielkg wage, i btahych, czyli nie majacych szczegdlnego zna-
czenia. Od kryteriow tych uzaleznione sg rozne rozstrzygniecia sagdéw an-
glosaskich, dotyczace waznosci polisy.

Teoria ta w swoim zatozeniu i celu ma pewne cechy wspdélne z wyzej
wzmiankowang kontynentalng teorig objektywng i stanowi dla angielskich
organizacyj i zaktadow ubezpieczeniowych srodek obrony z punktu widze-
nia techniczno-ubezpieczeniowego.

Bardzo oryginalng jest réwniez w stosunkach anglosaskich doktryna
podstepu.

Ujecie tej doktryny wynika z niezmiernie gtebokiej i skrupulatnej ana-
lizy przez sady angielskie poszczegdlnych momentéw faktycznego ryzyka,
zestawionych z opisem tegoz ryzyka przez ubezpieczajgcego przedstawio-
nym. Ta szczegétowa analiza wyptywa z postulatow, jakie stawiane sg bar-
dzo rygorystycznie przez prawa angielskie stronom, uczestniczgcym w umo-
wie ubezpieczeniowej, kwalifikowanej przez sady angielskie zawsze i stale
jako umowa uberrimae fidei.

Kraje kontynentalne ani w swoich ustawach, ani w teoriach nauko-
wych nie moga poszczyci¢ sie rownie stusznymi i logicznymi kryteriami
w dziedzinie podstepu, jak kryteria doktryny angielskiej.

Na zakonczenie zaznaczy¢ trzeba, ze w stosunkach anglosaskich nie
ma nigdzie $ladow tych kompromisowych eksperymentow, ktérymi roz-
brzmiewajg najnowsze teorie kontynentalne (teoria stosunkowej redukcji
(Ehrenzweig) i teoria zwigzku przyczynowego).

Ogolny rzut oka na prawa anglosaskie w dziedzinie formalnos$ci, po-
przedzajacych umowe ubezpieczeniowg i ich skutkéw prawnych, upowaz-
nia do konkluzji, iz, jakkolwiek pierwiastkowe koncepcje stusznych i in-
teresujgcych formut zwyczajowego prawa zostaty niejednokrotnie spaczo-
ne i skomplikowane pdzniejszymi orzeczeniami sgdowymi, prawo angielskie
stawia stronom, przy zawieraniu ubezpieczen, postulat lojalnosci i staran-
nosci o wiele wyrazniej i kategoryczniej, niz ustawy kontynentalne.

Konrad Rogoyski.
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Dr. MAKSYMILIAN RITTMAN.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA
WELASCICIELA SAMOCHODU
NA ZIEMIACH POLSKICH

Samochdd skutkiem fatwosci i szybkoSci poruszania sie stanowi dla
ruchu ulicznego specjalne niebezpieczenistwo. Postepujgca w naszym wieku
motoryzacja zmusita tez ustawodawce do wydania specjalnych przepisow,
regulujagcych odpowiedzialno$¢ wiasciciela za szkode, ktérag wyrzadzi jego
samochod lub motocykl.

Ponizej zestawiono przepisy, wedle ktérych odpowiadajg na ziemiach
Polski witasciciele samochodéw i motocykli za wynikte przez ich ruch szko-
dy, gdyz ubezpieczenie tych -wiascicieli od odpowiedzialnosci cywilnej jest
powaznym dziatem naszych towarzystw ubezpieczend, a poréwnawcze ze-
stawienie ich da poglad na ryzyko, odpowiedzialno$¢ ubezpieczonych oraz
rozmiary odszkodowania i utatwi stosowanie polityki taryfowej.

. PRZEPISY.

Od 1 lipca 1934 r. obowigzuje w granicach panstwa kodeks zobo-
wigzan. Artykuty 152 do 167 tegoz kodeksu odnoszg sie do poruszonej wy-
zej odpowiedzialnosci. Jednakowoz artykut 156 kodeksu powiada, ze prze-
piséw artykutéw" 152 do 155 nie stosuje sie, je$li odpowiedzialno$¢ za
wypadki, zwigzane z ruchem mechanicznych S$rodkéw komunikacji unor-
mowana jest wr7 przepisach szczegélnych. Przepisy takie za$ istniejg od-
nosnie do samochodéw i motocykli w b. zaborze pruskim i austriackim.

Wedle artykutu 156 kodeksu zobowigzan odpowiedzialno$é cywilng
wiascicieli samochoddéw i motocykli reguluje zatem:

1) na ziemiach Polski z wyjatkiem b. zaboru pruskiego i austria-
ckiego kodeks zobowigzan (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1933 Dz. U. R. P. Nr. 82 p. 598);

2) w b. zaborze pruskim ustawa o0 ruchu pojazdéw7 pedzonych sitg
mechaniczng z dnia 3 maja 1909 r. (Dz. Ust. Rzeszy poz. 26 str. 437—444);

3) w b. zaborze austriackim ustaw;a z dnia; 9 sierpnia 1908 o odpo-
wiedzialnosci za szkody wynikte z opedu samochodéw7 (Dz. u. p. Nr. 162).

Przepisy ad 1) nazwiemy ponizej ,kodeksem”, ad 2) ,,pruskimi”, ad
3) ,austriackimi”.

1. ODPOWIEDZIALNOSC,

a) Wedle ,kodeksu” jest nastepujgca:
»WiHasciciele mechanicznych S$rodkéw komunikacji, poruszanych za
pomocyg sit przyrody, odpowiadajg za szkody na osobie lub mieniu, wyrzg-
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dzone komukolwiek przez ruch mechanicznego $rodka komunikacji” (art.
152—153).

b) Wedle ,,pruskich”:

»Jezeli w zwigzku z ruchem samochodu zostanie cztowiek zabity, albo
na ciele lub zdrowiu uszkodzony, albo jezeli rzecz jaka zostanie uszko-
dzona, natenczas utrzymujgcy samochdd jest obowigzany wynagrodzi¢ po-
szkodowanemu szkode przez to powstatg” (8 7 ust. 1).

c¢) Wedle ,austriackich”:

,Gdy przez oped pojazdu poruszanego sitg elementarng na publicz-
nych ulicach i drogach nie na szynach zostat kto uszkodzony lub zabity,
albo tez spowodowana zostata szkoda w rzeczach, to odpownada kierownik
i wiasciciel lub kazdy wspoétwiasciciel za zwrot spowrodow7nej szkody”
(8 1 czes¢ 1 ust.).

Podane przepisy regulujg prawie jednobrzmigco odpowiedzialno$¢:

1) wtiasciciela samochodu,

2) za szkody na osobie i rzeczy,

3) przez ruch samochodu.

WHasciciel samochodu odpowiada za szkody, chocby sam nie zawinit
wypadku, nie kierowat samochodem, a nawet nie wnedziatl o szkodzie (wy-
jatki patrz ponizej ust. IV do VII).

Jest to zatem odpowiedzialno$¢, oparta na zasadzie ryzyka.

Przy podnoszeniu pretensji z powodu szkody, konieczne jest wyka-
zanie przez poszkodowanego — ruchu samochodu. Za ruch uwaza sie nie
tylko samg zdolno$¢ poruszania sie za pomocg sit przyrody, tkwiacych
w samochodzie, ale takze zastosowanie zabiegow?7 ktére mogg wywotac,
kontynuowac lub wstrzymywac¢ samo poruszanie sie. Przez odpowiedzial-
nos¢ wiasciciela samochodu za szkody, nakiada ustawodawca na niego
obowigzek starania sie i pilnowania, by przez ruch jego samochodu nie
uszkodzono osoby lub rzeczy.

I1l. ZWOLNIENIE SIE OD ODPOWIEDZIALNOSCI.

a) Wedle , kodeksu”:

,Od tej odpowiedzialno$ci mogg uwolni¢ sie tylko, gdy udowodnig,
ze szkoda powstata wytgcznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej,
za ktorej czyny nie ponoszg odpowiedzialnosci, albo wakutek sity wyzszej”
(art. 152 § 1 zd. 2).

b) Wedle ,,pruskich”:

»,Obowigzek wynagrodzenia jest wykluczony, jezeli przyczyng wy-
padku jest nieuchronne zdarzenie, nie polegajgce ani na istnieniu wady
i wihasciwosci samochodu, ani na odmoOwieniu jego czynnosci. Jako nie-
uchronne uwaza sie zdarzenie w7 szczegoOlnosci wtenczas, jezeli spowodo-
wane zostato ono zachowaniem sie uszkodzonego albo osoby trzeciej, nie
zajetej przy ruchu samochodu albo zwierzecia, a tak utrzymujgcy samo-
chdd jak i kierowca przestrzegali wszelkiej wedtug okolicznosci koniecz-
nej starannosci” (8§ 7 ust. 2).

¢) Wedle ,austriackich”:

»,Kto wedle 8 1 odpowiada za szkodeg, zostaje zwolniony od obowigzku
odszkodowania tylko wowczas, gdy udowodni, ze zdarzenie wyrzadzajgce
szkode spowodowane zostato zawinieniem osoby trzeciej lub samego po-
szkodowanego, albo ze nie mozna go byto unikng¢ mimo zachowania prze-
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pisanych i naturg rzeczy wskazanych ostroznosci przy kierowaniu i obcho-
dzeniu sie z automobilem, a nie mozna go przypisa¢ witasciwosci automo-
bilu lub osobliwosci, niedopisaniu wzglednie wadom w jego funkcjonowa-
niu” (8 2).

Najtrudniej zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci na podstawie kodeksu,
gdyz wiasciciel samochodu musi:

1) sam przeprowadzi¢ dowod,

2) ze szkoda powstata wskutek sity wyzszej,

3) albo z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej,

4) ze wina tych os6b jest wytgczna,

5) ze za czyny osoby trzeciej nie ponosi odpowiedzialnosci.

Wedle ,kodeksu” ponosi odpowiedzialno$¢, jeSli ma nadzér nad tg
osobg z powodu stanu psychicznego lub cielesnego (art. 142) jesli powie-
rza czynnosci tej osobie, chybaby udowodnit, ze nie ponosi zadnej winy
w wyborze, z wyjatkiem, gdy zawodowo trudni sie wykonaniem takich
czynno$ci (art. 144), wreszcie jesli powierza czynnosci podwiadnemu
(art. 145).

tatwiej juz zwolni¢ sie na podstawie ,austriackich”, ktére nie z3-
dajag wykazania wytgcznej, lecz zwyktej winy osoby trzeciej lub poszko-
dowanego i zwalniajg witasciciela samochodu po wykazaniu, ze szkody nie
mozna byto unikng¢ mimo zachowania przepisanych ustawg i naturg rze-
czy wskazanych ostroznosci przy kierowaniu i obchodzeniu sie z samo-
chodem, a szkody nie mozna przypisa¢ wtasciwosciom samochodu lub oso-
bliwosci, niedopisaniu wzglednie wadom w jego funkcjonowaniu. Zazna-
czam, ze powolywanie sie na zawinienie osoby trzeciej jest wykluczone,
jesli jeden z odpowiedzialnych postugiwatl sie nia przy opedzie samochodu
(8 2 ust. 3).

Najtagodniejsza jest ,pruska”, gdyz nie zgda przeprowadzenia do-
wodu winy osoby trzeciej lub poszkodowanego, lecz poprzestaje na wyka-
zaniu ich zachowania sie, powodujacego szkode. Bedzie to t. zw. nie-
uchronne zdarzenie, przy czym wiasciciel samochodu musi dodatkowo do-
wies¢, ze on sam jak i kierowca przestrzegali wszelkiej starannos$ci, ko-
niecznej wedle okolicznosci. Roéwmiez wywotanie wypadku zachowaniem
sie zwierzecia, sitg wyzsza i tym podobnymi bedzie nieuchronnym zda-
rzeniem, jesli nie polega ani na istnieniu wady z witasciwosci samochodu,
ani na odmdwieniu jego czynnosci.

IV. WYLACZENIA Z ODPOWIEDZIALNOSCI.

a) Wedle , kodeksu”:

Z odpowiedzialnosci wtiascicieli samochodow wytgczone sg pretensje
za szkody, wyrzadzone tym, ktoérych samochod przewiézt z grzecznosci
(art. 154 § 2).

b) Wedle ,pruskiej”:

»Przepisy ustawy samochodowej nie majg zastosowania, jezeli w cza-
sie wypadku przewozono samochodem uszkodzonego albo, rzecz uszko-
dzong, albo jesli uszkodzony byt przy ruchu samochodu czynny” (8 8
pkt. 1).

c) Wedle ,austriackiej”:

~Postanowienia ustawy samochodowej nie majg zastosowania do ro-
szczen o odszkodowanie osob lub rzeczy, ktore zostajg przewozone samo-
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chodem, chyba ze to uzycie nastgpito za zaptatg albo w zawodowym trans-
porcie oséb lub rzeczy, albo w stuzbie lub na zlecenie jednej z oséb odpo-
wiedzialnych” (8§ 4 ust. 1).

Takze w sprawie wylaczenia z odpowiedzialnosci, najtagodniej trak-
tuje wiasciciela samochodu ustawa pruska, wytgczajac ryczaltem pretensje
wszystkich os6b, przewozonych nim. Stad pochodzi w b. zaborze pruskim
szeroko rozpowszechnione ubezpieczenie pasazer6w od nieszczesliwych
wypadkow — zwiaszcza w dorozkach samochodowych i autobusach — by
im cho¢ w czesci wynagrodzi¢ ustawowy brak odpowiedzialnosci wtasci-
cieli samochodéw?7 w7 stosunku do nich.

Ustawa austriacka nie wytgcza osob, jadacych za zaptata (dorozka,
autobus), jadacych w stuzbie lub na zlecenie witasciciela samochodu.

Kodeks natomiast wylgcza jedynie osoby, przewozone z grzecznosci.

V. ODPOWIEDZIALNOSC KIEROWCY.

a) Wedle , kodeksu”:

»Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do
jej naprawienia” (art. 134).

b) ,Pruska” nie reguluje tej odpowiedzialnosci, zatem obowigzuje
podany wyzej artykut 134 ,kodeksu”.

c) Wedle § 1 ,austriackiej” odpowiada kierowca na réwni z wiasci-
cielem. Ta ustawa jest zatem dla kierowcy najostrzejsza, przyjmujac za-
sade ryzyka, podczas gdy na pozostatym obszarze obowigzuje zasada winy.
Ustawa la jednak zwalnia od odpowiedzialnosci wojskowego, jesli kiero-
wat samochodem w7 stuzbie. (8§ 1 ust. 2).

VI. WINA POSZKODOWANEGO.

a) Wedle ,kodeksu” zwalnia witasciciela samochodu zaistnienie winy
poszkodowanego jedynie, jesli ona jest wylgczna i zostata przez wiasciciela
samochodu dowiedziona (art. 152 § 1).

b) Wedle ,pruskiej” wina poszkodowanego, ktdra przyczynita sie
takze do powstania szkody, wpltywa na rozmiar wynagrodzenia w takim
stopniu, w jakim jedna lub druga strona spowodowata szkode (8 9).

c) Wedle ,austriackiej”, jesli szkoda pochodzi takze w czesSci z winy
poszkodowanego, woéwczas nalezy jemu przyznaé jedynie cze$¢ roszczen
(8 2 ust. 4).

VIl. ODDANIE DO UZYTKU — POZBAWIENIE ROZPORZADZANIA
SAMOCHODEM.

a) Wedle ,kodeksu”:

»Jezeli jednak Srodek komunikacyjny byt do uzytku innej osobie od-
dany na jej wiasny rachunek i niebezpieczenstwo, albo jesli wiasciciel zo-
stat pozbawiony moznosci rozporzadzania nim wskutek cudzego czynu
bezprawnego, za szkode wyrzgdzonag odpowiada zamiast wiasciciela ten,
kto miat wladze rozporzadzania S$rodkiem komunikacji” (art. 153 § 2).

b) Wedle ,pruskiej”:

»Skoro bez wiedzy i woli utrzymujgcego samochod zostanie przez ko-
gos$ innego puszczony w7 ruch, to sprawca jest obowigzany do wynagrodze-
nia szkody w miejsce utrzymujgcego samochdd” (8 7 ust. 3).
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c) Wedle ,austriackiej”:

,Gdy samochod w czasie zajScia zdarzenia wyrzadzajgcego szkode
pozostawiony byt komu$ do przedsiebrania opedu na wiasny rachunek
i niebezpieczenstwo (przedsiebiorca opedu) to odpowiada tenze w miej-
sce wiasciciela” (8 1 ust. 3).

,Gdy samochéd w czasie zajScia zdarzenia wyrzadzajgcego szkode
usuniety byt spod dyspozycji wiasciciela lub przedsiebiorcy opedu wsku-
tek bezprawnego dziatania, to odpowiada w jego miejsce ten, kto dyspo-
zycje wykonywa” (8 1 u. 4).

»,Kto sie uchyla od odpowiedzialnosci, musi udowodni¢ okolicznosci,
na ktorych sie jego zwolnienie zasadza” (8 1 ust. 5).

VIIl. ZDERZENIE SIE DWOCH POJAZDOW.

a) Wedle ,kodeksu”:

»W razie zderzenia sie mechanicznych srodkéw komunikacji osoby,
ktore ponosza odpowiedzialnos¢, moga wzajemnie dochodzi¢ naprawienia
szkdéd, poniesionych wskutek zderzenia, tylko na zasadach ogdélnych”
(art. 154 § 1).

b) Wedle ,pruskiej” jezeli szkoda powstata przy zderzeniu sie Kilku
samochodéw dla jednego z nich, zobowigzanie do wynagrodzenia i rozmiar
wynagrodzenia zalezy od tego, w jakim stopniu przewaznie jeden lub
drugi samochod szkode spowodowat (8 17).

c) Wedle ,austriackiej” postanowienia ustawy samochodowej nie
majg zastosowania do wzajemnych roszczen za uszkodzenie zobowigza-
nych lub ich rzeczy, o ile szkoda powstata z tego samego wypadku (8 3).

IX. ODSZKODOWANIE.

Odszkodowanie na ziemiach Polski uregulowane jest jednolicie ko-
deksem zobowigzan w -artykutach 157 do 167. W szczeg6lnosci odszkodowa-
nie obejmuje strate, jakg poszkodowany ponidst i korzy$¢, ktorej mogt sie
spodziewaé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono.

W pewnych wypadkach mozna zgda¢ rowniez zado$éuczynienia za
krzywde moralng (art. 158 § 3).

~Jezeli poszkodowany przyczynit sie do wyrzgdzenia szkody, odszko-
dowanie ulega odpowiedniemu zmniejszeniu” (art. 158 § 2).

Odszkodowanie nalezy sie w pieniagdzach. Sad jednak moze nakazaé
przywrécenie rzeczy do stanu poprzedniego (art. 159).

W razie zlego zamiaru lub razgcego niedbalstwa zobowigzanego do
odszkodowania, mozna zadac¢ takze szczegllnej wartosci rzeczy (art. 160).

W razie uszkodzenia 0s0b nalezy wynagrodzi¢ wszelkie koszty, w ra-
zie utraty zdolnosci zarobkowej lub zmniejszenia widokéw powodzenia na
przyszto$¢, odpowiednig szkodzie rente (art. 161). W razie Smierci koszty
leczenia i pogrzebu oraz rente tym, ktérych zmarty utrzymywat lub obo-
wigzany byt utrzymywac, ewentualnie i osobom bliskim (art. 162).

W razie uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, pozba-
wienia zycia, Sad moze przyzna¢ poszkodowanemu lub instytucji przezen
wskazanej stosowng sume pieniezng jako zado$€uczynienie za cierpienie
fizyczne i krzywde moralng (art. 165).
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»W razie Smierci poszkodowanego wskutek uszkodzen ciata lub wy-
wotania rozstroju zdrowia, Sad moze przyzna¢ najblizszym cztonkom ro-
dziny zmartego, lub instytucji przez nich wskazanej, stosowng sume pie-
niezng jako zadosCuczynienie za doznang przez cztonkdw rodziny krzywde
moralng” (art. 166).

X. PRZEDAWNIENIE.

a) Wedle , kodeksu”:

»Z uptywem lat trzech ulegaja przedawnieniu wierzytelnosci z tytutu
naprawienia szkody, wyrzadzonej czynem niedozwolonym.

Termin ten liczy sie od dnia, w ktdrym poszkodowany dowiedziat sie
0 szkodzie i o osobie, obowigzanej do odszkodowania.

W kazdym razie wierzytelnosci przedawniajg sie z uptywem lat dwu-
dziestu od dnia spetnienia czynu, wyrzgdzajgcego szkode.

Jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub wystepku, wierzytelnos¢ ulega
przedawnieniu dwudziestoletniemu, liczac od dnia popetnienia przestep-
stwa” (art. 283).

b) Wedle ,pruskiej”:

»R0szczenia o wynagrodzenie szkody przedawniajg sie w dwu latach
poczynajac od chwili, w ktérej uprawniony do wynagrodzenia dowiedzia}
sie 0 szkodzie i o osobie zobowigzanego do wynagrodzenia szkody, a bez
wzgledu na te wiadomos$¢ w trzydziestu latach od wypadku (8 14 u. 1).

Uprawniony do wynagrodzenia szkody traci prawo przystugujagce mu
na podstawie przepisow tej ustawy, jezeli najpdzniej w przeciggu dwdch
miesiecy po otrzymaniu wiadomosci o szkodzie i o osobie zobowigzanego
do wynagrodzenia szkody nie doniesie o wypadku zabowigzanemu. Nie ma
utraty prawa, jezeli nie byto doniesienia wskutek okolicznosci przez upraw-
nionego nie zawinionej albo jezeli zobowigzany w przeciggu podanego cza-
sokresu otrzymat wiadomos¢ o szkodzie w inny sposob” (8 15).

c) Wedle ,austriackiej”:

,Prawo podnoszenia roszczen o odszkodowanie przedawnia sie:

a) w szesSciu miesigcach liczac od dnia, w ktorym poszkodowany do-
wiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowigzanego do odszkodowania,

b) takze bez wzgledu na wiadomos$¢ te w trzech latach od dnia zda-
rzenia wyrzadzajacego szkode.

Roszczenie o wynagrodzenie szkody gasnie takze przed uptywem czasu
przedawnienia, jesli uprawniony do zadania wynagrodzenia z winy zanie-
dbat w przeciggu czterech tygodni po dniu, w ktérym dowiedziat sie o oso-
bie zobowiagzanego do wynagrodzenia, donies¢ mu o wypadku, chyba, ze
moze udowodni¢, iz obowigzany do wynagrodzenia w przeciggu tego cztero-
tygodniowego czasokresu dowiedziat sie w innej drodze o wypadku” (§ 6).

XL PRZYMUSOWE UBEZPIECZENIE.

Przymusowe ubezpieczenie wiascicieli samochodéw (motocykli) od
odpowiedzialnosci cywilnej uregulowane jest rozmaicie w roznych pan-
stwach. W jednych (Anglia, Szwajcaria) istnieje przymus ubezpieczenia
wszystkich samochodéw i motocykli. W innych panstwach ubezpieczone
sg przymusowo wszystkie samochody z wytgczeniem jednak motocykli
(Austria, Szwecja). Wreszcie istnieje przymus ubezpieczenia tylko dla
autobuséw i dorozek samochodowych (Czechostowacja, Jugostawia).
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Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgleddw spotecznych najlepszym jest
stan w panstwach, w ktorych wiasciciele wszystkich samochodoéw i moto-
cykli ubezpieczeni sg przymusowo od odpowiedzialnosci cywilnej. Tam to
wszyscy poszkodowani samochodami majg pewnos$é, ze o ile Sad przyzna
im odszkodowanie, otrzymajg je od zobowigzanych.

Inaczej w panstwach, w ktérych nie ma lub jest tylko cze$ciowo przy-
musowe ubezpieczenie. C&z przyjdzie poszkodowanemu z najlepszych
ustaw samochodowych, chronigcych go od szkod, jesli nie ma pewnosci,
ze po prawomocnym zasgdzeniu — $ciggnie od zobowigzanego $wiadczenie.

Wiiadomo, ze w obecnej zlej koniunkturze S$cigganie naleznos$ci nie
jest bynajmniej pewne, przeciwnie; nie$ciagalnos$¢ jest bardzo czesto pew-
na, a przy tym samo $cigganie nalezno$ci jest wcale kosztowne. Zatem
w braku przymusowego ubezpieczenia samochodéw, odpowiedzialno$¢ wia-
Sciciela jest czesto iluzoryczna.

U nas istnieje jedynie przymus ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej wiascicieli autobuséw i samochodéw ciezarowych, przewozacych
towary odptatnie, wedle ustawy z dnia 14 marca 1932 (Dz. U. R. P. Nr. 32
z dnia 18 kwietnia 1932 r. poz. 336) i rozporzadzenia Ministra Komuni-
kacji z dnia 6 lipca 1932 (Dz. U. R. P. Nr. 95 z dnia 31 pazdziernika 1932
poz. 821) oraz dla witascicieli dorozek samochodowych wedle ustawy z dnia
22 marca 1933 (Dz. U. R. P. Nr. 32 poz. 273) i rozporzadzenia Ministra
Komunikacji i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 kwietnia 1935 (Dz.
U. R. P. Nr. 29 z dnia 19 kwietnia 1935 poz. 226). Dla wojewo6dztwa $lg-
skiego ustawa z r. 1932 i 1933 uzupetniona jest rozporzgdzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 (Dz. U. R. P. Nr. 84
z dnia 29 pazdziernika 1933 poz. 619).

Wedle tych ustaw zawarcie ubezpieczenia dozwolone jest w jednym
z towarzystw ubezpieczen w Polsce, uprawiajgcych dziat ubezpieczen od
odpowedzialnosci cywilnej. Sumy gwarancyjne ubezpieczenia wynosza co
najmniej: zt. 10.060.— za uszkodzenie jednej osoby

» 30.000.— za uszkodzenie wiecej 0s6b
» 2.000.— za uszkodzenie cudzej wiasnosci.

XIl.

Powyzszy szkic porownawczy odpowiedzialnosci cywilnej wiascicieli
samochoddw na ziemiach Polski obrazuje warunki ustawowe, wsrod kto-
rych towarzystwa ubezpieczenn uprawiajg dziat ubezpieczen samochodéw
od odpowiedzialnosci cywilnej.

Na ogét biorac, najkorzystniejsza dla witascicieli samochodéw jest usta-
wa pruska. Je$li do tego dodamy, ze na terenie obowigzywania tej ustawy
drogi publiczne sg u nas najlepsze — przez co i ilos¢ wypadkéw mniejsza —
dochodzimy do przekonania, ze ubezpieczenie to jest na tym terenie naj-
mniej ryzykowne.

Bardziej rygorystyczng jest juz ustawa samochodowa, obowigzujgca
w Matopolsce, a najsurowsze sg przepisy ,kodeksu", obowigzujgcego na
reszcie ziem Polski. A tam witasnie do pierwszego lipca 1934 roku nie byto
specjalnej ustawy samochodowej, za$ kodeks Napoleona nie znat jeszcze
niebezpieczenstwa, ktére miesSci sie w ruchu samochodowym, przy czym
praktyka sgdowa wywodzita odpowiedzialno$¢ witasciciela samochodu je-
dynie z artykutu 1384 ust. 1 tego kodeksu. D]. Maksymilian Rittman.
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Prof. 1G. EIGHSTAEDT.

STATYSTYKA A PRZYCZYNOWOSC

Niewatpliwie wielkie zdumienie ogarneto tych, ktérzy z konkretnych
materiatdw statystycznych prawidtowo opracowanych otrzymali taki wy-
nik, ze wzmozonej dziatalno$ci stacyj i osrodkéw opieki nad dzieckiem,
wiec roztoczeniu jej na coraz wiekszy odsetek wszystkich dzieci w danym
obwodzie, towarzyszy czesto pogorszenie sie $miertelnosci wsrod dzieci te-
goz obwodu! Z liczb, zebranych w ciggu kilku lat przez takie os$rodki
w Berlinie, wyliczono nawet $cisle wspotczynnik korelacji i istotnie otrzy-
mano dla niego wartos¢ dodatnig: + 0,21, co znaczy, ze powszechna Smier-
telno$¢ wsrod dzieci mwzrastata, im wiekszg cze$¢ ogOlnej liczby dzieci
obejmowata opieka stacyj. A wszyscy spodziewamy sie przeciwnie wy-
datnego zmniejszenia $miertelnosci wskutek catej tej akcjil

Nie mniej zaskoczy¢ musi niejednego statystyczne wykazanie faktu,
ze Smiertelno$¢ wsrdd gornikow’, nawet z wliczeniem nieszcze$liwych wy-
padkéw, jest w poszczegblnych klasach wieku przewaznie nawet nieco
mniejsza od powszechnej $miertelnosci catej meskiej ludnosci w tych sa-
mych klasach wieku — wbrew powszechnemu przekonaniu o szkodliwo-
Sci wiasnie tego zawodu dla zdrowia i diugosci zycia.

Tak samo za pewnik uchodzi, ze wielkie miasta, pozbawione Swie-
zego wiewu pol, laséw i jezior, w wysokim stopniu szkodliwie oddziatuja
na zdrowie, skracajgc zycie, wiec powiekszajagc Smiertelno$¢. Tymczasem
wszystkie odnosne dane statystyczne w Polsce wykazuja, ze we wszystkich
naszych wielkich miastach (od 100.()()() mieszkancow’ wzwyz) $miertelnosé
jest wybitnie mniejsza od przecietnej $miertelnosci w catym kraju, czyli
ze wséréd samej ludnosci wiejskiej i matomiejskiej jest ona jeszcze wiek-
sza. Maly Rocznik Statystyczny podaje nastepujace cyfry:

Smiertelno$é na 1000 mieszkafncow:

w caltym Kkraju w miastach od 100.000
mieszkancdw wzwyz

1932 15,0 12,0

1933 14,2 11,1

1934 14,4 11,2

1935 14,0 11,2
Stosunek ten musi tym bardziej zastanowi¢, jezeli zwazymy, ze na
karb $miertelnosci ,,wielkomiejskiej” idg takze te — stosunkowo dos$¢

liczne — zgony oséb, ktore z matych miast lub z wsi przybyty do szpitali
i klinik wielkiego miasta wtasnie w ciezkich wypadkach zachorzenia.
Nieraz -wiec wynik statystyczny zdaje sie kioci¢ z logicznym albo juz
skadingd — rzeczywiscie lub pozornie — stwierdzonym stosunkiem przy-
czynowym miedzy obserwowanymi zjawiskami, szczeg0lnie z zycia spotecz-
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nego. ,Statystyka mozna udowodni¢ wszystko” — takim machnieciem
reki juz niejeden odsadzit ja od naukowej czci i wiary.

Nalezy jednak zawsze mie¢ na uwadze, ze zadanie statystyki jako ta-
kiej ogranicza sie do zebrania materiatdw czyli danych cyfrowych i do
opracowania ich wedtug prawidtowych metod (wyposrodkowanie tych me-
tod nalezy zatem réwniez do zadan statystyki). Stowem: statystyka przed-
stawia w swoich liczbach faktyczng rzeczywistos¢, wprawdzie tylko
z punktu widzenia ilosci zdarzen.

Jezeli owocem prac statystycznych sg dwa szeregi liczb An i Bn
(n=1, 2, 3...)., to statystyka nie daje wyjasnienia kwestii stosunku
przyczynowego miedzy nimi, wiec czy w ogdle zachodzi miedzy nimi sto-
sunek przyczynowy wzgl. czy liczby szeregu A sg przyczyng liczb szere-
gu B, czy tez na odwrot.

Pojecie przyczynowosci otrzymata statystyka w pierwszej fazie swego
rozwoju — od teologii i od fizyki i to zrazu w zabarwieniu metafizycznym.
Pruski pastor J. P. Siissmilch (1707 — 1767) zapoczatkowat ten kierunek.
Przy poréwnywaniu rdéznych statystycznych materiatéw ludnosciowych
zauwazyt on znamienng regularno$¢ co do urodzen, co do t. zw. proporcji
ptciowej (t. j. stosunku ilosci urodzen chiopcéw i dziewczat), co do zgo-
néw takze w poszczegoOlnych wiekach w réznych tablicach $miertelnosci
i w tym widzial najbardziej przekonywujacy dowdd istnienia boskiej reki,
bezposrednio kierujgcej wszelkimi ludzkimi sprawami i utrzymujacej
harmonijny porzadek (stad tytut jego ksigzki ,,Boski Porzgdek”). We-
gielnym kamieniem tej konstrukcji byta teza wzgl. wysnuta z posiadanych
materiatdw statystycznych konkluzja, ze rodnosé¢, Smiertelno$¢ i inne lud-
noSciowe zjawiska statystyczne, sg niezmienne po wszystkie czasy
i u wszystkich narodow.

Te teze podniesiono nieco poOzniej, w pierwszej potowie XIX wieku,
w okresie triumféw fizyki, do godnosci praw przyrody, wiecznych i nie-
zmiennych jak prawa fizyki. Wszystko jest doktadnie z géry ustalone: ile
dzieci ma sie urodzi¢, ilu wsrdéd nich chiopcow, a ile dziewczat, ile mat-
zenstw’ ma by¢ zawartych i w jakim wieku, ilu ludzi ma umrze¢ i na co
i w jakim wieku, ilu ma popetni¢ samobojstwo, a ilu morderstwo i t. d.
Jest to budzet jak najscislej z gory ustanowiony, ktdry corocznie speinia
sie jak najdoktadniej z tym, ze ewentualne nieznaczne odchylenia majg
znaczenie poniekad luzéw kasowych, ktére przenosza sie na nastepny rok
i tam zostajg wyréwnane. , Il est un budget, qu’on paye avec une regula-
rite effrayante, c’est celui des prisons, des bagnes et des echafauds”, tak
sformutowat statystyczne credo tego kierunku jego najwybitniejszy przed-
stawiciel, belgijski astronom i statystyk Ad. Quetelet (1796—1874).

Obecnie na szczescie statystyka rozstata sie juz z tg nadprzyrodzong,
metafizyczng przyczynowos$cig, uwazajac, ze rozwigzywanie zagadnien me-
tafizycznych lezy poza granicami wiedzy statystycznej.

Ale i w obecnym ciasniejszym, wylacznie ,przyziemnym” zakresie
operujemy pojeciem przyczynowosci. Ten sposob wigzania poszczeg6lnych
zjawisk jest cztowiekowi przyrodzony i bez niego nie mozemy sie obejs¢ —
bez niego bylibySmy zupetnie bezradni i bezsilni wobec Swiata zjawisk nas
otaczajgcych. Zawsze zjawisko, poprzedzajgce inne, uwazamy za przyczyne
jego, a tamto za jego skutek. ,,Post hoc, ergo, propter hoc”. Osoba X. za-
chorowata na grype i umarta. Uwazamy grype za przyczyne S$mierci.
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Obecnie wiemy, ze takie sformutowanie jest tylko uproszczonym i bardzo
niekompletnym skrétem procesu nader skomplikowanego i w swoim prze-
biegu zaleznego od r6znych innych okolicznosci. Wiemy, ze na powstanie
choroby i jej przebieg, a tym bardziej na $Smiertelny wynik jej sktadajg
sie liczne inne ,przyczyny”: osobista dyspozycja, odporno$¢, chwilowa
podatno$¢ na taka infekcje, stan odzywiania, budowa ciata, usposobienie,
przebyte choroby, zewnetrzne warunki, a w stopniu bynajmniej nie naj-
mniejszym — trafno$¢ zastosowanej terapii. Mimo to notujemy tylko
grype jako przyczyne $mierci, bo inaczej nie podotalibySmy mnogosci zja-
wisk. Posta¢ rzeczy zmienia sie nieco, jezeli wyraznie wspoétdziata kilka
przyczyn $mierci, wsrod ktorych zadna swym znaczeniem nie przewaza
nad innymi, np. jezeli grypa nawiedza organizm, wyczerpany juz inng
ciezkg chorobg chroniczng albo ostrg: choroba ta sarna moze nie bytaby
spowodowata $mierci przynajmniej na razie, gdyby nie dofgczyta sie grypa,
a z drugiej strony grype samg bytby organizm moze przetrzymat, gdyby
tamta choroba nie byta przedtem go ostabita.

Nie zawsze wiec ta sama przyczyna wywotuje te same nastepstwa. Tym
wiasnie Swiat zjawisk spotecznych rozni sie zasadniczo od $wiata fizykal-
nego, gdzie w catej rozciggtosci panujg prawa fizykalne w znaczeniu Sciste-
go stosunku przyczynowego: ta a ta ,przyczyna” wywotuje zawsze taki
sam ,skutek”, i stosunek ten daje sie jakosciowo i ilosciowo ujgé w po-
sta¢ matematycznego ,prawa”, ktére nam daje pewnos¢, ze zawsze, w kaz-
dym wypadku i teraz i w przysztosci tak samo jak i w przesztosci w razie
dziatania danej przyczyny nastapi ten sam efekt w tym samym natezeniu
i przebieg ten mozemy z calg doktadnoscig naprzod przepowiedzie¢ i wy-
liczy¢ w kazdym poszczegdlnym wypadku. Tego nigdy nie zdotamy osiag-
ng¢ w Swiecie zjawisk spotecznych, chociazby$Smy nawet znali jak naj-
doktadniej wszelkie okolicznosci. Nigdy nie mozemy naprzod powiedziec,
czy i kiedy ta a ta osoba zachoruje na grype, czy choroba ta bedzie miata
taki a taki przebieg i wynik. | jezeli dwie zupetnie réwne osoby zapadly
na nig w tych samych okolicznosciach i warunkach, to jednak przebieg jej
moze znacznie sie rdznic.

Tutaj wiec wynik jest zawsze przypadkowy. W S$wiecie zjawisk spo-
tecznych I. zw. przyczyny sg tylko okolicznosciami, ktore sprzyjajg wzgl.
utrudniajg zajscie pewnego zdarzenia; sa to poniekad dyspozycje albo wa-
runki, na podstawie ktdrych dane zdarzenie moze nastapi¢, ale nieko-
niecznie musi nastgpi¢c. W miejsce Scistej determinacji mamy wiec tutaj
tylko mozliwos¢, ktérg przy wielkich ilosciach w pewnych warunkach na-
zywamy tez prawdopodobienstwem.

Tylko takie zdarzenie moze by¢ przedmiotem badan statystycznych,
wiec jedynie zdarzenie, ktére po innym zdarzeniu moze, ale niekoniecznie
musi nastapi¢. Czy miedzy obu zdarzeniami istotnie istnieje stosunek przy-
czynowy w pojeciu klasycznej mechaniki, tego zagadnienia statystyka nie
rozstrzyga i jak widzieliSmy, wcale nie moze go rozwaza¢. Wykazemy to
na bardzo znamiennym przyktadzie.

Pewien angielski autor zestawiat przed kilku laty cyfry przywozu
jabtek z Smiertelno$cia i stwierdzit, ze wraz z konsumeja jabtek wzrasta
Smiertelno$¢ — na raka! Wyraznie dodatnia korelacja — a jednak chyba
nie oznacza ona stosunku przyczynowego. Wyrazne post hoc, ale jest
kwestia, czy stagd wynika tez propter hoc.
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Jezeli wiec — jak juz powyzej powiedzieliSsmy — owocem prac sta-
tystycznych sg dwa szeregi liczb statystycznych:
Al A2, AQ .
Bj, BZ2Bg..ccourrrrnnn.

to statystyka nie wyjasnia zupetnie kwestii stosunku przyczynowego mie-
dzy nimi. Cztowiek jednak wskutek przyrodzonej sktonnosci (cf. powy-
zej) usituje powigza¢ oba takie szeregi spoidiem stosunku przyczynowe-
go — ale tym samym opuszcza staty lad Scistej wiedzy i obserwacji, a pet-
nymi zaglami steruje na szerokie wody rozumowan i domystéw. Jezeli tu-
taj bladzi, to nie mozna wini¢ statystyki i to nie rozstrzyga o wartosci jej
rezultatéw, ktére nie moga podlega¢ watpliwosci, skoro otrzymalismy je
z bezpos$redniej obserwacji faktow — o ile oczywiscie przy obserwowaniu
i opracowywaniu materiatbw statystycznych postepowano prawidtowo.

Cztowiek rozumuje np., ze liczby szeregu B sg nastepstwem liczb sze-
regu A. Tymczasem moze w rzeczywistosci akurat odwrotnie liczby sze-
regu A sg nastepstwem liczb szeregu B, a istniejg jeszcze inne mozliwo-
Sci, np. ze tylko w niektorych wypadkach liczby szeregu A sg nastepstwem
liczb szeregu B, a w innych wypadkach wrecz przeciwnie, albo ze miedzy
obu szeregami nie zachodzi zaden stosunek przyczynowy, albo ze liczby
obu szeregébw A i B sg nastepstwem trzeciego szeregu liczb C, albo moze
jeszcze dalszych szeregéw D, E .... ktérych czeSciowo moze nawet nie
znamy.

Z licznych statystyk wynika w poszczeg6lnych klasach wieku wieksza
Smiertelno$¢ mezczyzn niezonatych niz zonatych. Fakt ten jako taki sta-
tystycznie nie ulega watpliwosci. Wine dopatruje sie w odmiennym trybie
zycia, jaki starzy kawalerowie wiodg i nieraz wie$¢ muszg wiasnie z winy
swej samotnosci, przy czym wskazuje sie przedewszystkiem na pokusy i nie-
bezpieczenistwa atmosfery lokali rozrywkowych, ktérym niezonaci witasnie
wskutek swej samotnosci wiecej sktadajg ofiar niz zonaci, a wiec na wiek-
szg konsumcje napojéw alkoholowych, ,abusus in Baccho et in Venere”.
Ale jest tez mozliwe, ze osobnicy ci nie weszli w stosunki matzenskie
wiasnie dla swego stabego zdrowia, badz to z wysokiego poczucia od-
powiedzialnosci, badz tez dlatego, ze z powodu mniejszej zdolnosci do pra
cy i mniejszych widokow zarobkowania nie czuli sie w moznos$ci utrzyma-
nia wasnej rodziny. Tu wiec nie wiadomo, czy starokawalerstwo jest przy-
czyng zwiekszonej $miertelnos$ci, czy przeciwnie istniejgcy juz z gory stabszy
stan zdrowia, wiec z gory juz wieksza $Smiertelno$¢ jest przyczyng trwania
w wolnym stanie, czyli: czy zachodzi tutaj selekcja, wiec dobdér osobnikéw
0 0g0lnej pogorszonej Smiertelnosci. Stowem: nie wiadomo tutaj, czy liczby
szeregu A sg przyczyng liczb szeregu B, czy na odwrét. Kwestie te mogtoby
rozstrzygna¢ tylko Sciste indywidualne statystyczne badanie (w tgcznej
liczbie dostatecznie wielkiej) stosunku miedzy zonatoScig resp. nieozenie-
niem sie a stanem zdrowia w normalnym wieku zawierania zwigzkow mat-
zenskich. Prawdopodobnie w rzeczywistosSci stosunek przyczynowy istnieje
tutaj w jednych wypadkach w jednym kierunku, w drugich w przeciw-
nym kierunku. Lecz zbadana dotychczas ta kwestia nie jest.

To samo zjawisko selekcji czyli doboru zarysowuje sie jeszcze silniej
w zakresie zagadnienia wptywu zawodu na S$miertelno$¢. Statystyki wy-
kazujg wyraznie, ze jedne zawody oznaczajg sie wiekszg Smiertelnoscia,
inne mniejszg. Wynik ten przypisuje sie zawsze bezposredniemu wply-
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wowi czynnosci zawodowych na stan zdrowia (,$miertelnos¢ zawodu™).
Z tatwoscig dadzg przytoczy¢ sie liczne argumenty dla wyttumaczenia pod-
wyzszonej $miertelnosci, np. wsrod krawcow? szewcdw? kelneréw, spowo-
dowanej wykonywaniem zawodu. Ale niewatpliwie np. zajecia kowala
rowniez sg szkodliwe dla zdrowna, a jednak zawod ten wyrdznia sie ko-
rzystng $miertelnosci. Na watepie naszych wywodéw wskazaliSmy na po-
dobny objaw nawet w niebezpiecznym zawodzie gornikow7 Przy wyborze
zawodu ma miejsce wyrazna selekcja — S$wiadoma albo pod$wiadoma.
Osobnicy watlejsi i mniej zdrowi nie sprostaliby obowigzkom zawodow7jak
kowala, rzeznika i dlatego obierajg zawody lzejsze. Wiadomo, ze fizycznie
stabszy brat zostaje — zaleznie od warunkéw — fryzjerem, krawtem, nau-
czycielem, a jego brat fizycznie silny i zupetnie zdrowy obejmuje gospo-
darstwo albo wyucza sie na kow#la, $Slusarza i t. p. Ta selekcja przydziela
wiec poszczegdlnym zawodom materiat ludzki, ktory juz z goéry rozni sie
stanem zdrowia, a wiec musi rézni¢ sie potem i Smiertelno$cig. Szczegdlnie
jaskrawo wgstepuje ten fakt na jaw7 jezeli nastepuje jeszcze selekcja
lekarska, jak to ma miejsce przy niektérych galeziach zatrudnien urzed-
niczych (szczego6lnie u kolejarzy), w7armii. W niektorych wiec wipadkach
nie zawdd jest przyczyng wiekszej $Smiertelnosci, lecz przeciwnie $Smiertel-
nos$¢ juz z géry zwiekszona jest przyczyna wyboru zawddu: nie liczby sze-
regu A sg przyczyng liczb szeregu B, lecz akurat odwrotnie. W tych wy-
padkach zamiast o ,$miertelnosci zawodu” trzeba wtasciwie mowié¢ o ,za-
wodzie $miertelnikdw7’, wiec o zawodzie, zatrudniajgcym osoby, ktorych
stan zdrowia juz od miodosci nie predestynuje do dlugiego zycia. O wia-
Sciwej S$miertelnoSci zawbdu mozemy mowi¢ tylko, jezeli nad$miertel-
nos¢ pojawia sie dopiero w dalszych latach, wiec po szeregu lat wykony-
wania zawodu, za$ w pierwszych, wiec miodych latach, Smiertelnos¢ byta
normalna. Do zbadania tej kwestii trzeba roztozy¢ materiat statystyczny
wedtug lat wieku wzgl. wig liczby lat przebytych w zawodzie, ewtl. takze
wilg przyczyn S$mierci. Tak stwierdzono np. u kelnerow?7 ze $miertelnosé
w miodszych latach jest zupetnie normalna i dopiero w dojrzalszych
latach wgstepuje nadsmiertelno$¢ — tu wiec zawod jest rzeczywiscie
przyczyng wyzszej Smiertelnosci (liczby szeregu A sg przyczyna liczb sze-
regu B). Natomiast krawcdw cechuje bardzo wyrazna nad$miertelnos¢
witasnie w pierwszych, miodszych latach — tu wiec stosunek przyczynowy
biegnie w przeciwnym kierunku: wieksza $miertelnos¢ z gory przewidy-
wana jest przyczyng wyboru zawddu; liczby szeregu B sg przyczyng liczb
szeregu A. W obu jednak wypadkach stwierdzenie wzgl. wywnioskowartie
stosunku przyczynowego ma znaczenie tylko w7 odniesieniu do wielkiej
liczby osobnikow7 danego zawodu; w poszczeg6lnym, indywidualnym wy-
padku stosunek ten moze ksztatltowaé sie calkiem odmiennie.

Statystyka zna wiecej takich wypadkow? gdzie obserwacja daje jej
dwa szeregi liczb odnoszgce sie do dwoch zjawisk, co do ktérych domnie-
mywamy sie, ze miedzy nimi zachodzi niewatpliwy stosunek przyczy-
nowy, jednakowoz nie mozemy rozstrzygna¢, w ktdrym kierunku. | tak
wiadomo, ze wysokiej rodno$ci odpowiada rowniez wielka $miertelnosc
wsrod dzieci, a matej rodnosSci wybitnie niniejsza S$miertelno$¢ dzieci.
Nie wiadomo tylko, co jest tutaj przyczyna, a co nastepstwem: czy z po-
wodu licznej gromadki dzieci rodzice nie sg w7 moznosci zapewni¢ kaz-
demu z nich nalezytej opieki i moze tez mniejsza otaczajg je troskliwo-
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Scig, czy przeciwnie rodzice, ktorych los przeSladuje wielkg $miertelno-
Scig dzieci, rozwijajg wiekszg ptodnos$¢ dla zapewnienia sobie potomstwa.
Prawdopodobnie zachodzi i jedno i drugie.

Inny przykiad — to znany objaw, ze biedne rodziny majg liczniejsze
potomstwo, a zamozniejsze rodziny mniej liczne potomstwo. Zwykle uwa-
za sie wiekszg zamozno$¢ za przyczyne mniejszej ptodnosci. Jednakowoz
istnieje mozliwos¢ akurat odwrotna, mianowicie, ze wieksza ptodnosé
utrudnia dojscie do zamoznoS$ci, jest wiec przyczyng, zatrzymujgca dane
rodziny na nizszym stanie zamoznosci, gdy tymczasem mniejsza ptodnosé
utatwia robienie oszczednosci i tym samym dojscie do dobrobytu.

O ile chodzi o trzeci przyktad, ktory przytoczyliSmy na wstepie arty-
kutu, to roznice w SmiertelnosSci w wielkich miastach a w wioskach i ma-
tych miastach nie zaleza jedynie od samego bezposredniego wpltywu —
niekorzystnego lub korzystnego — S$rodowiska, lecz takze od licznych in-
nych czynnikow, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwa sie mozno$é
korzystania z opieki lekarskiej. Pod tym wzgledem warunki ksztattujg sie
znacznie korzystniej w miastach niz po wsiach, a moznos$¢ tatwiejsza za-
pewnienia chorym statej i dobrej opieki lekarskiej niewatpliwie wybitnie
zmniejsza chorobowos$¢ i Smiertelnosé.

Wracajac za$ do najpierwszego przyktadu na wstepie artykutu, to
oczywiscie wykluczy¢ zupetnie musimy mozliwos¢, by rozwdéj dziatalnosci
stacyj i osrodkow opieki nad dzieckiem mogt przyczynia¢ sie do pogor-
szenia Smiertelnosci wsrod dzieci. Tam, gdzie oba te objawy obserwowano
jako jednocze$nie istniejace, wyptywaly one z uksztattowania sie warun-
kéw gospodarczych. Byt to wiasnie okres zwiekszajacego sie bezrobocia
i znacznego pogarszania sie koniunktury gospodarczej, a pogtebiania sie
kryzysu. W zwigzku z tymi objawami gospodarczymi pogarszata sie zdro-
wotnos$¢ szczegOlnie dzieci, wzrastata wsrod nich chorobowos$é i dlatego
rodzice czesciej udawali sie do wspomnianej stacji pod opieke fachowg dla
swoich dzieci. Wiec wtasnie przeciwnie wieksza chorobowos¢ i przez to
spowodowana wieksza $miertelnos¢ byta przyczyna wzmozenia sie dzia-
falnosci stacyj — a raczej oba objawy mialy wspolng przyczyne w pogar-
szaniu sie warunkdw gospodarczych.

Przykiady te wykazujg, ze podobne rozumowania i wnioskowania trze-
ba przeprowadza¢ nadzwyczaj ostroznie i przy tym rozpatrze¢ zawsze
wszystkie mozliwe kierunki stosunku przyczynowego, nie tylko jeden, cho-
ciazby najbardziej dogadzat naszym upodobaniom i przyzwyczajeniom,
ktorych oczywiscie nigdy zupetnie wyzby¢ sie nie mozemy. Przede wszyst-
kim trzeba uwolni¢ sie od sposobu myslenia cztowieka prymitywnego,
ktory bezkrytycznie i na wiare przyjmuje istnienie stosunku przyczyno-
wego bez obserwacyj statystycznych albo uktada je sobie wedtug widzi
mi sie, wediug wyczucia albo zwyczaju, tradycji (metoda autystyczna).
Przez cate wieki leczono rany gorgca oliwa. Zagtoba naktadat na rany dla
zatrzymania krwi chleb z pajeczyng. | jeszcze dzisiaj bywajg polecane
rézne leki i $rodki na takie lub inne choroby i dolegliwosci tylko dlatego,
ze przy zastosowaniu ich w kilku wypadkach nastgpito wyleczenie — nie
bada sie jednak kwestii, czy bez ich pomocy nie osigga sie tego samego
skutku. ,,Post hoc” zachodzi nieraz zupetnie przypadkowo, a z tego wy-
snuwa sie zaraz ,,propter hoc”.
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Racjonalniej postepuje cztowiek, ktory cyfrowo, wiec przez poréwny-
wanie obserwuje i bada nastepstwa rdéznych dziatan, chociaz z braku do-
Swiadczenia wybiera materiat obserwacyjny bezkrytycznie. Tutaj mozna
wymieni¢ np. badanie Smiertelnosci i chorobowosci poszczeg6lnych zawo-
doéw bez uwzglednienia wieku, dalej przeprowadzanie takich badan na
podstawie materiatu statystycznego klinik i szpitali bez uwzglednienia
liczebnosci osobnikéw czynnych w danych zawodach i bez uwzglednienia
wieku. Statystyka moze doj$¢ do rezultatow praktycznie uzytecznych tylko
przez poréwnywanie, ale porédwnywaé mozna tylko to, co jest poréwny-
walne. Wprawdzie $wiat zjawisk spotecznych nie jest w moznosci prze-
prowadzenia systematycznych eksperymentéw na wzér laboratoriow fizy-
kalnych, chemicznych i t. d., ktére dla zbadania wptywu pewnych wiasci-
wosci moga wytworzy¢ dla dwoch obserwowanych grup doktadnie réwne
warunki, rozniagce sie tylko pod wzgledem witasnie tego jednego warunku.
Eksperymentowanie jest w $wiecie zjawisk spotecznych na og6t niemo-
zliwe — tu dokonujg sie tylko obserwacje na zdarzeniach ,naturalnych”
i przy nich nie da sie prawie nigdy tak urzadzi¢, by dwie obserwacje mogty
by¢ uskutecznione w identycznych warunkach z réznica tylko jednego
warunku. Ale jezeli wyniki takich obserwacyj maja wogole by¢ porow-
nalne, to trzeba tak je urzadzi¢, by odbywaty sie w warunkach przynaj-
mniej w przyblizeniu réwnych, bez istotnych réznic. Co jest ,istotne”,
o tein nie rozstrzyga mniemanie z géry i teoretycznie powziete, lecz rowniez
dopiero obserwacja statystyczna.

Za trzeci stopieA rozwoju mozemy uwazaé przeprowadzanie prac sta-
tystycznych wedtug S$cistych metod naukowych. Wtenczas wiec przepro-
wadzamy szereg obserwacyj (= szereg liczb A) w jednakowych mniej
wiecej warunkach, i drugi szereg obserwacyj (= szereg liczb B) znowu
w jednakowych mniej wiecej warunkach, ktore rdznig sie od pierwszych
tylko pod wzgledem jednego warunku, wiasnie tego, ktérego znaczenie
chcemy poznaé. Nieraz prosty rzut oka na oba szeregi liczb ujawnia, szcze-
gélnie biegtemu badaczowi, réwnolegtos¢ ich, ktora stanowi podstawe do
wnioskowania, jaki jest zwigzek miedzy nimi i jego kierunek. Ale od
szacowania zawsze jest lepszy S$cisty rachunek. Bowiem jednak w zadnym
razie nie istnieje zalezno$¢ funkcjonalna. Do takiej a takiej liczby szere-
gu A nie nalezy akurat taka a taka liczba szeregu B: odpowiednia liczba
szeregu B moze by¢ mniejsza lub wieksza, odchylenia sg zupetnie przypad-
kowe. Przynalezno$¢ taka nazwano — w przeciwieAstwie do zaleznosci
funkcjonalnej — stochastyczng. Wszelkie wnioski, wyprowadzone z sze-
regow statystycznych o takiej réwnolegtosci stochastycznej, maja znacze-
nie tylko prawdopodobienstwa, a nigdy pewnosci.

Obecnie statystyka umie stopien rownolegtosci stochastycznej nie
tylko szacowaé ,na oko”, lecz nawet $cisle wyliczy¢. Miarg tej rownole-
glosci jest t. zw. wspodtczynnik korelacji = r, utamek rzeczywisty niemia-
nowany dodatni albo ujemny, wiec liczba wahajgca sie w granicach mie-
dzy —1 a +1. Warto$¢ r = o0 oznacza, ze miedzy obu szeregami nie ist-
nieje zadna réwnolegtos¢ i zaleznos¢. Im wiecej liczba r oddala sie od zera
i zbliza sie do +1 albo —1, tym wyrazniejsza i wybitniejsza istnieje row-
nolegtos¢ i zalezno$¢ liczb pierwszego i drugiego szeregu, przy czym dodat-
nia warto$¢ wspdéitczynnika r zawsze wyraza, ze liczby obu szeregow jed-
noczes$nie zmieniajg sie w jednakowym kierunku, t. zn. jednocze$nie zwiek-
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szajg sie i jednoczes$nie zmniejszaja sie, za$ ujemna warto$¢ wspoéiczyn-
nika r dowodzi, ze liczby jednego szeregu akurat rosng wtenczas, gdy licz-
by drugiego szeregu zmniejszajg sie (korelacja czyli réwnolegto$¢ dodat-
nia resp. ujemna). Na ogét zaczyna sie juz mowic¢ o istnieniu rownolegto-
Sci, gdy wspotczynnik r ma wartos¢ (dodatnig albo ujemng) wieksza od
0,2, wiec [r] > 0,2

Nalezy jednak podkres$li¢, ze wspdtczynnik r jest miarg jedynie row-
nolegtosci liczb, otrzymanych z obserwacji. Jezeli méwimy tutaj nieraz
0 ,zaleznosci”, to moze ono rozumieé sie tylko w znaczeniu ,réwnolegto-
§ci”, czyli mamy na mysli réwnolegtos¢ czyli ,zalezno$¢” obserwowang
statystycznie, ktora zupelnie nie przesgdza istnienia zalezno$ci faktycznej
czyli stosunku przyczynowego, a juz zupeilnie zostawia otwartg kwestie
kierunku tego stosunku, t. zn. czy liczby szeregu A sa przyczyng liczb
szeregu B, czy odwrotnie.

W przytoczonym powyzej przykiadzie dodatnia korelacja miedzy kon-
sumcjg jabtek a S$miertelnoscig na raka jest zupetnie wyrazna. Wspot-
czynnik korelacji ma warto$¢ dos¢ zblizong do +1, a jednak wszystko,
a zwiaszcza gtos medycyny zaprzecza mozliwosci istnienia stosunku przy-
czynowego, mozliwosci powiekszania sie $miertelnosci na raka wskutek
obfitszego spozywania owocOw i tez odwrotnie mozliwosci powiekszania
sie konsumcji owocow wskutek zwiekszonej $miertelnosci na raka. Wiec
bezposredni stosunek przyczynowy jest tutaj wykluczony mimo catkiem
wyraznej dodatniej korelacji. Lecz moze w obu zjawiskach przejawia sie
wplyw wspdlnego trzeciego zrodta? Na przyktad wiekszej zamoznosci. Co
do konsumcji owocéw zgadza sie to niewatpliwie. Czy takze co do raka?
Czy wiec wiekszy dobrobyt bardziej dysponuje do zachorzeh na raka i inne
nowotwory ztosliwe?

Inne podobne pytanie jest: Czy postep cywilizacyjny i kulturalny wy-
twarza podatny grunt do takich zachorzen i tym samym przyczynia sie do
powiekszenia $miertelnosci na te straszng chorobe? (Oba te pytania two-
rzg catos¢ o tyle, ze z postepem kultury i cywilizacji tgczy sie zwykle
WyZzszy poziom zamoznosci).

Przed kilku laty ogtosit Frederick L. Hoffman w amerykanskim cza-
sopismie ,Spectator” w tych kwestiach osobng prace statystyczng, z kto-
rej wynika wniosek, ze we wszystkich prawie panstwach S$miertelno$¢ na
raka wzrasta stale z roku na rok i ze odnosne liczby sg znacznie wieksze
dla krajow o starej i wysokiej kulturze, natomiast bez poréwnania mniej-
sze dla narodéw prymitywnych. W U. S. A umarto w 1900 r. na 100.000
ludnosci na raka tylko 63, a w r. 1930 juz 99. W Anglii i Walii wynosita
ta liczba (zawsze w stosunku do 100.000 ludnos$ci) :w 1911 r. 99, aw 1931 r.
juz 148,4. W Szkocji wzrosta ona z 34 w latach 1855 do 1860 na 133 w la-
tach 1921 do 1928. W Nowym Yorku wynosita ona w 1812 r. 7, w 1862 r.
juz 20, w 1912 r. 82, a w 1932 r. 119. O ile chodzi o poréwnawczy poglad
na rozne kraje i narody, to podaje Hoffman za czasopismem ,New Zealand
Year Book” za okres 1925 do 1930 wzgl. 1925 do 1929 nastepujace prze-
cietne roczne stawki $miertelnosci na raka w stosunku do 100.000 ludno-
Sci: Ceylon 10, Salwador 13, Jamaica 23, Grecja 24, Litwa 30, Trynidad 40,
Italia 60, Hiszpania 68, Japonia 70, Kanada 87, Francja 89, U. S. A 95,
Australia 95, Nowa Zelandia 101, Niemcy 116, Szwajcaria 139, Anglia
i Walia 141, Dania 141, Szkocja 143, Austria 148. Maly Rocznik Staty-
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styczny (np. rocznik 1935, strona 193) podaje za 1929 r. nastepujace staw-
ki: Polska (tylko miasta liczagce powyzej 25.000 mieszkancéw’) 78, Belgia
91, Francja 97, Wegry 100, Czechostowacja 111, Szwecja 120, Holandia
121, Niemcy 129, Anglia 144, Austria 155. Obai zrédia statystyczne zga-
dzajg sie wiec. Wprawdzie trzeba uwzgledni¢ nieré6wnomierny rozkiad
ludnosci w poszczegolnych krajach wedtug wieku. Rak jest chorobg wy-
stepujacg w starszych latach, okoto 60 lat. Jezeli na te klasy wieku
przypada wieksza cze$¢ ludnosci, to oczywiscie na calg ludnosé przypada
rowniez wieksza rata $miertelnosci na raka. Ale nawet jezeli przez odpo-
wiednie przerachowanie powyzszych liczb wyeliminujemy wptyw nieréw-
nomiernego sktadu ludnosci wedtug wdeku, to niewiele zmnieniajg sie
powyzsze liczby i pozostaje nadzwyczaj wygrazna réwnolegtos¢ w sensie
powyzej juz zaznaczonym, t. zn. liczby $miertelnosci na raka rosng z roku
na rok i sg wieksze w krajach o starej i wysokiej kulturze.

Te réwnolegto$¢ bardzo wyrazng interpretowano juz czesto jako nie-
watpliwy stosunek przyczynowy, w mysl ktorego witasnie postep kultury
przyczynia sie w zwigzku z gtebokimi zmianami co do odzywdania sie,
czynnosci i trybu zycia do coraz wdekszego rozpowszechniania sie stra-
sznej choroby raka i innych nowotworow ztosliwych. Na szczescie dla ludz-
kosci istnieje inne wyjasnienie tego objawu, znacznie prostsze i wdecej
prawdopodobne. Narody prymitywne i ubogie poprostu mato korzystajg
z opieki lekarskiej — w tych wiec okolicznosciach diagnoza ,,rak” bywa
rzadko stawiana, bowiem chorobe te moze wykryé tylko medycyna przy
zastosowaniu nowoczesnych Srodkéw. A wiasnie wTostatnich dziesigtkach
lat wiedza ogromnie wydoskonalita metody rozpoznawcze na raka, prze-
de wszystkim dzieki rozwojowi techniki roentgenowskiej. Tym wiasnie
ttumaczy sie, ze w warstwach zamoznych, ktére mogg pozwoli¢ sobie na
najdoskonalszg opieke lekarska, jak i w krajach o wysokiej kulturze,
wiec tez o wisoko rozwinietej wiedzy lekarskiej diagnoza ,,rak” zachodzi
czesciej — nie dlatego, ze tutaj choroba ta jest bardziej rozpowszechniona
niz w warstwach niezamoznych wzgl. u naroddw mato cywilizowanych,
lecz tylko dla wdzszego poziomu wdedzy medycznej i Srodkéw’ rozpoznaw-
czych stojacych do dyspozycji.

I w tym wypadku zachodzi miedzy $miertelnoscig na raka a zamoz-
noscig i tez poziomem kulturalnym tylko korelacja, ale zaden stosunek
przyczynowy.

Reasumujemy: Chcac $ledzi¢ stosunki miedzy zjawiskami spoteczny-
mi, trzeba obserwowaé je statystycznie i przy tym stosowa¢ prawidiowe
metody, opracowane przez wdedze matematyczno - statystyczng w oparciu
o rachunek prawdopodobienstwa. Obserwacje trzeba przeprowadza¢ na
materiale mozliwie licznym w warunkach mozliwie podobnych, réznigcych
sie tylko pod wzgledem tej jednej okolicznosci, ktérej znaczenie zamierzamy
wiasnie zbadaé. Otrzymawszy z takiej starannej obserwacji np. dwa sze-
regi liczb, zaleca sie rownolegto$¢ miedzy nimi wyliczy¢ scisle cyfrowo
przy pomocy wspltczynnika korelacji. Ale i on stanowi tylko miare sta-
tystycznej rownolegtosci, nie przesgdza jednakowoz, czy rownolegto$¢ ta
oznacza takze faktyczng zalezno$¢ miedzy obu zjawiskami czyli przyczy-
nowy stosunek miedzy nimi, a juz zupetnie nie wyznacza kierunku tego
stosunku przyczynowego. Wszelkie wnioski, oparte na korelacji statystycz-
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nej, maja znaczenie tylko prawdopodobiefstwa i mogg by¢ odnoszone tyl-
ko do wielkich liczb. Natomiast nie dajg one absolutnie zadnej wskazdwki
co do przebiegu w jednym poszczeg6lnym wypadku.

Nieraz wigzania stosunk6éw miedzy zjawiskami obserwowanymi ksztat-
tujg sie bardzo prosto. Np. Riebesell wyliczyt z obszernego materiatu sta-
tystycznego wspotczynnik korelacji miedzy rynkowa stopg procentowa
a iloscig storn ubezpieczen zyciowych na +0,99 — tutaj stosunek przy-
czynowy jak i jego kierunek jest zupetnie naoczny. Ale rzadko stosunki
uktadajg sie tak przejrzyscie. To tez przy wyprowadzaniu wnioskéw z ob-
serwacji statystycznych trzeba zawsze by¢ nadzwyczaj ostroznym.

Rownolegtos¢ i regularno$é statystyczna zupelnie nie stanowi o jed-
noznacznej zaleznosci faktycznej czyli o stosunku przyczynowym.

Prof. lg. Eichstaedt.
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WELADYStAW KOZLOWSKI.

ZAGADNIENIE REORGANIZACII RYNKU
UBEZPIECZENIOWEGO.

(Przedruk z ,,Przegladu Gospodarczego” zesz. 21/36).

Zagadnienie reorganizacji rynku ubezpieczeniowego zostato ostatnio
ujete przez Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen w postaci czterech
projektow ustawodawczych, przedtozonych opinii publicznej w szeregu
enuncjacyj prasowych. Punktem wyjscia powyzszych przedtozen sg tezy
nastepujace:

1) Musi by¢ usuniety staty stan deficytowosci rynku ubezpieczen na
zycie, uniemozliwiajgcy powstanie i rozwdj krajowych ubezpieczen,

2) wytaczne opanowanie rynku krajowego przez towarzystwa zagra-
niczne nie jest konieczne i nie jest pozadane,

3) inicjatywa powotania zaktadu krajowego w formie towarzystwa
akcyjnego powinna znalez¢ przychylne ustosunkowanie i opieke,

4) zabezpieczenie interesow ubezpieczonych musi by¢ silnie wzmoc-
nione, a sankcje karne zaostrzone,

5) sprawa Towarzystwa ,,Feniks” powinna by¢ rozwigzana w ten spo-
s6b, aby jej wplyw’ ujemny na rynek ubezpieczeniowy zostat zlikwidowany,

6) odrebnosci w dziedzinie ubezpieczeh publicznych winny by¢ zli-
kwidowane, a przymus ubezpieczen od ognia rozciggniety na cale tery-
torium Panstwa Polskiego.

Wyrazem tych tez sg projekty: nowego prawa o kontroli ubezpieczen,
ustawy o nadzwyczajnym funduszu ubezpieczeniowym, ustawy o likwi-
dacji Towarzystwa Feniks, wreszcie ustawy o0 przymusie ubezpieczen
od ognia i o Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych.

W oficjalnej charakterystyce stosunkow, panujgcych na rynku ubez-
pieczeniowym, podkresSlona jest szkodliwo$s¢ nadmiernej konkurencji,
przewaga zagranicznych zaktadéw' ubezpieczen na naszym rynku oraz
stan diugotrwalej deficytowos$ci, przy czym jako symptomat, uwypukla-
jacy caty niezdrowy charakter rynku ubezpieczeniowego w Polsce, wysu-
wane jest bankructwa Towarzystwa) Feniks.

Zanim przejdziemy do omoOwienia najwazniejszych postanowien no-
wych projektdw ustawodawczych, uwazamy za konieczne scharakteryzo-
wac rynek ubezpieczen w Polsce, z uwzglednieniem najwazniejszych czyn-
nikéw, ktdre wywieraty i wywierajg wptyw na ksztattowanie sie tego rynku.

Na terenie obecnego Panstwa Polskiego dziatalty przed wojng jedy-
nie 4 polskie zaktady ubezpieczen, a mianowicie: dwa na terenie b. zaboru
rosyjskiego i po jednym na terenie b. zaboru pruskiego i austriackiego. Po
powstaniu Panstwa Polskiego powntano do zycia z inicjatywy kapitatow’kra-
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jowych caty szereg nowych zaktaddw ubezpieczen, ktore w chwili zatozenia
wyposazone zostaty w dostateczne kapitaty zakladowe. Kapitaty te jednak,
opiewajgce na marki polskie, ulegly w krotkim czasie dewaluacji wraz
z walutg markowag. Jednoczesnie na rynek ubezpieczeniowy zaczely bardzo
silnie oddziatywa¢ skutki polityki panstwowej w tej dziedzinie, a miano-
wicie: powotanie do zycia na calym obszarze Panstwa Polskiego, z wyla-
czeniem b. zaboru pruskiego, publicznego zaktadu ubezpieczeh od ognia,
wyposazonego w przymus i monopol w zakresie niespotykanym w Euro-
pie poza Rosjg Sowiecky, oraz skutki dopuszczenia do dziatalnosci kilku
wielkich zagranicznych zaktadow ubezpieczen. Ze strony dziatajacych wow-
czas krajowych zakladow ubezpieczenn z calym naciskiem podkreslano
niepozadane nastepstwa, jakie powyzsze zarzadzenia pociggna¢ za sobg
muszg; zastrzezenia te jednak niestety pozostaty bez uwzglednienia. Nic
wiec dziwnego, ze niezbedne, skutkiem dewaluacji 6wczesnej waluty pol-
skiej, ponowne wyposazenie krajowych zaktadéw ubezpieczen w kapitaty
zaktadowe, wobec nad wyraz niepomys$inych widokéw rozwoju w obliczu
wprowadzenia na rynek poteznych konkurentdw, nie mogto by¢ przez ka-
pital krajowy przeprowadzone. To tez zaktady te badz ulegly likwidacji,
badz tez w drodze skupu akcyj stopniowo przechodzity w rece kapitatu za-
granicznego, ktory jedynie mogt podja¢ sie niezbednych powaznych inwe-
stycyj, odsuwajagc na dalszg przyszto$¢ moment osiagniecia rentownosci.

Ponowna dewaluacja, w postaci zatamanialsie ztotego, skutki kryzysu
Swiatowego, ktéry w Polsce przybrat cechy stanu chronicznego, oraz
dewaluacja waluty dolarowej, ktéra dla ubezpieczen zyciowych w Pol-
sce byfa zjawiskiem nie mniej ujemnym, jak dewaluacja waluty rodzimej,
rachuby na osiggniecie rentownosci ponownie i to na dtuzszy czas prze-
kreslity. W tym stanie rzeczy przypisywanie braku rentownosci zaktadow
ubezpieczen w Polsce jedynie i wylgcznie nadmiernie ostrej walce kon-
kurencyjnej nosi ceche niczym nieuzasadnionej razacej jednostronnosci
W ocenie sytuacji.

W artykule naszym p.t. ,Wptywy kryzysu na ubezpieczenia prywatne
w Polsce”, zamieszczonym w numerze 5/35 Przegladu Ubezpieczeniowego za-
nalizowalismy obszernie wptyw kryzysu na wyniki dziatalnosci zaktadéw
ubezpieczen. Z wywodow tych wynika niewatpliwie, ze gtéwng przyczyng
niekorzystnego ksztaltowania sie zarowno kosztoéw administracyjnych, jak
i kosztow akwizycyjnych zaktadéw ubezpieczen w ogole, a zaktadow ubez-
pieczen na zycie w szczegdlnosci, jest bardzo daleko posuniety spadek obro-
téw i portfeli ubezpieczeniowych. Zjawisko to miato miejsce niewatpliwie
i w innych krajach, dotknietych kryzysem, w Polsce jednak byto tym
dotkliwsze, ze przedkryzysowy rozmiar obrotow zakladow ubezpieczen byt
stosunkowo nieznaczny, a zatem jego zmniejszenie tym silniej dziata¢ mu-
siato. Jest to zrozumiale, jezeli zwazyé, ze zakilady ubezpieczen w Pol-
sce dziataty dopiero od lat kilkunastu, gdyz przedwojenny dorobek zakia-
déw starszych zostat zniszczony przez dewaluacje, zaktady za$, powstate
po wojnie, nie mogty jeszcze dojs¢ do nalezytego rozwoju i rozwoj ten byt
wielokrotnie, badz skutkiem zjawisk natury ogo6lnej, jak kryzys, badz
skutkiem niekorzystnej dla tych zaktadéw polityki PanAstwa, hamowany.

Rowniez jednostronne i krzywdzace jest twierdzenie, ze bankructwo

Towarzystwa Feniks nie byto tylko bankructwem towarzystwa ubezpie-
czeniowego, lecz faktem, uwypuklajgcym caly niezdrowy charakter rynku
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ubezpieczeniowego w Polsce. Bankructwo Feniksa jest faktem bezprzy-
ktadnym co do swego rozmiaru i charakteru w dziejach asekuracji $wiata
w ogole. Towarzystwo to, ktorego kierownictwo niewatpliwie przenikniete
byto ideg swoistego samarytanizmu ubezpieczeniowego, celem ratowania
zachwianych towarzystw, lub tez zapewnienia przedwojennym ubezpieczo-
nym waloryzacji ich ubezpieczen, przewyzszajacej dopuszczalng technicz-
nie norme, przejeto w ciggu szeregu lat caly szereg portfeli i towarzystw
wraz z ich deficytami. Zyskawszy dzieki temu olbrzymig popularno$¢ we
wszystkich prawie krajach Europy, rozwineto niezmiernie intensywng
akcje akwizycyjng, niie przestrzegajac uswieconych wieloletnig teoria
i praktykg metod, wynikajgcych z matematycznych zasad ubezpieczenia
na zycie. Towarzystwo to odznaczato sie od dawna daleko idacg spekulacyj-
noscig w dziataniu, zarbwno przy ustalaniu kombinacyj ubezpieczeniowych,
jak i w tranzakcjach lokacyjnych. Rachowano na wielkie zyski, ktore spo-
dziewano sie osiggng¢ przy pomocy tych niekiedy genialnych w kon-
strukcji tranzakcyj. Rachuby te jednak zostaly przekre$lone przez przy-
musowe konwersje wielu emisyj papierow wartoSciowych, co spowodo-
wato spadek oprocentowania i kursu tych papierdw, oraz rozszerzajacy
sie w Europie system ograniczen dewizowych, uniemozliwiajgcych transfer
i swobodny wybdr terenu dla zyskownych lokat.

W tym stanie rzeczy operacje Feniksa przybraty charakter spekulacji
lawinowej; wszelkie wzgledy techniczne oraz solidnoSci kupieckiej zostaty
zaniechane, co wreszcie doprowadzito do upadku i bankructwa tego towa-
rzystwa na catym terenie jego dziatalnosci.

Metod, stosowanych przez Towarzystwo Feniks, inne Towarzystwa
w Polsce nigdy nie nasladowaty, ani tez nie mogly wywieraé wptywu na
jego dziatalno$é¢, przeciwnie odczuwaly jg jako dotkliwg, wprost nie da-
jaca sie zwalczy¢ konkurencje. Metody te byly powszechnie znane, znane
wiec byly réwniez i panstwowym witadzom nadzorczym, ktére skutecznie
im sie nie przeciwstawity. Bilanse Towarzystwa Feniks w Polsce byty przez
panstwowe wiadze nadzorcze wielokrotnie kwestionowane, a braki tych
bilansow stanowity publiczng tajemnice. Jezeli pomimo to nie zostaly
w stosunku do tego Towarzystwa wyciggniete nalezyte konsekwencje, to
nie bylo to spowodowane ani brakiem S$wiadomosci, ani brakiem dosta-
tecznych uprawnien w ustawie o nadzorze, lecz jedynie i wylgcznie bra-
kiem decyzji. Jezeliby zatem chodzito o sformutowanie zarzutéw, to w zad-
nym” przypadku nie mogg one dotyka¢ prywatnych zaktadéw ubezpieczen,
ani tym mniej uzasadni¢ ujemnej oceny ich dziatalnosci.

Nowy projekt ustawy o nadzorze reguluje w sposob odmienny od do-
tychczasowego nastepujgce zagadnienia:

a) sprawy finansowe,

b) zakres uprawnien witadzy nadzorczej,

¢) sankcje karne,

d) posrednictwo ubezpieczeniowe.

W zakresie zagadniehA finansowych projekt przewiduje bardzo znaczne
podniesienie minimum kapitatu zakladowego dla zaktadéw ubezpieczen.
Woptacony kapitat akcyjny nie moze by¢ mniejszy, niz 4 miliony ztotych,
bez wzgledu na ilo$¢ prowadzonych dziatéw ubezpieczen, jezeli w zakres
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dziatalnosci zaktadu wchodzi wiecej niz jeden z gtéwnych dziatow ubez-
pieczen. Jezeli za$ zaktad prowadzi szereg dziatdw, moze uzyskaé zezwo-
lenie na kapitat w wysokosci 6 milionow' ztotych, nawet, jezeli zesumowa-
nie kapitatdw, wymaganych dla poszczegdlnych dziatéw, dawatoby w wy-
niku kwrnte wyzszag. Normy kapitatowe, wymagane dla nowych zaktadéw
ubezpieczen, sq wyzsze od norm wielu krajow, nieporownanie bogatszych
w kapitat i sg niestosunkowo wysokie w porownaniu z osigganymi w Pol-
sce obrotami. Tak np. zaktad ubezpieczen, prowadzacy szereg dziatow ubez-
pieczen rzeczowych (ubezpieczenia od ognia, od gradobicia, od kradziezy
z wiamaniem, od wypadkdw, od odpowiedzialnosci cywilnej, samochodéw
i szyb) musiatby posiada¢ kapitat w wysokosci co najmniej JjA miliona
ztotych, podczas gdy zaden z zaktadéw ubezpieczen, prowadzacy te wszyst-
kie dzialy, nie osigga z interesu bezposredniego zbioru skiadki w tej wy-
sokosci.

Stosunek kapitatu zaktadowego do sktadki wynositby zatem dla kilku
najwiekszych zaktaddéw okoto 100%, dla mniejszych 200—400%, co jest
niewatpliwie stosunkiem niespotykanym. Wprawdzie dla istniejacych za-
ktadow' ubezpieczeri przepisy przejSciowe projektu przewidujg w pewmym
okresie czasu posiadanie wplaconego kapitatu w wysokosci potow’y norm,
ustalonych dla nowych zaktadow, pozostawiajg jednak decyzje swobod-
nemu uznariiu panstwowej wiadzy nadzorczej. Tutaj nalezy podkreslié
sprzecznos$¢, zachodzacg pomiedzy tezag o konieczno$ci popierania powsta-
wania i rozwoju zaktadéw ubezpieczen, opartych na kapitale krajowym,
a wysokoscig norm kapitatowych dla nowych zakladow' ubezpieczen, ktorg
mozna okresli¢ jako prohibicyjng. W motywach projektu znajdujemy teze,
ze liczba dziatajagcych w Polsce zaktaddw' ubezpieczen jest nadmierna, co
uzasadnia konieczno$¢ koncentracji, ktéra, jako skutek znacznego podnie-
sienia norm kapitatow zaktadowych, ma by¢ osiggnieta automatycznie.
Poglad, ze liczba dziatajagcych w Polsce zakladow ubezpieczenn jest nad-
mierna, jest co najmniej watpliwy, nawet przy uwzglednieniu szczuptosci
rynku ubezpieczeniowego w Polsce. Jak wiadomo z historii rozwoju ubez-
pieczen, nowe dzialy ubezpieczen rozpoczety sie rozwija¢ dopiero wowczas,
gdy zostaty podjete nie tylko przez pionierskie towarzystwm, ale i przez sze-
reg innych zakladoéw' ubezpieczen. Propaganda idei ubezpieczenia, tak nie-
zbedna w naszych warunkach, nie bytaby mozliwa w nalezytym zakresie
przy ograniczeniu liczby zaktaddéw ubezpieczen do kilku, skutkiem daleko
posunietego procesu koncentracji.

Nie negujac jednak koniecznosci koncentracji w pewnych przypad-
kach, musimy sie zasadniczo przeciwstawi¢ dazeniu do osiggniecia jej
w sposob automatyczny, na skutek podniesienia norm kapitatu zaktado-
wego. Tak przeprowadzona koncentracja bedzie musiata nosié charakter
przypadkowosci, a wiec moze da¢ wynik zgota nieprzewidziany i nie od-
powiadajacy celowi.

Zakres uprawnien witadz nadzorczych zostat w projekcie bardzo
znacznie rozszerzony, przy czym wykonywanie wiekszosci istotnych posta-
nowien ustawy pozostawione jest swobodnemu uznaniu panstwowej wia-
dzy nadzorczej. Nie przeciwstawiajagc sie bynajmniej zasadzie kontroli,
stwierdzamy, ze dotychczasowe uprawnienia panstwowych witadz nadzor-
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czych nalezaty do najdalej idagcych w Europie i dalsze ich rozszerzanie nie
moze by¢ uwazane za celowe i potrzebne. Tym mniej wydaje sie uzasad-
nione pozostawianie decyzji i rozstrzygnie¢, od ktérych zalezne jest istnie-
nie lub likwidacja zaktadéw ubezpieczen swobodnej ocenie wiadz admi-
nistracyjnych, bez faktycznej moznosci odwotania.

Sankcje karne nowego projektu sg znacznie rozszerzone i zaostrzone
w porownaniu ze stanem dotychczasowym. Przeciw sankcjom karnym za-
sadniczo nie mozna mie¢ zadnych zastrzezen. Natomiast watpliwosci bu-
dzi zaréwno zbyt rozciggte sformutowanie szeregu sankcyj, jak np. ostre
kary za nieumyslne pomyiki, jak réwniez przetadowanie projektu przepi-
sami karnymi za postepki w ogo6lnych ustawach karnych sankcjami juz
obtozone.

Przepisy nowego projektu, dotyczace posrednictwa ubezpieczeniowego,
sq dosadnym przyktadem, jak ostroznym nalezy by¢ w ustawowym regulo-
waniu spraw tak skomplikowanych, jak dziatalno$¢ ubezpieczeniowa; prze-
pisy te bowiem nowelizuja w sposéb zreszta bardzo pozadany postano-
wienia ustawy o ajentach wydanej zaledwie kilka lat temu. Juz krotkie
jednak dziatanie tej ustawy wykazato jej niezyciowos$¢, kosztownos$¢ dla
zaktaddw ubezpieczen, oraz nieznos$ng ucigzliwos¢ w wykonaniu dla pan-
stwowych wiladz nadzorczych.

Zagadnieniu uregulowania sprawy zlikwidowania pozostatej po Fe-
niksie masy majatkowej oraz zaspokojenia roszczehn ubezpieczonych, po-
Swiecone sg dwa dalsze projekty ustawodawcze, a mianowicie: projekt
ustawy o nadzwyczajnym funduszu ubezpieczeniowym oraz projekt ustawy
o likwidacji Towarzystwa Feniks.

Projekt likwidacji Towarzystwa Feniks przewiduje ustanowienie ku-
ratora z uprawnieniami zarzgadcy przymusowego, ograniczonymi do likwi-
dacji oddziatu Feniksa w Polsce. Jak z enuncjacyj prasowych wiadomo,
kuratorem tym ma by¢ zreorganizowane Towarzystwo Ubezpieczen ,,Przy-
sztos¢”, ktdrego akcje nabyty Komunalne Kasy Oszczednosci. Kurator ma
przeprowadzi¢ oczyszczenie portfelu oraz stopniowg likwidacje w drodze
wyptaty zredukowanych roszczen ubezpieczonych, przy czym stopa redukcji
przewidywana jest na 15%.

Wobec tego, ze aktywa Towarzystwa Feniks prawdopodobnie nie
wystarcza na zaspokojenie roszczen ubezpieczonych przy powyzszej sto-
pie redukcji, ustawa o nadzwyczajnym funduszu ubezpieczeniowym prze-
widuje stworzenie nadzwyczajnego funduszu w drodze obcigzenia wszyst-
kich zaktadéw ubezpieczen specjalng optata w wysokosci % % sktadki od
ubezpieczen umownych. Nadzwyczajny fundusz ubezpieczeniowy nie ma
jednak na celu wytgcznie utatwienia likwidacji Feniksa, lecz ma mie¢ cha-
rakter trwatego funduszu, ktérego zadaniem bytoby udzielanie zakitadom
ubezpieczen pomocy w przypadkach powazniejszej zmiany wartosci lokat
zaktadoéw, wywotanej przez nie dajace sie przewidzie¢ przyczyny.

Nie wchodzac w szczeg6ty tych projektow, co przekraczatoby ramy ni-
niejszego artykutu, ograniczamy sie jedynie do uwag zasadniczych:

Z natury ubezpieczenia na zycie wynika, ze szybka likwidacja upad-
tego towarzystwa nie jest ani potrzebna, ani mozliwa. Szybka likwidacja
musiataby niepomiernie podnie$¢ i tak juz dotkliwe straty ubezpieczonych,
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bytaby zatem szkodliwa; nie jest przy tym konieczna, gdyz portfel ubez-
pieczen na zycie moze by¢ albo przejety przez inne towarzystwo, albo tez
stopniowo zlikwidowany. Przejecie portfelu przez jedno towarzystwo w przy-
padku upadtosci Feniksa nie bytoby mozliwe, gdyz stanowitoby nie tylko nie-
stychane obcigzenie techniczne dla towarzystwa przejmujacego, ze wzgledu
na wdelkos¢ portfelu, ale réwniez powazne ryzyko finansowe i, co najwaz-
niejsze, cate odium nieuniknionych strat, ktore muszg ponies¢ ubezpie-
czeni, spadioby z natury rzeczy na przejmujgce towarzystwo. Dlatego tez
stusznie wybrano droge powolnej likwidacji portfelu, umozliwiajacg réw-
niez powolng likwddacje aktywdw, co uczyniono tez przewaznie i w innych
krajach po bankructwie Feniksa. Jednakowoz jak najdalej idace za-
strzezenia musi budzi¢ okolicznos$¢, ze likwidacja portfelu Feniksa bedzie
prowadzona przez jeden z zaktaddw ubezpieczen (,,Przysztos$¢”), z prawem
zamiany polis Feniksa na polisy tego Zakladu, podczas gdy ofiary,
wynikajgce z projektowanej ustawy o nadzwyczajnym funduszu ubezpie-
czeniowym, ponosi¢ majg wszystkie towarzystwa, nie posiadajgce zadnego
wptywu na sposob likwidacji. W ten sposob jeden zaktad ubezpieczen, na-
wiasem moéwigc bedacy emanacjg organizacyj publicznych, jakimi sg Ko-
munalne Kasy Oszczednosci, bytby w sposéb bezprzyktadny uprzywilejo-
wany kosztem wszystkich pozostatych.

Niezaleznie od tego idea stworzenia nadzwyczajnego funduszu ubez-
pieczeniowego, jako instytucji trwatej, wydaje sie catkowicie chybiona.
Fundusz ten, poza likwidacjg Feniksa, mogtby by¢ istotnie potrzebny tylko
w dwoéch przypadkach — badz to w przypadku indywidualnego zatlamania sie
zaktadu ubezpieczen, co przy projektowanych przepisach o nadzorze moz-
liwe bytoby tylko przy niedostatecznym wykonywaniu uprawnien nadzor-
czych przez wadze panstwowe, badz tez w przypadku ogolnej katastrofy,
powodujacej zmniejszenie wartosci aktywow zakladow ubezpieczen. W tym
drugim przypadku, rzecz prosta, rowniez i aktywa, stanowigce lokaty nad-
zwyczajnego funduszu ubezpieczeniowego, ulegng takiemu samemu zmniej-
szeniu. O wiele prostszalwydaje sie zatem droga odpowiedniego dotowania
kapitatdw zapasowych zaktadéw ubezpieczen, przewidzianego zresztag w pro-
jekcie ustawy o nadzorze w zakresie az nadto wystarczajagcym. Podkresli¢
rdbwniez nalezy sprzeczno$¢ pomiedzy teza o konieczno$ci osiggniecia ren-
townosci a naktadaniem na zaktady ubezpieczeri nowych obcigzen na rzecz
nadzwyczajnego funduszu ubezpieczeniowego.

Z tezg powyzszg sprzeczny jest réwniez i czwarty projekt ustawy,
przewidujgcy rozszerzenie przymusu i monopolu ubezpieczen budowli od
ognia na b. zabor pruski, dotychczas przymusem tym nieobjety, oraz zli-
kwidowanie dzialajgcych na terenie tego zaboru regionalnych publicznych
zaktadow ubezpieczen, zaréwno w dziatach elementarnych, jak i w dziale
zyciowym.

Nie wchodzac w rozwazania szczegotéw tego projektu, co powinno
stanowi¢ temat oddzielnego artykutu, stwierdzi¢ tu tylko nalezy, ze pro-
jekt ten idzie po linii realizowania i rozszerzania w dalszym ciggu idei
etatystycznej w ubezpieczeniach rzeczowych w Polsce, co niewatpliwie
musiatoby stanowié¢ dalsze uszczuplenie rynku ubezpieczeniowego dla za-
ktadéw prywatnych, a tym samym pogorszenie szans ich rentownosci.
Sprawa ta jednak posiada wielkie znaczenie nie tylko z punktu widze-
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nia rynku ubezpieczeniowego, jest bowiem doniostym fragmentem socjali-
zacji zycia gospodarczego w Polsce.

Reasumujgc, wyrazi¢ mozna poglad, ze wszystkie cztery projekty
przenikniete sg ideg ustawowego i przymusowego regulowania spraw go-
spodarczych tak delikatnej natury jak ubezpieczenia, oraz wiarg w omni-
potencje i nieomylno$¢ panstwowego aparatu administracyjnego i koniecz-
no$¢ dalszego rozszerzania zakresu dziatania etatystycznych przedsiebiorstw
w Polsce — whrew wielokrotnym odmiennym o$wiadczeniom decyduja-
cych kierownikéw' resortéw gospodarczych.

Wiadystaw Koztowski.
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SPRAWY SADOWE | PODATKOWE.

ORZECZNICTWO SADOWE.

W ciggu roku zesztego zapadly cztery orzeczenia Sgdu Najwyzszego,
na ktore nalezatoby zwrdci¢ baczniejszg uwage przede wszystkim naszej
Komisji Kodyfikacyjnej, ktdra przygotowuje, jak wiemy, projekt polskiej
ustawy o umowie ubezpieczenia.

Orzeczenia te tyczg sie waznej kwestii — wiasciwosci sagdu w spra-
wach ubezpieczonych przeciwko zaktadom ubezpieczeniowym, ktére nie
wprowadzity do swych warunkéw ogdélnych przepisu art. 22 prawa o kon-
troli ubezpieczed, a w warunkach swych przewidujg w tych wypadkach
wiasciwos¢ sgdu centrali zaktadu. Jednocze$nie wyroki te interpretujg
przepisy ustawy o prawie prywatnym miedzydzielnicowym — oraz inne
kwestie z dziedziny prawa ubezpieczeniowego.

W pierwszych dwu wypadkach Sad Najwyzszy staje na dwu przeciw-
nych punktach widzenia, co niestety powtarza sie coraz czesciej w orzecz-
nictwie tego Sadu. Niewatpliwie nasza Komisja Kodyfikacyjna kwestie te
rozstrzygnie ostatecznie, stan obecny bowiem niewiele rézni sie od stanu
chaosu prawnego, a jakie tego skutki — rozumie kazdy, kto cho¢ troche
styka sie ze sprawami ubezpieczeniowymi.

Zanim przejdziemy do krytyki i wyjasnien szczegdtowych w kwestiach
poruszonych, przytoczymy tre$¢ powotanych orzeczen, w ten tylko sposob
bedzie mozna, nie powtarzajgc sie, wszystkie te kwestie nalezycie wyjasnic.

Orzeczenie | — z dnia 19 wrzesnia 1935 roku C. Il. 885/35, ogtoszone
w Przegladzie Prawa i Administracji Nr. 1 z 1936 roku, str. 60.

Powddka zaskarzyta wyrok Sadu Apelacyjnego z przyczyny narusze-
nia prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe jego
zastosowanie.

Skarga kasacyjna jest bezpodstawna.

Wedtug § 6 ust. 1 og6lnych warunkdw ubezpieczenia na zycie bez
badania lekarskiego pozwany zaktad ubezpieczen wolny jest od obowigzku
Swiadczenia z powodu zaniechania zaptaty sktadki, jezeli zalegto$¢ dorow-
nata kwocie kwartalnej skiadki. W tym wypadku uwaza sie umowe za
wypowiedziang przez ubezpieczajgcego.

Wedtug ustalen, zmarty dnia 8 lipca 1933 r. maz powddki zawart dnia
1 sierpnia 1932 r. umowe ubezpieczenia na dozycie i na wypadek $mierci
na rzecz powddki i od lutego 1933 r. nie optacit miesiecznych skladek.
Zalegto$¢ przewyzszata kwote kwartalnej sktadki, wskutek czego zaktad
ubezpieczen odmaéwit wyptaty sumy ubezpieczenia.

Sad pierwszej instancji przysadzit powoddce dochodzong sume, ponie-
waz przepis 8 1334 k. c. a. do przyjecia zwioki wymaga winy, ubezpiecza-
jacy za$ winy nie ponosi, bo stan jego zdrowia w okresie zalegtosci skita-
dek nie pozwalat mu mysle¢ o ptaceniu premii.
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Sad Apelacyjny stusznie pytaniu co do winy odmoéwit znaczenia i od-
dalit powddztwo. Wprawdzie szkode, ktérg diuznik wyrzadza swemu wie-
rzycielowi przez zwioke umoéwionej zaptaty diuznego kapitatu, wynagra-
dza sie odsetkami oznaczonymi przez ustawe (8 1333 k. c. a.) a diuznik
staje sie w ogolnosci winnym zwioki, gdy nie dotrzymuje dnia zapiaty,
oznaczonego w umowie (8 1334 k. c. a.), ale jak stusznie zauwazytl Sad
Apelacyjny w sporze nie chodzi o wynagrodzenie szkody, jakg pozwany
zaktad poniost przez niezaptacenie wczas sktadek przez ubezpieczajgcego,
lecz o Swiadczenie zaktadu na rzecz powddki, Swiadczenie to wedtug ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia, jako czesci sktadowej umowy, byto uzalez-
nione od warunku ptacenia sktadki i t6, od niezaistnienia warunku roz-
wigzujgcego umowe w razie niezaptacenia trzech sktadek miesiecznych.

Warunek rozwigzujgcy ziscit sie i dlatego powddztwo jest nieuza-
sadnione.

Nie mozna zastosowa¢ w sporze przepisu 8§ 29 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1917 r. austr. Dz. u. p. Nr. 501 o umowie ubezpieczenial poniewaz we-
dtug art. 10 L. 5 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie prywatnym
miedzydzielnicowym (Dz. U. R. P. Nr. 101 poz. 580) jezeli strony nie ozna-
czyly wiasciwego prawa, stosuje sie do umdéw7 o ubezpieczeniu prawro,
obowigzujgce w siedzibie zaktadu ubezpieczajgcego. Poniewaz strony nie
oznaczyty prawa, ktoremu umowe poddajg, pozwany zaklad ma swoja
siedzibe w Warszawie, a tam nie obowigzuje austriacka ustawa z dnia 23
grudnia 1917 r. o umowie ubezpieczenia, dlatego powddka niestusznie do-
maga sie stosowania przepisow’ tej ustawy. Przytoczona podstawa zaskar-
zenia nie jest usprawiedliwiona, wskutek czego skarga kasacyjna ulega
oddaleniu (art. 436 k. p. c.).

Orzeczenie Il — z dnia 21 maja 1935 roku C. Il. 2024/35.

W skardze kasacyjnej pozwnmy zaktad ubezpieczen wystapit z zarzu-
tem, ze ustawa z dnia 23 grudnia 1917 r. austr. Dz. u. p. Nr. 501 ze wzgledu
na siedzibe zaktadu w Warszawie nie ma zastosowania.

Zarzut jest uzasadniony, poniewaz wedtug art. 10 L. 5 ustawy z dnia
2 sierpnia 1926 r. o prawie prywatnym miedzydzielnicowym (Dz. U. R. P.
Nr. 501 poz. 580) do umoOw o ubezpieczenie, jezeli strony nie oznaczyty
wilasciwego prawd, stosuje sie prawo, obowigzujgce w7 siedzibie zaktadu
ubezpieczajgcego, a powddka w7 odpowiedzi na skarge kasacyjng nie przy-
toczyta, by ubezpieczajacy i zaklad oznaczyli byli prawd, ktdremu sie chcag
poddaé. Wobec tego kwestia, czy zaktad, zawiadamiajagc powddke o odmo-
wie wyptaty sumy ubezpieczeniowej, postgpit prawidtowo, staje sie bez-
przedmiotowa, poniewaz rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 24 lutego
1928 r. o przep. tymczasowych dot. umowy ubezpieczenia (Dz. U. R. P.
Nr. 25 poz. 211) obowigzujgce na obszarze m. st. Warszawy (art. 21) nie
zawiera przepisu podobnego jak 8 6 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1917 r.
austr. Dz. p. p. Nr. 501. Sprawe oceni¢ wiec nalezy wedtug ogélnych wa-
runkow7 ubezpieczeri jako czesci sktadowej umowy.

Orzeczenie 11 z dnia 1 marca 1935 roku. C. Ill. 532/34, ogtoszone
w Zbiorze Orzeczeh Sgdu Najwyzszego, zeszyt | z 1936 roku Nr. 2.

Powodowie dochodzg wyptaty sumy ubezpieczeniowej na podstawie
umowy 0 ubezpieczenie na zycie. Sagd Okregowy zgodnie z wnioskiem poz-
wanego zakladu ubezpieczen oddalit pozew7 wyrokiem, w ktorego uzasad-
nieniu nic uwzglednit podniesionego przez pozwany zaktad zarzutu nie-
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witasciwosci miejscowej Sadu, jednak przyjat, ze umowa przed $miercig
ubezpieczonego ulegta rozwigzaniu. Na skutek apelacji powodoéw Sad Ape-
lacyjny wyrok ten zatwierdzit na tej podstawie, ze wedtug 8 23 warunkéw
ztgczonych z polisg wiasciwe sg sady siedziby gtéwnej pozwanego zakiadu,
czyli Warszawa (art. 52 k. p. c.). W skardze kasacyjnej zarzucajg powo-
dowie obraze art. 52, 34 § 1 236 k. p. c., § 43, 38, 39 niem. ust. z 30 maja
1908 r. o urnowe ubezp., § 831 k. c¢c. Rozpoznajac sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje: Powodowie uza-
sadniajg dopuszczalno$¢ zastosowania art. 34 § 1 k. p. c. twierdzeniem,
ze pozwany zaktad me>w Poznaniu samodzielny oddziat. Jednak art. 34
§ 1 k. p. ¢. wchodzi dopiero wéwczas w gre, jezeli nie bylo umowy stron
co do witasciwosci. Skoro wiec Sad Apelacyjny uznat Sad | instancji za
niewtasciwy witasnie na podstawie przepisu art. 52 k. p. c, to nie mogt
wbrew zapatrywaniu powodow naruszy¢ art. 34 8 1 k. p. c., przez to, ze
nie brat go w ogole pod uwage. Nie ma rowniez zarzuconej w zwigzku z tym
obrazy art. 236 k. p. c. opartej na twierdzeniu, ze Sad Apelacyjny powi-
nien byt z urzedu sprawdzi¢, czy oddziat pozwanego zaktadu przedstawia
organ jego w rozumieniu art. 34 8 1 k. p. ¢. Pominawszy to, ze nie majac
potrzeby stosowania art. 34 § 1 k. p. c. nie miat tez Sad Apelacyjny zadnego
obowigzku do sprawdzenia jego przestanek, nie zachodzg tez wcale prze-
stanki art. 236 k. p. c.,, bo przepis ten nakazuje uwzgledni¢ z urzedu nie-
witasciwos¢ Sadu przed ktérym spor sie toczy, powodom za$ chodzi o wia-
$ciwos¢ tego Sadu, poza tym obowigzek badania ogranicza sie do wypadkow,
0 ktérych jest mowa w art. 52 8§ 2 k. p. ¢, a do ktorych spér stron nie
nalezy. Biledne jest w dalszym ciggu zapatrywanie powodow, jakoby art.
52 k. p. ¢. nie mogt mie¢ wogoble zastosowania, albowiem — jak mniemajg
powodowie — idac po linii twierdzen pozwanego zaktadu, iz wiasciwym
jest Sad w Warszawie jako gtdwnej jego siedzibie, juz tym samym jest on
miejscowo wytgcznie wiasciwy. Jezeli stanowisko zajete przez pozwany
zaklad uzasadniatoby witasciwos¢ Sadu w Warszawie z innego powodu, nie
wykluczatoby to jeszcze dopuszczalnosci uzasaidnienia wiasciwosci tej po-
nadto na podstawie pisemnej umowy. Natomiast stusznie dopatrujg sie po-
wodowie w zaskarzonym wyroku braku ustaled na okolicznos¢, czy polisa
przedstawia dokument w rozumieniu art. 52 k. p. ¢c. Co prawda nie majg
w tym wzgledzie decydujgcego znaczenia wywody powoddéw, ze polisa nie
jest podpisana przez obydwie strony, a nawet dokument nie moze ucho-
dzi¢ w og6le jako podpisany, skoro warunki ubezpieczeniowe oraz § 23
znajdujg sie na odwrotnej stronie polisy nie noszgcej zadnego podpisu.
Umowa pisemna dojs¢ moze do skutku takze przez wymiane pism podpi-
sanych tylko przez strone doreczajaca, a charakter podpisu przyznaé moz-
na rowniez umieszczeniu nazwiska w innym miejscu anizeli na koncu
dokumentu, jezeli z rodzaju wybranego miejsca wynika, ze wypisaniem
nazwiska objetai ma by¢ tres¢ catego dokumentu. Atoli pisemna umowa —
jak kazda zresztg umowa — dochodzi do skutku przez oferte i jej przy-
jecie. Nie wystarczatoby zatem przestanie ubezpieczajgcemu polisy zaopa-
trzonej w warunki ubezpieczeniowe z postanowieniem co do wiasciwosci
Sadu w Warszawie. Bytoby to jednostronnym oswiadczeniem, a nie zadng
umowsg, jezeli pozwany zaktad ze swej strony nie otrzymat pisemnej zgody
na te warunki od ubezpieczajagcego. Co prawda ztozyt pozwany zaktad do
akt wniosek o przyjeciu ubezpieczenia, w ktérym ubezpieczajgcy poswiad-
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cza odbidr warunkdw ubezpieczeniowych. Powodowie twierdzili jednak,
ze witasnie co do witasciwosci wymowit sobie ubezpieczajagcy odmienne wa-
runki. Sad Apelacyjny nie ustalajgc w tych okolicznosciach, ze w przed-
miocie witasciwosci doszta do skutku pisemna umowa przez ztozenie pi-
semnej oferty i przez pisemne jej przyjecie, naruszyt art. 52 8 1 k. p. c.
Wobec tego, ze Sad Apelacyjny nie uwzglednit skargi apelacyjnej z powodu
niewtasciwosci Sadu opartej na art. 52 k. p. c.,. przedstawia naruszenie
tego przepisu obraze prawa materialnego w rozumieniu art. 439 k. p. c.
Rozpoznajac z tej przyczyny spér co do istoty sprawy stwierdza Sad Naj-
wyzszy, ze Sad Apelacyjny btednie ujat zagadnienie dotyczace niewtasci-
wosci sadu, jezeli za okoliczno$¢ decydujgcg uznat umowe stron na pismie
w mysSl art. 52 k. p. c. Poniewaz bowiem umowe zawarto za posrednictwem
ajenta zamieszkujgcego w Poznaniu, a niemiecka ustawa o umowie ubez-
pieczenia w wypadkach takich przewiduje dla roszczen przeciwko zakta-
dom ubezpieczen witasciwos¢ Sadu w miejscu zamieszkania ajenta, ktdrej
na niekorzy$¢ ubezpieczonego nie wolno umowag uchyla¢ (8 48 cyt. ust.),
przeto nalezato wyj$s¢ od ustalenia, czy do stosunku ubezpieczenia obje-
tego sporem ma zastosowanie ustawa niemiecka, czy tez polskie rozp.
0 umowie ubezpieczeniowej, obowiazujacej w zaborze porosyjskim, ktore
podobnego ograniczenia umowy o wiasciwos¢ Sadu nie przewiduje. Oko-
licznosci sprawy niesporne pomiedzy stronami prowadzg do stwierdzenia,
ze zastosowania musi dozna¢ ustawa niemiecka. W szczegolnosci nie za-
przeczyt pozw'any zakiad, ze oddziat jego w Poznaniu jest zarejestrowany.
W takim razie przedstawia on zakiad filialny pozwanego zaktadu i posiada
tak samo jak zakiad centralny charakter przedsiebiorstwa ubezpieczenio-
wego. O ile za$ kupiec ma kilka przedsiebiorstw', a w my$l prawa prywat-
nego miedzydzielnicowego decyduje o wiasciwym prawie siedziba przed-
siebiorstwa, to miarodajna jest siedziba tego przedsiebiorstwa, z ktérego
stosunek zawigzano (art. 11 ust. 4 ust. z 2 sierpnia 1926 r. Dz. U. poz.
580). Nie jest spornym miedzy stronami, ze czynnos$ci, ktére doprowa-
dzity do zawigzania stosunku ubezpieczonego z ubezpieczajgcym, nie byly
podjete bezposrednio przez centrale warszawskga, lecz za uczestnictwem od-
dziatlu w Poznaniu. Z tego wynika, ze stosunek zawigzano z tym oddzia-
tem. Gdy wiec wedtug wyjasnien powyzszych stosunek ubezpieczenia, na
ktorym opiera sie zadanie powoda, podlega niemieckiej ustawie o umowie
ubezpieczenia, byt Sad Okregowy w Poznaniu dla rozpatrzenia spraw’y
witasciwy. Jednak jeszcze z dalszych przyczyn okazuje sie w'yrok zaskar-
zony jako nieusprawiedliwiony. Sad Okregowry odrzucajgc zarzut pozwa-
nego zaktadu, dotyczacy niewtasciwosci Sadu, powinien byt wydaé¢ oddziel-
ne postanowienie. Niezastosowanie sie do przepisu art. 237 k. p. ¢. nie ma
jednak tego skutku, jak gdyby catkiem brakowato orzeczenia o odrzuceniu
powyzszego zarzutu. Jezeli weZzmie sie pod uwage przepisy art. 382, 351
k. p. c., wedlug ktorych tres¢ wiroku okresla sie wedlug sentencji tgcznie
z tym, co w zwigzku z podstawg sporu, mieszczgcg sie w uzasadnieniu wy-
roku, stanowito przedmiot rozstrzygniecia, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
orzeczenie odrzucajace zarzut niewtasciwosci, o ktérym jest mowa, tylko
w7 uzasadnieniu, ma niemniej charakter rozstrzygniecia w7 wyroku, o kto-
rym wspomina art. 237 k. p. c. zdanie ostatnie. Skutkiem tego wyrok taki
w przedmiocie niewtasciwosci Sadu, aby mdgt doznaé zmiany, musiatby
w tym punkcie w drodze dopuszczalnej skargi apelacyjnej by¢ zaskarzony.
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Tego warunku nie spetnia w zadnym razie skarga apelacyjna powodow,
bo powodowie roztrzygniecia co do witasciwosci ani nie zaskarzajg, ani tez
zaskarzy¢ nie moga, gdyz Sad Okregowy orzekt w tym wzgledzie zgodnie
z ich zadaniem, a podstawa dopuszczalnego $rodka odwotawczego jest
orzeczenie przy,noszgce ujme stronie skarzgcej. Wyrok w przedmiocie wia-
Sciwosci zaskarzy¢ mogtby tylko pozwany zaklad, czego jednak nie uczy-
nit. Jezeli wiec Sad Apelacyjny mimo to uznat Sagd Okregowy za niewla-
Sciwy, to przeoczyt art. 408 k. p. c., ktory wedtug treSci swej zabrania
zmiany wyroku na niekorzys¢ strony skarzacej (reformatio in peius). Po-
za tym zastosowal Sad Apelacyjny art. 408 k. p. c. blednie z tej przyczyny,
ze orzek}, iz zatwierdza wyrok | instancji. Wedtug tych bowiem czesci wy-
roku, ktore w mys$l przytoczonych art. 382, 351 k. p. c. tworzg jego tresé
i nabierajg powagi rzeczy osadzonej, wydat Sad Apelacyjny orzeczenie
zupetnie inne, bo ograniczyt sie do rozpoznania dopuszczalnosci pozwu
pomijajgc strone merytoryczng. Gdyby uprawomocnit sie wyrok Sgdu Ape-
lacyjnego, to powodowie mogliby ze swg skarga wystagpi¢ ponownie przed
Sadem w Warszawie. O ileby natomiast stat sie prawomocny wyrok Sadu
Okregowego roszczenie powodow byloby raz na zawsze bezzasadne. Po-
wyzsza rdznica doznaje wedtug postanowieA k. p. ¢. w sentencji wyroku
wyrazu przez to, ze w wypadku pierwszym — dla braku przestanek pro-
cesowych — Sad pozew odrzuca, w drugim za$ wypadku Sad go oddala.
Sad Apelacyjny powinien byt zatem z zajetego przez sie stanowiskai wyrok
zaskarzony uchyli¢ i pozew odrzuci¢. W wyniku rozwazan powyzszych
musi wyrok Sadu Okregowego w przedmiocie wiasciwosci Sadu by¢ utrzy-
many w mocy. Wskutek tego wyrok Sgdu Apelacyjnego ulega uchyleniu,
a tym samym sprawa do rozstrzygniecia w rzeczy samej powraca do Sadu
Il instancji. Stad bezprzedmiotowe sg wywody skargi kasacyjnej doty-
czace rozstrzygniecia samego stosunku spornego na zasadzie 88 38, 39, 43
niemieckiej ustawy o umowie ubezpieczeniowej.

Orzeczenie IV — z dnia 16 majai 1935 roku C.II. 273/33.

Skarga kasacyjna pozwanego zaktadu zarzuca zaskarzonemu wyro-
kowi naruszenie prawa materialnego przez biedng jego wyktadnie i nie-
wiasciwe zastosowanie (p. 1 art. 426 k. p. c.) oraz pogwalcenie istotnych
przepisOw postepowania, mogacych mie¢ wplyw na wynik sprawy. Zapa-
trywanie prawne zaskarzonego wyroku, ze dla oceny spornego stosunku
witasciwe jest prawo obowigzujgce w dzielnicy poaustriackiej, jest zupet-
nie trafne i zadnego w nim btedu dopatrze¢ sie nie mozna. Sad Apelacyj-
ny, zaznaczajac, ze umowa doszta do skutku miedzy ubezpieczajagcym a od-
dziatlem pozwanego zakiadu w Krakowie czy tez we Lwewie, stwierdzit
jedynie zasadno$¢ stosowania wskutek tego przepisow prawa w tej dziel-
nicy obowigzujgcego skoro w tej dzielnicy znajdowat sie zaktad ubezpie-
czajacy (art. 10 L. 5 ust. z 2.VI1.1926. Nr. 101 poz. 580 Dz. U. R. P.).

Czy dany oddziat pozwanego zakiadu ma zdolno$¢ do dziatan praw-
nych lub charakter osobowosci prawnej, jest obojetnym wobec tego, ze
oddziat ten prowadzi agendy ubezpieczeniowe na terenie Matopolski z upo-
waznienia pozwanego zaktadu i skutki prawne jego dziatania odnoszg sie
do tego zaktadu jako mocodawcy (8§ 1017, 1018). Do umowy zatem ubezpie-
czeniowej, zawartej z oddziatem pozwanego zaktadu, stosowaé nalezy pra-
wo materialne poaustriackie, jako obowigzujgce w siedzibie tego oddziatu,
ile ze strony innego prawa wyraznie nie oznaczyty (art. 10 L. 5 prawa pry-
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watnego miedzydzielnicowego). Za trafno$¢ tej wyktadni przemawiajg
przepisy art. 10 L. 4 i art. 11 L. 4 praw#d miedzydzielnicowego, z ktorych
wynika, ze przy istnieniu kilku organow zastepczo dziatajgcych, badz tez
przy istnieniu kilku przedsiebiorstw tej samej osoby w rdéznych miejsco-
wosciach kraju, nalezy stosowa¢ prawo siedziby danego organu lub przed-
siebiorstwa, z ktérym umowe zawarto. Tendencjg bowiem ustawy o pra-
wie prywatnym miedzydzielnicowym jest, by do interesow7 zawieranych
w pewnej dzielnicy nie byly stosow#&ne ustawy innych dzielnic. Niemniej
zwroci¢ nalezy uw?age rowniez na te okolicznos¢, ze zdarzenie prawne, ja-
kie stato sie podstawg zobowigzania pozwanego zaktadu do zaptaty odszko-
dowania przewidzianego ubezpieczenia, miato miejsce na terenie Maltopol-
ski, co juz samo przez sie uzasadnia zastosowanie praw#d w tej dzielnicy
obowigzujacego (art. 12 L. 1 praw, miedzydziel.). W tym stanie rzeczy
okoliczno$¢, gdze znajduje sie centrala pozwanego zaktadu, traci tym
bardziej na istotnym znaczeniu.

Chybione sg poza tym wywody kasacji o rzekomym oznaczeniu, przez
strony prawa, jakiemu ma stosunek sporny obowigzkowy podlega¢, albo-
wiem oznaczenie to nie bylo w¥razne, lecz jedynie miato by¢ domniemanie
z faktu, ze niektére przepisy powotane w warunkach ubezpieczeniowych
przypominaty swoim podobienstwem przepisy prawa poniemieckiego
a w szczegolnosci ust. o kontr, ub. z 30/V.1908 Zbh. ust. Rz. Niem. str. 263
i inn. Postanowienia tego rodzaju warunkéw ubezpieczeniowych nawet wy-
raznie nie mogty mie¢ zresztg skutku z uwagi na wspomniany przepis art.
12 L. 1 prawa miedzydzielnicowego oraz z uwagi na przepisy Roz. Prez.
Rzecz. Pol. z 26/1. 1928 Nr. 9 poz. 64 llz. U. R. P. o kontroli ubezpieczen,
ktore, o ile idzie o witasciwos¢ Sadu lub prawa, majg charakter norm bez-
wzglednych (art. 22 cyt. rozp.) i dlatego na niekorzy$¢ ubezpieczajgcego
mogtyby byé zmienione chyba tylko przy zachowaniu przepisu art. 33 p. 2
cyt. ust. Pozwany zaktad za$ nie twierdzi nawet, by w sprawie wyjatko-
wego znaczenia sgdu lub prawa wymogom tego przepisu stato sie zadosc.
Wobec tego zatem, ze w danym przypadku wchodzg w zastosowanie prze-
pisy prawa austriackiego, powdd ma prawo dochodzi¢ naleznego odszko-
dowania. Niemniej nie znajduje usprawiedliwienia podstawa z p. 2 art. 426
k. p. ¢, gdyz nie zbadanie zakresu dziatania i charakteru oddziatu Iwow?
skiego pozwanego zakiadu, dalej kwestii siedziby tego zaktadu oraz kwe-
stii oznaczenia przez strony wilasciwosci prawra niemieckiego dla oceny
spornego stosunku nie przedstawia wobec tego w7p. 1 art. 426 k. p. c. prze-
widzianego pogwatcenia istotnych przepisdw postepowania. Kasacja zatem
ulega oddaleniu w mysI art. 436 k. p. c.

Orzeczenia te poruszajg trzy kwestie zasadnicze, ktore postaramy sie
wyjasnic.

I. Stosowanie ustaw dzielnicowych o umowie ubezpieczenia do umow,
zawartych za posrednictwem oddziatow zaktaddéw ubezpieczeniowych.

W orzeczeniach swych C. Il. 885/35 i C. Il. 2024/35 Sad Najwyzszy sta-
nat na stanowisku, ze w sprawach przeciwko zaktadom ubezpieczen, maja-
cym siedzibe w7 Warszawie, nie moga obowigzywaé przepisy austriackiej
ustawy o umowie ubezpieczenia, a obowigzujg przepisy, obowigzujgce na
terenie b. zaboru rosyjskiego, a to wobec przepisu art. 10 p. 5 prawa pry-
watnego miedzydzielnicowego (Dz. Ust. 101 — 1926 — 580), w mys| ktére-
go, jezeli strony nie oznaczyly wiasciwego prawa w stosunku je obowig-
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zujagcym, wowczas do uméw o ubezpieczenie stosuje sie prawo obowigzu-
jace wrsiedzibie zaktadu ubezpieczeniowego. Przepis tego artykutu jest naj-
zupetniej jasny i zadnych watpliwosci budzi¢ nie moze i stanowisko Sadu
Najwyzszego w dwu tych orzeczeniach jest prawidtowe. Jednakowoz Sgd
Najwyzszy w orzeczeniach swych C. Ill. 532/34 i C. Il. 273/33 zajgt w tej
kwestii stanowisko zupeinie inne. W orzeczeniu C. Ill. 532/34 Sad Naj-
wyzszy stwierdza, ze do roszczen z umowy ubezpieczenia, zawartej za po-
Srednictwem ajenta, zamieszkalego w Poznaniu, winna mie¢ zastosowanie
ustawa niemiecka, a wiec przepis jej o wiasciwosci sagdéw poznanskich, bo-
wiem, jesli kupiec ma kilka przedsiebiorstw, to w mysl prawa miedzydziel-
nicowego (art. 11 p. 4) decyduje siedziba tego przedsiebiorstwa, z ktorym
stosunek zostat zawigzany.

Twierdzenie to Sgadu Najwyzszego jest niestuszne. Art. 10 p. 5 tego
prawa kategorycznie stwierdza, ze do umowy ubezpieczenia stosuje sie pra-
wo, obowigzujace w siedzibie zaktadu ubezpieczajgcego, zadnych wyjat-
kow przepis ten nie przewiduje. Kategoryczno$¢ redakcji catego art. 10 wy-
klucza stosowanie art. 11, a tym samym i p. 4 tego artykutu. Art. 11 mo-
ze mieC zastosowanie tylko wéwczas, gdy nie ma zastosowania artykut 10,
to znaczy tylko do umow, nie objetych liczbami 1 — 7 artykutu 10, do
zobowigzan powstajgcych bez umowy i do czynnos$ci jednostronnych.

Za tego rodzaju rozstrzygneciem tej kwestii przemawia rowniez i re-
dakcja artykutu 11, ktéry zaczyna sie od stdw: ,Do umoéw, nie objetych
liczbami 1 — 7 artykutu 10, stosowac nalezy prawo”...

Rowniez i z punktu widzenia zyciowego stosowanie do umow ubezpie-
czenia, zawieranych przez zaktad ubezpieczern w siedzibie swego zakiadu,
réznych ustaw prawnych jest nie do pomyslenia. Prawodawca zupetnie
stusznie wymienit umowy ubezpieczenia jako wymagajgce zastosowania
prawa miejsca siedziby zakladu, umowy te bowiem przedstawiajg zbyt po-
wazng dziedzine rynku pienieznego i zbyt trudng do wyboru takiej, czy in-
nej polityki, aby mozna byto naraza¢ zaktady ubezpieczehn na stosowanie
do nich réznych przepisow prawnych. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
poszedt tak daleko, ze uznat oddziat zaktadu ubezpieczen za ,,przedsiebior-
stwo” jakkolwiek oddziat ten nie posiada zadnej samodzielnoSci: nie jest
uprawniony do zawuerania umoéw ubezpieczenia, ani w og6le do zaciggania
zobowugzan w imieniu zaktadu. Oddziat nie posiadajgcy prokurentéw, nie
jest przedsiebiorstwem w znaczeniu art. 11 p. 4 prawa prywatnego mie-
dzydzielnicowego i juz choéby z tego powodu zastosowanie tego artykutu
w danym wypadku przez Sad Najwyzszy byto niestuszne. Wreszcie wr/twier-
dzeniu tym Sadu Najwyzszego znajdujemy trzeci jeszcze btgd — stwierdze-
nie, ze stosunek ubezpieczeniowy zawigzany zostat w oddziale towarzystwa,
co jest niezbedne do zastosowania art. 11 p. 4 tego prawa. To swoje mnie-
manie Sad Najwyzszy motywuje faktem, ze jakoby ,czynnosci, ktére do-
prowadzity do zawigzania stosunku ubezpieczeniowego, byly podjete za
uczestnictwem oddzialu w Poznaniu”. Motyw ten stusznym nie jest.

~Zawigzanie stosunku” — to zawarcie umowy, podpisanie aktu jedno-
stronnego, speinienie czynu, skutkujagcego zobowigzanie, ale nie pertrakta-
cje i posredniczenie w zawarciu umowy. Umowa zawarta byta w siedzibie
przedsiebiorstwa w7 Warszawie, bowiem oferta (wniosek ubezpieczeniowy)
nadestana byta do siedziby zaktadu w7 Warszawie i polisa a nawet kwit
sktadkowy, wystawione i podpisane byty przez centrale, w7 jaki wiec spo-
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s6b Sad Najwyzszy uznat, ze stosunek nawigzany zostat w Poznaniu, jest
zupetnie niezrozumiate. Gdyby przyja¢ tego rodzaju rozumowanie za stusz-
ne, to doszlibySmy do absurdu, ze zawigzanie stosunku nastepuje i z po-
stancem na przyktad, ktory przynosi wniosek do zaktadu, albo ze miejscem
zawigzania stosunku jest miejsce, skad ubezpieczajagcy wystal wniosek do
zaktadu ubezpieczen, cho¢ mogt on uskuteczni¢ to z miejsca chwilowego
pobytu.

W orzeczeniu C. Il. 273/33 Sadu Najwyzszego sytuacja byta o tyle
rézna, ze polisa wystawiona byta przez oddziat zaktadu ubezpieczen. Wy-
nika z tego, ze oddziat moze by¢ w danym wypadku traktowany, jako
»przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 11 p. 4 prawa powotanego. Okolicz-
no$¢ ta bynajmniej jednak nie skutkuje mozliwosci stosowania tego arty-
kutu do umoéw ubezpieczenia, co wyzej zostato wyjasnione.

W tymze orzeczeniu C. Il. 273/33 Sad Najwyzszy poruszyt nowg kwe-
stie i znowu najzupetniej wadliwie. Mianowicie Sad Najwyzszy stwierdza,
ze skoro zdarzenie prawne, jakie stato sie podstawg zobowigzania pozwa-
nego zaktadu ubezpieczen do zaplaty odszkodowania miato miejsce na te-
renie Matopolski, to fakt ten juz sam przez sie uzasadnia zastosowanie
prawa austriackiego w mys$l art. 12 p. 1 prawa prywatnego miedzydzielni-
cowego. Sad Najwyzszy nie wyjasnit, co miat na mysli, méwiac o ,,zdarze-
niu prawnym, jakie stato sie podstawag zobowigzania do zaptaty odszkodo-
wania”. Nalezy przypuszcza¢, ze Sad miat tu na mysli fakt zamieszkiwa-
nia czy Smierci ubezpieczajacego. Niezaleznie zresztag od tego, co Sad Naj-
wyzszy mial na mysli, twierdzenie to jest niestuszne i w zadnym razie
w przysztosci osta¢ sie nie moze. Artykut 12 p. 1 brzmi, jak nastepuje:
»Zobowigzania z wystepkéw i z innych zdarzen prawnych podlegaja pra-
wu obowigzujagcemu w miejscu, gdzie zaszedt fakt, ktéry wywotat zobo-
wigzanie”.

Redakcja tego przepisu jest tak jasng i niedwuznaczng, ze trudno zro-
zumie€, skad Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze ma on zastosowanie
do stosunku (zobowigzania), wynikajagcego z umowy. Jasnym jest, ze prze-
pis ten reguluje stosowanie ustaw dzielnicowych w wypadkach zaistnienia
zobowigzania bez urnowy, t. zn. bez swiadomego wyrazenia woli przez stro-
ny, a wiec w zobowigzaniach ex delicto i quasi ex delicto. Gdyby chociaz
w prawie prywatnym miedzydzielnicowym nie istniat artykut 10, moznaby
jeszcze zastanawiac sie, czy art. 12 p. 1 stosuje sie do zobowigzan, wyni-
kajacych z umowy. Wobec istnienia jednak art. 10 wszelkie watpliwosci
muszg odpa$¢. Podstawa zobowigzania do wyptaty przez zaklad ubezpie-
czen odszkodowania uprawnionemu do jego odbioru jest umowa ubezpie-
czenia — i nic innego. A jesdli tak, to ma tu zastosowanie art. 10 p. 5 tego
prawa, a nie art. 12 p. 1

Il. Wiasciwos$¢ Sadu w sprawach ubezpieczonych przeciwko zaktadom
ubezpieczen, ktére nie wprowadzity do swych warunkéw ogélnych prze-
pisu z art. 22 prawa o kontroli ubezpieczen.

W mysl artykutu 22 przepiséw o kontroli ubezpieczen og6lne warunki
ubezpieczenia winny zawiera¢ postanowienie, ze niezaleznie od ogdlnej wia-
Sciwosci sagdu, do rozpoznania spraw? wytaczanych zakladowi ubezpieczen
z tytutu umowy ubezpieczenia, zawartej za posrednictwem ajenta, witasci-
wy bedzie sad, w okregu ktérego ajent ten mial w czasie zawierania umo-
wy swe miejsce zamieszkania. Nie wszystkie zaklady ubezpieczen, dziata-
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jace w Polsce, zastosowaty sie do wymogow tego artykutu i nie wprowa-
dzity zadanego przezen przepisu do swych warunkéw ogdlnych, utrzymu-
jac przepis, ze do rozstrzygania spraw, wytaczanych zaktadowi ubezpiecza-
jacemu o wyptacenie odszkodowania, wiasciwy jest sad miejsca siedziby
zakitadu.

W orzeczeniu swym C. Il. 273/33 Sad Najwyzszy zajagt stanowisko, ze
wobec istnienia wspomnianego artykutu 22 prawa o kontroli warunek
o whasciwosci sadu siedziby zaktadu ubezpieczen jest nieobowiazujgcy
i ubezpieczony (uprawniony) ma prawo wytoczy¢ sprawe w miejscu sie-
dziby oddziatu zaktadu, za posrednictwem ktérego ubezpieczenie zostato
zawarte. Blizej pogladu swego Sgad Najwyzszy nie umotywowal, nie mamy
wiec moznosci dowiedzenia sie, na jakich przestankach prawnych opart to
swoje mniemanie, sagdzimy jednak, ze rowniez i to stanowisko Sadu stuszne
nie jest i rowniez w przysztosci osta¢ sie nie bedzie mogto.

Nasuwajg sie tu dwa zasadnicze pytania: czy przepis o wiasciwosci
sagdu, zawarty w art. 22 prawa o kontroli, jest normg prawna, obowigzu-
jaca niezaleznie od tego, czy wprowadzony zostat do warunkéw og6lnych
zaktadu ubezpieczen, oraz czy strony, zawierajgce umowe ubezpieczenia,
majg prawo ustanowi¢ inng witasciwos¢ sadu.

1) Przepis o wiasciwosci sadu z art. 22 prawa o kontroli, jak to wy-
nika najzupetniej wyraznie z jego tresci, nie jest normg prawng, obowig-
zujaca bezwzglednie. Jest to przepis o charakterze porzadkowym, nie za-
grozony zadng sankcjg prawng i niezastosowanie sie do tego przepisu skut-
kowa¢ moze jedynie niezatwierdzenie warunkéw' ogdlnych przez wiladze
nadzorczg nad zaktadem ubezpieczen (art. 2, 21, 22, 26 prawa o kontroli).
Skoro za$ wiladze nadzorcze warunki og6lne zatwierdzity bez tego prze-
pisu, to obowigzujg one strony, ktére na podstawie warunkéw' zatwierdzo-
nych zawierajg swojelumowy. Warunki ogo6lne, zatwierdzone przez wia-
dze, sg zatem warunkami zawartej umowy i dlatego obowigzuje w nich
nic to, co powinno tam sie znajdowac, a to, co sie znajduje. Ubezpieczeni
mogliby zadac¢ zastosowania tego przepisu tylko w drodze postepowania ad-
ministracyjnego przez dazenie do wywotania decyzji wiadz nadzorczych,
nakazujacej zakladom ubezpieczen, ktére tego przepisu nie wprowadzity,
do uskutecznienia tego w przysztosci. Nie mogg za$ domagac¢ sie tego w pro-
cesie sagdowym, bo, jak wspomnieliSmy wyzej, przepis ten zadnej sankcji
prawnej nie zawiera. Takie rozstrzygniecie kwestii bedzie tym stuszniej-
sze, gdy tres¢ art. 22 zestawimy z trescig art. 70 prawa o kontroli, ktory
mowi o wiasciwosci sgdu w sprawach przeciwko zagranicznym zakladom
ubezpieczen i stanowi, ze w sprawach tych witasciwym jest sad, w okregu
ktérego znajduje sie lub w chwili zawierania umowy znajdowata sie sie-
dziba gtownego przedstawicielstwa i zastrzega, ze wszelkie przeciwne te-
mu przepisowi postanowienia umowne sg niewazne. Je$li zatem prawodaw-
ca w tym wypadku opatrzyt przepis o wiasciwosci sadu sankcjg niewaz-
nosci postanowien przeciwnych, a w przepisie cjuaestionis sankcji tej nie
zamiescit, to niewatpliwie nie uwazat tego przepisu za nienaruszalny w dro-
dze umowy stron. Stanownsko Sadu Najwyzszego stwierdza, ze sgdy nasze
ciggle jeszcze nie moga pogodzi¢ sie z faktem, ze warunki ogdlne ubezpie-
czenia sg warunkami umow, zawartych przez zaktad ubezpieczen i nie mo-
ga zawieraé tylko takich przepiséw, ktére sg wyraznie w ustawach obowig-
zujacych wymienione jako takie, ktérych strony nie moga zmienia¢ w umo-
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wach zawieranych. Skoro za$ takiego zastrzezenia w prawie o kontroli
w kwestii przepisu art. 22 nie znajdujemy, to strony majg prawo zmienié
go, zawierajac umowe na podstawie ogélnych warunkéw ubezpieczenia, za-
twierdzonych przez witadze nadzorcze i skutkiem tego obowigzujacych za-
ktady ubezpieczen (art. 30 p. 1 prawa o kontroli) i ubezpieczonych (prze-
pisy kodeksu zobowigzan o waznos$ci umow).

2) Strony, zawierajagce umowe, mogg umowi¢ sie na piSmie o podda-
nie sgdowi pierwszej instancji, ktéry wedlug ustawy nie jest wiasciwy,
sporu juz wyniktego lub sporéw, w przysztosci wynikngé mogacych z ozna-
czonego stosunku prawmego, a to w mysl art. 52 k. p. ¢. Gdyby nawet uznac,
ze art. 22 prawa o kontroli wprowadza wiasciwo$¢ sadu siedziby ajenta
jako obowigzujgcg niezaleznie od zamieszczenia lub niezamieszczenia tego
przepisu w warunkach ogolnych ubezpieczenia, to i wowczas wiasciwos¢
ta nie bytaby obowigzujaca wobec tego, ze w warunkach ogdlnych zakta-
déw ubezpieczen istnieje przepis specjalny co do witasciwosci sadu. Taki
przepis jako warunek zawartej umowy jest zgodny z przepisem art. 52
k. p. c. i jako taki kwestionowany by¢ nie moze. Skoro zas w mys$l art. 52
k. p. c. forum prorogatum w razie watpliwosci wyklucza wszelkie inne sa-
dy, ktére mogtyby by¢ whasciwe dla danej sprawy, to w zadnym wypadku
nie mozna uzna¢, ze wiasciwos¢ sadu z art. 22 prawa o kontroli musi by¢
przez sady uwzgledniona, jakkolwiek nie jest zamieszczona w warunkach
ogblnych zakitadu ubezpieczen, z ktérym zawartg zostata umowa. K. p. c.
nie przewiduje zadnego ograniczenia prawa, przewidzianego w art. 52 i nie
mozna tego ograniczenia czerpa¢ z ustaw innych, regulujagcych stosunki
specjalne, przedstawiajagce minimalny odsetek spraw, prowadzonych w sg-
dach. Niewatpliwie prawo specjalne uchyla prawo ogdlne, ale do tego po-
trzeba dwu warunkéw: uchylenie musi by¢ zupetlnie wyrazne i prawo spe-
cjalne musi by¢ wydane po prawie ogo6lnym. Skoro w danym wypadku
brak jest obu tych przestanek, to twierdzenie, iz przy istnieniu art. 22 pra-
wa o kontroli art. 52 k. p. c. nie moze mie¢ zastosowania do uméw' ubezpie-
czenia, jest niestuszne. Ponadto zasada, iz forum prorogatum wyklucza
wszelkie inne sady, oczywiscie wyklucza i stosowanie art. 34 p. 1, na ktéry
chetnie powotujg sie ubezpieczeni, a ktéry stanowi, ze powddztwn o ro-
szczenie majagtkowe wytoczy¢é mozna przed sad, w ktérego okregu znajduje
sie organ pozwanego, powotany do sprawowania jego intereséw’, jezeli ro-
szczenie pozostaje W zwigzku z czynnoS$ciami sprawowania interesow przez
tenze.organ. Wniosek ten nasuwa sie sam przez sie niezaleznie zupetnie od
okolicznosci, ze art. 34 k. p. ¢. nie mégtby mie¢ zastosowania do zaktaddéw
ubezpieczen, ktérych oddziaty prowincjonalne nie majg uprawnien do za-
wierania umow i przyjmowania zobowigzan w imieniu centrali tych za-
ktadow. Wreszcie w danym wypadku zaklady ubezpieczen spotykajg sie
z zarzutem, iz umowa 0 wilasciwosci sgdu moze mie¢ zastosowanie tylko
woweczas, gdy strony poddajg spory swe wilasciwosci sadu, ktory wedtug
ustawy nie jest wiasciwy do rozstrzygania tych sporéw, podczas gdy w tych
wypadkach, o ktérych tu jest mowa, moga wchodzi¢ w gre tylko dwa s3-
dy: centrali lub oddziatu i oba te sady sg jednakowo wiasciwe, a zatem
brak wymogu, przewidzianego w art. 52 k. p. ¢. — wyboru sgdu niewla-
Sciwego wedtug ustawy.

Tego rodzaju rozumowanie nie wytrzymuje krytyki: skoro prawodaw-
ca zezwala stronom, izby spory swe poddaty rozstrzygnieciu sadu niewta-
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Sciwemu, to przeciez nie moze by¢ najmniejszej watpliwos$ci, ze spory te
moga strony poddawaé wiasciwosci jednemu z dwu, czy wiecej sadéw wia-
Sciwych do ich rozstrzygania. Jedynie tylko wyrazny zakaz takiego wy-
boru przez k. p. c. mégiby pozbawi¢ tego prawa strony, zawierajgce umo-
we, a takiego zakazu w k. p. c. nie znajdujemy.

I1l. Skutki niezaptacenia sktadki i mina ubezpieczajgcego.

W orzeczeniu C. Il. 885y35 Sad Najwyzszy orzekt, ze skutki niezapta-
cenia sktadki — zwolnienie zaktadu ubezpieczernr od obowigzku wyptaty
odszkodowania (sumy ubezpieczonej) — nastepujg niezaleznie zupetnie od
tego, czy ubezpieczony mogt, czy nie mogt zaptaci¢é umdwionej sktadki, bo-
wiem w tym wypadku nie chodzi o wynagrodzenie szkody, jakg wskutek
zwiloki w zaplacie sktadki ponidst zaktad ubezpieczen, co wynagradza sie
odsetkami, przewidzianymi w ustawach cywilnych (kodeksie zobowiazan),
a 0 obowigzek Swiadczenia ze strony zaktadu, ktéry w mysl obowigzuja-
cych przepiséw prawnych i warunkéw zawartej umowy ubezpieczenia na-
stepuje jedynie wowczas, gdy sktadka zaptacona jest w terminie, przewi-
dzianym w umowie ubezpieczenia. Stanowisko to Sadu Najwyzszego jest
najzupetniej stuszne i zastuguje na jak najbardziej szerokie opublikowanie,
aby oszczedzi¢ tak sagdom, jak i rodzinom ubezpieczonych proceséw bez-
nadziejnych, o jakim mowa w powotanym wyroku lub o jakim czytaliSmy
obecnie, a polegajgcym na tym, ze rodzina zabitego w katastrofie kolejo-
wej ubezpieczajgcego wystgpita o wyptate sumy ubezpieczenia przeciwko
zaktadowi ubezpieczen, z ktérym zabity zawart umowe ubezpieczenia, ale
sktadki nie wptacit. Powodowie opierajg swe powddztwo na tym, ze w mysl
kodeksu zobowigzah oferta asekuracyjna byta przyjeta, a niezaptacenie
sktadki uniemozliwita sita wyzsza. Nie rozumieja, czy nie chcg rozumie¢
powodowie, ze zawarcie umowy ubezpieczenia, co w danym wypadku mo-
gto mie¢ miejsce, bynajmniej jeszcze nie skutkuje obowigzku zaktadu ubez-
pieczen wyptacenia sumy ubezpieczenia. Obowigzek ten powstaje dopiero
z chwilg zaptaty sktadki, powdd wiec niezaptacenia jej jest najzupetniej
dla zaktadu obojetny. Przepisy obowigzujgce i warunki ubezpieczeniowe
pod tym wzgledem sg tak wyrazne, ze dziwi¢ sie nalezy, ze dotychczas je-
szcze nie wszyscy prawnicy rozr6zniajg te dwa zasadnicze etapy stosunku
ubezpieczeniowego.

W. Kotisko.
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MEMORIAL

do Ministerstwa Skarbu w sprawie opodatkowania posrednictwa
ubezpieczeniowego.

Doszto do naszej wiadomosci, ze rewidenci skarbowi zakwestionowali
w niektorych oddziatach prowincjonalnych Towarzystw Ubezpieczen do-
tychczasowy sposob opodatkowania wynagrodzen z tytutu posredniczenia
ubezpieczeniowego, i w zwigzku z tym pozwalamy sobie ztozy¢ P.T. Mini-
sterstwu nastepujgce wyjasnienia:

I, STAN FAKTYCZNY.

Towarzystwa Ubezpieczen, rozwijajac swa dziatalnosé ubezpieczenio-
wa, korzystajg ze wspOipracy catego szeregu oséb, przyczyniajgcych sie
badz bezposrednio, badz posrednio, do osiggniecia celu dziatalnosci Towa-
rzystw, ktérym jest zawieranie umdw ubezpieczeniowych.

Wiegksza czes¢ oséb wspdipracujacych z Towarzystwami jest zawo-
dowymi ajentami, ktorzy trudnig sie posredniczeniem w charakterze sa-
modzielnych kupcéw'. (I) Sposréd tych ajentow' Towarzystwa mianujg
gtownych ajentow’ (t. zw. jenerainych reprezentantéw, ktérzy prowadza
wiasne biura i otrzymujg odpowiednie wyzsze wynagrodzenie. (I1) Po-
nadto Towarzystwa zatrudniajg inspektoréw' i organizatoréw, ktorzy maja
za zadanie w'erbow'anie nowych ajentéw, instruowanie ich oraz og6lng in-
spekcje pracy ajentow’. (IIl) Roéwniez biurowi urzednicy Towarzystw
trudnig sie czasem w godzinach wolnych od bezposrednich swych obo-
wigzkéw', posredniczeniem w ubezpieczeniach. (IV).

Posredniczenie przy zawieraniu ubezpieczen jest zasadniczo wynagra-
dzane prowizjami, ktére wyptaca Tow’arzystw'o w wysokosci zwyczajowej,
w miare wptywu sktadek. W niektérych wypadkach wyptacane sg row-
niez superprownzje, stanowigce dodatkowe wynagrodzenie za osiggniecie
okres$lonej wysokosci zawartych ubezpieczen, lub wynagrodzenie ptatne
organizatorowi za osiggniecie tej produkcji przez ajentdw' nalezacych do
jego organizacji. Poza tym czesto wyplacane sa ryczatty (pauszale),
ktore zapewniajg posrednikom mozliwo$¢ pokrycia kosztow' zwigzanych
z akwizycjg, t. zn. lokomocji, porta, telefonu i t. d. W wypadkach wyptat
ryczattow’ stawki prowizyj sg zazwyczaj nizsze. Na poczet prowizyj by-
wajg tez wyptacane zaliczki.

Nalezy podkresli¢, ze wyptaty ryczattow, zaliczek, zwrotu kosztow
i t. d. stanowig zawsze cze$¢ wynagrodzenia prowizyjnego, gdyz stata: wy-
ptata tacznie z prowizyjng nie moze przekracza¢ t. .zw. kosztéw’ nabycia
(akwizycji) interesu, kalkulowanych na $cistych podstawach matema-
tycznych.

Wynagrodzenia wyptacane jak wyzej osobom, trudnigcym sie po-
Sredniczeniem ubezpieczeniowym bywaja, jak dotychczas opodatkowane
w spos6b nastepujacy:
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I. Ajenci.

Zaliczki prowizyjne i ryczatty uzaleznione od osiggniecia produkcji
podlegajg uwzglednieniu przez ajentéw przy ztozeniu zeznan o dochodzie
wedtug dziatlu I-go ustawy, w ktdrych to zeznaniach ajenci podajg swe
zarobione prowizje.

II. Gtowni ajenci (jeneralni reprezentanci).

State pensje oraz periodyczne gotowkowe wyptaty sa opodatkowane
wedtug dziatu li-go ustawy (za wyjatkiem wyptat przeznaczonych na
utrzymanie biura i urzednikow). Natomiast prowizje zarobione na skutek
osobistej akwizycji gtownego ajenta oraz superprowizji otrzymanej na
podstawie produkcji ajentow nalezacych do organizacji gtownego ajenta
sag opodatkowane wedtug dziatu I-go na podstawie zeznania gtownego
ajenta.

Il. Inspektorzy i organizatorzy.

Od statych pensyj dokonywane sg potrgcenia wedtug dziatu Il-go, na-
tomiast zarobione prowizje sg opodatkowane wedtug dziatu I-go na pod-
stawie zeznan inspektoréw i organizatoréow.

IV. Urzednicy biurow i (jak ad. ).

Podany wyzej sposob opodatkowania wynagrodzen otrzymywanych
z tytutu posrednictwa ubezpieczeniowego jest praktykowany od czasu
istnienia ustawy o podatku dochodowym i odpowiada tejze.

Wobec tego jednak, ze w ostatnim czasie, jak zaznaczono na wste-
pie, podczas rewizyj podatkowych, przeprowadzonych w oddziatach To-
warzystw Ubezpieczen na prowincji, rewidenci skarbowi zakwestionowali
w sporzgdzonych przez nich protokdtach dotychczasowy sposéb opodatko-
wania, oraz wynotowali prowizje podjete przez osoby pobierajgce state,
periodyczne wyptaty — w btednym zatozeniu, ze prowizje te stanowig wy-
nagrodzenie z tytutu najmu pracy i winny by¢é kumulowane ze statymi wy-
ptatami i opodatkowane przez Towarzystwo wedlug dziatu 1l-go ustawy,—
sprawa niniejsza wymaga zasadniczego i autorytatywnego wyjasnienia ze
strony Ministerstwa Skarbu, celem zapobiezenia nieporozumieniom, ktére
w duzym stopniu ujemnie odbi¢ sie musza na dziatalnoSci Towarzystw.

1. ANALIZA PRAWNA ZAGADNIEN.

Art. 20 ust. o pod. dochod.

Definicje pojecia ,,dochodu z uposazen, emerytur i za najemng pra-
ce” (dziat Il) — zawiera art. 20 ustawy o podatku dochodowym. Zasad-
niczym momentem tej definicji jest zr6dto wynagrodzenia, ktdre usta-
wodawca okre$la jako ,stosunek stuzbowy”, lub ,,najem pracy”.

Brak wiec tego zrodta wyklucza sitg rzeczy zaliczenie odnos$nych do-
chodéw do dziatu ustawy o podatku dochodowym.

§ 35 Rozp. Wyk. do ust. o pod. doch.

Rozwiniecie pojecia ,stosunku stuzbowego” i ,najmu pracy” znajdu-
jemy w 8 35 rozporzadzenia wykonawczego (Dz. U. R. P. 40 poz. 301/36 r.).
Przepis ten wyraznie przeciwstawia pojeciu najmu pracy stricte sensu —
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pojecie umowy o dzieto. W p. 4 rzeczonego przepisu czytamy bowiem:
»Natomiast wynagrodzenia z tytutu najmu pracy, stanowigce $wiadczenia
wytgcznie za wynik pracy, albo za wykonang prace a nie wytwarzajgce
w czasie trwania pracy stosunku zaleznos$ci do pracodawcy i wskutek tego
nie pochodzace od stuzbodawcy, nalezg do kategorii dochodéw ptyngcych
z zajecia zawodowego, lub zatrudnienia o celach zarobkowych.

Zdawatoby sie, ze tak wyrazna interpretacja art. 20 ustawy o po-
datku dochodowym usunie wszelkie watpliwosci i zapobiegnie mylnej
praktyce. Mimo to niektore Urzedy Skarbowe, wbrew powyzszemu sta-
nowisku Ministerstwa Skarbu, rozpatrujg zagadnienie pod katem rodzaju
wynagrodzenia, abstrahujgc od charakteru stosunku prawnego, z ktérego
wynagrodzenie to ptynie.

W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz wedtug obowiazujgcego prawa
podatkowego sposéb okreslania wynagrodzenia jest zupeinie obojetny za-
rowno w kierunku pozytywnym, jak i negatywnym obowigzku podatko-
wego, a decyduje jedynie zrodto wynagrodzenia (stosunek stuzbowy, lub
najem pracy).

Stosujgc powyzsze zasady do omawianego przypadku, nalezy rozstrzy-
gna¢ nastepujace pytanie:

»Czy stosunek ajenta ubezpieczeniowego do Towarzystwa jest sto-
sunkiem stuzbowym, lub najmu pracy”.

Azeby na pytanie to da¢ prawidtowg i wyczerpujgca odpowiedZ, na-
lezy z jednej strony ustali¢ kryteria prawne stosunku stuzbowego i najmu
pracy, z drugiej za$ strony ustali¢ istote posrednictwa ubezpieczeniowego.

N.T.A.

Kryteria prawne stosunku stuzbowego i najmu pracy znajdujemy
w wyroku N.T.A. z dnia 22 maja 1935 roku 1 rej. 4966/32, w uzasadnie-
niu ktérego znajdujemy nastepujacy passus:

»Interpretujgc postanowienia przepisdw wykonawczych do ustawy
o podatku dochodowym, w zwigzku z przepisami nowego kodeksu zobo-
wigzali, ktory zastapit obecnie ustawodawstwo dzielnicowe, dochodzi sie
do wniosku, Ze pojecie ,,najemnej pracy” z art. 3 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym jest jednoznaczne z pojeciem stosunku, wynikajgcego z ,,umo-
wy 0 prace” nowego kodeksu zobowigzan”.

Ustawodawstwo skarbowe odsyta wiec, jak widzimy, do og6lnych po-
je¢ prawnych, co wskazuje na systematyke poje¢ prawnych.

K.Z.

»Najem pracy” — wedlug Kodeksu Zobowigzan — nalezy do grupy
L,umow o Swiadczenie ustug”, ktorej poswiecony jest tytut XI. Przedmio-
tem tej calej grupy jest praca ludzka. Nie kazda jednak forma pracy pod-
pada pod S$ciste pojecie najm u pracy. Z samego pojecia najmu wy-
nika pewna zalezno$¢ pracownika od pracodawcy. ,,Najem”, ,wynajecie”
jest to prawo do dysponowania pracg ludzkg, prawo do dysponowania
energig i sitg ludzkich miesni i mozgu.

Jako moment najbardziej wyrézniajagcy umowe pracy od uméw o ustu-
gi, jest okrestenie czasowe, jak glosi projekt Prof. Tilla i Longchampsa.
Ten sam rodzaj pracy moze byé przedmiotem umowy o dzieto, jesli wynik
pracy, a nie pelnienie jej przez pewien czas jest przedmiotem umowy (np.
lekarz zaktadowy — a lekarz wolnopraktykujgcy)
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Widzimy wiec, ze zaréwno system Kodeksu Zobowigzan, jak i system
ustawodawstwa podatkowego, zarowno judykatura N.T.A. jak i Sadu Naj-
wyZszego, sg najzupetniej ze sobg zgodne, wysuwajgc jako decydujace kry-
terium: umowy o prace — czasowo$¢ pracy, a umowy o ustugi innego ro-
dzaju (dzieto, posrednictwo) — rezultaty pracy. W jednym i drugim wy-
padku wynagrodzenie istnieje i to w identycznych czesto formach, co zna-
komicie sprzyja pomieszaniu tych pojec.

Stosunek ajenta ubezpieczeniowego dio Towarzystwa nie jest oparty
na momencie czasowosci. Z reguty decyduje wynik pracy i tylko on sta-
nowi podstawe do wynagrodzenia.

Ustawa o podatku przemystowym.

Ze stosunek ajenta do towarzystwa nie jest pomyslany przez ustawo-
dawce, jako najem pracy, dowodzg inne ustawy podatkowe, a mianowicie:
ustawra o podatku przemystowym, ktéra w taryfie do art. 23 cz. Ill. lit. O.
kat. Ill zalicza funkcje inspektoréw i ajentow ubezpieczeniowych do sa-
modzielnych zaje¢ przemystowych i naktada obowigzek wykupywania
Swiadectw przemystowych.

Ustawa Stemplowa.

Zgodnie z wyktadnig Ministerstwa Skarbu do art. 90 ustawy o opta-
tach stemplowych 34/191/28, pisma, stwierdzajgce umowe na mocy ktérej
zaktad ubezpieczen porucza komu$ peinienie funkcyj ajenta ubezpiecze-
niowego, podlega optacie 0,2%.

Z powyzszego wyptywa jeden wniosek, ze ustawodawca nie uznaje
ajentow ubezpieczeniowych za pracownikéw, gdyz nie mogliby oni, jako
tacy, by¢ pociggnieci do obowigzku wykupywania $Swiadectw przemysto-
wych i do optaty stemplowej.

Zasady praworzadnosci wykluczaja tego rodzaju interpretacje prawa,
przy ktorejby ustawy poszczeg6lne pozostawaly ze sobg w nie dajgcej sie
pogodzi¢ sprzecznosci. W szczegdlnosci niemozliwa jest antynomia miedzy
ustawg o podatku przemystowym, a ustawg o podatku dochodowym.

Uznanie bowiem czynno$ci ajenta ubezpieczeniowego za zajecie prze-
mystowe pocigga za sobg obowigzek optacania podatku dochodowego wi/g
art. 3 p. 3. lit. b) ustawy o podatku dochodowym, t. j. wedtug dziatu 1.
Zakwalifikowanie za$ ich funkcyj wedtug dziatu Il (art. 3 p. 5 ustawy
0 podatku dochodowym) stanowi obraze podwdjnego opodatkowania (art.
118 Ordynacji Podatkowej).

lfozp. o prac, umyst.

Nalezy podnie$¢, iz zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
23 marca 1933 r. 366/33, nawet t. zw. akwizytorzy, ktorzy zaliczeni zostali
de nomine do pracownikéw umystowych (p. 8 art. 2 rozp. o prace prac,
umyst.) ,0 ile dysponujg zupeinie dowolnie czasem swej pracy, wysoko-
$cig swego wynagrodzenia zaleznego wytacznie od ilosci i jakosci zawar-
tych przez nich tranzakcyj (albowiem i przyznawany ryczat od wynikéw
pracy byt zalezny), i nie sg nadto zwigzani godzinami urzedowymi i obo-
wigzkiem przychodzenia do biura”, mimo swrej nazwry nie podpadajg pod
pojecie pracownikow umystowych.

Widzimy wiec, ze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego konsekwentnie prze-
prowadza linie demarkacyjng miedzy najmem stricte sensu, a umowg
0 ustugi w szerokim znaczeniu tego stowa.
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K. H.

Dalszy przeglad ustawodawstwa wzmacnia wytuszczong i broniong
przez nas wyktadnie. Rozdz. IV. Kodeksu Handlowego (art. 568 i in.) po-
Swiecony jest umowie ajencyjnej, ktora we wszystkich punktach pokrywa
sie z posrednictwem ubezpieczeniowym. Przez umowe ajencyjng kupiec
(a nie pracownik) podejmuje sie stalego posredniczenia w zawieraniu
umow’ na rzecz dajgcego polecenie, lub zawierania ich w jego imieniu.

Rozp. o posredn. ubezpieczeniowym.

Wreszcie ustawodawstw’0 specjalne, poswiecone zagadnieniu posred-
nictwa ubezpieczeniowego (Rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X.1934 r.
Dz. U. R. P. Nr. 56 poz. 362) — wyraznie ustala instytucje ajentéw ubez-
pieczeniowych, makleréw’ ubezpieczeniowych i posrednikéw doraznych —
wszystkie jako samodzielne zajecia zarobkowe, nie za$ jako najem pracy.

1. WNIOSKI.

1) Skoro stosunek ajenta do Towarzystwa nie jest w zasadzie sto-
sunkiem najmu pracy — to zadne wynagrodzenia ajenta, niezaleznie od
formy — nie podlegajg podatkowa dochodowemu od uposazen wedtug
dziatu 1l i dlatego dotychczasowe postepowanie towarzystw ubezpieczen

w tym zakresie bylo zupetnie prawidtowe.

2) Trudnienie sie czynno$ciami akwizycyjnymi moze mie¢ charakter
dorywczy, lub uboczny. Skoro czynnosciami takimi trudnig sie stali pra-
cownicy towarzystw — to bynajmniej, okoliczno$¢ ta nie nadaje tym czyn-
nosciom znamion najmu pracy. W zakresie tych czyno$ci mamy bowiem do
czynienia z posrednictwem ubezpieczeniowym doraznym, dochoéd z ktdérego
zgodnie z art. 3 p. 3 lit. b) ustaw® o podatku dochodowym podlega opo-
datkowaniu wedtug dziatu I. Postepowanie wiec dotychczasowe towarzystw
ubezpieczen, akceptowane przez szereg lat przez wiladze wymiarowe, byto
zupetnie prawidiowe.

Akwizycja w tym przypadku ma oparcie w umowie oddzielnej — ajen-
cyjnej. Jedna osoba jest jednocze$nie zwigzana z towarzystwem dwiema
umowami: stuzbowg (urzedn.) i ajencyjna (po$rednik ubezpieczeniowy).
W pierwszym przypadku, jako urzednik spetnia dana osoba powierzone
jej funkcje i otrzymuje statg pensje. W drugim przypadku, jako ajent,
ta sama osoba zajmuje sie posredniczeniem - akwizycjg i z tego tytutu
otrzymuje prowizje catkowita lub czesSciowg tylko tacznie z innym ajen-
tem, jesli ubezpieczenie zrobione bylo wspdlnie. Tego rodzaju zarobek
w zadnym razie nie moze by¢ kumulowany z pensja — 2z uposazeniem
stuzbowym, lecz podlega oddzielnemu opodatkowaniu na podstawie dzia-
tu | ustawy. Azeby uwypukli¢ roznice miedzy jednym i drugim rodzajem
dochodu, nalezy zaznaczy¢, iz z chwilg rozwigzania stosunku stuzbowego,
wyptata wynagrodzenia stuzbowego ustaje, tymczasem prowizje od pozy-
skanych ubezpieczen wyptacane sa nawet po ustaniu zatrudnienia az do
wyczerpania sie jej. Dow'odzi to, ze prowizja powinna by¢ opodatkowana
w tgcznej rocznej wysokosci na podstawie zeznania o dochodzie. Wyna-
grodzenie stuzbowe jest podstawg do okresSlenia odszkodowania przy roz-
wigzaniu umowy, prowizji natomiast do odszkodowania nie dolicza sie.
Nastepnie nalezy uwzgledni¢ te okoliczno$¢, ze prowizja nie stanowi cat-
kowicie dochodu danej osoby, poniewaz pozyskanie ubezpieczenia pot3-
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czone jest przewaznie z réznego rodzaju wydatkami, bytoby niestusznym
wiec doliczanie jej do pensji i wspdlne opodatkowanie.

Niezaleznie od powyzszego pragniemy zauwazy€, co nastepuje:

Jak informujg nas niektore oddziaty towarzystw, urzedy skarbowe z3-
daja udokumentowania kwot otrzymywanych przez urzednikéw towarzystw
na reprezentacje i koszty podrézy, oraz zwrot kosztdw, zwigzanych z akwi-
zycjg. W wielu wypadkach doktadne udokumentowywanie tego rodzaju po-
zycyj jest z natury rzeczy niemozliwe. Dziatalno$¢ towarzystw ubezpiecze-
niowych opiera sie w duzym stopniu na propagandzie i reprezentacji. Za-
wigzanie powaznych tranzakcyj wymaga bardzo licznych wyjazdéw, spot-
kan, przyje¢. Wszystkie te pozycje nalezg do wydatkéw, ktérych udowod-
nienie dokumentami jest niemozliwe.

Z drugiej strony zrozumialg jest rzecza, iz whadza skarbowa ma prawo
kontroli racjonalnos$ci i koniecznosci tych wydatkéw. Rozstrzyganie tych
spraw wymaga duzej dozy objektywizmu i poczucia stusznoSci, z drugiej
za$ strony wymaga fachowej oceny stanu faktycznego.

W wypadkach wiec watpliwych — witadze skarbowe winny powotywaé
biegtych z ramienia Izb Przemystowo - Handlowych, celem stwierdzenia,
czy podane kwoty reprezentacji i kosztow podrézy odpowiadajg normom..
Odrzucanie a limine tych pozycyj i doliczanie ich do dochodéw odnos$nych
urzednikéw pocigga za sobg bardzo powazne pokrzywdzenie.

Podajac powyzsze uwagi do taskawej wiadomosci Ministerstwa Skarbu:

Zwigzek Prywatnych Zakladdw Ubezpieczen w Polsce ma zaszczyt
prosic:

0 wyjasnienie podwiadnym organom skarbowym, ze wediug obowia-

zujacego 8 35 Rozp. Wykonawczego Ministerstwa Skarbu do ustawy

0 podatku dochodowym, wytgczone jest opodatkowanie wg dziatu Il

ustawy wszelkich wynagrodzen, niezaleznie od ich formy i sposobu

zaplaty, uzaleznionych od wynikow nie za$ trwania ubezpieczeniowej
pracy akwizycyjnej.
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STATUT

Zwiazku Prywatnych Zaktadow Ubezpieczen
w Polsce*.

Nazwa i siedziba Zwigzku.

§ L
Zwigzek nosi nazwe ,Zwigzek Prywatnych Zakladéw Ubezpieczen
w Polsce” i ma siedzibe w Warszawie. Dziatalno$¢ Zwigzku rozcigga sie na
caly obszar Rzeczypospolitej z zachowaniem przepiséw prawa o stowa-
rzyszeniach.

Cele i Srodki dziatania Zwigzku.

§ 2
Zwigzek ma na celu zapewnienie ubezpiecznictwu w Polsce nalezytego
i prawidtowego rozwoju, a srodkami do osiggniecia tego celu, z zachowa-
niem obowigzujacych przepiséw prawa sa:
a) Popieranie idei i dziatalnoSci ubezpieczeniowej;
b) Zastepstwo i obrona wspo6lnych intereséw’ dziatajagcych w Pol-
sce prywatnych zaktadéw ubezpieczen, zrzeszonych w Zwigzku;
c) Usprawnianie i racjonalizowanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej
w drodze ustalania, z uwzglednieniem przepiséw 8§ 12, posta-
nowien obowigzujacych wszystkich cztonkow Zwigzku dla po-
szczegblnych dziatow ubezpieczen w nastepujacym zakresie: mi-
nimalnych stép sktadek i przepisow taryfowych, ogoélnych
i szczegblnych warunk6w ubezpieczenia oraz maksymalnych
norm wynagrodzenia za posredniczenie przy zawieraniu umow
ubezpieczenia.

Cztonkowie Zwigzku.

§ 3

1. Czlonkiem Zwigzku moze zosta¢ kazdy dzialajacy w Polsce pry-
watny zaktad ubezpieczen, ktéry zgtosi na pisSmie swoje przystgpienie do
Zwiazku i bedzie przez Og6lne Zgromadzenie na cztonka przyjety.

2. Czlonek Zwigzku moze kazdej chwili z niego wystapi¢ przez zgto-
szenie wystgpienia na pismie, skierowane do Prezesa Zwigzku.

3. Moze tez cztonek by¢ wykluczony uchwalg Ogé6lnego Zgromadzenia
(8 6-h) lub na zasadzie orzeczenia Sadu Zwigzkowego (8 14).

4. Czlonek wystepujacy lub wykluczony obowigzany jest:

* Wopisany do rejestru stowarzyszen i zwigzkéow Komisariatu Rzadu m. st.
Warszaw” pod Nr. 227 w dniu 10 lipca 1936 r.
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a) stosowac sie w ciggu 3 miesiecy od daty wystgpienia lub wyklu-
czenia do swoich zobowigzan, przyjetych w czasie nalezenia do
Zwigzku, w przedmiocie wspdélnych taryf, szczegdlnych i ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia i w sprawcach ajencyjnych, oraz
poddac¢ sie orzeczeniu Sadu Polubownego w razie niestosowania
sie do tych zobowigzan,

b) uisci¢ swoj udziat w wydatkach roku sprawozdawczego Zwigzku,
w ktorym wystgpienie lub wykluczenie nastgpito, oraz w tych
wydatkach w czasie poOzniejszym, co do ktorych Zwigzek po-
wzigt zobowigzanie w czasie jego nalezenia do Zwigzku.

5. Zwigzek moze wspo6ipracowac z panstwowymi i prawno-publicznymi
zaktadami ubezpieczen na warunkach osobno ustalonych.

Organy Zwiagzku.

§ 4.
Organami Zwigzku sa:
1) Ogolne Zgromadzenie cztonkéw Zwigzku,
2) Zarzad,
3) Sad Zwigzkowy,
4) Komisja Dyscyplinarna.

Ogdlne Zgromadzenie.

§ 5.

1. Ogélne Zgromadzenie cztonkéw Zwigzku sktada sie z przedstawi-
cieli Zaktadow Ubezpieczen nalezacych do Zwigzku, ktérymi mogg by¢
cztonkowie Zarzaddw’ i Dyrektorzy zarzadzajacy kazdego Tow’arzystw’a,
a w Towarzystwach zagranicznych Gtowni Przedstawiciele na Polske i ich
stali zastepcy. Towarzystwa moga tez byé na Ogoélnych Zgromadzeniach
zastgpione przez innych swoich przedstawicieli specjalnie pisemnie upo-
waznionych do gtosowania, przy czym pelnomocnictwo takie musi by¢
podpisane w spos6b przewidziany w Statucie Towarzystwa dla petnomoc-
nictw i dokumentow, z ktorych wynika dla Towarzystwa zobowigzanie.

2. Przy obecnosci na Ogolnych Zgromadzeniach Zwigzku kilku przed"-
stawicieli jednego zakladu ubezpieczen prawo glosowania stuzy tylko
jednemu.

Zakres dziatania OgoOlnego Zgromadzenia.

§ 6.
Do zakresu dziatania Ogélnego Zgromadzenia nalezg nastepujgce
sprawy:

a) Wybér Prezesa Zwigzku i odwotywanie go stosownie do § 10
ust. 2 Statutu oraz ustalanie warunkéw jego wspétpracy.

b) Wybdr sedziow' Zwigzkowych i cztonkow’ Komisji Dyscyplinar-
nej oraz ich zastepcow.

c) Wybor Rewidentow’ i uchwalanie dla nich regulaminu.

d) Uchwalanie regulaminéw w zakresie sankcji.

e) Uchwalanie rocznego budzetu i zacigganie zobowigzan majgtko-
wych przez Zwigzek.



PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY 197

f) Uchwalanie zasad dla ustalania optat cztonkowskich i repar-
tycji wydatkéw (8 13).

g) Zatwierdzanie rocznych zamknie¢ rachunkowych.

h) Przyjmowanie do Zwigzku i wykluczanie z niego cztonkdw.

i) Okres$lanie stosunku do cztonkéw, ktérzy wystgpili lub zostali
wykluczeni.

j) Tworzenie sekcyj Zwigzku i uchwalanie ich regulaminéw z wy-
jatkiem regulaminu sekcji zyciowej.

k) Decydowanie w sprawach przedstawionych Ogo6lnemu Zgroma-
dzeniu przez Prezesa lub jednego z cztonkéw' Zwigzku oraz
w sprawach pozostawionych do decyzji poszczeg6lnym sekcjom,
co do ktérych jednakze co najmniej 14 czes¢ cztonkdw' sekcji
zgtosita uzasadniony na piSmie sprzeciw; przepis niniejszy nie
dotyczy spraw nalezacych do zakresu dziatania sekcji zyciowe;j.

) Uchwalanie zmian Statutu Zwigzku.

m) Likwidacja Zwigzku i postanowienie o przeznaczeniu majatku
Zwigzku w razie likwidacji.

Zwotywanie Ogolnego Zgromadzenia.

§ 7.

1. Ogblne Zgromadzenie cztonkéw Zwigzku zwotuje Prezes Zwigzku
pisemnymi zawiadomieniami przy dotgczeniu porzgdku obrad. Zawiado-
mienia o zebraniu winny by¢ doreczone cztonkom na 14 dni przed terminem
Ogdlnego Zgromadzenia. Zwyczajne Ogdlne Zgromadzenia odbywajg sie
dw'a razy w kazdym roku, najp6zniej w marcu i listopadzie.

2. Nadzwyczajne Ogoélne Zgromadzenia odbywaja sie w miare potrze-
by, a musza by¢ zwotane, jezeli jedna trzecia czes¢ cztonkéw Zwigzku
zwotania zazada z przedstawieniem jednoczesnym przedmiotu obrad, wy-
magajacego uchwat Ogdlnego Zgromadzenia. Takie Nadzwyczajne Ogdlne
Zgromadzenie winno by¢ zwotane najp6zniej w dni 30 od czasu otrzymania
pisemnego wniosku.

3. W sprawach nagtych Og6lne Zgromadzenie moze by¢ zwotane
w krétszym terminie, jednak nie krétszym niz 3 dni. Takie Ogdlne Zgro-
madzenie jest zdolne do prawomocnych uchwal, jezeli jego prawomocnos$é
zostanie przez obecnych czionkéw jednomys$inie uchwalona, przy czym
przepisy o cjuorum (8 8) majg rowniez zastosowanie do tak zwotanego
Ogédlnego Zgromadzenia.

4. W razie Smierci Prezesa lub w razie niemoznosci sprawowania
przez Prezesa swych czynnosci dtuzej niz przez dwa miesigce, Ogo6lne Zgro-
madzenie, dla dokonania wyboru nowego Prezesa lub powotania czasowogo
zastepcy, zwotuje najstarszy wiekiem z obecnych dyrektordw zarzgdza-
jacych lub z obecnych urzedujacych cztonkéw Zarzadu Towarzystw, nale-
zacych do Zwigzku.

5. Gdyby Prezes nie wypetnit obowigzku zwotania Zwyczajnego lub
Nadzwyczajnego Zgromadzenia w terminach oznaczonych w paragrafie
niniejszym, zwota je najstarszy wuekiem z obecnych dyrektorow' zarzgdza-
jacych lub z obecnych urzedujacych czlonkéw’ Zarzadu Towarzystw, nale-
zacych do Zwigzku.
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Porzadek obrad Ogdlnego Zgromadzenia.

§ 8.

1. Przedmiotem obrad i uchwat Ogoélnego Zgromadzenia mogg by¢
tylko sprawy zamieszczone na porzadku dziennym, a nadto takie sprawy,
co do ktérych jakikolwiek z cztonkéw Zwigzku zgtosi na piSmie umoty-
wowane wnioski najdalej na 10 dni przed terminem Ogdlnego Zgroma-
dzenia. Whnioski takie Prezes Zwigzku winien niezwlocznie doreczy¢
cztonkom.

2. Whnioski nagte, zgtoszone do porzadku dziennego na Ogoélnym
Zgromadzeniu, mogg by¢ przedmiotem obrad i uchwat Ogdlnego Zgro-
madzenia tylko wtedy, gdy Ogolne Zgromadzenie uzna ich nagto$¢ jed-
nomys$ing uchwata. W przeciwnym razie mogg by¢ takie wnioski przed-
miotem uchwat dopiero na nastepnym Ogo6lnym Zgromadzeniu.

3. 0Og6lne Zgromadzenie jest zdolne do uchwat, w obecnosci przed-
stawicieli co najmniej potowy cztonkdw.

4. W razie niedojscia do skutku Ogdlnego Zgromadzenia z powodu
braku guorum, ponowne Zgromadzenie winno by¢ zwotane nie pdzniej,
jak w 30 dni po terminie Ogo0lnego Zgromadzenia niedosztego do skutku,
przy czym zebranie to bedzie prawomocne bez wzgledu na liczbe obecnych
cztonkow.

Gtosowanie.

§ 09
1. Kazdy Zaklad Ubezpieczen nalezacy do Zwigzku ma na Ogolnym
Zgromadzeniu jeden glos.

2. Uchwaty na OgoéIlnych Zgromadzeniach zapadaja zwyklg wiekszo-
$cig waznie oddanych gtoséw. Jednak uchwaty w sprawie wyboru Prezesa
wymagaja wiekszosci 4/s, w sprawie rozwigzania Zwigzku, wykluczenia
cztonka oraz ponownego przyjecia wykluczonego cztonka, jak réwniez
w sprawie wyboru sedziéw7zwiazkowych, cztonkéw’ komisji dyscyplinarnej
i ich zastepcow, wiekszosci waznie oddanych gloséw7 a w sprawie
zmiany Statutu w ciagu pierwszych trzech lat od chwili wejscia w7 zycie
niniejszego Statutu wymagajg jednomys$inosci obecnych cztonkow.

3. Po uptywie trzech lat od chwili wgjscia w zycie niniejszego Sta-
tutu zmiana Statutu moze by¢ dokonana: w kazdej chwili uchwalg wiek-
szosci 34 waznie oddanych gtosow.

4. W sprawie zmiany Statutu Prezes ma gtos jedynie doradczy.

5. Wybory Prezesa odbyw#jg sie wedlug regulaminu uchwalonego
przez Ogodlne Zgromadzenie. Na czas trwania tych wyborow7 oraz uchwa-
lania warunkéw wspotpracy Prezesa (§8 10), przewodnictwo obejmuje naj-
starszy wiekiem sposrod obecnych przedstawicieli cztonkow7 Zwigzku.

6. Prezes nie bierze udzialu w7 gtosowaniu:
a) nad wyborem Prezesa,
b) nad ustalaniem warunkéw jego wspotpracy,
c) nad votum zaufania lub nieufnosci dla Prezesa.
7. Na zadanie chociazby jednego z obecnych na Zgromadzeniu przed-
stawicieli cztonkéw7Zwigzku, Przewodniczacy winien zarzgdzi¢ przy wszel-
kich uchwatach gtosowanie tajne.
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Zarzad Zwigzku.

§ 10.

1. Zarzad Zwigzku sktada sie z jednej osoby noszacej tytut ,Prezes
Zwigzku”. Czas trwania kadencji oraz wynagrodzenie Prezesa ustala Ogol-
ne Zgromadzenie rownocze$nie z jego wyborem. Czas pierwszej kadencji
nie moze by¢ krotszy niz lat 3.

2. Jezeli przynajmniej na pét roku przed uptywem pierwszego po po-
witaniu Zwigzku okresu wspoétpracy nie zostanie zgloszone na pismie
przynajmniej przez 35 cztonkéw Zwigzku zgdanie przeprowadzenia wyboru
Prezesa, to stosunek wspoOipracy przediuza sie automatycznie na nastepny
rok, i nastepnie pod tym samym warunkiem z roku na rok. Gdyby jed-
nakze Prezes utracit zaufanie 3s wszystkich cztonkéw Zwigzku, wowczas
Ogodlne Zgromadzenie odwotuje Prezesa w kazdej chwili.

3. Podczas nieobecnosci Prezesa zastepuje go, z wyjatkiem przypad-
kéw wymienionych w 8 7 ust. 4 i 5 powolany przez niego zastgpca, za-
twierdzony przez Ogo6lne Zgromadzenie.

4. Umowe z osobg powotang na stanowisko Prezesa zawiera w imie-
niu Zwigzku, na warunkach uchwalonych przez Ogdlne Zgromadzenie, ten
z przedstawicieli cztonkéw’ Zwigzku, ktory przewodniczyt przy powzieciu
uchwaty, dotyczacej wyboru i warunkow wspétpracy Prezesa Zwigzku.

5. Do zakresu dziatania Prezesa nalezy ogo6lne kierownictwo i zarzg-
dzanie sprawami Zwiazku. W szczegélnosci do kompetencji Prezesa
Zwigzku nalezy: -«

a) Reprezentowanie Zwigzku na zewnatrz;

b) Podpisywanie dokumentow' i pism wschodzacych ze Zwiazku;

c) Przewodniczenie na Og6lnych Zgromadzeniach z prawem udzia-
tu w gtosowaniu; jednakze przy wyborze Prezesa i ustalaniu
warunkow jego wspoétpracy oraz w czasie obrad nad wnio-
skiem o votum zaufania wzglednie nieufnosci dla Prezesa prze-
wodnictwo obejmuje najstarszy wiekiem sposrod dyrektorow’
zarzgdzajacych lub urzedujacych cztonkow’ Zarzadu Towa-
rzystw nalezgcych do Zwigzku, obecnych na posiedzeniu;

d) Przewodniczenie na zebraniach poszczego6lnych Sekcyj z pra-
wom udzialu w gtosowaniu;

e) Powotywanie i zwalnianie pracownikéw’ Zwigzku oraz ustana-
wianie ich wynagrodzenia w granicach preliminarza, przy czym
jednak umowy stuzbowe z pracownikami mogg by¢ zawierane
tylko z terminem nieokre$lonym;

f) Przygotowywanie spraw i przedktadanie sprawozdan rocznych
Ogélnemu Zgromadzeniu;

g) Wykonywanie uchwat Ogolnego Zgromadzenia i Sekcyj;

h) Czuwanie nad wykonaniem postanowien i orzeczen Sadu Zwigz-
kowego ;

i) Prowadzenie rachunkowo$ci zgodnie z przepisami prawa i przy-
jetymi zwyczajami.

6. Dla przygotowywania poszczegélnych spraw moze Prezes Zwigzku
powotywa¢ komisje oraz znawodw sposrdd grona cztonkow Zwigzku.

7. Prezes ponosi wobec Zwigzku odpowiedzialno$¢ za wszystkich pra-
cownikéw' Zwigzku. Pracowmicy ci sg zalezni wytacznie od Prezesa.
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8. Prezes Zwigzku nie moze by¢ akcjonariuszem, udziatowcem, czton-
kiem witadz ani pracownikiem zadnego Zaktadu Ubezpieczen w Polsce i jest
obowigzany dziata¢ zgodnie ze Statutem, Regulaminem, uchwatami Ogol-
nych Zgromadzen i sekcyj Zwigzku, zawsze w interesie Zwigzku i jego
cztonkdw. Prezes nie moze petni¢ zadnych innych piatnych czynnos$ci bez
zgody Ogolnego Zgromadzenia.

Rewidenci.

§ 11.

Do sprawdzenia rachunkow?7i zamknie¢ rachunkowych rocznych pierw-
sze Zwyczajne 0Ogolne Zgromadzenie wskaze, w kazdym roku osobno, au-
toryzowanych Rewidentdw7 nie majgcych nic wspdlnego z prowadzeniem
dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Sprawdzenie musi by¢ dokonane przez dwoch
Rewidentow. Regulamin prac Komisji Rewizyjnej zatwierdza Ogo6lne Zgro-
madzenie. i

Zakres dziatania Sekcyj.
§ 12.

1. Do zakresu dziatania wszystkich sekcyj, z wyjagtkiem sekcji zycio-
wej i ogdlnej, nalezy:

a) Ustalanie wspdélnych taryf minimalnych i przepiséw taryfowych
oraz przepisow' bezpieczenstwa dla poszczeg6lnych rodzajow ry-
zyk ubezpieczeniowych;

b) ustalanie jednolitych zasad statystyki;

c) ustalanie wzorowych ogdlnych i szczegdlnych warunkéw ubez-
pieczenia;

d) ustalanie maksymalnych norm wynagrodzenia za pos$rednicze-
nie przy zawieraniu umdw ubezpieczeniowych i zasad co do
ujednostajnienia stosunkéw z ajentami, w granicach rozporza-
dzen Panstwowej Witadzy Nadzorczej.

2. Sekcja zyciowa ustali na swoim pierwszym posiedzeniu wiekszoscig
3i gloséw’ wszystkich cztonkéw sekcji, w ramach niniejszego Statutu, swoj
zakres dziatania, w szczegdlnosci sposob traktowania spraw’ taryfowych,
og6lnych i szczegblnych warunkéw ubezpieczenia, i spraw’ prowizyjnych.

3. Do zakresu dziatania sekcji ogdlnej naleze¢ bedzie miarodajne opi-
niowanie i decydowanie w ramach Statutu we wszystkich sprawach doty-
czacych wspélnych interesow cztonkéw Zwigzku z wyjatkiem spraw, ktére
sg zastrzezone OgoOlnemu Zgromadzeniu, Zarzagdowi lub sekcjom.

4. O ile zostanie utworzona sekcja gradowa, przystgpienie do niej za-
lezy od woli kazdego poszczegoOlnego Towarzystwa.

Sktadka cztonkowska.
§ 13.

1. Sktadka cztonkowska sktada sie z czesci statej i z czesci zmiennej,
zaleznej od wysokos$ci wydatkow’.

2. Wysokos$¢ sktadki jest ustalana corocznie na zasadach uchwala-
nych przez Ogo6lne Zgromadzenie z tym jednak, ze wydatki na urzadzenia
nalezace do sekcyj poszczeg6lnych dziatow’ ubezpieczen mogg obcigzaé wy-
fagcznie Towarzystwa wchodzace w skiad danej sekcji.

3. Uiszczenie kwot, jakie z repartycji na poszczeg6lnych cztonkéw wy-
padng. nastapi¢ winno w ciggu miesigca po wezwaniu o zaptate.
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Sad Zwigzkowy.

§ 14.

1. Kazde przekroczenie, ze strony ktéregokolwiek cztonka Zwigzku,
postanowien niniejszego Statutu oraz postanowien wydanych przez organa
i sekcje Zwigzku na podstawie i w ramach niniejszego Statutu, podlega
orzecznictwm Sadu Zwigzkowego.

2. Sad Zwigzkowy rozstrzyga o przekroczeniach poddanych jego
orzeczeniom a w razie stwierdzenia winy ktéregokolwiek cztonka Zwigzku,
Sad wymierza tgcznie lub oddzielnie nastepujgce kary:

a) upomnienie,

b) nawigzke na rzecz cztonka danym przekroczeniem poszkodo-
wanego,

c) nawigzke na rzecz Zwigzku, za szkody moralne przez Zwigzek
wskutek danego przekroczenia poniesione,

d) wykluczenie ze Zwiazku.

W razie orzeczenia nawigzki na rzecz cztonka, Sad wymierza jedno-
cze$nie nawigzke na rzecz Zwiazku.

3. Przy wydawaniu orzeczenia o wykluczeniu cztonka ze Zwigzku, Sad
Zwigzkowy winien bra¢ pod uwage czestotliwos$¢ przekroczen ze strony da-
nego cztonka Zwigzku oraz doniosto$¢ obrazonych interesow’, dla ktorych
Zwigzek zostat powotany do zycia.

4. Sedzidw’ zwigzkowych w liczbie 30 oraz 10 zastepcoOw wybiera co-
rocznie Ogo6lne Zgromadzenie wiekszos$cig s/4 gltosow? sporzadzajgc dwie li-
sty sedzidw' zwigzkowych:

a) liste A zawierajacg 20 sedziow zwigzkowych i 10 zastepcow,
wszystkich wybranych spos$réd oséb czynnych w zaktadach
ubezpieczen,

b) liste B zawierajgcg 10 sedzidw’ zwigzkowych wybranych spoza
grona os6b wymienionych pod a).

5. Sad Zwigzkowy orzeka w komplecie trzech Sedziow powotanych
z listy sedziéw’ zwigzkowych.

6. OgO6lne Zgromadzenie wybiera corocznie wiekszoscig 3< Komisje
Dyscyplinarng w sktadzie 3 cztonkow’ i 2 zastepcow.

7. Sktad kompletu Sgdu Zwigzkowego ustanawia sie w nastepujacy
sposob:

a) dwm sedziéw z listy A wybiera uchwalg jednomysing Komisja
Dyscyplinarna,

b) obaj wybrani sedziowie wybierajg z listy B trzeciego sedziego,
ktéry jest réwnoczes$nie przewodniczacym kompletu,

c) w razie braku jednomysinosci przy wyborze w przypadkach pod
a) i b) brakujgcego sedziego oznacza los sposrod sedziow z li-
sty B.

8. Sedziowie pobierajg za swoje funkcje wynagrodzenie (zwrot kosz-
tow?) wedlug norm ustalanych przez Komisje Dyscyplinarna.

9. Sad Zwiagzkowy orzeka, ktora strona i w jakim stosunku bedzie
obowigzana pokry¢ koszty postepowania.

10. Sad Zwigzkowy wblny jest od formalnosci.

11. Orzeczenia Sadu Zwigzkowego jako ostateczne i prawomocne pod-
legajg natychmiastowemu wykonaniu.

12. Orzeczenia Sadu Zwigzkowego podaje Prezes do wiadomosci czton-
koéw7Zwigzku.
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Sad Polnboidny.

§ 15.

1. Spory pomiedzy Zwigzkiem a cztonkami Zwigzku z tytutu Swiad-
czen na rzecz Zwigzku oraz wszelkie spory o roszczenia majatkowe pomie-
dzy cztonkami Zwigzku, wynikte z dziatalnosci ubezpieczeniowej, podlegaja
rozstrzygnieciu przez Sad Polubowny.

2. Sad Polubowny skiadaé sie bedzie z 3-ch sedziow polubownych,
a mianowicie z 2-ch arbitréw, z ktoérych po jednym wyznaczy kazda ze
stron, oraz superarbitra, wybranego zgodnie przez obu arbitrow. Strona
pozwana winna wskaza¢ swego sedziego polubownego w ciggu 14 dni po
otrzymaniu zawiadomienia o zamianowaniu sedziego polubownego przez
strone powodowg. Jezeli strona pozwana nie wskaze sedziego polubownego
w wyzej oznaczonym terminie albo gdy dwaj sedziowie polubowni nie bedg
mogli zgodzi¢ sie na wybor superarbitra, brakujgcego cztonka Sadu Polu-
bownego wyznaczy na prosbe sedziego polubownego, powotanego przez
strone powodowg, lzba Przemystowo-Handlowa w Warszawie.

3. Siedzibg Sadu Polubownego bedzie m. st. Warszawa.

4. Sad Polubowny jest zwolniony od wszelkich formalnosci procedu-
ralnych z wyjatkiem postanowien p. 5.

5. Sad Polubowny zalatwia sprawe ostatecznie i zobowigzany jest
wydac orzeczenie w ciggu jednego miesigca od dnia ukonstytuowania sie.

Orzeczenie Sadu Polubownego winno orzeka¢ o pretensji i kosztach
i winno by¢ wydane na pismie, a odpisy jego winny by¢ doreczone obu
stronom.

Likwidacja Zwigzku.
§ 16.

1. Likwidacje Zwiazku uchwala Ogo6lne Zgromadzenie osobno w tym
celu zwotane. W razie gdyby mimo dwukrotnego zwotania, zdolne do uchwat
Ogélne Zgromadzenie nie zebrato sie, uchwate w tym przedmiocie powez-
mie Zgromadzenie, trzeci raz zwotane w ciggu 14 dni, bez wzgledu na liczbe
przybytych na zebranie cztonkéw.

2. Jednoczes$nie Ogolne Zgromadzenie powezmie uchwate co do prze-
znaczenia majatku Zwigzku na cele organizacji pokrewnej, na cele spo-
teczne lub wybierze Komisje Likwidacyjng, ktorej powziecie takiej uchwa-
ty poruczy.



