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Dr JOZEF RZOSKA.

UWAGI O RZADOWYM PROJEKCIE
USTAWY O NADZORZE.

Ogtoszenie ostatecznego tekstu projektu rzgdowego ustawy o nadzo-
rze nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg umozliwia szczegdtowe rozpatrzenie
postanowien doniostego przedtozenia. Szczeg6towos$¢ niektdrych rozwazan
ponizszych ttumaczy, dlaczego mimo S$wietnego artykutu dyrektora Ko-
ztowskiego w Nr. 4/5 36 r. ,,Przegladu” podejmujemy krytyke na nowo;

I. Gwarancja kapitatu wtasnego w krajowych spotkach akcyjnych.
Projekt rzagdowy ustanawia w art. 8 minimum wptaconego kapitatu akcyj-
nego, nie okreslajac w ogole, czy nominat kapitatu akcyjnego powinien by¢
wiekszy. Stad jak i z ustepu drugiego art. 9 wynika, ze brzmieniu i inten-
cjom projektu odpowiadatoby najwiecej, gdyby kwota poszczegdlnej akcji
byta z reguty wieksza od wptaty na nig dokonanej. Instytucja akcji opta-
conej czesciowo odpowiada prawu takze gdzieindziej, ale w praktyce za-
granicznej spotyka sie jg gtownie w asekuracji. Wigze sie to Scisle z prze-
znaczeniem kapitatu akcyjnego w ubezpieczeniach, tak odrebnym anizeli
jest w spotkach akcyjnych przemystowych, bankowych i ogélno handlo-
wych. Podczas gdy na ogdét od wysokosci kapitatu zakltadowego zaleza
rozmiary interesu zwfaszcza w produkcji przemystowej, to w dziedzinie
asekuracji kapitat akcyjny posiada znaczenie gwarancji, i to dodatkowej.
Jest przeznaczony na zabezpieczenie na wypadek, gdyby powstate z wpty-
wow normalnych rezerwy w pewnym okresie szczeg6lnym okazaty sie nie-
dostateczne. Dla tego rodzaju roli akcji nie ma potrzeby, aby byta wptai-
cona catkowicie, zatozywszy oczywiscie, ze subskrybentem akcji jest oso-
ba majgtkowo odpowiedzialna. Oto przyczyny, dla ktorych spdiki akcyjne
asekuracyjne pozbycie akcji uzalezniajg od zgody wiadz spotki: akcje
winkulowane, akcje imienne. — Dodam na marginesie, ze uzasadnienie
projektu wiadz motywuje przepis imiennosci akcji inaczej, ale niedosta-
tecznie.

Tymczasem projekt w art. 8 wymaga kwoty absolutnej kapitatu wpta-
conego tak wysokiej, ze wtpraktyce regutg bedzie, iz kapitat wptacany
pokrywaé sie bedzie z nominatem kapitatu akcyjnego. Mianowicie art. 8
ust. 1 dla krajowej spotki akcyjnej podwaja normy dotychczasowe, i to
z | miliona na 2 miliony zt dla dziatéw ubezpieczenia ogniowego i zycio-
wego, z jA na % miliona zt dla dziatow ubezpieczenia wypadkowego, od-
powiedzialnosci cywilnej i kradziezy, za$ dla ubezpieczen gradowych i prze-
wozowych zatrzymuje wysokos¢ % miliona zt, dla ubezpieczen szyb i sa-
mochoddw’ pozostawia % miliona, dla reszty obniza z % miliona na 100 ty-
siecy zt. Ustep 2 art. 8 dla zaktaddéw prowadzacych dwa i wiecej dziatow
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ryczattuje minimum kapitatlu wptaconego do sumy 4 milionow zt w miej-
sce dotychczasowych 2 milionow ztotych.

Podwojony kapitat ma by¢ przede wszystkim obrdcony na ,zabezpie-
czenie” (art. 39—42). Jest to nowe pojecie wprowadzone przez projekt.
Przepisy jego dotyczace wprowadzajg, jak mowi uzasadnienie: ,najbar-
dziej istotne zmiany do obowigzujgcego prawa”. Chodzi tu — jak z sa-
mej nazwy wynika — o zabezpieczenie i uprzywilejowanie roszczen ubez-
pieczajgcych. Dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Prezydenta R. P.
z 26.1.1928 r. o kontroli ubezpieczen nakazuje w art. 43 lokowac¢ potowe
wptaconego kapitatu akcyjnego w sposdb przepisany dla tzw. funduszu
ubezpieczeniowego — tzn. pupilarny — jednakze nie zalicza jej do fun-
duszu ubezpieczeniowego. Ma to ten skutek, ze na ulokowanej w ten spo-
s6b potowie kapitatu akcyjnego, ani tym mniej na reszcie, ubezpieczaja-
cym nie przystuguje prawo pierwszenstwa zaspokojenia swych roszczen,
jako na niewyodrebnionej masie majgtkowej. Projekt wprowadza te isto-
tng zmiane, ze owg potowe wplaconego kapitatu akcyjnego — podwojo-
nego w stosunku do sumy absolutnie dotychczas wymaganej zalicza
do majatku wyodrebnionego, przy czym 6w przywilej pierwszeAstwa ubez-
pieczajacych, obowigzujacy dotychczas tylko w ubezpieczeniach zyciowych,
rozcigga na wszystkie dzialy ubezpieczeh. Powiekszenie minimum wpta-
conego kapitatu akcyjnego projektuje sie zatem w interesie ubezpieczajg-
cych. lle to wyniesie w dzisiejszym stanie interesdw asekuracji polskiej?
Odpowiedz na to potgczymy z wyjasnieniem warunkoéw i prawdopodob-
nych nastepstw podwyzszenia minimum kapitatu w ogole.

W chwili ogtoszonego projektu zadna z krajowych spotek nie posia-
data kapitatu akcyjnego w wysokos$ci obecnie projektowanej. Osiggniecie
normy nowej bedzie mozliwe przez dalszg emisje lub przez fuzje Kilku
towarzystw. W praktyce wobec sytuacji gospodarczej Polski emisja akcji
bedzie wyjatkiem. Warunki, aby droga fuzji zblizonych spdétek, bez potrze-
by dodatkowej emisji, uzyska¢ od razu norme obecnie wymagang, posiada
jeden tylko koncern. Reszta spotek krajowych sfuzjonuje sie chyba z ema-
nacjami i przedstawicielstwami towarzystw zagranicznych i to nieko-
niecznie nalezacych do tego samego koncernu. Wygodniej bedzie umowié
nowe warunki wspdtpracy, niz wyktada¢ nowe kapitaty. Bo jakaz bytaby
optacalnos¢ tych kapitatow? Wedtug ostatniego rocznika P. U. K. U. (1936)
z 4 krajowych spotek akcyjnych, prowadzacych dziat ubezpieczeh zycio-
wymi, jedna zamkneta rok 1935 bez straty ale i bez zysku, trzy z niedobo-
rem bilansowym, siegajacym tgcznie sumy blisko 2 milionéw ztotych.
Z trzynastu zaktadow, prowadzacych inne dzialy ubezpieczen, czes¢ wykai-
zata niedobdr bilansowy tgcznie 1.261 lys., pozostata czes¢ nadwyzke tgcz-
nie 1.125 tys., co razem daje 136 tysiecy niedoboru. Na jakich drogach
szuka¢ w tych warunkach zyskownos$ci dla akcji emitowanych dodatkowo?

Chionnos¢ kapitatu tego lub innego dziatlu przemystowego zalezy od
obrotu i zysku. Maly ,volumen interesu”, jaki w stosunku do asekuracji
ogniowej tak przekonywajgco stwierdza prezes Jezioranski (,Ubezpiecze-
nia od ognia w Polsce”), zatrudni zawsze maty kapitat, przedsiebiorstwa
panstwowe i wszelkiego rodzaju instytucje publiczne w kalkulacjach swych
nie uwzgledniajg oprocentowania kapitatu zakiadowego. Robig zle, ale
mogg tak robi¢, bo majg do dyspozycji wplywy podatkowe, ewentualnie
monopol i przymus lub inne przywileje. Gospodarka prywatna na dtuz-
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sza mete tak postepowac nie moze i chroma, je$li wskutek okolicznosSci
m. in. wskutek wymogoéw ustawowych nie moze kapitalizowac¢. Taka witas-
nie jest sytuacja gospodarstwa polskiego.

W stosunku do zamierzonego podwyzszenia wymogu kapitatu w pier-
wotnym projekcie dowiodt dyrektor Koztowski, ze ,zaden z (istniejgcych)
zakladow ubezpieczen... nie osigga z interesu bezposredniego zbioru sktad-
ki w tej wysokosci”, t. j. w wysokos$ci podwyzszonej normy kapitatowej.
W asekuracji zagranicznej skiadka roczna przewyzsza kapitat akcyjny
pieciokrotnie i wiecej. Nie spotkalem dotychczas uwagi, aby odnosne in-
stytucje, wsréd ktérych sg najwyzsze potencje asekuracji Swiatowej, nie
dawaty dostatecznego zabezpieczenia z tej wiasnie przyczyny. Czy ustano-
wienie potowy wptaconego kapitatu akcyjnego ,jako zabezpieczenie” ma
posiada¢ wplyw wiekszy, wykaze na polskim interesie zyciowym. Mimo-
chodem zwro6ce tu uwage na pewng niejasnos$¢ projektu. W art. 40 wpraw-
dzie mowa o obowigzku ustanowienia odrebnego zabezpieczenia dla kaz-
dego z dwdch ,dziatdw gospodarki” — czyli odrebnie dla zycia i odrebnie
dla reszty. Ale w art. 41 nie jest powiedziane, w jakiej relacji miedzy te
»,dziaty gospodarki” dzieli¢c zabezpieczenie z ust. 1 (tj. % wplaconego
kapitatu akcyjnego). Czy wzig¢ za podstawe cyfre dwoéch miliondw zt
wynikajgcych z ust. 1 art. 8, czy odpowiednio zrelacjonowang, ale mniej-
szg z ust. 2 art. 8, to nie jest jasne.

Ale gdyby nawet byto intencjg ustawy, aby z owych 4 milionéw zto-
tych z ust. 2 art. 8 przy dwoch ,dziatach gospodarki” wyodrebni¢ cate
dwa miliony zt dla ubezpieczen zyciowych, wtedy po mysli art. 41 ,zabez-
pieczenie” bedzie wynosito 1 milion ziotych. W czterech spdtkach krajo-
wych stanowi¢ to bedzie razem 4 miliony. Co to jest w poréwnaniu z 180
milionami sumy ubezpieczenia, 8,8 milionéw skiadki i 33 milionami fun-
duszu ubezpieczeniowego wraz z funduszem technicznym (dotychczasowej
terminologii)? Sposrod tych ostatnich sama rezerwa sktadek, wchodzg;
ca ,ponadto (!) w skiad zabezpieczenia” (art. 41 ust. 2 projektu) wynosi
w czterech krajowych spotkach akcyjnych ultimo 1935 r. sume 31 milio-
néw zt. Owe cztery miliony ,zabezpieczenia” wynosza mniej niz wyptaty,
ktore z tytutu sum ubezpieczeniowych cztery krajowe spdiki akcyjne wy-
ptacajg w jednym roku.

Nieco inaczej jest — z pozoru — w ubezpieczeniach nie zyciowych.
W ielki koncern ubezpieczeniowy, nie prowadzacy ubezpieczen zyciowych,
ale posiadajgcy tacznie wymagane minimum wptaconego kapitatu akcyj-
nego, odstawitby wiec do ,zabezpieczenia” 2 miliony zt. Skiadka jego
w r. 1935 wynosita prawie 6 milionéow zt. Wyptata ubezpieczonym z ubez-
pieczen bezposrednich wynosita 3,2 miliony ztotych, szkody zarezerwo-
wane takze 3,2 miliony zt. Jakaz rola zabezpieczenia, jezeli nie starczy na
pokrycie mniejszej czesSci szkod jednego roku!

Najsrozszy projektodawca nie wymysli uwigzania takiej kwoty kapi-
tatu akcyjnego w ,zabezpieczeniu”, aby mogta zawazy¢ rzeczywiscie,
zwtaszcza w ubezpieczeniach zyciowych. Wynika to z istoty interesu ubez-
pieczeniowego. Gdy w przemysle lub handlu wpierw przedsiebiorca do-
starcza towar, po czym Kklient ptaci, w asekuracji jest odwrotnie: klient
wnosi sktadke pierwszy i zyskuje tylko ekspektatywe S$wiadczenia, gdyz
w przewazajacej ilosci przypadkéw Swiadczenie wzajemne zaktadu naste-
puje po uptywie dtuzszego czasu, w ciggu ktorego klient nie mogt popasc
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w zwioke. Dzieki tym nieustannym wptatom klientéw zbiera sie stopniowo
fundusz, ktéry sam, o ile zaktad kalkuluje nalezycie, naro$nie do sumy
ubezpieczenia umowionej. Tak jest najwyrazniej w ubezpieczeniach zy-
ciowych. Klient dobrze wie, Zze sam, a w ubezpieczeniach nie zyciowych
wespot z innymi narazonymi na to samo niebezpieczeAstwo losowe, skia-
da sie na wyptate sobie w przysztosci ubezpieczenia umowionego. Woli
ubezpieczenie od skiadania oszczednosci w bankach itp. z szeregu przy-
czyn specyficznych. Na pewno nie ma wséréd tych przyczyn wzgledu na to,
ze instytucja ubezpieczeniowa posiada kapitatu akcyjnego wiecej od ban-
ku — co jest niewiarogodne — lub od spotdzielni z jej kapitatem udzia-
fowym i nieograniczong odpowiedzialnoscia.

| dla tego, ze wysokos¢ kapitatu akcyjnego taki maty wplyw posia-
da na ,dobro¢” instytucji ubezpieczen i, jej interesu oraz takie mate
daje zabezpieczenie w poréwnaniu z narastajagcymi z interesu samego fun-
duszami technicznymi, dla tego wtasnie podwyzszenie norm kapitatowych
nie jest wymagane dobrem asekuracji polskiej, ani dobrem publicznosci.

Oto bigd konstrukcyjny projektu. Przejawia sie on szczeg6lnie wy-
raznie, kiedy zwrécimy uwage, ze wymagane normy podziatajg wprost
prohibicyjnie w stosunku do ewentualnie w przysztosci majagcych powstac
spotek akcyjnych, innymi stowy, ze wiec bedg mialy zastosowanie wyla-
cznie do istniejgcych juz spétek. W zasadzie spOtki istniejgce sa obowig-
zane do dostosowania sie do przepisow ustawy w ciggu krétkiego okresu
(art. 166, 167, 168, 170) pod grozg przymusowej likwidacji (art. 169, 170
ust. 2). Tak jest w zasadzie. Ale ,wiadza nadzorcza (Minister Skarbu)
moze zezwoli¢ tym spdétkom w przypadkach uzasadniajacych ich dobrg
gospodarke i dobry stan finansowy na czasowe posiadanie przez nie wpta-
conego kapitatu akcyjnego w wysokosci odpowiadajgcej potowie norm
przewidzianych w art. 8” (art. 175 ust. 1). Przepis ten bedzie powitany
moze z ulga przez niektore spoiki, ale jest zly, bo stw-arza warunki do-
wolnosci. Jezeli jednak art. 8 utrzyma sie, wtedy przepis art. 175 bedzie
przystowiowym ,malum necessarium”. Zawiera implicite cenne wyznanie,
ze ,niedobra” gospodarka i ,niedobry” stan finansowy byly przyczyng
podwyzszenia norm kapitatowych. Nie sgdze, aby owo podwyzszenie byto
lekarstwem prawdziwym.

Powiedziatem na Wstepie, ze prawdopodobnie nastepstwem art. 8 beda
fuzje zaktadéw', ktére zresztg juz sie odbywajg. Do tego zmierza i wtasci-
wy czynnik rzadowy, czego nie ukrywano. Ale tego rodzaju fuzje, o ile od-
bedg sie w ramach towarzystw' dotychczas juz wspétdziatajgcych lub zwia-
zanych w jednym koncernie, nie spowoduja zadnej zmiany istotnej. Za-
tem jezeli chodzi o tego rodzaju zaktady, mozna by nieokreslone i nie-
jasne terminy ,dobra gospodarka” i ,dobry stan finansowy” uzupetnié
w ten sposob: ,,Witadza nadzorcza moze zezwoli¢ tym spotkom na posia-
danie przez nie wplaconego kapitatu akcyjnego w wysokosci dotychcza-
sowej, jezeli z ksiegi akcyjnej lub z innych dowodow wynika nalezenie
danej spotki w dniu wejscia w zycie ustawy do koncernu ubezpieczenio-
wego, ktdrego kapitaty akcyjne wptacone czynig zados$¢ przepisom art. 8,
lub tez ze akcje danej spotki sg w posiadaniu wytacznym lub przewaz-
nym towarzystw' wzajemnych ubezpieczen, ktérych kapitat zapasowy czy-
ni zado$¢ przepisom art. 18 i ktore ustanowily zabezpieczenie stosowmie
do przepisdw art. 41 niniejszej ustawy”.
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W zasadzie jednak nie widze powoddéw, dla ktérych minima norm
kapitatowych majg by¢ dla wszystkich spotek akcyjnych danego dziatu
rowne. Klient z duzym ubezpieczeniem wie gdzie p6js¢ (gdyby istotnie nie
wiedziat, nie utrzymatby sie dlugo w posiadaniu duzego obiektu). Pojdzie
do zaktadu, ktéry mu materialnie najwiecej odpowiada. Jemu zostawmy
decyzje. Z jego stanowiska potrzeba nie norm ale czego innego, o czym
bedzie mowa.

Il. Zagraniczne spotki akcyjne. Nasamprzdéd uwaga odnoszaca sie do
przeoczenia redakcyjnego projektu. Art. 5 przepisow ogdlnych rozdziatu |
~prywatne zaktady ubezpieczen” powiada: ,prywatne zaklady ubezpie-
czen moga byC¢ zorganizowane wytgcznie w formie spdiki akcyjnej lub
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych”, a poniewaz rozdzial obejmuje
prywatne zaktady wszelkiego rodzaju, w tym i zagraniczne, wiec nie mo-
ze by¢ watpliwos$ci, ze art. 5 ,teoretycznie” przewiduje mozliwos$¢ dziata-
nia w Polsce zaktadu zagranicznego bedgcego towarzystwem wzajemnych
ubezpieczen. Tymczasem tej ewentualnosci przepisy szczegdétowe nie biora
w rachube. Przepisy szczeg6towe dla zakitadéw zagranicznych zawieraja:

1) art. 13, mowiacy o zagranicznej spdtce akcyjnej i poprzedzony ta-
kim tytutem,

2) art. 87 — 91, ujety pod wspolnym nagtéwkiem: ,Gtowne przed-
stawicielstwo zagranicznego zaktadu ubezpieczen”,

3) art. 127 zatytutowany: ,Upadtos¢ zagranicznego zaktadu ubezpie-
czen”,

4) szereg artykutdow rozrzuconych po ustawie, w ktérych zaktady za-

graniczne traktowane sg tgcznie z krajowymi (35, 36, 37, 41, 61 itd.).

We wszystkich przypadkach, za wyjatkiem art. 13, uzyto terminu
»zaktad”, czyli tego samego, ktory stosuje pierwszy, a wiec zasadniczy
w tym wzgledzie art. 5, a ktory, jak wspomniano, dopuszcza spétki akcyjne
i towarzystwa wzajemnych ubezpieczen.

Wsrdd przepisbw merytorycznych dotyczacych zagranicznej spotki
akcyjnej wzglednie zagranicznego zaktadu ubezpieczen, uderzajag postano-
wienia, stwarzajgce warunki w pewnym stopniu dogodniejsze dla aseku-
ratora zagranicznego niz dla krajowego. Jedynym obostrzeniem w porow-
naniu z zaktadami krajowymi jest przepis art. 41 ust. 1 zd. 2, gdzie dla
zagranicznych zaktadow zabezpieczenie ,ustala wtadza nadzorcza w kwo-
cie nie nizszej dla kazdego dzialu ubezpieczen niz normy, przewidziane
dla kapitatu akcyjnego (powinno by¢: ,,wptaconego”) ubezpieczeniowych
spotek akcyjnych”. Znaczy to, ze z reguty zaktad zagraniczny czes¢ zabez-
pieczenia wynikajgcg z tego tytutu ustawowego bedzie posiadat dwukrot-
nie wyzszg niz zaktad krajowy.

Wedtug art. 61 zmiany statutu, og6lnych warunkdw i planu dziatal-
nosci wymagajg zezwolenia wiadzy. Natomiast dla zaktadu zagranicznego
zmiane statutu ,nalezy tylko zgtosi¢ wiadzy nadzorczej”. Jest to zrozu-
miate, bo nawet nie bytaby wiadza polska kompetentna zatwierdzaé sta-
tut powstaty na innym prawie, nie przewidujgcym przeciez wiasciwosci
urzeddw polskich. Ale i co do ogdlnych warunkoéw i planu dziatalnosci na-
suwajg sie watpliwosci podobne, chyba ze przepis ten rozciggniemy jedy-
nie na interes polski zaktadu zagranicznego. Jakkolwiek bedzie, wyniknie
pewne uprzywilejowanie zaktadu zagranicznego.
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Podobng obiekcje budzi ust. 3 artykutu 13. Jeden z poprzedzajacych
go artykutow (11) nakazuje, aby spétka akcyjna krajowa ,prowadzaca
ubezpieczenia na zycie obok innych ubezpieczen” tworzyta ,,dwa odrebne
dzialy gospodarki”. Otéz ust. 3 artykutu 13 podtrzymuje przepis ten dla
zaktadow zagranicznych i to w stosunku do cato$ci gospodarki, nie tylko
do interesu polskiego; tak wynikatoby co najmniej z dostownego brzmie-
nia. Stanowi to bardzo interesujgcg probe wnikniecia do gospodarki ure-
gulowanej prawem innego kraju. Czy wobec prawa miedzynarodowego da
sie utrzymac, nalezy mie¢ watpliwosci.

Do tej samej kategorii nalezg przepisy, ktérych tres¢ moze by¢ takze
i jest przedmiotem umdw miedzynarodowych. Mianowicie art. 89 ust. 2,
0 ktérym bedzie jeszcze mowa, przewiduje nasamprzdd obowigzek zatru-
dnienia przez zaklad zagraniczny na terenie Polski obywateli wylgcznie
polskich, czego dotad nie byto, dopuszczajgc wyjatki w ,,porozumieniach”
miedzynarodowych. Sadze, ze i autorzy nie mieli watpliwos$ci, ze ,,poro-
zumieniem” miedzynarodowym nie jest uktad np. polskiej wtadzy nadzor-
czej z prywatnym zaktadem ubezpieczen. Otéz polskie umowy handlowe nie
dopuszczaja ,,wyjatkowego” traktowania jednego cudzoziemca w pordw-
naniu z drugim. Obowigzuje zasada traktowania obywateli wszystkich
panstw traktatowych na rowni, niekoniecznie na stopie krajowcow (trai-
tement national), ale na zasadzie réwnosci z narodem uprzywilejowanym
najbardziej (traitement sur le pied de la nation la plus favorisee). Jedna
z ostatnio ratyfikowanych konwencji polsko-czesko-stowacka, ktérej do-
kumenty ratyfikacyjne wymieniono w marcu 1937 r. (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Skarbu nr 9/1937), postanawia w art. I:

»,Obywatele kazdej z Wysokich Uktadajacych sie Stron beda ko-
rzysta¢ pod wzgledem zaktadania i trudnienia sie handlem i przemy-
stem na terytorium drugiej Wysokiej Ukladajgcej sie Strony ze wszy-
stkich przywilejow, imunitetow i korzysci przyznanych obywatelom
panstwa najbardziej uprzywilejowanego”.

Przepisy projektu, dotyczace zaktadéw zagranicznych, winny ulec ta-
kiej zmianie, aby nawet ,porozumienia” nie moglty stwarza¢ dla cudzo-
ziemca dogodniejszych warunkéw dziatalno$ci niz dla krajowca, a tego
rodzaju postanowienia sg obecnie w projekcie.

Mianowicie art. 36, wedtug ktérego do planu dziatalnosSci powinny byé
dotagczone projekty umow reasekuracyjnych oraz taryfy skiadek i t. d.,
postanawia w ust. 3: ,,zagraniczne zaktady ubezpieczeh nie sq obowigzane
przedstawia¢ wiadzy nadzorczej projektéw' umow reasekuracyjnych”. Nie
bardzo wida¢ potrzeby, dlaczego zagraniczne zaktady nie miatyby przed-
stawia¢ umoéw; reasekuracyjnych dotyczacych interesu bezposredniego uzy-
skanego w Polsce.

Artykut zas 35 w ust. 4 postanawia: ,,wtadza nadzorcza moze zwolnié
zagraniczny zaktad ubezpieczern od obowigzku umieszczenia w planie dzia-
talnosci danych nie dotyczacych bezposrednio dziatalno$ci zaktadu w Pol-
sce”. Poprzedzajgce ustepy art. 35 stwarzajg mozno$¢ ingerencji wiadzy
stanowczo za wielkg. Na mocy ust. 3 ingerencja ta moze sta¢ sie bardzo-
ucigzliwa. Ulga przewidziana w ust. 4 dla zakladéw- zagranicznych moze
spowodow-aé, ze dziatalno$¢ zaktadu zagranicznego bedzie swobodniejsza,
a przeciez nie bez interesu dla polskiego klienta jak i dla polskiej wadzy
nadzorczej bedzie pozna¢ catos¢ interes6w zagranicznego zakladu. Zresztg
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samo sie przez sie rozumie, ze zagranica rychto zdota uchyli¢ sie od na-
rzucania sobie przez wiladze polskg postanowien i postepowania, ktorych
nie zgda wiadza kraju wiasnego. Wiec zwolnienie z ust. 4 nastgpi natych-
miast, a c6z woéwczas znaczy, jesli w stosunku do interesu polskiego plan
dziatalno$ci winien zawiera¢ takie czy inne postanowienia, gdy dla prze-
waznej czesci interesu, oczywiscie nie polskiego, ujawnien w Polsce zada-
nych nie bedzie.

Sytuacja zagranicznego kapitatlu w Polsce przechodzita rozne lazy.
Kapitat francuski, najstarszy, posiadat z tradycji pewne przywileje, ktore
powoli pokonywalisSmy. Potem przyszty traktaty handlowe, stopniowo
uzyskalismy to, ze cudzoziemcy i firmy cudzoziemskie osiedlaty sie w Pol-
sce na stopie ,la nation le plus favorisee” — czyli w zasadzie mniej ko-
rzystnie niz firmy krajowe. W miare jak ustawodawstwo coraz silniej ude-
rzato w przedsiebiorce krajowego, firmy cudzoziemskie — z wielu przy-
czyn, zyskiwaly pozycje tatwiejszg. Szereg postanowieh ustawowych na-
wet zlozyt sie na to. Jedno z najciekawszych jest uprzywilejowanie Gdan-
ska w obrocie z Polskg — w zwigzku z postanowieniami ustawy o podatku
przemystowym. W ten sposéb powstawaty powoli przywileje. Projekt oma-
wiany, zgtoszony przez Rzad, w ktdrym ministrem skarbu jest twdrca
Gdyni, nie jest wolny od tego rodzaju utatwien dla zagranicy, ktore w wy-
konaniu nastepnie moga zamieni¢ sie w przywileje.

Zatem, jezeli z tej lub innej przyczyny wobec zakiadu zagranicz-
nego ustgpi¢ trzeba z pewnych uprawnien nadzoru, posiadanych wobec
przedsiebiorstw krajowych, wtedy nalezy réwniez uchyli¢ przepisy te
w stosunku do obywateli witasnych i ich zaktadow.

1. Zaktady publiczne. Zaklady publiczne objete sg szeregiem prze-
piséw poszczegdlnych artykutéw ustawy, przy czym zasadnicze postano-
wienia zawierajg artykuty 54 — 59 i 128 — 133. Jakkolwiek przepisy za-
sadnicze posiadajg brzmienie bardzo ogo6lne, jednak spod dziatania ustawy
wyjeto nie tylko zaktlady ubezpieczehn spotecznych, ale takze Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, nawet co do jego dziatéw dobrowol-
nych, i P. K. O. jako ,o0sobe prawa publicznego”. Skutkiem tego' pod
dziataniem ustawy pozostaje znikoma cze$¢ zakladow publicznych, i to
w gruncie rzeczy tylko zaktady istniejagce na ziemiach zachodnich, o ile
eliminujemy Z.U.W. lzby Lekarskiej Warszawsko-Biatostockiej.

Moze by¢ sporne, czy uzasadnione jest pozostawienie poza ustawg
instytucji takich jak zaktady spotecznych ubezpieczen emerytalnych lub
nawet Panstwowy Zaktad Emerytalny. Nie zaszkodzitoby im z pewnoscig,
gdyby zwiaszcza ich kalkulacje techniczne poddane byly nadzorowi ze sta-
nowiska S$cisle ubezpieczeniowego. Natomiast nie ma chyba przeszkod, aby
instytucje takie, jak P.Z.U.W. lub P.K.O., ktore i lak podlegajg nadzoro-
wi tej samej instancji, jaka dziata nad zaktadami prywatnymi i innymi
publicznymi, byty objete ustawa.

Kodyfikacja praw polskich wydawanych w takiej mnogosci, jest po-
trzebg powszechnie za bardzo odczuwang, aby dtugo argumentowac¢ w tym
wzgledzie.

Z tym zastrzezeniem omoOwie kilka zasadniczych postanowien ustawy.
Przepis art. 54, ze ,publiczny zakiad ubezpieczen moze by¢ zatozony je-
dynie za zezwoleniem wiladzy nadzorczej” jest zbedny w tej formie, bo jest
objety postanowieniem art. 1. Art. 55 (,,Publiczny zaktad ubezpieczehn po-
winien mie¢ na celu dobro publiczne, a nie osigganie zyskow”) jest zhed-
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ny catkowicie, poniewaz zawiera przepis porzadkowy dla rzadu, ktdrego
aktem zaktad w ogole powstaje (art. 56). Prowadzi to do dalszych rozwa-
zan. Wydajac kodeks handlowy wtadza pafAstwowa stwierdza, ze z woli
obywateli moga powstawa¢ osoby prawa prywatnego (handlowego) tylko
takie, jakie ustawa przewiduje. Jest to ograniczenie swobody obywateli.
Do gtowy nikomu nie przyjdzie zada¢ ograniczenia woli pafAstwowej do
zaktadania przedsiebiorstw tylko i wytgcznie niezyskowmych. Ograniczenie
takie nie miatoby zreszta nigdy prawomocnos$ci, poniewaz dobrowolnie
na siebie nalozone skrepowania panstwo moze zdjaé¢ z siebie kazdej chwi-
li. Zresztg wszelkiego znaczenia pozbawia artykut uzycie terminu ,,powi-
nien”, gdy wiadomo, ze w mys$l art. 56 ,zaklad... nabywa zdolnos¢ do
dziatan prawnych” dopiero na zasadzie aktu administracyjnego wiadzy
nadzorczej. Miatoby sie — jak to wielu naszym przepisom wytykat Wit
L. Jaworski — ochote po stowie ,powinien” dodac: ,a jezeli nie, to co”?
Czy jest taki, kto by stwierdzit, ze publiczny zaktad ubezpieczen, starajacy
sie 0 zysk, wykracza przeciw prawu? Czy w takim zwigzku, przy obowig-
zywaniu z dawna zasady ,nie obliczenia na zysk”, nalezenie zaktadéw pu-
blicznych do kartelu gradowego bylo wykroczeniem?

W miejsce obu artykutow 54 i 55 winno przyj$s¢ Sciste okreS$lenie:
Kto moze zatozy¢ zaktad publiczny. Na potrzebe te zwracata podobno uwa-
ge takze Panstwowa Rada Ubezpieczeniowa.

Piszagcemu wydaje sie, ze wchodzi¢ moze w rachube tylko akt usta-
wodawczy, i to drogg normalnej ustawy. Bo nalezy mie¢ wiecej niz watpli-
wos¢, czy mogiby to by¢é dekret Prezydenta R. P. z art. 56 konstytucji
(organizacja administracji rzagdowej”). Co innego oczywiscie dekret Pre-
zydenta R. P. na mocy szczeg0Olnych petnomocnictw. Brzmieniu i intencji
konstytucji odpowiadatoby, aby ograniczenie swobody zarobkowania oby-
wateli, co zawsze jest nastepstwem tworzenia zaktadu publicznego, naste-
powato drogag ustawy. W istocie tez istniejagce obecnie zaktady publiczne
powstaly — z jednym wyjatkiem — na mocy aktow ustawowych i tg wta-
$nie drogg ulegaty likwidacji, jakkolwiek rozporzadzenie o kontroli da-
wato mozno$¢ zatatwienia sprawy aktem administracyjnym.

Jezeli wiec zaktady publiczne powstawaty i powstawaé winny — dro-
ga tylko ustawy, to i minister skarbu nie ma czego zatwierdzaé¢ ni zezwa-
la¢, gdy chodzi o samo powstanie lub likwidacje zaktadu. Co do znaczenia
terminu ,, ustawa”, uzytego ponizej, nalezy go zrozumie¢ w spos6b unor-
mowany przez art. 57 ust. 2 konstytucji.

Obok kwestii powstania zakladow publicznych druga, réwnej donio-
stosci, sprawg jest wiasciwos¢ ministra, ktéremu zaktad winien podlegac.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze wobec zaktadéw publicznych uprawnie-
nia rzadu sa z natury rzeczy inne, niz wobec zaktadéw prywatnych. Nie sg
one wytgcznie nadzorcze w znaczeniu samej kontroli. Rozporzadzenie o kon-
troli, w tym wzgledzie nigdy nie wykonywane z nalezng mu precyzjg, prze-
widuje w art. 77, ,ministra, ktéremu podlega¢é bedzie kompetencyjnie
publiczny zaktad ubezpieczen” oraz ,witadze nadzorczg”, ktorg po mysli
generalnego przepisu art. 91 jest minister skarbu. Nie chcac przedtuzaé
artykutu, ograniczy¢ sie wolno do powotania sie na z dawna nurtujace
prady w kierunku oddania publicznych zaktadéw ubezpieczehn pod kom-
petencje w zasadzie ministra spraw wewnetrznych, ktory w wykonaniu
nadzoru wspodtdziatatby z ministrem skarbu. Tego rodzaju wnioski zgta-
szano takze w odniesieniu do P.Z.U.W.; przypomnie¢ tu mozna dyskusje
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na zjezdzie przedstawicieli sejmikéw powiatowych w 1927 r., przeprowa-
dzong po referacie $p. prof. Strzeleckiego.

Po tych wyjasnieniach zatem artykuty 54 — 59 powinny otrzymac
brzmienie nastepujace:

»art. 54. Publiczne zaktady ubezpieczeh powstajg i ulegajg likwidacji
na mocy ustawy.

art. 55 (1) Wt#tadzg nadzorczg nad publicznymi zaktadami ubezpie-
czen jest Minister Spraw Wewnetrznych, jezeli ustawa, wymieniona w art.
54 nie postanowi inaczej.

(2) Minister Spraw Wewnetrznych, lub Minister, ktérego witasciwos¢
ustanowi ustawa wymieniona w art. 54, wspdétdziata w wykonaniu nadzo-
ru z Ministrem Skarbu.

art. 56 (1) Jezeli ustawa, o ktorej mowa w art. 54, przewidziana zo-
stanie mozliwo$¢ uchwalenia przez organa publicznego zaktadu ubezpie-
czen statutu lub dokonywania zmian statutu i innych przepiséw, ktorymi
publiczny zaklad ubezpieczen sie rzadzi, wtedy uchwaty organdéw zaktadu
w tym wzgledzie podlegajg zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

(2) Witadza nadzorcza ogtasza zatwierdzone zmiany statutu w Moni-
torze Polskim. Nabywajg one mocy obowigzujgcej w mys$l przepiséw o ob-
wieszczeniach witadz”.

W art. 57 ust. 1 miast stébw ,,powinien okresli¢” wstawi¢ ,okresli”;
w pkt. 3 miast stowa ,wtadz” wstawi¢ ,,organow™.

»art. 58 (1) Jezeli ustawa wymieniona w art. 54, nie unormowata
powstania ogdlnych warunkéw ubezpieczenia i planu dziatalnosci, naten-
czas uchwaty organéw zaktadu w tym wzgledzie winny odpowiadac prze-
pisom art. 31, 35 i 36 ust. (1) i (2) niniejszej ustawT.

(2) Uchwaly organéw' zaktadu, o ktorych mowa w ustepie (1) niniej-
szego artykutu, jako tez ich zmiany podlegajg zatwierdzeniu wiadzy nad-
zorczej.

(3) Zatwierdzenie warunkow' ogdélnych i planu dziatalnosci nie wy-
magaja obwieszczenia W sposob przewidziany dla statutu i jego zmian”.

Art 59 — bez zmian”.

W zwigzku z powyzszymi propozycjami winna nastgpi¢ takze odpo-
wiednia zmiana dalszych artykutow ustawy. Wymieni¢ tu trzeba art. 130,
dajacy moznos$¢ likwidacji publicznego zaktadu droga zarzgdzenia wiadzy
nadzorczej. Cokolwiek bedzie z propozycjg, aby zakiad publiczny powsta-
wat tylko drogg ustawy, jedno jest konieczne w stosunku do powotanego
dopiero co przepisu art. 130: Zarzadzenie wiadzy nadzorczej moze orzec
likwidacje zaktadu publicznego takiego, ktory powstat istotnie mocag aktu
administracyjnego; natomiast nie moze ono odnosi¢ sie do zaktadéw, kto-
re powstanie swe zawdzieczajg aktom ustawodawczym! Zatem w kazdym
przypadku art. 130 wymaga zmiany.

W zwigzku za$ z projektem, aby nadzdér nad zaktadami publicznymi
przeszedt do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nalezatoby uzupenic
art. 2 tymi stowy: ,..o ile ustawy nie stanowig inaczej”.

IV. Likwidacja dobrowolna i przymusowa. Upadio$¢. Ustréj Panstwo-
wej Rady Ubezpieczeniowej. Przepisy o likwidacji na ogét powtarzajg to,
co juz byto w rozporzgdzeniu o kontroli, tym nie mniej watpi¢ nalezy, czy
celowym jest, aby likwidatora w pewnych okolicznosSciach wyznaczata
witadza nadzorcza. Kodeks handlowy przewiduje na to sad, przy czym
w mys$l ogolnych zasad proceduralnych sadu wierzyciele, a wiec ubezpie-
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czeni, majg pewien gtos. Likwidacja przez osobe wyznaczong przez wia-
dze administracyjng nie wydaje sie by¢ korzystng ani celowa, takze ze
stanowiska interesow rzadu.

Istotng nowoscig projektu co do likwidacji przymusowej jest nadanie
wiadzy nadzorczej prawa zarzgdzenia likwidacji przymusowej w art. 101
i wyznaczenia likwidatora w art. 103, podczas gdy rozporzgdzenie o kon-
troli pozostawiato sprawe sadowi. Wprawdzie i dotychczasowe prawo prze-
widywato moznos$¢ cofniecia przez witadze nadzorczg zezwolenia na dzia-
talno$¢ (art. 52), co ,pocigga za sobg przymusowa likwidacje zaktadu
ubezpieczen”, ale dalsze postepowanie nalezy do sgdu. Projekt obecny
w stosunku do zaktadoéw krajowych nie uzaleznia zarzadzenia likwidacji
przymusowej od cofniecia zezwolenia, ale w istocie rzeczy powieksza upra-
whnienia wiadzy nadzorczej. W interesie o0g6lnego rozwoju stosunkoéw
prawnych w Polsce byloby pozgdane, aby cale postepowanie w tej spra-
wie przekazano sagdowo. Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze zarzadzenia mini-
stra skarbu w tym wzgledzie bedg niewatpliwie posiada¢ charakter aktow
administracyjnych, zatem podlega¢ bedg prawu o postepowaniu admini-
stracyjnym z jego moznos$cig odwotywania do skargi kasacyjnej do N.T.A.
witgcznie. Ogdlne poczucie prawa woli sad. Zresztg nie bardzo uchodzi, aby
nabyte prawra oséb trzecich mogty by¢ uchylane przez te samg instancje,
ktdra praw’ udzielita. Wyczut to i projekt obecny, bo w stosunku do za-
ktadow zagranicznych, dla ktérych jedynych przewiduje mozno$¢ cofnie-
cia zezwolenia udzielonego przez ministra skarbu, uprawnienie cofniecia
zezwolenia przekazuje radzie ministrow.

Gdyby jednak wobec dazen totalistycznych w niektérych naszych wia-
dzach nie zechciano pozostawi¢ spraw® likwidacji sadowi, natenczas wy-
daje sie by¢ pozadane, aby tego rodzaju i .podobne zarzgdzenia wydawat
nie monokratyczny urzad kontroli ubezpieczen, lecz kolegium przy nim
utworzone, lub tez — idgc wzorami polskiego prawa administracyjnego —
szef urzedu przy udziale kolegium z gtosem stanowczym. Prowadzi to do
sprawy Panstwowej Rady Ubezpieczeniowe;j.

Praw’0 obecne jak i projekt omawiany przewidujg dla Rady Ubezpie-
czeniowej funkcje jedynie opiniodawczg. Skutkiem tego art. 147 projektu
przepisuje sktad Rady i jej powstanie drogg wytgcznie powotania mini-
stra skarbu. Fakt ten oraz charakter opiniodawczy powoduje, ze uchwaty
Panstwowej Rady Ubezpieczeniowej nie posiadajg tego znaczenia, jakie
na ogot polskie prawo administracyjne zleca organom kolegialnym. Jezeli
nadto Panstwowa Rada Ubezpieczeniowa z przyczyn powyzej wytuszczo-
nych miataby otrzymac¢ charakter kolegium posiadajgcego gtos stanow-
czy, wtedy i skiad jej musiatby by¢ powotlywany inaczej. tatwo bedzie
skonstruowaé taki przepis, ktéry by przewidywat delegowanie do Rady
przedstawicieli np. fakultetow prawa uniwersytetow krajowych lub wy-
dziatow odpowiednich wyzszych szk6t handlowych. Innych delegatéw
maégiby nominowaé sad najwfyzszy lub najwyzszy trybunat administra-
cyjny. Pewien modus wyborczy magtby przewidywaé delegowanie przed-
stawicieli zaktaddw ubezpieczen, zaleznie od wielkosci portfelu. Nie wda-
jac sie w szczegoly tego rodzaju propozycji mozna uwazaé¢ jedno za pe-
wnik, ze tego rodzaju kolegium, ktdre zresztg nie potrzebowatoby by¢
liczniejsze od projektowanej obecnie Rady Ubezpieczeniowej, mogioby
sta¢ sie z biegiem czasu bardzo doniostym czynnikiem w utozeniu sie sto-
sunkéw asekuracyjnych w Polsce; zwiaszcza gdyby otrzymato uprawnie-
nia sgdu administracyjnego.
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Jezeli chodzi o samo postepowanie wiadzy czy tez sagdu co do zarza-
dzenia likwidacji przymusowej, to powinno ono by¢ poprzedzone wezwa-
niem zaktadu do usuniecia nieprawidtowosci. Ministerstwo Skarbu jest
badz co bgdz whadzg administracyjng. Nie bardzo wiec zrozumialym jest,
ze projekt nie przewiduje tego rodzaju wezwania uprzedniego, potgczonego
z zagrozeniem skutkow prawnych, ktére to urzadzenie prawne jest dobrze
zaprowadzong instytucjg polskiego prawa administracyjnego, zastosowa-
nego ostatnio takze w stosunkach nadzoru wobec samorzadu terytorialnego.

Art. 105 wprowadza nowo$¢, mianowicie mozno$¢ zarzadzenia odro-
czenia wyptat. Instytucja ta jest znana i w rolnictwie i w handlu. Nie wi-
da¢ jednak bardzo powodu, dla ktérego w udzieleniu odroczenia dla zakla-
doéw ubezpieczen dziata¢ kompetentnie majg nie te same czynniki sgdowe
jak w tamtych dwodch gateziach. A jezeli juz ubezpieczenia wymagajg za-
fatwienia osobnego, dlaczego wtedy przepisy sg tak niezupeine, bo nie
przewidujg np. ustanowienia nadzorcy.

Ta sama tendencja ustanowienia odrebnych praw, niz stosowane s3
w pokrewnych dziedzinach, przejawia sie takze w normach dotyczgcych
upadtosci (art. 110— 118). Ogtoszenie upadtoSci moze nastgpi¢ tylko za
zgodg wiadzy nadzorczej, tak jak i dotychczas; czy stusznie, to jest inna kwe-
stia. Prawo niemieckie reguluje sprawe podobnie, a poniewaz przepis ten
nie stanowi novum, doswiadczen za$ nie ma, przeto trudno argumentowac
za wyzszoscig projektowanego systemu.

V. Jak praw nie pisa¢. Nagtowek ten, wziety z gtosnej kiedy$ rozpra-
wy prof. Siemienskiego, przypomina sie przy lekturze niektérych artyku-
téw projektu.

Art. 79, charakterystyczny dla metody pisania projektu, odpowiada do-
tychczasowemu art. 40 rozporzgdzenia o kontroli i postanawia co naste-
puje: ,Jezeli ubezpieczenia zawiera sie w obcych walutach....” Nie moze
by¢ watpliwosci, ze artykut ten nie dotyczy takich umoéw, ktore powstajg
w stosunkach reasekuracyjnych przy otrzymywaniu portfelu z zagranicy
droga retrocesji. Wiec, jezeli dotyczy¢ ma uméw miedzy ubezpieczajgcymi
a zaktadami prowadzgcymi asekuracje bezposrednig, to jak pogodzi¢ arty-
kut z ustawowym zakazem zawierania umoéw innowalutowych. Czyzby
autorzy przewidywali, ze w Polsce rychto na nowo rozpocznie sie okres
dwu- i kilku-walutowosci? Uzasadnienie zacytowa¢ warto dostownie: , Art.
79 zastepuje art. 40 obowigzujagcego prawa, ktory normowat sposob loko-
wania funduszéw technicznych z ubezpieczen, opiewajacych na obce walu-
ty. Projekt w art. 79 stara sie wprowadzi¢ zasade bardziej elastyczng
w miejsce sztywnych norm obowigzujagcego prawa”.

Art. 37 opiewa: ,Minister Skarbu moze ustala¢ w drodze rozporza-
dzend, w jakich warunkach i w jakim zakresie zaktady ubezpieczern moga
reasekurowaé¢ swoj polski portfel ubezpieczen w zagranicznych zaktadach
ubezpieczen”. Uzyty tu termin ,rozporzadzen” pozwala przypuszczaé, ze
ogtoszone one bedg w Dzienniku Ustaw; zreszta tego rodzaju rozporzadzen
przewiduje projekt dosy¢ duzo. Pomijajac to i nie wdajagc sie w rozwaza-
nie celowosci przepisu i kompetencji urzeddw w Scistym okresleniu tych
wytycznych, jedno mozna stwierdzi¢ jako niewatpliwe: Artykut stwarza
mozno$¢ regresu do skarbu panstwa — w przypadku, gdyby z rozporza-
dzenia wynikty straty dla danej instytucji. Bedzie oczywiscie trudno wygrac
proces i przeprowadzi¢ dowo6d winy lub niedbalstwa ze strony urzedu, ale
teoretycznie prawo regresu do skarbu panstwa jest niezaprzeczone.
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Art. 94 zaczyna sie od stow: ,,W razie nastgpienia przyczyny rozwig-
zujacej spoike...”; podobnie pisze art. 97: ,,Po nastapieniu przyczyny roz-
wigzujgcej spotke” — co majg znaczy¢ te stowa? Co to jest ,nastgpienie
przyczyny”?

Art. 96 mowi podobnie jak artykuty 51 i 52 dotychczasowego prawa:
»Jezeli likwidator ... nie przeprowadza likwidacji prawidtowo...” jakiez to
okreslenie niedwuznaczne, i jakze odpowiada wymogom prawniczym! Tego
rodzaju uchybien jest wiecej. Nie bytoby ich, gdyby znana byta autorom
ksigzka R. Hausnera, dyrektora gabinetu ministra spraw wewnetrznych,
»,Przygotowywanie i ogtaszanie obowiazujacych przepisow”, Warszawa 1933.

Art. 119 w podrozdziale ,,Obrachunek doptat w towarzystwach ubez-
pieczen wzajemnych” zaczyna sie od stdw: ,,Skoro tylko w toku postepowa-
nia upaditosciowego okaze sie ... syndyk sporzadzi bezzwtocznie obrachu-
nek doptat” — czy obrachunek doptat nie moze mie¢ miejsca bez postepo-
wania upadtosciowego?

Najbardzej interesujacy jest art. 89, o ktérym byta juz mowa, a ktéry
m. i. zezwala na to, aby umowy miedzynarodowe przewidywaty wyjatki od
zasady przezen ustanowionej. Artykut uzywa terminu ,porozumienia” mie-
dzynarodowe. Prawo polskie zasadnicze zna w tym wzgledzie termin ,,umo-
wy z innymi panstwami” (art. art. 12 i 52 konstytucji). Umowy z innymi
panstwami majg pod wzgledem prawnym range ustaw. Przepis powyzszy
projektu opiewa zatem: ,,Od przepisu niniejszego ustawy moga by¢ prze-
widziane wyjatki w innych ustawach” — co dalszej uwagi nie wymaga.
Ale i poza tym w tymze ustepie 2 art. 89 znajduje sie jeszcze jeden termin,
ktory znacznie odbiega od poje¢ polskiego prawa administracyjnego. Mia-
nowicie przepis zezwala na dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w Polsce w imieniu
zagranicznego zakiadu ubezpieczen tylko takim jego przedstawicielom,
ktérzy sg ,wytgcznie obywatele polscy, stale w Polsce zamieszkali”. Nie
wydaje sie by¢ prawdopodobnym, aby dopuszczenie obywatela polskiego do
pracy na terenie Polski mozna uzalezni¢ od diugosci jego zamieszkania.
Prawo polskie, jezeli pominiemy przepisy porzagdkowe o meldunkach, zna
termin ,majacy zamieszkanie”, ktory to termin posiada duze znaczenie w re-
gulowaniu sprawy obywatelstwa (konwencja wiedenska itd.). Tworzenie
siedziby i zesrodkowanie swojej dziatalnosci w tej siedzibie z zamiarem sta-
tego przebywania w niej — oto czynniki skladajgce sie na pojecie ,,majacy
zamieszkanie”, zadnego znaczenia nie ma i mie¢ nie moze, odkad obywatel
polski w Polsce zamieszkuje.

Spostrzezenia powyzsze uczyniono dlatego, aby zwroci¢ uwage na do-
niostos¢ takze drobnych z pozoru szczegotow. Ustawa przepeiniona prze-
pisami normatywnymi winna by¢é napisana ze szczeg6lng dbatoscig. Nad-
miar przepiséw normatywnych jest niezaprzeczony. Rytoby dla sprawy le-
piej, gdyby ich byto znacznie mniej, a nacisk potozono na te przepisy, ktore
najwiecej gwarantujg zabezpieczenie interesow ubezpieczajagcym, dla kto-
rych nadzor panstwowy posiada znaczenie niezastgpione, o ile chodzi
o kwestig, czy polityka finansowa zaktaddéw jest zdrowa. Tego rodzaju
przepisami bylyby postanowienia o0 periodycznych rewizjach, doko-
nywanych przez wiladze nadzorcza z obowiazku, wiec inaczej jak w art.
142 projektu. Wymaga to jednakze szczegdtowego rozpatrzenia i przepiséw
projektu i potrzeb w tym wzgledzie powszechnie odczuwanych; omowienie
ich w ramach powyzszego artykutu przekroczytoby znacznie zakreslone
mu ramy.

Dr Joézef Rzo6ska.
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KONRAD ROGOYSKI.

ROZWOJ PRAWA O NADZORZE
PANSTWOWYM NAD UBEZPIECZENIAMI.

Joseph Hemard, wybitny znawca teorii i praktyki ubezpieczeniowej,
w opublikowanej przed kilkunastu laty pracy Theorie et pratique des
assurances terrestres, analizujac wplyw nadzoru panstwowego na dziatal-
no$¢ zaktadéw ubezpieczen w réznych krajach, przyszedt do wniosku, ze
instytucja nadzoru wszedzie data wyniki pozytywne i przyczynita sie do
rozwoju stosunkéw ubezpieczeniowych.

Przytoczona opinia uczonego francuskiego i analogiczne gtosy jego
miedzynarodowych kolegéw nie przebrzmiaty bez echa i odegraly swojg
role.

Bez watpienia, miedzy innymi czynnikami staty sie one réwniez bodz-
cem i zachetg dla wielu panstw i prawodawcow do wzmocnienia i obo-
strzenia istniejgcego juz nadzoru, ewentualnie do wprowadzenia nadzoru
tam, gdzie go jeszcze dotychczas nie byto.

Prawdopodobnie pod wplywem nastrojow, wytworzonych przez po-
wojenng Swiatowg polityke gospodarcza, tendencja do wzmocnienia nad-
zoru w ostatniej dobie zyskata jeszcze na wyrazistosci.

Prawodawcy réznych krajow w ostatnich latach dystansujg sie wza-
jemnie w tworzeniu coraz bardziej kunsztownych aparatdw nadzorczych,
a przeglad wydanych ostatnio w Europie nowych ustaw o nadzorze i no-
wych obostrzen w ustawach juz obowigzujagcych nasuwa wiele zastrzezen
i watpliwosci co do ich istoty i celowosci .

Jezeli wedtug opinii niektérych doktryneréw ubezpieczeniowych —
nadzor jest rowniez metodg interwencji panstwa dla poparcia rozwoju
przemystu ubezpieczeniowego — w interesie catoksztatltu gospodarstwa
narodowego — to nowe tendencje nadzorcze i ich formalternu celowi chy-
ba postuzy¢ nie moga.

Powatpiewac nalezy, czy Hemard i inni zwolennicy nadzoru, po wtas-
ciwym okresie proby i praktyki tych nowych lub znowelizowanych ustaw
nadzorczych, potrafia zachowa¢ nadal swoéj bezwzgledny entuzjazm dla
instytucji nadzoru.

Na ogot zauwazy¢é mozna, ze w krajach ,,starych” o dawnych tra-
dycjach ubezpieczeniowych, gdzie wojna nie zdruzgotata doszczetnie zycia
gospodarczego, proces przeobrazania i wzmacniania nadzoru odbywa sie
z pewng ostroznoscig. Poprzedzaja go zwykle diugoletnie rozwazania i wy-
czerpujace prace specjalnych komisji, ad hoc powotanych, a sama akcja
ogranicza sie najczesciej do nowelizacji poszczegdlnych dziedzin prawa
nadzorczego, ktore rzekomo lub faktycznie, nie odpowiadajg rozwojowi
wspotczesnych stosunkéw gospodarczych. Natomiast w innych krajach,
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gdzie interesy ubezpieczeniowe nie powrdcity jeszcze do réwnowagi po ka-
tastrofie wojennej lub gdzie dziatajgce od niedawna przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowe nie zdradzity jeszcze nawet swojej wyraznej dynamiki,
zauwazy¢ sie daje, wsréd wielu radykalnych przewrotéw, zywiotowy ped
do $miatych reform w dziedzinie ubezpieczen, tendencja do zmian prawie
ze z dnia na dzien, podstawowych momentow egzystencji zaktadéow ubez-
pieczen i do budowy wcigz nowych form nadzorczych. Nie méwigc juz
o krajach, w ktérych wypowiedziana zostatla otwarta walka kapitatowi,
i w ktorych polityka ubezpieczeniowa musiata dostosowac sie. do radykal-
nych zmian og6lnej polityki gospodarczej, na poparcie powyzszego twier-
dzenia mozna przytoczy¢ wiele przyktadow.

Butgaria, gdzie od 1926 roku obowigzywata ustawa o nadzorze wzo-
rowana na prawie niemieckim, austriackim i szwajcarskim, opracowata
i wprowadzita w zycie juz w roku 1931 nowg ustawe o nadzorze.

Francja, Belgia i Rumunia nowelizujg swoje ustawy w 1931 roku.
Niemcy w 1931 i 1937 roku przerabiajg dawng ustawe, zaostrzajg nie-
ktore momenty nadzoru i dajg catosci nowag forme.

Finlandia, wprowadzajagc w zycie w 1933 roku nowg ustawe o umo-
wie ubezpieczenia, zamiescita w niej rdwniez i nowe przepisy o nadzorze
panstwowym.

Dania, ktora w ostatnich czasach znowelizowata cate swoje prawo
ubezpieczeniowe, wydata w roku 1934 nowe przepisy o nadzorze.

Czechostowacja, ktdrej stosunki ubezpieczeniowe opieraty sie w ogol-
nosci na prawie austriackim, opracowata w roku 1934 nowa ustawe o nad-
zorze.

totwa ujmuje swoje stosunki nadzorcze w nowa ustawe w roku
1934 itd.

Kraje te, précz Francji, po wiekszej czesci znajdujg sie pod wplywem
ustawodawstwa srodkowo - europejskiego (szwajcarsko - austriacko - nie-
mieckiego), a w sensie nadzoru wszystkie nalezg do grupy, hotdujgcej
wyraznie systemowi nadzoru materialnego i).

Zaznaczy¢ przy tym trzeba mimochodem, ze Anglia wcigz jeszcze jest
zwolenniczkg systemu normatywnego 2) nadzoru: jak najdalej idgcg jawnos¢
dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen, umozliwiajgca kontrole samym zainte-
resowanym z bardzo nieznacznymi odchyleniami w kierunku systemu ma-
terialnego, ktore ujawnity sie w pewnych tylko specjalnych dziedzinach
stosunkéw ubezpieczeniowych angielskich (prawo z 1923 roku, znowelizo-
wane w 1929 roku, dotyczace ubezpieczen Iludowych, nad ktorymi roz-
ciggniety zostat nadzor panstwowy, wykonywany przez specjalnych ko-
misarzy) .

X) Wedhlug- wspdiczesnej teorii prawa ubezpieczeniowego nadzér systemu ma-
terialnego polega na tym, ze panstwo, po dopuszczeniu przedsiebiorstwa do dziatal-
nosci, nie pozostawia catej nad nim kontroli zainteresowanym, ale réwniez samo
czuwa nad zachowywaniem przez przedsiebiorstwo postanowien prawa i prawidto-
wych metod dziatalnosci.

2) Nadzér systemu normatywnego polega na tym, ze przedsiebiorstwo, ktdre
formalnie zastosowato sie do istniejagcych przepisow i postulatdbw organizacyjnych,
musi by¢ dopuszczone do dziatalnosci. Po dopuszczeniu do dziatalnosci zadaniem
panstwa jest ufatwiaé kontrole samym ubezpieczonym i interweniowa¢ tylko w wy-
padkach stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Ministerstwo Handlu (Board of Trade), ulegajgc wptywom i prgdom
reformatorskim ostatnich czaséw, powotato jeszcze w roku 1924 specjalng
komisje, celem zbadania i zaopiniowania, jakie zmiany i ulepszenia bytyby
wskazane w prawie ubezpieczeniowym angielskim, dotyczagcym nadzoru
(Assurance Comp. Act 1909).

Raport wzmiankowanej komisji przedtozony zostat parlamentowi
w 1927 roku, dotychczas jednak nie ma wiadomosci, czy i jakie wnioski
beda przez parlament powziete. Fakt len posrednio wskazuje na ostroznosc
i rozwage, z jakag zainteresowane czynniki angielskie sprawe traktuja,
przektadajgc w tak waznych decyzjach raczej diugotrwalg zwioke nad
nieogledny pospiech.

Co do Francji, to w kraju tym w zwigzku z ewolucjami zycia ekono-
micznego w poczatku biezgcego stulecia i pod wpltywem aktow prawodaw-
czych, regulujacych poszczeg6lne momenty stosunkdw ubezpieczeniowych,
uformowat sie na podstawie praktyki zupetnie indywidualny system nad-
zoru, w ktérym spotykamy mieszanine pierwiastkéw systemu normatyw-
nego i materialnego.

Tendencje wzmacniania i nowelizowania nadzoru nie ominety réw-
niez i Polski.

Polskie ustawodawstwo w przedmiocie nadzoru ksztattowato sie pod
wptywem prawa niemieckiego i w zwigzku z powyzszym nalezy do syste-
mu nadzoru materialnego.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 26 stycznia 1928 roku o kon-
troli ubezpieczen, nie odznaczajace sie, nawiasem mowiac, liberalizmem,
byto nowelizowane w latach 1932 i 1933. W ostatnich czasach zmiany
i uzupetnienia, dokonane w drodze nowelizacji, zostaty uznane za niedo-
stateczne i w koncu 1936 roku opracowany zostat projekt nowego prawa
0 nadzorze nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg w Polsce.

Ze zrozumiatych wzgledéw rzeczony projekt wzbudzit najwyzsze zain-
teresowanie w polskich kotach ekonomicznych i prawniczych.

Poniewaz w ramach niniejszego krétkiego artykutu trudno bytoby
podda¢ ocenie genetycznej wszystkie poganowienia rzeczonego projektu,
ponizej, dla uwypuklenia najbardziej charakterystycznych cech nowej
ustawy, postaramy sie pobieznie zestawi¢ jej postanowienia, dotyczace
najwazniejszych momentow nadzoru, tak z ustawowymi normami, wspot-
cze$nie obowigzujgcymi w krajach, nalezgcych do grupy nadzoru systemu
materialnego, jak i z normami prawnymi, obowigzujagcymi w tym wzgle-
dzie w Anglii i Francji.

Jako tlo zamierzonej analizy poréwnawczej, z punktu widzenia prak-
tycznego, trzy najwazniejsze momenty nadzoru, ponizej sformutowane,
wysuwajg sie na czoto zagadnienia;

1) Kto spetnia nadzér, organizacja nadzoru i jego wykonanie. Na
czym polegajg uprawnienia nadzorcow i wspotpracujgcych z nimi
organow.

2) Kapitaty wymagane od zaktaddéw prywatnych, przy ich powstawa-
niu i fundusze, ktdre majg zabezpiecza¢ wykonanie zobowigzan za-
ktadow ubezpieczeniowych z tytutu umow ubezpieczenia.

3) Momenty najdalej idacego wkraczania nadzorcow w funkcje
i czynno$ci kierownikow zaktadéw prywatnych (plan dziatalnosci).
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Kto spetnia nadzor? Organizacja nadzoru i jego wykonanie. Na czym
polegaja uprawnienia nadzorcéw i wspotpracujacych z nimi organéw?

ANGLIA.

Nadzor nad ubezpieczeniami w Anglii nalezy do Ministerstwa Handlu
(The Board of Trade) i opiera sie na prawie z 1909 roku (Assurance
Comp. Act). Na dziatalno$¢ ubezpieczeniowg zezwolenia wyjednywac nie
trzeba. Towarzystwa i Spotki ubezpieczenn obowigzuje system rejestracji.

Sprawozdania o dziatalno$ci zaktaddw ubezpieczen, bilanse roczne,
ekspertyzy finansowe i wszelkie inne sprawozdania przesytane sg Mini-
sterstwu Handlu, ktdre moze zada¢ poprawek lub uzupetnien i caty ten
materiat przedktada corocznie parlamentowi.

Ministerstwo Handlu czuwa nad umozliwieniem zainteresowanym
kontroli nad dziatalnoscig i rachunkowoscig' zaktaddw ubezpieczeh przez
drukowanie i wydawanie sprawozdan oraz bilanséw ubezpieczonym i ak-
cjonariuszom. Celem uzyskania jak najwiekszej jawnosci istotnych wyni-
kow dziatalnoSci przedsiebiorstwa, Ministerstwo Handlu skrupulatnie re-
guluje akcje sprawozdawczg, a jako sitaty $rodek kontroli metod ubezpie-
czeniowych i rachunkowosci stosuje okresowg (nie rzadziej, jak co 5 lat)
ekspertyze finansowa dokonywang przez rzeczoznawcéw matematykow
ubezpieczeniowych.

Sady angielskie posiadajg w sprawach ubezpieczeniowych znaczny za-
kres swobodnego uznania i specjalne uprawnienia (pokrewne z kompeten-
cjami wiadz nadzorczych w innych krajach). Tak np. w razie powaznych
nieprawidtowosci, zagrazajacych interesom ubezpieczonych, jezeli grzyw-
ny nie odniosty skutku, sady moga zarzadzi¢ likwidacje przedsiebiorstwa;
w razie za$ skonstatowanych trudnosci finansowych w7 przedsiebiorstwie
ubezpieczeniowym, sady moga, zamiast zarzadzenia likwidacji, redukowaé
sumy ubezpieczeniowe lub zmienia¢ warunki umowy ubezpieczeniowej.

W sadzie najwyzszym sktadana jest obowigzkowa kaucja przez nowo-
powstajgce zaktady ubezpieczen lub przez zaklady otwierajgce nowe dzia-
ty ubezpieczen. W czynnos$ciach tych posredniczy zawsze specjalny skarb-
nik paymaster, ktéry otrzymuje kazdorazowo instrukcje od Ministerstwa
Hadlu, na jaki cel i na jakich warunkach depozyt ma by¢ przyjety.

FRANCIJA.

Do roku 1905 nadz6r nad prywatnymi przedsiebiorstwami ubezpieczen
we Francji nalezat rdwniez do Ministerstwa Handlu i dopiero prawo z dnia
17 marca 1905 roku powierzyto funkcje nadzoru Ministerstwu Pracy (Di-
rection du Contréle des Assurances privees). Dekret z dnia 8 marca 1922
roku normuje warunki powstawania towarzystw ubezpieczeniowych. Za-
sada koncesjonowania nie jest stosowana we Francji, obowigzuje tylko
doktadna rejestracja. Wolno prowadzi¢ jedynie ten dzial ubezpieczen, kto-
ry zostal wymieniony w rejestrze. Pewne obostrzenie w tym punkcie przy-
niosto prawo z dnia 10 lutego 1931 roku. Artykut 1 rzeczonego prawa sta-
nowi, iz zatozycielem, kierownikiem, zarzadzajgcym Ilub przedstawicielem
przedsiebiorstwa ubezpieczen moze by¢ tylko osoba nieskazitelnej opinii,
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ktéra nie byta karana sgdownie. Dla winnych uchybienia temu przepiso-
wi przewidziane sg sankcje (wiezienie do 2 lat i grzywny, a w niektorych
wypadkach obie te kary tgcznie) z ewentualnym zastosowaniem jeszcze
précz tego 8§ 463 kodeksu karnego.

Takie ujecie kwestii nie krepuje w niczym praw i poczynan ludzi,
dziatajgcych w dobrej wierze, a jednak broni dziedziny ubezpieczeniowej
w duzej mierze od inwazji niepewnych i przestepczych elementéw .

Aby zapobiec szkodliwej reklamie, mogacej wprowadza¢ publicznos¢
w biad co do istotnego charakteru danego przedsiebiorstwa ubezpieczen,
rzeczone prawo z 1931 roku, pod grozbg tych samych kar i sankcji zabra-
nia umieszczania w materiale sprawozdawczym, przeznaczonym dla pub-
licznosci, wzmianki, ze dane przedsiebiorstwo znajduje sie pod kontrolg
panstwa. Jedyna wzmianka, jakg w tym wypadku prawo dopuszcza, musi
by¢ sformutowana w stowach: ,,Takie to a takie przedsiebiorstwo, admi-
nistrowane na podstawie prawa z dnia 10 lutego 1931 roku™.

Z powyzszego widac, iz ostatnia nowelizacja nadzoru we Francji po-
szta po linii przestrogi i pogtebienia jawnosci stosunkéw ubezpieczenio-
wych, bez tendencji do zmian w kierunku systemu materialnego.

Oczywiscie, akcja nadzorcza we Francji w stosunku do dziatu ubez-
pieczen zyciowych, ze wzgledu na nature tego interesu, zdradza duzg in-
tensywnos$¢ (kontrola nad taryfami i funduszami, rewizja rachunkowo-
Sci itd.) — ale, na ogot rzeczy biorgc, wiadze nadzorcze francuskie nacisk
ktadg tylko na skrupulatne regulowanie i kontrolowanie jawnosci we
wszystkich czynnosciach i operacjach przedsiebiorstw ubezpieczeniowych
i daza tak teoretycznie, jak i praktycznie do utatwienia bezposredniej kon-
troli samym zainteresowanym nad rzeczywistym stanem rzeczy.

NI1EM C¥.

W Niemczech od 1931 roku obowigzuje nowa ustawa o nadzorze (Ge-
setz iiber die Beaufsichtigung der priuaten Versicherungsunternehmungen
und Bausparkassen uom 6 Juni 1931) znowelizowana ostatnio w Kkilku
punktach w marcu 1937 r.

Nowa ustawa zmian zasadniczych nie przyniosta. Obowigzujacy od
1901 roku system nadzoru materialnego zostat tylko wzmocniony w pew-
nych punktach. Wprowadzone zostaly obostrzenia co do termindéw' i metod
rewizji ksigg i rachunkowosci oraz kontroli catej dziatalnosSci zaktadow’
ubezpieczen, ustanowieni zostali specjalni kuratorzy (Treuhander) do czu-
wania nad funduszami i operacjami finansowymi. Wedtug ustawy z 1931
roku decyzja urzedu nadzorczego co do poddania nadzorowi danego przed-
siebiorstwa jest ostateczna. Poza tym sg pewne zmiany w redakcji przepi-
sow, dotyczacych uprawniert urzedu i organéw z nim wspotpracujacych,
jak rowniez w samej procedurze rozstrzygania spraw', nalezagcych do kom-
petencji nadzoru. Wreszcie wszystkie przepisy przegrupowano i dano im
nowg numeracje.

W mysl prawa z 1931 roku witadzg nadzorczg dla prywatnych zakta-
dow' ubezpieczen jest panstwrow'y urzad nadzorczy z siedzibg w Berlinie.
Urzad sktada sie z przewodniczgcego oraz z cztonkéw statych i niestatych.
Prezydent Reichu, na wniosek rady panstwa, mianuje przewodniczgcego
i statych dozywotnich cztonkéw urzedu. Niestatych cztonkéw' mianuje ra-
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da panstwa. Minister gospodarstwa panstwowego mianuje pozostatych
urzednikow panstwowego urzedu nadzorczego.

Z urzedem nadzorczym wspdipracuje rada ubezpieczeniowa, sktadaja-
ca sie z rzeczoznawcOw ubezpieczeniowych. Prezydent Reichu, na wniosek
rady panstwa, mianuje cztonkéw rady ubezpieczeniowej na okres lat pie-
ciu. Rada ubezpieczeniowa, jako organ opiniodawczy, w miare potrzeby,
udziela opinii swojej, przy opracowywaniu wazniejszych decyzji, a procz
tego w przypadkach przez prawo przewidzianych cztonkowie rady majg te
sanie uprawnienia co cztonkowie urzedu nadzorczego. W calym szeregu
spraw o charakterze zasadniczym, kategorie ktérych sg wskazane w usta-
wie, cztonkowie rady ubezpieczeniowej biorg udziat w obradach z prawem
gtosowania i decyduja kolegialnie na réwni z cztonkami urzedu nadzor-
czego.

O ile zainteresowanych nie zadawalnia powzieta kolegialnie, jak wy-
zej, decyzja, moga ja zaskarzyé. Skarge rozpatruje kolegium wyzszej in-
stancji, w sktad ktorego wchodza: 3 cztonkéw urzedu nadzorczego, 2 czton-
kéw rady ubezpieczeniowej, jeden urzednik sagdow powszechnych i sedzia
najwyzszego trybunatu administracyjnego.

Kazde przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe obowigzane jest uzyska¢ od
urzedu nadzorczego zezwolenie na dziatalno$¢. Urzad nadzorczy odmawia
zezwolenia na dziatalno$¢ ubezpieczeniowg i nie zatwierdza planu dziatal-
nosci tylko w wypadkach, ktére wyraznie ustawa przewiduje. Formalnie
wiec wyeliminowany jest pierwiastek wiadzy dyskrecjonalnej, stawiajgcy
decyzje w zaleznosci od uznania wtadz nadzorczych.

Poza tym uprawnienia urzedu nadzorczego siegajg bardzo daleko,
zwhaszcza w kierunku tak kontroli dziatalnosci, jak i rewizji rachunko-
wosci oraz gospodarki finansowej zaktaddéw ubezpieczen, za posrednictwem
badz swoich urzednikéw, badz specjalnie mianowanych rewidentow (Priif-
fer) i kuratordw (Treuhiinder). Szeroko réwniez uwzglednione sa w no-
wej ustawie prawa udziatu wladz nadzorczych w ogolnych zgromadzeniach
towarzystw ubezpieczert i w posiedzeniach ich wiadz, prawo zwotywania
og6lnych zebran i posiedzen w pewnych wypadkach, prawo upominania,
naktadania porzadkowych kar pienieznych, obrony intereséw ubezpieczo-
nych w razie upadtosci, zawieszania pewnych operacji i czynnos$ci i wresz-
cie prawo zarzadzania przymusowej likwidacji — wszystko w wypadkach
i na warunkach wyraznie w ustawie przewidzianych.

DANI A

Prawo z dnia 2 maja 1934 roku powierzyto nadz6r nad prywatnymi
towarzystwami ubezpieczen w Danii radzie ubezpieczeniowej, ktorej dzia-
talnos¢ okresla regulamin nadany jej przez ministra handlu i przemystu.
Rada ubezpieczeniowa sktada sie z przewodniczgcego, zastepcy i co naj-
mniej poza tym jeszcze trzech cztonkdw. Przewodniczacy i zastepca musza
by¢ z zawodu matematykami ubezpieczeniowymi. Co najmniej jeden
z cztonkéw rady musi by¢ prawnikiem i jeden — ekonomistg. Przewodni-
czacy i zastepca mianowani sg dekretem krolewskim, pozostatych czton-
kow rady mianuje minister handlu i przemystu.

Rada ubezpieczeniowa corocznie przedktada ministrowi handlu i prze-
mystu sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Do sprawozdania winny by¢
dotgczone: lista dziatajagcych w Danii krajowych i zagranicznych towa-



PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY 19

rzystw ubezpieczen oraz raporty i bilanse rzeczonych przedsiebiorstw ubez-
pieczeniowych.

Rada ubezpieczeniowa czuwa nad prawidlowg dziatalnoscig towa-
rzystw i kontroluje skrupulatnie sprawozdania i bilanse bedacych pod jej
nadzorem zaktadow ubezpieczeniowych; z wiasnej inicjatywy lub na wnio-
sek zainteresowanych towarzystw rada ubezpieczeniowa wydaje zarzadze-
nia w sprawach dotyczacych operacji ubezpieczeniowych i finansowych.
W razie konieczno$ci rada ubezpieczeniowa zarzgdza szczegdétowe badanie
interesow przedsiebiorstwa, stan finansowy ktorego wzbudza usprawiedli-
wione watpliwosci. Jezeli badanie to wykaze rzeczywiste niebezpieczenstwo
dla interes6w ubezpieczonych, rada ubezpieczeniowa moze nakaza¢ likwi-
dacje przedsiebiorstwa.

Na kazda decyzje rady ubezpieczeniowej (w ciggu dni 14 od daty jej
doreczenia stronie zainteresowanej) moze by¢é podana przez towarzystwo
ubezpieczen skarga na imie ministra handlu i przemystu. Na wniosek stro-
ny skarzacej, we wiasciwym terminie zgtoszony, minister handlu i prze-
mystu poleca rozstrzygniecie sprawy utworzonej ad hoc komisji z 5 0sob.
Trzech cztonkéw komisji mianuje minister handlu i przemystu, rada ubez-
pieczeniowa wybiera czwartego cztonka komisji — a piatego wybiera za-
interesowane towarzystwo ubezpieczen.

Jezeli nie byto wniosku strony interesowanej co do skierowania skargi
na komisje i sprawa zostata rozpatrzona przez ministra handlu i przemy-
stu, przy czym w orzeczeniu ministerialnym okazg sie punkty, ktorych
ostateczne rozstrzygniecie nalezy do kompetencji sgdow, sprawa, w ciagu
miesigca od daty doreczenia orzeczenia ministerialnego stronie interesowa-
nej, moze by¢ wniesiona do sadu handlowego, celem ponownego roz-
patrzenia.

Jakkolwiek w Danii zasadniczo obowigzuje tylko system rejestracji
i przepisy, dotyczace zaktadania zwyktych towarzystw akcyjnych, odnoszg
sie rdwniez i do towarzystw ubezpieczen, kazde nowopowstajgce towarzy-
stwo ubezpieczen musi wraz z podaniem i odno$nymi dokumentami przed-
tozy¢ urzedowi rejestracyjnemu statut, zatwierdzony przez ministra han-
dlu i przemystu z poswiadczeniem, iz postanowienia statutu nie znajduja
sie w. sprzecznosci z obowigzujgcym prawem.

FINLANDIA

Zgodnie z ustawg z dnia 27 maja 1933 roku nadz6r nad ubezpiecze-
niami spetnia ministerstwo spraw spotecznych.

Towarzystwo ubezpieczen nic moze byC zarejestrowane, dopoki jego
statut nie zostat zatwierdzony przez ministerstwo spraw spotecznych. Za-
ktady ubezpieczen obowiazane sa przesyta¢ roczne sprawozdania, bilanse,
opinie rewidentow itd. ministerstwu spraw spotecznych, przy czym zakta-
dy, prowadzace dziat zyciowy poddane sg réznym obostrzeniom w tym
wzgledzie.

Witadze nadzorcze majg prawo rewidowa¢ w kazdej chwili interesy
i rachunkowos$¢ zaktadow ubezpieczen, przyjmowac udziat we wszystkich
sesjach i zgromadzeniach z prawem dyskusji, ale bez prawa decyzji.

Jezeli dziatalno$¢ zakladu ubezpieczen uchybia prawu, postanowie-
niom zatwierdzonych statutow, przedstawionemu planowi dziatalnosci
wzglednie innym przepisom wiadz, ministerstwo wzywa zakiad ubezpie-
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czen do usuniecia tych nieprawidtowosci najdalej w ciggu szeSciu miesie-
cy. Jezeli usuniecie nieprawidtowosci do wyzej okreSlonego terminu nie
nastapi, ministerstwo wiladne jest zabroni¢ zaktadowi przyjmowania no-
wych ubezpieczern az do chwili, kiedy nastgpi usuniecie rzeczonych nie-
prawidtowosci.

Jezeli ze stanu interesow danego zaktadu ubezpieczen, na podstawie
przepisOw prawa lub statutu, wynika konieczno$¢ likwidacji przedsiebior-
stwa, ministerstwo spraw spotecznych zazada, aby stan intereséw przed-
stawiono og6lnemu zgromadzeniu i aby przedsiewzieto $rodki zaradcze
w okreslonym terminie. W razie nieuwzglednienia tego zadania lub nieza-
stosowania przez, zaktad $rodkéw zaradczych ministerstwo spraw spotecz-
nych zwola samo ogdlne zgromadzenie celem spowodowania nalezytej
uchwaty.

Jezeli, wbrew wskazaniom prawa i statutu, ogdlne zgromadzenie nie
powezmie uchwaly co do likwidacji zaktadu, ministerstwo spraw spotecz-
nych wyda rozporzadzenie co do likwidacji przedsiebiorstwa i wyznaczy
specjalnego zarzadce. Zaktad ubezpieczen, ktéremu zagraza likwidacja
i ktory zawarl szereg uméw ubezpieczeniowych na termin dtuzszy niz lat
Kl, obowigzany jest, na zgdanie ministerstwa spraw spotecznych, wszyst-
kie fundusze i inne wartosci oraz tytuty, stanowigce rekojmie jego zobo-
wigzan, ztozy¢ na przechowanie w ministerstwie spraw spotecznych.

CZECHOSLOW ACIJA.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 lipca 1934 r. nadz6r nad zaktadami ubez-
pieczen w Czechostowacji powierzony jest ministerstwu spraw wewnetrz-
nych. Wtadza nadzorcza czuwa, aby przestrzegane byly obowigzujgce usta-
wy, zatwierdzone przez wiadze statuty i przewidziane w koncesji warunki
ubezpieczeniowe. Ministerstwo spraw wewnetrznych wykonyw#@ nadzor
badz przez swoich urzednikéw, badz przez mianowanych specjalnie komi-
sarzy rzadowych. Ministerstwo kontroluje dziatalno$¢ zaktaddw ubezpie-
czen i rozcigga specjalny nadzér nad obliczeniem rezerw skiadki ubezpie-
czeniowej, nad prawidlowym szacowaniem wszystkich pozycji majatku
zaktadow ubezpieczen, nad funduszami stanowiacymi zabezpieczenie dzia-
falnosci zaktadéw ubezpieczen, nad skrupulatnym stosowaniem obowigzu-
jacych taryf i warunkéw ubezpieczeniowych, nad prowadzeniem rachun-
kowosci i jej publikacja.

Rewizja dziatalnosci i rachunkowosci kazdego zaktadu ubezpieczen
odbywa sie w jego siedzibie i biurach nie rzadziej, jak co 3 lata. Zarzadze-
nia wydane przez wiadze nadzorcze winny by¢ wykonane w terminie okre-
Slonym. W+tadze nadzorcze powinny by¢ zawczasu powiadomione o kaz-
dym zebraniu zarzadu i przedstawiciel wtadz nadzorczych ma prawo brac
udziat w obradach i zawiesza¢ do uznania i decyzji ministerstwa spraw
wewnetrznych takie uchwaty, ktére uchybiajag obowigzujgcym przepisom
prawnym, postanowieniom zatwierdzonych statutéw lub warunkom kon-
cesji.

BULGARIA.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 maja 1931 roku, nadzér spetnia utworzona
przy ministerstwie skarbu rada nadzorcza i jej kancelaria, jako organ wy-
konawczy rady nadzorczej. Rada nadzorcza sktada sie z 10 cztonkéw, mia-
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nowanych na lat 3 przez ministra skarbu z nakazu krolewskiego. Do rady
nadzorczej powotani sg jako cztonkowie: dwaj dyrektorzy krajowych ak-
cyjnych towarzystw ubezpieczen, dyrektor zwigzku wzajemnych towa-
rzystw ubezpieczen, przedstawiciel nauki ubezpieczeniowej wybrany przez
panstwowy uniwersytet, delegat ministerstwa handlu, rzemiost i pracy,
delegat ministerstwa skarbu, zastepca prezesa sagdu najwyzszego, przedsta-
wiciel narodowego banku butgarskiego, naczelnik wydziatu ubezpieczen
butgarskiego centralnego banku spdétdzielczego, dyrektor tegoz banku spot-
dzielczego, ktdry z reguty jest przewodniczacym rady nadzorczej. Cztonko-
wie rady za udziat w posiedzeniach otrzymuja zetony.

Do kompetencji rady nadzorczej nalezy:

1) Udzielanie zezwolen: na dziatalnos¢ ubezpieczeniowa krajowym
i zagranicznym zaktadom ubezpieczen, na fuzje przedsiebiorstw ubezpie-
czeniowych, na przenoszenie portfelu z jednego zaktadu ubezpieczehn do
drugiego oraz na wszelkie reorganizacje przedsiebiorstw ubezpieczen.

2) Rewizja funduszéw ubezpieczeniowych i nadz6r nad dysponowa-
niem tymi funduszami.

3) Zalecanie $rodkdw sanacyjnych i zatwierdzanie likwidacji zakta-
déw ubezpieczen.

4) Zawieszanie dziatalnoSci przedsiebiorstw ubezpieczeniowych i sta-
wianie wniosk6w co do ogtaszania upadtosci.

5) Wszelkie rozstrzygniecia, pozagdane w mniemaniu rady badz w in-
teresie ogolnym gospodarstwa spotecznego, bgadz w interesie ubezpieczo-
nych.

6) Wydawanie przepisdw regulujagcych warunki pracy i stosunki
ajentow ubezpieczeniowych oraz ustanawianie warunkdw pracy i ptac per-
sonelu zaktadéw ubezpieczeniowych.

7) Zatwierdzanie taryf i obliczen rezerw premii w ubezpieczeniach
zyciowych i wypadkowych.

Decyzje rady nadzorczej we wszystkich wyzej wymienionych wypad-
kach, za wytgczeniem 2 ostatnich punktow, podlegajg rewizji najwyzszego
trybunatu administracyjnego. Kancelarig rady nadzorczej zarzadza dyrek-
tor, ktorego na wniosek rady mianuje minister skarbu z nakazu krélew-
skiego. Personel kancelarii mianuje rada nadzorcza. Wszyscy urzednicy
kancelarii uwazani sg za urzednikow panstwowych.

Kazdy zaktad ubezpieczen obowigzany jest sktadaé w kancelarii rady
w ustanowionym terminie: roczne sprawozdanie o dziatalnosci i stanie in-
teresow' ubezpieczeniowych (sumy pobranych skiadek, wykazy sum ubez-
pieczonych, wykazy szkdéd, stosunki reasekuracyjne itd.) z uwzglednie-
niem specjalnych postulatéw’ w dziedzinie ubezpieczeri zyciowych, roczne
bilanse z przepisowymi zalgcznikami (niezaleznie od tego muszg by¢ skia-
dane co kwartat bilanse tymczasowe trzymiesieczne), rachunek zyskéw
i strat w ustanowionej formie itd.

Jezeli w dziatalnosci lub prowadzeniu interesow przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego okaza sie btedy lub sprzecznosci z przepisami prawa,
z postanowieniami statutu, z zatwierdzonym planem dziatalnosci lub z roz-
porzadzeniem rady nadzorczej — albo wreszcie brak srodkow na pokrycie
przysztych zobowigzan przedsiebiorstwa, kancelaria rady zazada odpowied-
nich zmian w prowadzeniu interes6w i usuniecia brakéw i niedoktadnosci
w okre$lonym terminie, a nawet moze zakaza¢ przyjmowania nowych
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ubezpieczen i zawiesi¢ wyptaty zyskéw udziatlowcom ewent. wstrzymac
wykup polis lub udzielanie pozyczek na polisy. Jezeli te $rodki zaradcze
nie pomoga rada nadzorcza moze nakaza¢ likwidacje przedsiebiorstwa.

W zwigzku z wyzej wzmiankowanymi zarzadzeniami rada moze za-
zada¢ zwotania nadzwyczajnego ogOlnego zgromadzenia akcjonariuszow,
a w razie nieuwzglednienia tego zgdania w ciggu dni 15, rada nadzorcza
sama zwota og6lne zgromadzenie w celu spowodowania nalezytych uchwat.

Uwagi analityczne i poréwnawcze.

Z wyzej przytoczonych przepisow okazuje sie, ze w réznych krajach
zupetnie rézne wiadze panstwowe i grupy spoteczne powolywane sg do wy-
konywania nadzoru. Ten stan rzeczy dowodzi, ze zagadnienie nadzoru da-
lekie jest jeszcze od krystalizacji. Stosunki te jeszcze wcigz przezywajg
faze prob i eksperymentow? oczekujac na stabilizacje.

Do wykonywania nadzoru w wigkszosci krajow powotywane sg spe-
cjalne wydzialy odnosnych ministerstw. Taka organizacja nadzoru stanowi
jego pierwotng najpopularniejszg forme ustrojowg. Spotykamy jg w An-
glii, Francji i znajdujemy jg réwniez w wiekszosci krajow, w ktérych nad-
zO6r ma typ systemu materialnego np. w Austrii, Czechostowacji, Finlandii,
totwie itd. Utworzone tg drogg organy nadzorcze pozostgjg w7 Scistej for-
malnej tgcznosci, w sensie administracyjnym, najczesciej z ministerstwem

przemystu i handlu (Anglia, Belgia, Turcja) — rzadziej z ministerstwem
pracy i opieki spotecznej (Francja, Finlandia) lub ministerstwem spraw
wewnetrznych (Austria, Czechostowacja) — w7 paru za$ tylko krajach

z ministerstwem skarbu. Do tych ostatnich krajow7 nalezg: Butgaria, Lo-
twa i Polska, w7 ktorej zreszta ustrojowa koncepcja nadzoru jest pomysla-
na odrebnie od innych krajow, o czym bedzie ponizej mowa.

W wielu krajach w wydanych ostatnio ustaw@Ach zauwazy¢ mozna
tendencje do twhbrzenia lub rozwoju organizacji nadzorczych specjalnego
typu, w formie mniej lub wiecej samodzielnych urzedéw7? inspekcyj, komi-
tetow lub rad nadzorczych. Rzeczone instytucje sg prawie niezalezne od
innych wiadz panstwowych lub tez pozostaja z nimi w bardzo luznej, po-
wierzchownej tylko tgcznosci (Reichsaufsichtsamt fur Privatversicherung
w Niemczech, Eidgenossiches Vcrsicherungsamt w Szwajcarii, Versiche-
rungs Inspektion w Szwecji, rady ubezpieczeniowe w Norwegii, Danii i But-
garii). W niektorych krajach (Dania, Butgaria) daje sie zauwazy¢ dazenie
do zapewnienia tym samodzielnym aparatom nadzorczym racjonalnego
zespotu personalnego. Prawodawcy starajg sie oprzeé rzeczone organizacje
nadzorcze na czynniku fachowym, powotanym tak ze $rodowiska teorety-
kow jak i praktykow ubezpieczeniowych. Te koncepcje strukturalng nale-
zy zanotowaé z najzywszym uznaniem. Konsekwentne jej stosowanie by-
toby, zdaje sie, jedyng drogg i metodg do rozwigzania trudnosci problema-
tu ustrojowego w7 nadzorze nad ubezpieczeniami, a zwilaszcza w nadzorze
systemu materialnego.

Najdalej w tym kierunku poszta dotychczas ustawa butgarska. Obec-
nie w stosunkach butgarskich, jezeli rada nadzorcza nad ubezpieczeniami
bedzie zmuszona w pewnych wypadkach, ulegajac postulatom systemu
materialnego, wkroczy¢ w funkcje kierownicze lub wzigé na siebie role
wspotkierownika kontrolowanego przedsiebiorstwa, liczny udziat prakty-
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kow i teoretykOw ubezpieczeniowych w aparacie nadzorczym daje gwaran-
cje, ze wszystkie akty wiadz nadzorczych podyktowane bedg bezwzgledng
celowoscig i nacechowane — doswiadczeniem fachowym i ostroznos$cig han-
dlowa.

Nawet przy bardzo powierzchownym przegladzie rzuca sie w oczy roz-
nica miedzy strukturg aparatu nadzorczego sysitemu normatywnego i Sy-
stemu materialnego. (Najplastyczniejszy obraz w tym sensie daje zesta-
wienie nadzoru angielskiego z niemieckim). Trzeba jednak zaznaczy¢ jed-
noczesnie, ze i miedzy poszczeg6lnymi aparatami nadzoru systemu material-
nego sg olbrzymie réznice strukturalne i proceduralne.

Rzut oka na ro6zne aparaty nadzoru systemu materialnego wskazuje,
ze prawodawcy w niektérych krajach spostrzegli, iz akcenty policyjne, ktd-
re lezag w zalozeniu tego systemu nadzoru, moga by¢ niekiedy niebezpiecz-
ne, ze dla dobra interesu publicznego muszg by¢ te akcenty w pewnych
przynajmniej momentach niwelowane, ze tak nieufnosci wiadz jak i ar-
bitralno$ci systemu muszg by¢ postawione granice i ze nie mozna oczeki-
wacé rozwoju komorki gospodarczej, jezeli jg sie systematycznie przeksztat-
ca w komore celng lub kordon graniczny. W krajach, gdzie ta Swiadomo$¢
przenikneta do koncepcji ustawodawczych, zarzgdzony zostat przez ustawy,
jako procedura nadzorcza, stan ciagtego czuwania nad prawidtowoscia
wszystkich czynnosci i bardzo wnikliwa kontrola materiatu sprawozdaw-
czego. Wiasciwa akcja badania i ostrej rewizji rozpoczyna sie tam dopie-
ro po dostrzezeniu newralgicznego punktu, mogacego faktycznie zagrazac
interesom ubezpieczonych. Jezeli w drodze badan i rewizji skonstatowane
zostang faktyczne nieprawidtowosci, ustawa woéwczas dopiero zaleca akcje
sanacyjng i catg gradacje srodkow ratunkowych (Czechostowacja, Kraje
Nordyckie, Finlandia, Butgaria, totwa).

Jedynie tylko w dziale ubezpieczen zyciowych nastawienie nadzoru
jest we wszystkich krajach mniej wiecej analogiczne. Procedura skrupu-
latnej kontroli prewencyjnej jest tu wszedzie stosowana jednolicie.

Ciekawym przyktadem skrajnej formalistyki w dziedzinie nadzoru
materialnego jest ostatnio znowelizowana ustawa niemiecka z 1931 roku.
Kazdy wiersz tej ustawy zdradza przeSwiadczenie prawodawcy o bezna-
dziejnej utomnosci natury ludzkiej.

Wszedzie i w kazdej czynnosci podejrzewane jest naduzycie lub zanie-
dbanie. Przewidziana przez prawodawce w ustawie procedura nadzorcza
wskazuje, iz w kontrolowanym S$rodowisku nie ufa sie nikomu. Nawet
jesli nie ma symptomatow niedomagania danego organizmy ubezpieczenio--
wego, co usprawiedliwiatoby zaostrzong inwigilacje, kazde przedsiebior-
stwo ubezpieczeniowe a priori poddane jest nieustannej ostrej rewizji.
Kontrola odbywa sie ciggle, wsrdéd roku sprawozdawczego, przed sformu-
towaniem jakichkolwiek wnioskdw buchalteryjnych i po zestawieniu bu-
chalteryjnym rocznych obrotow i rachunkéw. Procz tego zarzgdza sie jesz-
cze okresowo, co lat pare lub co lat kilka, wielkg gruntowng rewizje cate-
go przedsiebiorstwa. Wtedy znéw wentyluje sie kazdg cyfre i kazde zarza-
dzenie witadz kierowniczych. Rozumie sie, do takiej akcji rewizyjnej ko-
nieczny jest odpowiednio skonstruowany aparat rewizyjny. Kontyngent
urzednikéw nadzorczych nie wystarcza. Wypadto zaostrzy¢ postulaty sta-
wiane miejscowej komisji rewizyjnej lub nadzorczej w tonie samego przed-
siebiorstwa ubezpieczeniowego. Prdcz tego ustawa wysuneta zgdanie, aby
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zaklady ubezpieczen wprowadzity u siebie instytucje specjalnych rewiden-
tow (Priiffer). Poza tym ustanowiono jeszcze specjalnych kuratoréw fi-
nansowych (Treuhander). Jezeli labirynt ztozony z mnéstwa wyzej wy-
mienionych komorek jeszcze nie moze podota¢ zadaniu, wowczas na tym
gmachu stawia sie nowe nadbudéwki rewizyjne itd.

Wiary nie daje sie nikomu, nawet tej gromadzie ad hoc powotanych
organdw rewizyjnych. Stwarza sie ustawowo specjalng kwalifikowang od-
powiedzialno$¢ tych ludzi, aby terrorem skué ich z aparatem nadzorczym
na zawsze w jeden solidarny blok. W razie najmniejszego uchybienia obo-
wigzkom lub w razie niedyskrecji — na kuratoréw, rewidentdw, rzeczo-
znawcOw etc. spadajg ciezkie kary lub grzywny. Jednym stowem na zwyk-
tym odcinku zycia gospodarczego ustawa niemiecka z 1931 roku urzadza
turniej policyjno - inkwizycyjny.

Oczywiscie caly ten system pocigga za sobg olbrzymie koszty i wydat-
ki, ciezar ktorych spada prawie ze catkowicie na przedsigbiorstwa ubez-
pieczen.

Pomimo, iz procedura nadzorcza, wprowadzona przez ustawe niemiec-
ka na ogot wywotuje duzo zastrzezen, trzeba podkresli¢ bezstronnie niekto-
re jej dodatnie wiasciwosci, ktore do pewnego stopnia przynajmniej ta-
godzg ostrze krepujacych metod przez nig wprowadzonych i umozliwiajg
dotychczasowe jej stosowanie. Tak wiec sama konstrukcja ustawy jest
bardzo jednolita w sensie przestanek moralno prawnych. Twadrcy jej byli
nieubtaganie logiczni we wszystkich koncepcjach, kazdy moment tej ucig-
zliwej kontroli uregulowany jest doktadnie, przejrzyscie i konsekwentnie
od pierwszego do ostatniego aktu. Prawodawca, nie majac zaufania do ni-
kogo, nie ufa réwniez i cztonkom urzedu nadzorczego. Nie daje on im zad-
nej wiadzy dyskrecjonalnej, nie pozostawia nic ich uznaniu lub zdrowe-
mu sgdowi o rzeczy. Kazdy ich krok, kazda decyzja musi znalezé legityma-
cje i usprawiedliwienie w odnoSnym przepisie samej ustawy. Inne kryte-
ria nie sg dopuszczalne. Tak np. zezwolenie na dziatalno$¢ ubezpieczenio-
wy bezwzglednie ma by¢ udzielone, jezeli ustawowo nie mozna umoty-
wowaé¢ odmowy. Tak samo przedstawia sie kwestia zatwierdzenia lub zmia-
ny planu dziatalnosci. W tych warunkach pierwiastek samowoli ze strony
wiadz nadzorczych jest prawie ze wykluczony. Takie stanowisko prawo-
dawcy wnosi do tego ponurego labiryntu trudnos$ci i udreczen pewien po-
rzadek prawny i wyklucza przynajmniej grozbe niepewnos$ci i cbwicjno-
Sci, ktora tak dotkliwie paralizuje rozwo6j stosunkéw ubezpieczeniowych.

Poza tym nadmieni¢ trzeba, ze ustawa niemiecka, nawet przy swoich
policyjnych tendencjach, zrozumiata konieczno$¢ oparcia nadzoru na fak-
tycznej wspoétpracy z czynnikiem fachowym. Wyrazem tego jest rola rady
ubezpieczeniowej (Versicherungsbeirat), ktéra wystepuje tu nie tylko, ja-
ko organ opiniodawczy, ale w calym szeregu spraw, wyraznie w ustawie
wyszczeg6lnionych, ma prawo gtosu i decyduje kolegialnie, na réwni z in-
nymi cztonkami nadzoru, w obu instytucjach.

Odrebne cechy roéwniez zawiera projekt nowej polskiej ustawy o nad-
zorze nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa. W projekcie tym forma ustrojo-
wa nadzoru w Polsce zostata okreslona w sposob nastepujacy: Wiadza
udzielajgcg zezwolenia i nadzorczg jest Minister Skarbu.
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Caly szereg kwestii z nadzorem zwigzanych, a przede wszystkim sam
byt towarzystw ubezpieczen ma podlega¢ rozstrzygnieciu tej jednoosobo-
wej wihadzy nadzorczej.

Minister, w roli statlego urzedowego nadzorcy jakiego$ odcinka zycia
gospodarczego, znajdujgcego sie absolutnie poza obrebem jego resortu —
to koncepcja, ktorej nie zna prawo administracyjne zadnego kraju w Eu-
ropie. Minister Skarbu, osobi$cie obarczony atrybucjami statej i ciggtej
witadzy nadzorczej nad ubezpieczeniami, powotany do decydowania oso-
biscie szeregu spraw bardzo skomplikowanych, nie majagcych nic wspol-
nego ze skarbowoscig, to z punktu widzenia prawa administracyjnego —
zupeine nouum. Takiej koncepcji znalez¢ nie mozna w ustawie nadzorczej
zadnego kraju w Europie.

Trudno w ramach niniejszego artykutu siega¢ po dyrektywy i tezy
do filozofii prawa lub tez do teorii prawnych o podziale wtadz panstwo-
wych i funkcji administracyjnych. Rozumowanie w tym punkcie ograni-
czy¢ musimy do ptaszczyzny postulatow zycia praktycznego i celowosci, ja-
kim kazde zarzadzenie witadz panstwowych odpowiada¢ winno.

Jezeli kryteria te wezmiemy za punkt wyjscia, to koncepcja obarcza-
nia Ministra jakiegokolwiek resortu statym, bardzo odpowiedzialnym nad-
zorem nad grupg przedsiebiorstw, nie nalezgcych organicznie do jego re-
sortu, nie moze by¢ uznana za praktyczng. Resort Ministra Skarbu w obec-
nych czasach na catym S$wiecie, a w Polsce w szczegolnosci, jest najtrud-
niejszy i najbardziej absorbujacy ze wszystkich ministerstw. W tym sta-
nie rzeczy koncepcja obarczania Ministra Skarbu osobi$cie dodatkowymi
obowigzkami, stojagcymi poza obrebem spraw resortowych i wymagajacy-
mi niezwyklej czujnosci i fachowosci, nie moze by¢ uznana za praktyczna.

O ile sie zdaje, Polska byta pierwszym krajem, ktéry uznat za witasci-
we stworzy¢ junctim miedzy skarbem i ubezpieczeniami. Za nig poszty
Butgaria i totwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w pomienionych krajach
organizacja nadzoru i jego formy ustrojowe wykluczajg zastrzezenia, po-
wyzej uczynione co do osobistej roli ministra skarbu w akcji nadzorczej.

W Butgarii tgcznos¢ nadzoru nad ubezpieczeniami z ministerstwem
skarbu jest bardzo nikta i powierzchowna. W kraju tym zostata ustano-
wiona, jako organ nadzorczy, prawie ze samodzielna rada nadzorcza, kto-
ra sama decyduje o wszystkim, co dotyczy dziatalnoSci prywatnych zakita-
déw ubezpieczen, jako pierwsza instancja, a decyzje jej i zarzadzenia rewi-
duje tylko trybunat administracyjny. Rola ministra skarbu sprowadza sie
tam do mianowania raz na trzy lata, z nakazu krélewskiego, cztonkéw wy-
zej wymienionej rady nadzorczej i do zatwierdzania rocznego budzetu or-
ganow nadzorczych.

Co do totwy, to w kraju tym, przy ministerstwie skarbu utworzony
zostat przed dwoma laty wydziat ubezpieczeniowy. W agendach tego wy-
dziatlu ani wiadza dyskrecjonalna ministra skarbu, ani decyzje osobiScie
przez ministra skarbu stanowione nie sg przewidziane. Forma ustrojowa
rzeczonego wydziatu jest jedyna w swoim rodzaju i wydziat peini nie tyl-
ko nadzo6r nad dziatalno$cig prywatnych zaktadéw ubezpieczen (w niekto-
rych wypadkach tgcznic z ministerstwem spraw wewnetrznych) — ale
i sam uprawia dzialalno$¢ asekuracyjna (ubezpieczanie majatku samo-
rzaddw) oraz reasekuracyjng. Poza tym organizacja ta dziata od tak nie-



26 PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY

dawna i ma tyle typowych cech eksperymentu, ze z tych wzgledéw cho-
ciazby nie moze byc¢ jeszcze brana w rachube, jako wzor ustroju.

W zadnym ze starych krajow zachodnio - europejskich, w ktdrych
ubezpieczenia powstaly, doskonalg sie od wiekow i znajdujg sie na impo-
nujgcym poziomie rozwoju — nie mozna wskaza¢ nawet przejSciowego
zarzadzenia, ktore mogloby stuzy¢ logicznym precedensem lub historycz-
nym usprawiedliwieniem koncepcji polskich czynnikow prawodawczych
w punkcie powigzania stosunkOw ubezpieczeniowych z ministerstwem
skarbu.

Nalezatoby gteboko rozwazy¢, czy ten punkt ustrojowy w imie pra-
gmatyki administracyjnej, porzadku ekonomicznego i pozytku stosunkow
ubezpieczeniowych, nie powinien przede wszystkim ulec zmianie w projek-
cie ustawy o nadzorze, na modte stosowang w krajach o dawnych i solid-
nych tradycjach ubezpieczeniowych.

Dalej nasuwa sie watpliwo$¢ nastepujaca: art. 2 projektu wyraznie
i kategorycznie stanowi, Zze wiadza nadzorczg jest jednoosobowo Minister
Skarbu.

Przy takiej formule ustrojowej, jezeli nawet w mys$l uzasadnienia pro-
jektu, Prezydent R. P. zechce z czasem powierzy¢ innym jeszcze organom
funkcje wiadzy wykonawczej — w osobie Ministra Skarbu nie przestang
nadal jednoczy¢ sie wszystkie atrybucje z witadza nadzorczg zwigzane.

Powstaje pytanie, czy tak przy obecnej redakcji projektu, jak i po
ewentualnym okre$leniu organizacji dodatkowych wtadz nadzorczych przez
Prezydenta R. P., Minister Skarbu, z punktu widzenia zasadniczej teorii
o wymiarze sprawiedliwosci i o pragmatyce wtadzy w tej dziedzinie, ma-
jac wszystkie uprawnienia oskarzyciela i dajgc im wyraz w drodze stoso-
wania art. art. 35, 101—108, 141, 144 itd. projektu, bedzie mdgt by¢ jed-
noczesnie sedzig w kolegiach, o ktérych mowa w art. 148 projektu.

W zacytowanych wyzej postanowieniach zarysowuje sie powazna
sprzeczno$é, ktdrg nalezy bezwarunkowo wyjasni¢ ewentualnie usunac,
aby zapobiec nieporozumieniom, w razie wejscia w zycie projektu w pro-
ponowanej obecnie redakcji.

Zapowiedz ustroju kolegialnego z udziatem czynnika sedziowskiego w
wazniejszych sprawach (art. 148) teoretycznie, stanowi niewatpliwie pomy-
$Iny moment w linii rozwojowej nadzoru w Polsce. Dopoki jednak nie bedzie
opublikowane rozporzadzenie ministerialne co do postepowania w tych
sprawach, nie mozna jeszcze ocenia¢ ani stopnia praktycznej doniostosci
tej reformy, ani nawet w ogole jej znaczenia. Okre$lenie udziatu czynni-
ka sedziowskiego, tak pod wzgledem iloSciowym, w sensie zapewnienia
réownowagi przy gtosowaniu, jak i pod wzgledem wyboru instytucji sado-
wych, z ktérych czynnik sedziowski bedzie powotywany (Trybunat Admi-
nistracyjny, Sad Handlowy, Sady Powszechne), bedzie miato w tej kwe-
stii wptyw decydujacy, a wielkg role réwniez odegra szybko$¢ w procedu-
rze i jak najbardziej uproszczone postepowanie.

Pomimo wielkiej doniostosci artykutu 148 dla stosunkéw nadzor-
czych w Polsce, dopdki nie bedzie wprowadzony dwuinstancyjny system
orzecznictwa, nie moze by¢ mowy o wszechstronnym uwzglednieniu stusz-
nych praw wszystkich zainteresowanych stron.

Dwuinstancyjnos$¢, w takiej lub innej formie, w wazniejszych spra-
wach wprowadzona jest we wszystkich prawie krajach europejskich i tyl-
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ko przy tym systemie orzecznictwa w dziedzinie nadzoru mozliwy jest
harmonijny uktad miedzy witadzg nadzorczg i towarzystwami ubezpieczen,
co jest koniecznym warunkiem rozwoju stosunkéw ubezpieczeniowych.

Trzeba jeszcze zauwazy¢, ze artykuty projektu, omawiajgce zagad-
nienia i sprawy, ktorych ostateczne rozstrzygniecie ma nastapi¢ przy
udziale czynnika sedziowskiego, winny by¢, dla szybszej i fatwiejszej orien-
tacji, powigzane z art. 148, przynajmniej za pomocg odpowiedniej wzmian-
ki lub odsytaczy cyfrowych, a sam artykut 148, ktory z niezrozumiatych
powodow umieszczony zostat pod nagtdwkiem: ,,Panstwowa Rada Ubez-
pieczeniowa” winien pozyska¢ swoj wiasny tytut dziatowy i jak najszer-
szy rozwoj tresci w bliskiej przysztosci.

Jakkolwiek system nadzoru materialnego w Polsce pomyslany zostat
pod wplywem prawa niemieckiego, w wielu punktach mozna zauwazy¢
rozbieznos¢ miedzy prawem nadzorczym niemieckim i polskim projektem.
O ile prawodawca niemiecki bardzo skrupulatnie wyeliminowat z przepi-
sow7 ustawy wydanej w7 1931 roku pierwiastki witadzy dyskrecjonalnej,
o tyle projekt polski w7 przeciwienistwie do praw7obecnie w Polsce obowia-
zujacych, rozstrzygniecie wielu najpowazniejszych spraw pozostawit uzna-
niu wiladzy nadzorczej (udzielenie zezwolenia na dziatalno$¢, plan dzia-
talnosci, zwotywanie Rady Ubezpieczeniowej itd.).

Ustawa niemiecka przewiduje prawo gtosu i decyzji dla czynnika fa-
chowego czyli fachowej rady ubezpieczeniowej (Versicherungsbeirat)
w catej kategorii waznych spraw7 w7 ustawie wskazanych, gdy tymczasem
projekt polski, w przeciwienstwie do stanowiska prawodawcy niemieckie-
go, w7 dalszym ciggu uznaje tylko charakter opiniodawczy Panstwowej Ra-
dy Ubezpieczeniowej. Przy takiej roli Panstwow®j Rady Ubezpieczenio-
wej wspoétdziatanie jej w kierunku usprawnienia lub dodania fachowej
wartosci decyzjom wiadz nadzorczych jest zupetnie problematyczne. Gdzie
nie ma wyraznie zarysowanego pierwiastka odpowiedzialno$ci i autoryte-
tu decyzji, nie mozna rowniez oczekiwaé pozadanego uporu w7obronie naj-
stuszniejszego nawet stanowiska.

Podkresli¢ jeszcze trzeba, ze zwbtywanie Rady Ubezpieczeniowej pozo-
stawione jest faktycznie w7 polskim projekcie uznaniu witadzy nadzorczej.
Nawet w7 tych spraw@ach, w ktérych wedtug stanowiska projektodawcéw
nowej ustawy pozadana jest w7 szczegOlnosci opinia Rady, pilno$¢ sprawy
moze przeszkodzi¢ zwotaniu Rady Ubezpieczeniowej. Wobec takiego redak-
cyjnego ujecia tej kwestii udzial Panstwowej Rady Ubezpieczeniowej
w spraw@ach mniejszej wagi jest jeszcze mniej pewny i raczej juz tylko
przypadkowy.

W tym punkcie projekt polski nie idzie z pragdem czasu.

Kapitaty, wymagane od prywatnych zaktadéw ubezpieczenn przy ich
powstawaniu i fundusze, ktére majg zabezpiecza¢ zobowigzania tych
zaktadow.

ANGLIA.

W Anglii nie ma przepisow prawnych, ktore okreslatyby minimalng
wysokos$¢ kapitatu zaktadowego przedsiebiorstw ubezpieczeniowych.
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Ustawa z 1909 roku, o ktorej wyzej byta mowa, przewiduje tylko obo-
wigzek sktadania kaucji i tworzenia funduszu dla kazdego dziatu ubezpie-
czen. Rzeczony fundusz odpowiada jedynie tylko za zobowigzania tego
dziatu, dla ktérego zostal utworzony. Przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe,
ktore zamierza prowadzi¢ wytacznie jeden tylko dziat ubezpieczen, sktada
do dyspozycji sadu najwyzszego 20.000 funtéw. O ile przedsiebiorstwo zar
mierzg prowadzi¢ kilka dziatdbw ubezpieczen, kaucja w tej samej wysoko-
§ci 20.000 funtéow winna by¢ ztozona oddzielnie dla kazdego dziatu. Prawa
angielskie nie przewidujag formy i sposobu lokat dla kapitatow i kaucji
ubezpieczeniowych. Kaucje, sktadane do dyspozycji sadu najwyzszego, lo-
kowane sg w takich papierach wartosciowych, w ktorych zazwyczaj sad
najwyzszy przechowuje bedace w jego dyspozycji fundusze.

FRANCIJA

Ustawa z dnia 8 marca 1922 roku wymaga, aby kapitat zaktadowy
towarzystwa ubezpieczen wynosit co namniej 1.000.000 frankéw (8 50).
Paragraf 51 wyzej wzmiankowanej ustawy nakazuje tworzenie funduszu
rezerwowego, na ktory potragca sie z czystych zyskow rocznych co naj-
mniej 20%, dopoki fundusz rezerwowy nie dosiegnie Vs kapitatu zaktado-
wego.

W okresie, kiedy fundusz rezerwowy wynosi Us czes¢ kapitatu zakia-
dowego, tak sani fakt tworzenia funduszu rezerwowego, jak i wysokos$é
potracen z czystych zyskow nie obowigzujg i stajg sie dowolne.

Niemieckie towarzystwa ubezpieczen, ktore we Francji lub w Algierze
prowadza dzialy ubezpieczeh ogniowych, szkodowych lub odpowiedzialno-
Sci cywilnej — obowigzane sg sktada¢ tytutem statej kaucji sume frankow
3.215.000, a procz tego tytutem kaucji ruchomej, w poczatku kazdego ro-
ku operacyjnego sume odpowiadajgcg 50% zebranej w roku ubiegtym
premii brutto z bezposrednio zawartych operacji ubezpieczeniowych. Spo-
s6b lokowania majatku przez towarzystwa ubezpieczeri unormowany jest
we Francji ustawowo.

Ustawa z 1906 roku, wielokrotnie zresztg nowelizowana, bardzo skru-
pulatnie i drobiazgowo normuje sposoby i formy lokat dla towarzystw
ubezpieczen zyciowych. Co do towarzystw ubezpieczen, prowadzacych
dzialy ubezpieczern rzeczowych, to obowigzuje je lokata kapitatow wska-
zana w rozporzadzeniu z dnia 18 marca 1929 roku.

NITEMZCY.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1931 roku (8 22 i nastepne) gtosi, iz statut
towarzystw ubezpieczen winien zasadniczo przewidywaé utworzenie kapi-
tatu zaktadowego, z ktdrego maja by¢ pokryte koszty organizacyjne towa-
rzystwa i ktdry ma stuzy¢ jako fundusz obrotowy i ewikcja zobowigzan
towarzystwa. Wysokos¢ tego kapitatu nie jest szematycznie okreslona
a priori. Inicjatywa w tym wzgledzie pozostawiona jest zatozycielom
przedsiebiorstwa, przy czym wysokos$¢ i obliczenie kapitatu wuzaleznione
bywa od zakresu, rodzaju i obszaru przewidywanych operacji. W razie, je-
zeli kapitat zaktadowy uznany bedzie przez wiadze nadzorcze za niewystar-
czajacy, moga one zawarunkowaC udzielenie zezwolenia na dziatalnos¢
ztozeniem specjalnej kaucji (8 8). Na ogdét jednak w praktyce, zdaniem



PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY a1

czynnikéw kompetentnych, 8 8 rzadko bywa stosowany do krajowych to-
warzystw ubezpieczen, gdyz zatozyciele przedsiebiorstw ubezpieczeniowych
w Niemczech baczg zazwyczaj, aby kapitat zaktadowy odpowiadat swojg
wysokosciag warunkom projektowanej dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Prze-
pisy 8 8 czesSciej bywajg stosowane wzgledem, zagranicznych towarzystw
ubezpieczen, ktore zabiegajga o uzyskanie zezwolenia na dziatalnos¢
w Niemczech. Jezeli dziatalno$¢ zagranicznego towarzystwa ubezpieczen
zamierzona jest na obszarze calej Rzeszy bez zadnych wylaczen, zadana
przez witadze nadzorcze w mys$l § 8 kaucja wynosi:

1) dla zyciowych towarzystw ubezpieczen tytutem kaucji statej
500.000 RM. oraz tytutem kaucji ruchomej 10% rezerw odkiadanych prze-
pisowo z tytutu interesu prowadzonego w Niemczech;

2) dla towarzystw ubezpieczen od wypadkéw 200.000 RM., od odpo-
wiedzialnosci cywilnej 300.000 RM., dla obu tych intereséw tgcznie 400.000
RM., tytutem Kkaucji statej, procz tego we wszystkich tych trzech wy-
padkach tytutem kaucji ruchomej 40% rocznego zbioru skiadki brutto
z interesu w Niemczech prowadzonego.

Poza tym zagraniczne towarzystwa zyciowe obowigzujg jeszcze klau-
zule finansowe, zawarte w § 65 i nastepnych ustawy z dnia 6 czerwca
1931 roku;

3) dla towarzystw ubezpieczen rzeczowych, tytutem kaucji statej
500.000 RM. oraz tytutem kaucji niestatej 50% zbioru sktadki brutto w da-
nym dziale za ostatni rok operacyjny w Niemczech.

W zwigzku z inflacjg marki i silnymi wahaniami kurséw gietdowych,
kwestia lokaty kapitatow ubezpieczeniowych w Niemczech nastreczata
i nastrecza wiele trudnosci.

Pewne wytyczne w tej kwestii daje nowa ustawa z dnia 6.V1.1931 r.
Poza tym wiladze nadzorcze opracowaty caly szereg przepiséw, ktdre ma-
ja zapobiega¢ naduzyciom i dzieki specjalnie ostroznym metodom sza-
cunkowym nieruchomosci i papierow wartoSciowych majg zmniejszac ry-
zyko tranzakcji lokacyjnych. Rzeczone przepisy zapewniajg wiadzom
nadzorczym skrupulatng kontrole nad czynnosciami lokacyjnymi.

W ostatnich latach czynniki naukowe w Niemczech wysuwajg, za
przyktadem niektérych Standw Zjednoczonych Ameryki Po6inocnej projekt
tak zwanego kursu matematycznego papierow wartosciowych (dyskonto
w pewnej z gory ustanowionej mierze: procentéw, amortyzacji, sptaty itd.).
Stanowisko wiadiz nadzorczych co do wprowadzenia w zycie tego projektu
jest przychylne.

DANIA.

Przy powstawaniu akcyjnych towarzystw ubezpieczenn obowiazujg
przede wszystkim przepisy zwyklego prawa akcyjnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 2 maja 1931 roku kapitat akcyjny dla towa-
rzystw ubezpieczen, ktére zamierzajg prowadzi¢ dziat ogniowy lub trans-
portowy, wynosi¢ winien co najmniej 1 milion koron (okoto 1.200.000
ztotych), dla innych dziatéw ubezpieczern kapitat akcyjny wynosi¢ powi-
nien co najmniej 100.000 koron.

Na wniosek rady ubezpieczeniowej minister handlu w poszczeg6lnych
wypadkach moze zmniejszy¢ przytoczone wyzej minimalne normy Kkapi-
tatlu akcyjnego.
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Zagraniczne towarzystwa ubezpieczen, ktore uzyskaly prawo dziatal-
nosci w Danii, powinny ztozy¢ w Dunskim Narodowym Banku, w obliga-
cjach panstwowych, 100.000 koron kaucji dla dzialu ubezpieczen ognio-
wych lub transportowych i 50.000 koron dla innych dziatéw.

FINLANDIA.

Ustawa z dnia 27 maja 1933 roku stanowi, iz wysokos¢ kapitatu ak-
cyjnego zalezna jest od rodzaju ubezpieczenia i zamierzonego zakresu
dziatalnosci towarzystwa, musi jednak wynosi¢ co najmniej jeden milion
marek. Jezeli towarzystwo zamierza prowadzi¢ ubezpieczenia automobili
lub cywilnej odpowiedzialnosci, albo tez ubezpieczenia robotnikéw od
nieszczesliwych wypadkéw, kapitat akcyjny wynosi¢ powinien co najmniej
trzy miliony marek, a dla dziatow: ogniowego lub transportowego, jak
réwniez dla dziatu zyciowego kapitat akcyjny powinien wynosi¢ co naj-
mniej cztery miliony marek. Jezeli towarzystwo zamierza prowadzi¢ kil-
ka dziatow, wysokos¢ kapitatu akcyjnego okresli ministerstwo spraw spo-
tecznych, przy czym dla dziatalnosci ubezpieczeniowej, bez ograniczenia
do poszczegélnych dziatow, nie moze by¢ wymagany kapitat akcyjny wyz-
szy, niz dziesie¢ miliondw marek (okoto 1.150.000 ziotych).

Towarzystwo ubezpieczen nie moze by¢ wciggniete do rejestru han-
dlowego, dopoki kapitat akcyjny nie jest przynajmniej w potowie optaco-
ny. Najp6zniej w rok po wniesieniu do rejestru musi by¢ optacona druga
potowa. Kazde towarzystwo ubezpieczen powinno posiada¢ fundusz re-
zerwowy. Przynajmniej 20% zyskéw rocznych przeznacza sie na utworze-
nie tego funduszu, az do momentu, kiedy fundusz rezerwowy wraz z ka-
pitatem akcyjnym wynosi¢ bedzie 25% przecietnej rocznej sumy skiadek,-
obliczonej na podstawie sktadek, ktore wpiynety w trzech ostatnich latach
bilansowych. Nastepnie potrgca sie 10% rocznie az do momentu Kkiedy
fundusz rezerwowy #gcznie z kapitatem akcyjnym dosiegnie 50% obliczo-
nych jak wyzej zebranych skiadek rocznych. Obowigzek sktadania fundu-
szu rezerwowego nie dotyczy towarzystw ubezpieczen zyciowych i towa-
rzystw, ktore prowadzg dziat ubezpieczern szkodowrych bez okreslonego
terminu ryzyka lub tez na okres diuzszy niz lat 10. Pierwsze obowigzane
sg tworzy¢ specjalne fundusze kaucyjne, zgodnie z planem dziatalnosci,
zatwierdzonym przez ministerstwo spraw spotecznych, az do czasu kiedy
fundusze te bedg dwa razy wieksze, niz kapitat akcyjny, drugie obowig-
zane sg do tworzenia funduszéw kaucyjnych na specjalnych zasadach
wskazanych przez wiadze nadzorcze.

CZECHOSLEOW ACIJA.

Ustawa z dnia 11 lipca 1934 roku nie oznacza wysokoSci kapitatu ak-
cyjnego wzglednie zaktadowego. Witadza nadzorcza w kazdym poszczegdl-
nym wypadku okre$la indywidualnie wysokos¢ kapitatu zaktadowego.

Prywatne zaklady ubezpieczen na obszarze Republiki Czechostowac-
kiej obowigzane sg dla zabezpieczenia praw wierzycieli z tytutu uméw
ubezpieczeniowych tworzy¢ nastepujgce fundusze kaucyjne:

a) zaktady prowadzace dziat ubezpieczeh zyciowych obowigzane sa
twrorzy¢ fundusz kaucyjny, wysoko$¢ ktorego powinna odpownadaé sumie:
1) rezerw skiadek z ubezpieczen biezacych obliczonych na podstawie
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wskazan ministerstwa spraw wewnetrznych przy udziale matematykow-
technikow i 2) przeniesien skiadek obliczonych na zasadach specjalnej
instrukcji techniczno - matematycznej;

b) zaklady prowadzace dziat ubezpieczen szkodowych lub od nieszcze-
Sliwych wypadkéw' obowigzane sg tworzy¢ fundusz kaucyjny, wysoko$é
ktérego powinna odpowiada¢ co najmniej potowie skiadek, faktycznie ze-
branych w odnosnych dziatach za rok ubiegty.

Wysokos¢ rzeczonych funduszow kaucyjnych wedtug stanu ich na
ostatni dzien ubiegtego roku winna by¢ obliczona na zasadach w ustawie
wskazanych w ciggu pierwszych czterech miesiecy biezgcego roku bilan-
Sowego.

Ustawa z 1934 roku zawiera rowniez przepisy co do procedury finan-
sowej przy lokowaniu tych funduszéw', przy zamianach poszczegélnych po-
zycji majatkowych, przy znizce ich wartosci, przy vireme,nts réznych po-
zycji itd. oraz przewnduje momenty kontroli dokonywanej przez minister-
stwo spraw wewnetrznych.

BULGARIA

Ustawa z dnia 1 maja 1931 roku zada, aby kapitat akcyjny dla kazde-
go dziatu ubezpieczen wynosit co najmniej 2.000.000 lewéw (okoto 120.000
ztotych). Tylko dla dziatow' ubezpieczen mniej waznych (za wytgczeniem
zycia, ognia, przewozu, gradu i kredytu), o ile zhidr sktadek rocznych nie
przekracza 2 milionow lewow, wystarczy jako kapitat akcyjny 1 milion
lewow'.

Aby otrzymac -zezwolenie -na dziatalno$¢, towarzystwo ubezpieczen
sktada radzie nadzorczej fundusz kaucyjny (od 500.000 lewow do 1.300.000
lewow' w zaleznos$ci od dziatu ubezpieczen, jaki ma by¢ uprawiany) i do-
wody, ze kapitat akcyjny zostat catkowicie optacony.

Ustawa przewnduje w jakich walorach i w jakim banku ma by¢ ten
fundusz zdeponowany. Statut towarzystwa ubezpieczen winien przewidy-
wac tworzenie kapitatu rezerwowego. Na ten cel z zyskéw bilansowych
kazdego roku potrgcane bedzie co najmniej 10% az do czasu, kiedy ka-
pitat rezerwowy osiggnie wgsoko$¢ potowry kapitatu akcyjnego. W razie
strat, skonstatowanych nastepnie, obownazuje zndw ta sama procedura az
do chwili powrotu kapitatéw' rezerwowych i akcyjnego do wyzej wskazanej
relacji. Ustawa zawiera réwniez przepisy co do obliczania, odktadania i de-
ponowania rezerw' tak w dziale zyciowym, jak i w innych dziatach.

PROJEKT NOWEJ POLSKIEJ USTAWY.

W ptacony kapitat akcyjny powinien wynosi¢ co najmniej po dwa mi-
liony ztotych dla dziatdbw' ubezpieczen na zycie i od ognia, co najmlniej po
piec¢set tysiecy ztotych dla dziatow ubezpieczen od gradobicia, ubezpieczen
przewozowych, ubezpieczen od nieszczes$liwych wypadkéw, odpowiedzial-
nosci cywilnej i kradziezy, co najmniej po 250.000 ziotych dla dziatow'
ubezpieczen szyb i samochodéw oraz co najmniej po 100.000 ztotych dla
innych dziatdw' ubezpieczen.

Wptacony kapital akcyjny nie moze by¢ mniejszy niz cztery miliony
ztotych, bez wzgledu na ilo$¢ prowadzonych dziatéw ubezpieczen, jezeli
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w zakres dziatalno$ci zaktadu wchodzi wiecej niz jeden z wyzej wymie-
nionych dziatow.

Spotka akcyjna, ktérej kapitat akcyjny wynosi co najmniej sze$¢ mi-
lionéw ztotych moze uzyska¢ zezwolenie na dziatalno$¢ ubezpieczenio-
wa bez ograniczenia do poszczegélnych dziatdbw ubezpieczen.

Akcje moga by¢ tylko imienne i powinny by¢ optacone co najmniej
w 50% ich warto$ci nominalnej, o ile oczywiscie kapitat jest dwa razy
wiekszy od powyzszych norm. Zaptata niewptaconej czeSci powinna by¢
zabezpieczona w sposéb przez statut przewidziany.

W statucie nalezy przewidzie¢: 1) utworzenie funduszu organizacyj-
nego, ktdry powinien wynosi¢ co najmniej 10% kapitatu akcyjnego i 2)
utworzenie kapitatu zapasowego, na ktory nalezy przelewac¢ co najmniej
15% czystego rocznego zysku tak dtugo, dopdki kapitat ten nie osiggnie
wysokosci w statucie przewidzianej.

W spéice, prowadzacej ubezpieczenie na zycie obok innych ubezpie-
czen, statut powinien przewidzie¢ tworzenie kapitatu zapasowego oddziel-
nie dla dziatu zyciowego i oddzielnie dla innych dziatow.

Zezwolenie na dziatalno$¢ uzaleznione jest ustanowieniem zabezpie-
czenia na rzecz wierzycieli zaktadu z tytutu umow ubezpieczenia. W kra-
jowych spotkach akcyjnych zabezpieczenie wynosi potowe wptaconego ka-
pitatu akcyjnego, w zagranicznych zaktadach ubezpieczen wysokos¢ zabez-
pieczenia ustala minister skarbu w kwocie nie nizszej dla kazdego dziatu
ubezpieczen, jaki ma by¢ prowadzony, niz normy przewidziane dla kapi-
tatlu akcyjnego ubezpieczeniowych spotek akcyjnych.

Ponadto w skiad zabezpieczenia wchodzag:

a) rezerwa skladek i 60% przeniesienia sktadek brutto (bez potrgce-
nia rezerwy sktadek i przeniesienia skitadek na rachunek reasekuratorow)
w dziale ubezpieczen na zycie i ubezpieczern bezposrednich;

b) skapitalizowana warto$¢ rent w dziatach ubezpieczen od nieszcze-
Sliwych wypadkéw i od odpowiedzialnosci cywilnej;

c) przeniesienie skladek brutto z ubezpieczen bezposrednich we
wszystkich dziatach ubezpieczeh z wyjatkiem ubezpieczenia na zycie;

d) fundusz udziatlu ubezpieczonych w zyskach zaktadu ubezpieczen;

e) inne fundusze techniczne, wskazane w planie dziatalnosci.

Do akcyjnych spotek zarejestrowanych przed dniem wejScia w zycie
ustawy stosuje sie rdwniez przepis o wysokosci kapitatow akcyjnych, jed-
nakze Wiladza Nadzorcza moze zezwoli¢ tym spdtkom w przypadkach,
uzasadnionych ich dobrg gospodarkg i dobrym stanem finansowym, na
czasowe posiadanie przez nie wptaconego kapitatu akcyjnego w wysoko-
$ci, odpowiadajgcej potowie przepisanych norm. Jezeli spotka nie uzupetni
kapitatu akcyjnego w terminie, wyznaczonym przez Wtadze Nadzorczg
do przepisanej wysokos$ci, wtadza nadzorcza zarzadzi przymusowa likwi-
dacje spoiki. To samo dotyczy zagranicznych zaktadéw ubezpieczen, do-
puszczonych do dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce przed wejsciem
w zycie ustawy. Formy lokat zabezpieczenia i metody prowadzenia ich
rejestru sg szczegobtlowo opracowane w projekcie nowego prawa.

Uwagi analityczne i poréwnawcze.

Wysokos$¢ kapitatu akcyjnego, wzglednie zaktadowego, prywatnych
przedsiebiorstw ubezpieczenn nie we wszystkich krajach jest ustawowo
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unormowana. Co do formy i wysokosci specjalnych kaucji oraz fundu-
szow, majacych zabezpieczaé interesy ubezpieczonych, stanowisko prawo-
dawcow w krajach europejskich réwniez jest bardzo niejednolite. Jedy-
nie tylko operacje w dziatach ubezpieczen: zyciowym i od wypadkéw, jak
rowniez lokata funduszéw w tych dziatach, staly sie we wszystkich kra-
jach przedmiotem zorganizowanej skrupulatnej opieki czynnikéw pra-
wodawczych i wywotaty szereg, prawie Zze analogicznych w swojej zasa-
dzie, rozporzadzen i przepis6w ochronnych. Inicjatywa ta zjawita sie i stata
sie niezbedng tak ze wzgledu na typ tych ubezpieczen, zwigzanych z naj-
cenniejszym walorem gospodarstwa narodowego, tj. z zyciem i zdolnoScig
do pracy obywateli, jak i ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia roz-
nych kategorii funduszéw i rezerw, tworzonych w tych dziatach ubezpie-
czen we wszystkich krajach, z racji samej natury tych operacji ubezpie-
czeniowo-o0szczednosciowych.

Jak wida¢ z powyzej zacytowanych przepiséw prawnych réznych kra-
jow europejskich, Anglia, Niemcy i Czechostowacja (wptywy prawa au-
striackiego) pozostawiajg kwestie wysokosci kapitatu zaktadowego ini-
cjatywie zatozycieli, a wladze nadzorcze w tych krajach sprawdzajg tylko
przedstawiony im stan rzeczy.

We Francji ustawa z 1922 roku wymaga, aby kapitat zaktadowy wy-
nosit co najmniej jeden milion frankdw (wedtug obecnego kursu okoto
JA miliona ztotych).

W panstwach skandynawskich wysoko$¢ kapitatu zaktadowego zalez-
na jest od obszaru i rodzaju dziatalnoSci ubezpieczeniowej, przy czym
w niektorych z tych panstw wskazane sg w pewnych okre$lonych warun-
kach granice minimalne zaktadowego kapitatu. W Danii minimalne nor-
my kapitatu akcyjnego wynoszg od 100.000 koron do 1.000.000 koron,
przy czym w poszczeg6lnych wypadkach minister handlu ma prawo normy
te jeszcze zredukowaé. W Finlandii, ktérej prawodawstwo ubezpieczenio-
we powstato i rozwija sie pod wpltywem ustawodawstwa skandynawskiego
(w drodze statej wspotpracy ad hoc wytonionej komisji prawnikow
szwedzkich, norweskich, duniskich i finlandzkich), kapitat akcyjny wyno-
si¢ powinien co najmniej jeden milion marek i zaleznie od dziatlu ubez-
pieczen, jaki ma by¢ prowadzony, kapital akcyjny ulega powigkszeniu.
Dla dziatalnosci ubezpieczeniowej bez ograniczenia do poszczeg6lnych
dziatbw nie moze by¢ wymagany kapitat akcyjny wyzszy niz dziesie¢ mi-
lionobw marek finlandzkich (okoto 1.150.000 ztotych). W Bulgarii kapitat
akcyjny dla kazdego dziatlu ubezpieczen wynosi co najmniej 2.000.000 le-
wow (okoto 120.000 ztotych), a dla dziatdbw ubezpieczern mniej waznych
(za wytgczeniem zycia, ognia, przewozu i kredytu) o ile przewidywany
zbior sktadek rocznych nie przekracza 2.000.000 lewoéw wystarcza 1.000.000
lewéw (okoto 60.000 ziotych).

Minimalne normy kapitalu akcyjnego, przewidziane w projekcie no-
wego polskiego dekretu w Wainiejsz]ych dziatach ubezpieczen, czy to
w przypadku prowadzenia jednego tyfko dziatu (300.000 z+ do 2.000.000
mz), czy tez w przypadku prowadzenia dwdch dziatéw (4.000.000 ziotych)
lub wreszcie nieograniczonej ilosci dziatbw (6.000.000 ztotych) — w ze-
stawieniu z analogicznymi pozycjami innych krajéw — kulminuja jako
wysokos¢.
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Jak wida¢ z wyzej zacytowanych wyciggdw z przepiséw, dotyczacych
kapitatu zaktadowego, wiekszos¢ krajow europejskich dojrzatych w sen-
sie doSwiadczenia i rozwoju ekonomicznego i posiadajagcych wiekowe tra-
dycje ubezpieczeniowe albo nie okres$la zadng szematyczng cyfrg w od-
nosnych ustawach minimalnej wysokosci kapitatlu akcyjnego albo tez,
jako minimum kapitatu akcyjnego, przewiduje wzglednie nieznaczng su-
me jedynie tylko w celu stworzenia w ten sposdb automatycznego zapo-
biegawczego $rodka przeciwko nierealnym zgtoszeniom i efemerycznym
inicjatywoin niepowaznych aferzystow-zatozycieli.

Takie stanowisko czynnikdw prawodawczych w starych krajach wy-
nika ze stusznego przeswiadczenia, ze sprawa wysokosci kapitatu akcyj-
nego w kazdym poszczegdlnym przypadku rozstrzygnieta by¢é musi indy-
widualnie, w zaleznosci od warunkéw, obszaru dziatalno$ci i zakresu ope-
racji nowopowstajacego przedsiebiorstwa.

Jezeli normy nowego prawa polskiego wejda w zycie w projektowa-
nej wysokosci, stang sie one nie tylko automatycznym ochronnym $rod-
kiem przeciwko wszelkim efemerydom, w dziedzinie ubezpieczen, lecz sta-
nowi¢ beda jednoczes$nie, przy aktualnym poziomie naszego zycia ekono-
micznego i finansowego, absolutng prohibicje powstawania rdzennie pol-
skich placéwek ubezpieczeniowych.

Minimalne normy kapitatu akcyjnego, przewidziane w nowym pol-
skim dekrecie, przewyzszajg kilkakrotnie norme francuskga, pieciokrotnie
norme finlandzka i dziesieciokrotnie normy butgarskie. W zadnym kraju
Europy, poza ltalia, ktéra prowadzi specjalng polityke ubezpieczeniowa,
nie mozna nigdzie znalez¢ norm réwnie wysokich i rownie niedostosowa-
nych do rzeczywistych warunkéw ekonomicznych danego kraju.

Jakkolwiek w przepisach przejsciowych projektu znajdujemy pewne
ztagodzenie tych ustawowych norm, w stosunku do akcyjnych spotek, zar
rejestrowanych przed dniem wejscia w zycie nowego dekretu, to jednak
ta teoretycznie pomyslana ulgowa koncepcja z racji swojej formuty re-
dakcyjnej, stwarza dla przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, majagcych z niej
skorzysta¢, warunki faktycznego statego prowizorium, w zwigzku z czym
rzeczone dobrodziejstwa muszg by¢ uznane, z punktu widzenia zyciowe-
go, za problematyczne. Zawarunkowanie ,gracji” dobrg gospodarka i do-
brym stanem finansowym zaktadu wytwarza atmosfere statej niepewnosci.

,Dobra gospodarka” i ,dobry stan finansowy” to pojecie niezmiernie
elastyczne i wzgledne. Subiektywna interpretacja stanu interesow moze
ulec zmianie z dnia na dzien. Przedsiebiorstwo, ktére wczoraj uchodzito
za ,,dobre” moze by¢ dzisiaj zaskoczone decyzjg wiadz nadzorczych, od-
mawiajgcg mu nadal prawa korzystania z tych teoretycznie pomys$lanych
dobrodziejstw, co bedzie réwnoznaczne z nakazem podwyzszenia kapitatu
akcyjnego o 100% pod grozbag przymusowej likwidacji.

Takie warunki dziatalnosci wytgczatyby moznos$¢ ustalenia na diuz-
szg mete spokojnej kalkulacji, ktdra jest podstawg kazdego interesu ubez-
pieczeniowego i bez ktdrej normalny rozwdj ubezpieczen jest wykluczony.

Jak wida¢ z zestawienia powyzej przytoczonych przepisow, dotycza-
cych finansowego zabezpieczenia operacji ubezpieczeniowych, statuty nie-
ktorych krajow (Francja, Finlandia, Butgaria) winny przewidywac, poza
kapitatem zakladowym, jeszcze tworzenie kapitatu rezerwowego. Warunki
tworzenia kapitatu rezerwowego i jego wysoko$¢ sg rozmaite w réznych
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krajach. W projekcie prawa polskiego, oprocz tworzenia kapitatu rezer-
wowego (zapasowego), statut towarzystwa ubezpieczen winien przewidy-
wac jeszcze tworzenie specjalnego kapitatu organizacyjnego.

Ustawy prawie wszystkich krajow europejskich zadajg ustanowienia
specjalnych zabezpieczen na rzecz wierzycieli zaktaddéw ubezpieczen z ty-
tutu umodw ubezpieczeniowych. Zabezpieczenia te przewidziane sg w roz-
nych formach i na réznych warunkach. W niektérych krajach ustanowie-
nie zabezpieczenia jest warunkiem otrzymania zezwolenia na dziatalnos¢,
tak w stosunku do krajowych jak i zagranicznych zaktadow ubezpieczen
(Anglia, Niemcy w pewnych wypadkach co do krajowych zaktadow i z re-
guty co do zagranicznych zakltadow ubezpieczen, Butgaria, projekt nowego
prawa polskiego). W krajach tych fundusz kaucyjny, ustawowo lub przez
wiladze nadzorcze wskazany — winien by¢ zdeponowany i odpowiednio
winkulowany przed rozpoczeciem dziatalnoSci przedsiebiorstwa.

Ustawy skandynawskie nakazujg tworzenie funduszu kaucyjnego
w dziatach pewnych kategorii ubezpieczen szkodowych dopiero podczas
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Ustawa czechostowacka z 1934 roku naka-
zuje rowniez tworzenie funduszow kaucyjnych, tak dla dziatlu zyciowego
jak i dla dziatlu szkodowego i od wypadkdéw, podczas dziatalnosci przed-
siebiorstwa.

Podkresli¢ jeszcze nalezy rzadko spotykang koncepcje zabezpieczenio-
wa, przewidziang w projekcie polskiego prawa, w mys$l ktorej potowa wpta-
conego kapitatu akcyjnego ma stuzy¢ rowniez jako zabezpieczenie i musi
by¢ ustawowo winkutowana. Poniewaz w zwigzku z tym zabezpieczeniem
ogranicza sie prawo zaktadu swobodnego rozporzadzania bardzo znaczng
czescig kapitatu akcyjnego, zazwyczaj bedacego funduszem gwarancyj-
nym przedsiebiorstwa zaktadu, nalezy uzna¢ ten nowy typ zabezpieczenia
za bardzo krepujacy. Koncepcja ta w odniesieniu do stosunkéw polskich
jest specjalnie ucigzliwa, jezeli sobie uprzytomni¢ wyzej omowione wy-
sokie normy kapitatu akcyjnego, przez projekt polski przewidziane.

Wyjatek ws$rdd krajow europejskich stanowi Francja, gdzie zasada
tworzenia, wzglednie skiadania, funduszéw kaucyjnych w interesie ubez-
pieczeniowym ustawowo nie obowigzuje i jedynie tylko dziat ubezpieczen
zyciowych obowigzany jest tworzy¢ i odktadac¢ specjalne rezerwy.

Momenty najdalej idgcego wkraczania nadzorcow w funkcje
kierownikéw zakladow prywatnych.

ANGLIA.

W Anglii, wobec normatywnego systemu nadzoru, bezposrednie wkra-
czanie wiadz nadzorczych w funkcje czynnikéw kierowniczych przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych nie jest praktykowane.

O ile dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego zgodna jest
z prawem 1909 roku, witadza nadzorcza nie moze jej kwestionowac, wzgled-
nie narzuca¢ nowego planu dziatalnosci lub zmian wedtug swego uzna-
nia. Jezeli dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ubezpieczen znajduje sie w sprzecz-
nosci z obowigzujgcym prawem, wiadza nadzorcza stosuje kary porzad-
kowe. Kara porzagdkowa jednorazowa nie przekracza 100 funtéw. W razie
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trwania nieprawidtowosci przez czas dluzszy stosowana jest codzienna ka-
ra porzadkowa, nie przekraczajaca 50 funtéw dziennie; jezeli nieprawi-
dtowosci przeciggajg sie do 3 miesiecy, liczac od daty ich stwierdzenia
przez wiadze nadzorcze, to taki stan rzeczy stanowi dla sgdu podstawe do
nakazania likwidacji przymusowej przedsiebiorstwa. Instrukcje dla Bo-
ard of Trade, dotyczace tej akcji, zawiera akt parlamentarny z 1933 roku
(Assurance Companies Winding up Act 1933).

FRANCIJA.

Indywidualny system nadzoru, jaki praktykowany jest we Francji,
wyklucza zasadniczo bezpos$redni staty wglad wiadz nadzorczych w ope-
racje i czynnosci kierownicze towarzystw ubezpieczen. Oczywiscie nie do-
tyczy to dzialu zyciowego, ktéry we Francji tak jak i w innych krajach
jest pod ciggta Scistg kontrola.

Prawo z 1922 roku, dotyczace organizacji towarzystw ubezpieczen, nie
przewiduje zadnych specjalnych kar w wypadku pogwatcenia przepisow
tego prawa. W wiekszosci ustaw i praw z dziedziny ubezpieczen we Fran-
cji nie ma wzmianki o sankcjach.

Nieprawidtowosci lub uchybienia prawa w tych stosunkach rozpa-
trywane s przez sady francuskie na podstawie ogdlnych przepiséw ko-
deksu karnego, a przy kwalifikowaniu i okre$laniu wysokosci odpowie-
dzialnosci cywilnej stosowane sg og0lne przepisy kodeksu cywilnego.

Z powyzszego wynika, ze wszelkie represje, stosowane przez wiadze
nadzorcze wzgledem towarzystw ubezpieczehd lub ich organdéw, muszg by¢
poddane ogolnym kryteriom prawa procesualnego i materialnego na dro-
dze sgdowej.

NIEMCY.

W ustawie z 1931 roku okreSlone sg bardzo skrupulatnie i szczeg6to-
wo uprawnienia wiadz nadzorczych. Ustawa doktadnie przewiduje, w ja-
kich warunkach i jakie kategorie postulatow wiladza nadzorcza stawiac
moze towarzystwom ubezpieczen i ich organom.

Jezeli zarzadzenia wiladzy nadzorczej nie sg nalezycie przestrzegane
i wykonywane, wiadza nadzorcza ma prawo stosowa¢ kary porzadkowe..
Procedura wyznaczania kar porzadkowych, jak rowniez porzadek zaskar-
zania ich, jest w ustawie szczeg6towo przewidziany. Skargi, dotyczace
drobnych kar, wyznaczonych w mniej waznych sprawach przez wiadze
nadzorczg, rozpatruje specjalne kolegium, zitozone z prezesa i cztonkéw
wiadzy nadzorczej oraz z 2 cztonkéw rady ubezpieczeniowej. Jezeli kara
porzadkowa zastosowang zostata przy wazniejszym zarzadzeniu, jako
grozba w razie jego niewykonania, zarzgdzenie takie winno by¢ postano-
wione kolegialnie (prezydium witadzy nadzorczej z udziatem cztonkow rady
ubezpieczeniowej). Skarge na to postanowienie rozpatruje kolegium dru-
giej instancji w powiekszonym sktadzie z udziatem czynnika sedziowskie-
go. Wiadze nadzorcze moga odméwi¢ zatwierdzenia zmian w planie dzia-
falnosci  jedynie tylko w przypadku, gdy zmiany te sa w sprzecznosci
z ustawa.

Zarzgdzenia, dotyczace spraw waznych, a wiec w pierwszej linii do-
tyczace likwidacji przymusowej przedsiebiorstwa, postanawiane sg przez;
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kolegium, do ktorego nalezg przedstawiciele wtadz nadzorczych i czton-
kowie rady ubezpieczeniowej z prawem gtosu i decyzji na réwni z przedsta-
wicielami wtadz nadzorczych.

Rzeczowe decyzje ulegajg zaskarzeniu do kolegium drugiej instancji,
sktadajgcego sie z przedstawicieli wtadz nadzorczych rady ubezpieczenio-
wej, sadoéw powszechnych i trybunatu administracyjnego.

DANIA.

Rada ubezpieczeniowa czuwa stale nad prawidtowoscig interesow i ope-
racji ubezpieczeniowych. Jezeli sg wazkie powody do przypuszczen, ze sy-
tuacja gospodarcza przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego tak sie pogorszy-
ta, ze zagraza ona interesom ubezpieczonych, wtedy dopiero rada ubezpie-
czeniowa zarzadza gruntowng rewizje wszystkich interesow i stosunkéw
danego przedsiebiorstwa. Jezeli rewizja wykaze, ze interesom ubezpie-
czonych faktycznie zagraza niebezpieczenstwo, rada ubezpieczeniowa po-
stanawia likwidacje. O zarzgdzonej rewizji musi by¢ niezwtocznie uczy-
niona wzmianka w rejestrze ubezpieczeniowym. Woli zainteresowanych
pozostawiony jest wybor trybu odwotawczego przy zaskarzaniu zarzgdzen
i decyzji rady ubezpieczeniowej. Albo skarga skierowana do ministra
handlu, przekazywana jest przez niego, na zadanie skarzacego, komisji
utworzonej z cztonkéw wybranych przez ministra handlu, rade ubezpie-
czeniowg i towarzystwo ubezpieczen, albo, jezeli strona nie wyrazita zy-
czenia skierowania sprawy na komisje, minister handlu sam rozpatrzy
sprawe, a od jego orzeczenia w wiekszosci wypadkow stuzy odwotanie do
saddw powszechnych.

W razie przekroczenia przez kierownikéw, pracownikéw lub likwida-
torow towarzystwa ubezpieczen przepisow obowigzujgcego prawa, postano-
wien statutu wzglednie postanowien ogdlnego zgromadzenia, minister han-
dlu, na wniosek rady ubezpieczeniowej moze natozy¢ na winnych grzyw-
ne porzadkowa $ciggang codziennie lub tygodniowo az do usuniecia wy-
tknietych nieprawidtowosci. Zarzadzenie ministra w przedmiocie grzywny
moze by¢ zaskarzone do sadu.

Zatozyciele, kierownicy, pracownicy i likwidatorzy towarzystwa ubez-
pieczen, ktoérzy udzielajg fatszywych lub wprowadzajagcych w biad infor-
macji, jezeli dowiedzionym bedzie, ze czynili to rozmys$lnie, oprocz wyz-
szej, niz zazwyczaj stosowanej, grzywny porzadkowej, podlega¢ bedg jesz-
cze poza tym odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepisow kodeksu
karnego.

Taka sama odpowiedzialno$¢ grozi ajentom ubezpieczeniowym za
nieprawidtowg lub wprowadzajagcg w biad akwizycje.

FINLANDIA.

W razie stwierdzonych nieprawidtowosci ministerstwo spraw spotecz-
nych wzywa zaktad ubezpieczen do ich usuniecia w ciggu szeSciu miesiecy.
Jezeli upomnienie to nie odniesie skutku, ministerstwo spraw spotecznych
witadne jest zabroni¢ zaktadowi przyjmowania nowych ubezpieczen az do
czasu usuniecia nieprawidtowosci. W razie stwierdzenia przez organy wia-
dzy nadzorczej koniecznos$ci likwidacji danego przedsiebiorstwa, minister-
stwo spraw spotecznych zazada, aby ogo6lne zgromadzenie akcjonariuszow
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powzieto nalezyte uchwaly w tej kwestii, ewentualnie zarzadzito S$rodki
zaradcze. Jezeli uchwalone $rodki zaradcze nie bedg zastosowane, mini-
sterstwo spraw spotecznych samo zwola ogdlne zgromadzenie, aby spowo-
dowaé¢ uchwate co do likwidacji przedsiebiorstwa.

W razie, jezeli og6lne zgromadzenie takiej uchwaly nie powezmie, mi-
nisterstwo spraw spotecznych wyda rozporzgdzenie co do likwidacji przed-
siebiorstwa i wyznaczy specjalnego zarzadce.

Wszystkie orzeczenia i zarzadzenia wiadz nadzorczych podlegajg za-
skarzeniu do trybunatu administracyjnego.

Uchybienia przeciwko ustawie z 1933 roku, fatszywe wiesci i infor-
macje o stanie interes6w towarzystw ubezpieczen, zdradzenie tajemnicy
zawodowej i inne przewinienia zwigzane ze stosunkami ubezpieczeniowy-
mi beda podlegaty rozpatrzeniu przez sady powszechne, na skutek skargi
witadz nadzorczych lub witadz towarzystwa ubezpieczen, i winni skazani
bedg na grzywny ewentualnie na ostrzejsze kary, jezeli je kodeks prze-
widuje.

CZECHOSLOWACIJA.

Staty nadzér i skrupulatna kontrola nad interesami i operacjami to-
warzystw ubezpieczen. Periodyczna szczegétowa rewizja (co 3 lata) wszyst-
kich interesow i ksigg rachunkowych.

Witadza towarzystw ubezpieczen, urzednicy, technicy, likwidatorzy
itp. za zaniedbywanie swoich obowigzkow zawodowych i niesumienne za-
rzgdzenia finansowe karani bedg sgdownie grzywnami od 1000 koron do
100.000 koron. Te same osoby za mniej wazne przewinienia i nieprawi-
dtowosci stuzbowe karane bedg administracyjnie grzywnami od 50 do
10.000 koron.

BULGARIA.

Jesli w dziatalnosci i prowadzeniu interesow przedsiebiorstwa ubez-
pieczeniowego okazg sie btedy lub nieprawidtowosci, zagrazajace intere-
som ubezpieczonych, rada nadzorcza, przed zarzadzeniem represyj, zasto-
suje upomnienie z zgdaniem usuniecia nieprawidtowego stanu rzeczy. Je-
zeli upomnienie nie odniesie skutku, nastepuje jako represja zakaz przyj-
mowania nowych ubezpieczen, zawieszenie wyptat zyskdw wzglednie za-
kaz udzielania pozyczek na polisy etc. Jezeli te $rodki nie pomoga, rada
nadzorcza moze badz spowodowac likwidacje przedsiebiorstwa na podsta-
wie uchwaly ogdlnego zgromadzenia, zwotanego przez wiadze towarzystwa
ubezpieczen, ewentualnie przez rade nadzorczg, badz tez nakazac likwida-
cje, jezeli uchwata co do likwidacji nie zostata na ogdlnych zgromadze-
niach powzieta. Przewidziana jest cata gradacja sankcji i kar pienieznych.
Specjalnie wysokie, jak na stosunki butgarskie, kary od 500 do 200.000
lewéw przewidziane sa w sprawach, gdzie zezwolenie na dziatalno$¢ lub
na wznowienie pewnych dziatbw ubezpieczen zostatlo wyjednane w sposéb
podstepny lub oszukanczy, albo tez gdzie dziatalnio$¢ ubezpieczenia byta
prowadzona przez zarzad towarzystwa bez wyjednania zezwolenia wiadz
nadzorczych, wzglednie dotyczy dziatlu ubezpieczen niedozwiolonego przez

statut lub obowigzujgce prawo, gdzie byta tendencja Swiadomie fatszywych
sprawozdan itd.
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Wszyscy uczestnicy wyzej przytoczonych czyndw' i operacji, badz
posrednicy ubezpieczeniowi, badz strony, ktore ubezpieczenia zawarty, po-
ciggani sg réwniez do odpowiedzialnosci karnej. Sprawy te sg przez rade
nadzorczg kierowane do wiladzy prokuratorskiej, ktora nadaje im bieg
w sgdach powszechnych.

PROJEKT NOWEJ POLSKIEJ USTAWY.

Wtadza nadzorcza ma prawo wlydawac zarzadzenia, majace na celu
uzgodnienie dziatalnosci zaktadow z przepisami praw'a, zatwierdzonymi
podstawami dziatalnosci i dobrymi obyczajami, albo usuniecie nieprawi-
dtowosci, ktore moga narazi¢ na szkode interes ubezpieczonych.

Na zadanie Witadzy Nadzorczej powinien zaktad ubezpieczen w termi-
nie przez nig wyznaczonym, ktdry nie moze by¢ krétszy niz trzy miesigce,
wprowadzi¢ do planu dziatalnosci zmiany, ktérych wprowadzenia zazada
Witadza Nadzorcza, czy to ogdlnie od wszystkich zakladéw ubezpieczen,
prowadzacych dany rodzaj ubezpieczen, czy tez ze wzgledu na wyniki rze-
czywistego przebiegu dziatalnosci, od danego zaktadu. Jezeli dziatalno$é
zaktadu ubezpieczen odbiega od przepiséw prawa, postanowien statutu lub
planu dziatalnos$ci, badz tez jezeli sprzeciwia sie dobrym obyczajom (uczci-
wosci kupieckiej), a upomnienia i grzywny nie odniosty skutku, Wtadza
Nadzorcza moze zarzadzi¢ likwidacje przymusowgq zaktadu. W razie prze-
kroczenia przez zaktad obowigzujgcych przepis6w prawa, postanowien
statutu, ogolnych warunkoéw ubezpieczenia lub planu dziatalnosci, albo
ogtoszenia informacji, niezgodnych ze stanem majgtkowym zaktadu, nieza-
stosowania sie do zarzadzen wtadzy nieudzielania jej zadnych informaciji,
albo tez w razie przeszkadzania osobom wskazanym przez Wtadze Nadzor-
czag w przeprowadzeniu w zaktadzie ubezpieczen kontroli, Wtadza Nadzor-
cza moze natozy¢ na kierownikéw', pracownikéw', przedstawicieli i ajentow/
zaktadoéw ubezpieczen kare porzadkowg do dziesieciu tysiecy ztotych. W ra-
zie powtdrzenia sie czynu, ktéry stanowi podstawe do natozenia kary
porzadkowej, moze by¢ natozona kara porzadkowa do dwudziestu pieciu
tysiecy ztotych. Sciggniecie kary nastgpi w sposob ustanowiony dla podat-
kow i optat. Decyzje w sprawie kar porzadkowych sag ostateczne i nic ule-
gajag dalszemu zaskarzeniu.

Uwagi analityczne i poréwnawcze.

Instytucja kar porzadkowych, ktoérg spotykamy w wielu krajach,
musi by¢ uznana z punktu widzenia teoretycznego za najdrazliwszy mo-
ment ingerencji witadz nadzorczych.

Zacytowane wyzej wyciggi z ustaw europejskich o nadzorze wskazuja,
ze kary porzadkowe bywajg 2 typow:

1) kary jednorazowe (w wysokosci b. réznej, czesto cyfrow'0 nieokre-
Slonej w ustawie, z pozostawieniem kwestii cyfry rozstrzygnieciu czynni-
kow, ktore o fakcie kary decyduja) i

2) kary periodyczne, Sciggane codziennie, ewentualnie tygodniowm, az
do usuniecia nieprawidtowosci, ktore kare wywotaty, w rozmiarze wzgled-
nie niskim (ustawa angielska przewiduje 50 funtdw dziennie).

Typ pierwszy ma wybitny charakter $rodka odwetowego wzglednie
pedagogicznego.
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Typ drugi, stosowany w Anglii i paristwach skandynawskich, pomy-
Slany zostat jako $rodek badawczo-doswiadczalny i prewencyjny.

W dzisiejszych czasach, Kkiedy zorientowanie sie co do zywotnosci
i sity finansowej kazdego przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego jest rzeczg
wzglednie tatwa, razi¢ moze oryginalnie i prymitywnie pomys$lana odwiecz-
na koncepcja periodycznej kary porzadkowej, tym nie mniej jednak przy-
znaé trzeba, ze w zatozeniu tego $rodka jest pewna logika i celowosc.

Natomiast kara porzgdkowa jednorazowa, czy to z punktu widzenia
etyczno-prawnego, czy z punktu widzenia praktyczno-zyciowego — budzi
zawsze wiele zastrzezen co do swojej celowosci. Im ta kara jest wyzszg
i im rozleglejszy jej zasieg w stosunku do réznych faktycznych i rzekomych
winowajcow w Srodowiskach ubezpieczeniowych — tym wiekszg jest jej
fikcyjnos¢.

Pracownik tow. ubezpieczen, skazany na jednorazowg kare porzad-
kowg, prawie we wszystkich wypadkach nie jest osobiScie winowajca.
Spetniat on jedynie z musu polecenie swoich zwierzchnikdw, i im wiekszy
jest rozmiar tej kary, tym wieksza pewnos¢, ze ptaci¢ jg bedzie nie rzeko-
my winowajca osobiscie, a zaktad ubezpieczen.

Jezeli szuka¢ w negatywnych momentach, ktére wytwarza instytucja
jednorazowych kar porzadkowych, pierwiastkow pedagogicznych, to zna-
lez¢ by je mozna jedynie tylko w jak najbardziej przewleklej procedurze
stosowania tych Kar.

Poprzedzajagce kare upomnienie, debaty przy jej wymierzaniu, rozpa-
trywanie skargi w drugiej instancji, wyjasnienia stron i wymiana zdan
jakie przy tym nastgpig, mogg rzuci¢ wiele cennego Swiatta na rdézne za-
gadnienia i kwestie z rozwojem stosunkdw ubezpieczeniowych w danym
kraju zwigzane i mlogg wskaza¢ interesujgce postulaty w tej dziedzinie.

Uderzenie raptowne winnego ta karg, bez uprzedniego upomnienia,
i niemoznos$¢ zaskarzenia kary wyklucza nawet i te problematyczne do-
datnie strony instytucji kar porzadkowych.

W niektérych krajach, gdzie stosowany jest nadzo6r systemu material-
nego, duza wage, w sensie pomys$lnego uktadu stosunku wiadz nadzor-
czych do przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, posiada dobrze opracowany
i przemys$lany plan dziatalnoSci.

Jezeli jednak plan dziatalno$ci ma by¢ czynnikiem dodatnio wplywa-
jacym na stabilizacje i rozwd6j operacji ubezpieczeniowych, inicjatywa tego
planu dziatalno$ci w sensie handlowo-zawodowym musi spoczywaé w re-
kach zaktadow ubezpieczen, a tylko podlega¢ kontroli i ewentualnej kry-
tyce wiadz nadzorczych.

Obowigzek przedktadania planu dziatalnosci wiadzom nadzorczym
i konieczno$¢ wyjednywania zezwolenia tych wladz na kazde odchylenie
od pierwotnego planu — stwarza dla wladz nadzorczych znakomita oka-
zje do wkraczania we wszystkie momenty dziatalnosci i do wentylowania
nie tylko faktycznych operacji, ale nawet poszczeg6lnych intencji wiadz
kierowniczych przedsiebiorstw ubezpieczen.

W tym punkcie najnowsze ustawy o nadzorze w krajach, gdzie obo-
wigzuje system materialny, ustanowity b. szczegdétowq i krepujaca kon-
trole (Niemcy, kraje skandynawskie, Finlandia, Butgaria), w Zadnej jed-
nak z tych ustaw nie znajdujemy koncepcji, ktdrg wprowadzit co do planu
dziatalnosci projekt nowej polskiej ustawy.
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Wedtug projektu tego wiadza nadzorcza ma prawo zgda¢ wprowadze-
nia, w terminie nie krotszym jak trzy miesigce, zmian do zatwierdzonego
przez nig planu dziatalnosci, badz og6lnie od pewnej grupy zaktadow
ubezpieczeniowych, badz indywidualnie od jednego tylko zaktadu, ze
wzgledu na wyniki rzeczywistego przebiegu dziatalnosci tego zaktadu.

Uprawnienie to, stosowane bez ograniczen, moze spowodowaé z cza-
sem zmiane warunkoéw koncesji i stworzy¢ dla zaktadow ubezpieczen sy-
tuacje juz nie tylko niezmiernie trudng i krepujaca, ale zupetnie nieprze-
widziang przez czynniki zatozycielskie. Ta niebezpieczna sytuacja moze
by¢ rownoznaczna w pewnych wypadkach z konieczno$cig przymusowej
likwidacji przedsiebiorstwa, bez zadnej z jego strony winy.

Najdonio$lejszym i najbardziej ucigzliwym, z punktu widzenia wy-
nikow finansowych, $rodkiem represyjnym, stosowanym przez wiadze nad-
zorcze wiekszosci krajow europejskich, jest zarzadzenie likwidacji przy-
musowej.

Z przytoczonych ustaw wida¢, z jakg ostroznoscig wszystkie prawie
kraje podchodzg do tego zagadnienia i jak gteboko i diugo rozwazane sg
okolicznos$ci, imajagce wptyw na decyzje w tej sprawie (Anglia, kraje skan-
dynawskie, Finlandia, Butgaria).

Wszedzie jest przewidziana dwuinstancyjno$¢ orzecznictwa i czynnik
fachowy przyjmuje udziat w tych sprawach na rowni z innymi cztonkami
kolegiow sagdzacych.

Jedynie tylko w projekcie nowej polskiej ustawy nie ma do-
tychczas wyraznie okre$lonej drugiej instancji, a sktad kolegium pierw-
szej instancji, ktora decyduje w tej waznej sprawie ostatecznie, jak-
kolwiek ma zapewniony udzial czynnika sedziowskiego, nie uwzglednia
w dostatecznej mierze czynnika fachowego nawet w charakterze opinio-
dawczym.

Uczony niemiecki, Ehrenberg, w swojej pracy Handhuch des Gesam-
ten Handelsrechts (str. 264 § 117) podkresla, ze sukces systemu material-
nego nadzoru zalezy w znacznej mierze od racjonalnego uksztattowania sie
i od uzdolnienia wtadz nadzorczych.

Do tej cennej opinii nalezy doda¢ uwage, ze ustawy, ktdre majg wska-
zywaé zasady dziatalnosSci wiadzom nadzorczym, musza odpowiadaé indy-
widualnym postulatom rynku ubezpieczeniowego w danym kraju i nie
moga odbiega¢ zbyt daleko od zycia.

Konrad Rogoyski
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Dr M. JACOB.

0 ZMIANACH WARTOSCI SKEADEK | RE-
ZERW MATEMATYCZNYCH W ZWIAZKU
ZE ZMIANA STOPY PROCENTOWEJ*)

Wstep.

Temat obrany przeze mnie dla niniejszego odczytu jest specjalnym
przypadkiem ogo6lnego problemu: jak i w jakich granicach oscyluja war-
tosci ubezpieczeniowe (sktadki, rezerwy itp.) ze zmiang kazdego elementu
podstaw technicznych jak $miertelnos¢, stopa procentowa etc.

Na samym wstepie pragnatbym podkresli¢, ze korzystniej i tatwiej
bytoby zajg¢ sie problemem ogo6lnym, albowiem tylko w og6lnym przy-
padku koncepcja miarodajna dla tego rodzaju badan staje sie zupetnie
jasna i przejrzysta. Z tego tez powodu uwazani niniejszg prace tylko jako
przygotowanie do szerzej ujetego referatu, za$ juz na wstepie chciatbym
da¢ wyraz mniemaniu, iz przy traktowaniu teoretycznym jakiej$ sprawy
znaczenie jej musi by¢ w znacznej mierze uzasadnione potrzebami prak-
tyki codziennej. Nie potrzebuje chyba uzasadnia¢, ze temat niniejszy na-
lezy do najbardziej aktualnych w codziennej pracy aktuariusza.

Zanim jednak przejde do wiasciwej sprawy, pragnatbym kilka stow
powiedzie¢ w przedmiocie pracy aktuarialnej z catg szczero$cig i odpowie-
dzialnoscig zawodowg, do ktorej sie poczuwam jako aktuariusz. Jest rze-
cza wiadoma, ze zawdd aktuariusza w najblizszym otoczeniu jest trakto-
wany jako zawod zwykiego rachmistrza, a dzieje sie to czesto z tych po-
wodow, iz wykonanie pewnych zadan aktuarialnych, intuicyjnie nieskom-
plikowanych, wymaga wielkiego naktadu pracy, stojagcej w znacznej dys-
proporcji z uzyskanym wynikiem. W rezultacie wywotuje to niezadowole-
nie przetozonych z powolnego rzekomo tempa pracy aktuariusza i grzebie
w opinii otoczenia komercjalne zdolnosci aktuariusza, ktére i tak juz zaw-
sze szacowane byly bardzo nisko. Opinia co do zdolnosci komercjalnych
podniosta sie wprawdzie w ostatnich latach, a to przez dostosowanie sie
aktuariusza do wymagan przemystu ubezpieczeniowego w okresie powo-
jennym. Okres ten charakteryzuje specyficzna dorywczo$¢ i przypadko-
wos$¢ w pracy aktuarialnej. Najmtodsza generacja aktuariuszy w Europie
Srodkowej napotkata na stosunki daleko odbiegajgce od zasad gtoszonych
przez teorie ubezpieczenia zyciowego. Kazdy z nich w wykonywaniu prak-
tycznym swego zawodu z trudem musiat wnika¢ w sens i charakter swej
codziennej pracy, napotykajac przede wszystkim na problemy taryf i kom-
binacji konkurencyjnych; w zwigzku z tym dziatalno$¢ aktuariusza ogra-

) Odczyt wygtoszony dnia 18 lutego 1937 w Polskim Instytucie Aktuariuszy.



PRZEGLAD UBEZPIECZENIOWY 43

niczata sie¢ gtdwnie do rozwigzywania tego rodzaju problemoéw, jak uza-
sadni¢ technicznie pewng, narzucong mu przez warunki, konkurencyjng
sktadke brutto, tj. w jakim stopniu nalezy zmodyfikowa¢ podstawy tech-
niczne, jak Smiertelno$¢, stope techniczng i dodatki administracyjne, aby
dojs¢ do z gory danej sktadki.

Z punktu widzenia matematycznego mozna byto oczywiscie przy pew-
nej dozie dobrych checi zawsze dojs¢ do zgdanych wynikow. Przy tym
aktuariusz stwarzat sobie arsenat srodkdw, stuzacych mu do wytwarzania
ad hoc coraz bardziej skomplikowanych ofert konkurencyjnych. Skutek
tego nastawienia pracy aktuarialnej byt taki, iz wszystkie zalozenia demo-
graficzne, finansowe oraz dotyczace kosztow akwizycji i administracji
zostaty w wielkiej mierze zmienione, aczkolwiek podobne postepowanie
w umowach diugoletnich, jakimi sg par excellence ubezpieczenia zyciowe,
nie zawsze byto uzasadnione i dopuszczalne. Wypadki ostatniego roku,
a w szczegolnosci zatamanie sie Towarzystwa ,,Feniks”, wykazaty wyraz-
nie, iz rola i wspoétpraca aktuariusza w niektorych instytucjach ulegty
znacznemu spaczeniu, a wine tego przypisa¢ nalezy wybujatej konkurencji
w pozyskiwaniu ubezpieczen, ktérej stabg tylko tame stawiaty istniejgce
miedzy Towarzystwami porozumienia. Tylko catkowity powro6t do kla-
sycznych zasad techniki ubezpieczeniowej, do zasad, ktére u nas w Pol-
sce zostaty juz ustalone przez P.U.K.U. jeszcze w r. 1930, moze gwaranto-
waé¢ normalny rozwo0j ubezpieczenia zyciowego, przy czym taka zmiana
nastawienia nie wyklucza witale elastyczno$ci i zdolnosci przystosowania
sie instytucji ubezpieczeniowych do rzeczywistych warunkéw pracy.

Doswiadczenia, zebrane przez aktuariuszy i metody przyblizone, ktére
sobie przyswoili w czasie tego okresu, petnego fluktuacji, nie powinny
zatem pdjs¢ w zapomnienie. To co byto wczoraj jednodniowg konieczno-
$cig, dzi$ lub jutro moze by¢ Srodkiem do rzeczowego, opartego na kry-
teriach naukowych traktowania probleméw’, ktére, aczkolwiek w innej
formie, wytaniajg sie nadal w praktyce aktuarialnej jak np. problem
ksztaltowania sie wartosci sktadek i rezerw’ matematycznych, w zwigzku
ze zmieniajacymi sie zatozeniami demograficznymi lub ze zmieniajgcg sie
stopg procentowgq, przystosowang do nowych wymagan rynku lokacyjnego.
Rzecz jasna, iz faktyczng niemozliwoscig dla powaznego Towarzystwa Ubez-
pieczen jest dostosowacé polityke taryfowa do kazdorazowej oscylacji stopy
procentowej, lecz z drugiej strony kierownictwo instytucji zainteresowane
jest niewatpliwie w tym, aby zawsze mdc sobie zda¢ sprawe, jaki wplyw’
wywierajg mniej lub wiecej trwate zmiany na rynku finansowym na cato-
ksztatt wartoSci ubezpieczeniowych. Metody aproksymatywne, ktére bedg
omoéwione w niniejszej pracy, pozwalajg wtasnie na tak szybkie zoriento-
wanie sie, z jakiego zadna prowadzgca przezorng polityke instytucja nie
powinna zrezygnowa¢ w okresie silnych fluktuacji gospodarczych.

Poza tym te same metody aproksymatywne moga by¢ rownie pozy-
teczne w pracy posredniej, dajac np. reasekuratorowi moznos$¢ natychmia-
stowego oszacowania réznic, jakie wynikajg z ew. zmiany gwarantowa-
nego oprocentowania lub ze zmiany taryf wzgl. prowizji.

Wiasnie pod tym katem widzenia warto jest zaja¢ sie metodami przy-
blizonymi, ktére pomimo, ze w okresie walki konkurencyjnej uzywane
byly do celow odbiegajagcych od klasycznych kryteriow, przez swa pro-
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stole i elastyczno$¢ moga odda¢ wielkie ustugi w rozwigzywaniu rzeczy-
wiscie waznych dla ubezpieczenia zyciowego problemow.

Jako pouczajacg dygresje pragnatbym jeszcze podac¢ przykiad, za-
czerpniety ze stosunkéw amerykanskich, kiedy to w podobnych okolicz-
nosciach, w jakich my sie znajdujemy, amerykafAscy aktuariusze oddali
swg wiedze na ustugi praktyki. Jak wiadomo w Ameryce duzg role w ostat-
nich latach odgrywato w walce konkurencyjnej tzw. ubezpieczenie in-
walidzkie, wigczane do ubezpieczenia zyciowego, badz to w formie zwol-
nienia od optaty sktadek, badz tez w formie renty. Skutkiem stosowania
tej koncesji towarzystwa amerykanskie narazity sie w krétkim czasie na
znaczne straty, co zmusito je do podjecia badan statystycznych w celu
utworzenia podstaw technicznych dla ubezpieczenia inwalidzkiego i zba-
dania wptywu tych podstaw na rozmiar skfadek. Ostatnie zadanie wy-
magato opracowania metod przyblizonych, pozwalajgcych na zastapienie
klasycznych, lecz bardzo skomplikowanych formut dla ubezpieczenia in-
walidzkiego przez wzory prostsze, ktoreby dostarczyty poszukiwanych war-
tosci z dostatecznym stopniem przyblizenia. Przykiad ten podatem tylko
jako ciekawg analogie, nie mam jednak zamiaru zatrzymywac sie dluzej
nad tymi metodami, a ciekawych odsytam do prac X Kongresu Miedzy-
narodowego Aktuariuszy.

Metody aproksymatywne przedstawiajg wiec prébe stworzenia w spo-
s6b prosty i dostatecznie doktadny odpowiedniego schematu, ktéryby po-
zwolit na oswietlenie z jednolitego punktu widzenia wiele znanych wzo-
réow, a ponadto w zwigzku z jakim$ problemem — na ujecie analityczne
réznicy miedzy wartoscig doktadng a przyblizong, co by pozwolito znowu
na ustalenie rozmiaru popetnionego btedu. Jesli chodzi o stopien przy-
blizenia, mozna go uwaza¢ za dostateczny w tym samym rozmiarze, w ja-
kim to jest dopuszczalne w normalnych obliczeniach aktuarialnych, tzn.
iz mozna praktycznie poming¢ roznice wyrazone w procentach lub w pro-
milach.

Jak juz stwierdziliSmy na wstepie, temat nas interesujagcy stanowi
szczegdlny przypadek bardziej ogolnego problemu tj. jak zachowujg sie
rézne wartosci ubezpieczeniowe (sktadki, rezerwy matematyczne etc.),
w zwigzku ze zmiang kazdego z elementdw, skiadajgcych sie na tzw. pod-
stawy techniczne.

Z tych elementéw stopa procentowa podlega najczestszym fluktu-
acjom i wplywem tej zmiany chce sie zajagé w niniejszym referacie.

Zajecie sie catoksztattem tego problemu przekroczytoby program
1-godzinnego referatu i z tego powodu ogranicze sie jedynie do omdwie-
nia ubezpieczen mieszanych i na dozycie, omijajgc przy tym problem rent
dozywotnich. Co do tych ostatnich pozwole sobie tylko wspomnie¢, iz
traktowanie ich mogtoby stanowi¢ przedmiot osobnego referatu, albowiem
w ostatnich latach wiele prac naukowych zostalo poswieconych temu
problemowi. Prace te idg w 3 kierunkach:

a) eksterpolacji i interpolaciji,

b) rozwiniecia w szereg Taylora,

c) zastosowania tabel uniwersalnych, jesli chodzi o tablice $Smiertel-

nosci, wyrownane wzorem Gompertza-Makehama.
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Przechodzac z kolei do wiasciwego tematu chce omoéwié 3 problemy..
Z tych pierwsze dwa problemy dotyczag ubezpieczenia indywidualnego,,
podczas gdy trzeci odnosi sie do catego portfelu.

Pierwszym jest problem: w jaki sposéb zmienia sie sktadka ubezpie-
czenia ze zmiang stopy procentowej.

Drugi problem jest nastepujacy: w jaki sposéb zmienia sie rezerwa:
ubezpieczenia indywidualnego ze zmiang stopy procentowej.

Trzecim wreszcie jest problem: w jaki sposoéb zmienia sie rezerwa
matematyczna catego portfelu przy zmianie stopy procentowej.

Zaznaczam, ze przy traktowaniu tych problemow, jak juz nadmieni-
tem przedtem, nie bede omawiat ich z punktu widzenia ogdlnego, lecz
skorzystam z kilku formut, ktore sg konsekwencjg rozumowania ogélnego,,
przy tym zawsze bede sie postugiwat pojeciami elementarnymi z techniki
ubezpieczeniowej.

§ 1. O zmianie wartosci sktadki ze zmiang stopy procentowej.

Przy omawianiu tego problemu uzywa¢ bedziemy réznych metod
w zaleznosci od tego, czy chodzi¢ bedzie o ubezpieczenie mieszane, czy
0 ubezpieczenie na dozycie. W pierwszym wypadku bedziemy sie postugi-
wali przyblizonym wzorem addytywnym, podanym juz przez Lidstone’ai),
w drugim wypadku wzorem wynikajagcym ze znanych nierownosci Stef-
fensena?2). W obu wypadkach ograniczymy sie jedynie do traktowania
ubezpieczenia o sktadce statej i o kapitale statym, zaznaczajac juz z gory,
ze podobne wzory majg rowniez miejsce przy ubezpieczeniach ze skiadka,
i kapitatem zmiennym, przy tym zmiany te muszg by¢ regularne.

a) Ubezpieczenia mieszane.

W tym wypadku mamy oprécz zastosowania wzoru Lidstone’a, ktdry
oméwimy potem, takze inne podejscie do problemu, opierajace sie na zna-
nym rozktadzie skitadki ubezpieczeniowej na skiadke-ryzyko i na skiadke,
oszczednosciowa.

Przy tym znajduje zastosowanie nastepujacy wzoOr:

Niechaj bedzie {P}} (f = 1, 2 ......... n) dowolnym systemem sktadek

oszczednosciowych, spetniajagcym jedynie warunek:

n
(1) VP .r«-“+i=l|

Jezeli zdefiniujemy rezerwe matematyczng ,V,| jako sume skapitalizowa-
nych sktadek oszczedno$ciowych tzn.

@

i w konsekwencji jako skladke-ryzyko wyrazenie

1) G. J. Lidstone: On a method of approximately calculating Net Premiums for
Endowment Assurances of two Joint Lives. (Journal of the Institute of Actuaries, vol.
33, p. 354—356).

2) J. F. Steffensen; On a generalisation of certain inegualities by Tschebycheff ani
Jensen. (Skandinayisk Aktuarietidskrift 1925, vol. Alll, > 137—147),
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®3) pj=v.QI+W(i —

woéwczas P* + Pt —Pf tworzg system skladek, spetniajagcych warunek
rébwnowaznos$ci tzn.

(4) \ Pt.,_| Ex=Ax+"
t=1
Pomijam elementarny dowoOd tego twierdzenia, ktorego uogdlnienie
podatem w innej pracy3) kilka lat temu; nas bowiem interesuje dla na-

szych dalszych wywoddw nastepujacy specjalny przypadek:
Ktadac

<

a co za tym idzie

(6) 3Z| P»\ «5f
mamy speitniony warunek (1), wobec czego

v

<“:lf-l"3- *Vnm ~ + M oea*di = ~ *a.Ty

Z powyzszego otrzymujemy nastepujgcy, potrzebny nam do dalszych
rozwazan wzar:
n
(N P4 = St-Ax my e Qxj-t-i?
«=1
Z drugiej strony zauwazymy, ze S$rednig sktadek ryzyka ubezpiecze-
nia mieszanego ze sktadkg statg mozemy przedstawi¢ w postaci sumy
dwoch wyrazen:

1 «

1
8 X+ t—i =, Z - v mQXx+j--i(l
( ) X nIZ:j. N d ’<’< X f=1 ‘2 J (
1 «
. —t=\"x ¢ 7 Qx-\-t-" A n|
x m|<=1

z ktérych drugie moze zosta¢ zaniedbane pod wzgledem kwantytatywnym
w stosunku do pierwszego. Zestawiajagc wzory (7) i (8) mozemy przy-
jac, ze srednia sktadek ryzyka jest dana w przyblizeniu przez (PT" — PN)>
a zatem S$rednia skladek oszczednosciowych réwna sie P~*. Wynik ten po-
datem juz w mej pracy poprzedniej 4), ale tylko na przykiadach liczbo-
wych, podczas gdy teraz doszliSmy do niego drogg rozumowania. Jest on
nie tylko wazny z punktu widzenia kwantytatywnego, ale i z kwalitaty-
wnego, albowiem okazuje sie, iz wyrazenie P,i jest prawie niezalez-
ne od stopy procentowej, a natomiast w znacznej mierze zalezy od
zmiany tablicy $miertelno$ci i czasokresu ubezpieczeniowego.

3) M. Jacob: Sul concetto cli somma sotto rischio. Giornale dell’ Istituto Italiano
degli Attuari, Vol. Ill. (1932), p. 305—310.

4) M. Jacob: Ryzyko i oszczedno$¢ w ubezpieczeniach zyciowych, ,Przeglad Ubez-
pieczeniowy”, Nr 5, 6 1933 r. i Nr 1 1934 r.
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Opierajac sie na tej ostatniej relacji, otrzymujemy:

©)

z czego wynika, ze

(10) PA-P''n\-P~r-P~

Wz6r powyzszy wskazuje na to, ze przy zmianie stopy procentowej
roznica sktadek jest prawie niezalezna od wieku, bedac prawie wytgcznie
funkcjg stopy procentowej i czasokresu ubezpieczeniowego. Do tego wia-
$nie wyniku zmierzaliSmy i dla jego zilustrowania podajemy nastepujgce
przyktady obliczone na podstawie tablicy HM, przy stopach procento-
wych 4% % i 5%:

TABLICA |
Ubezpieczenie mieszane ze sktadkg stata.
Roczne sktadki netto dla 1000 kapitatu przy stopie procentowej

4%, 4%%, 5%. HM

41% 5%

o A% 4% P 0 4% 5% °

X nop _4%

Sciste przybl. Sciste przybl.
25 10 83.80 221 81.62 81.59 437 79.50 79.43
35 84.77 82.60 82.56 80.49 80.40
87.16 85.02 84.95 82.92 82.79
25 15 52.23 1.98 50.32 50.25 3.89 48.47 48.37
35 53.49 51.59 5151 49.76 49.60
56.61 54.74 54.63 52.94 52.72
25 20 36.99 1.79 35.28 35.20 3.49 33.67 33.50
35 38.58 36.90 36.79 35.30 35.09
45 42.55 40.91 40.76 39.35 39.06
25 25 28.29 1.62 26.78 26.67 314 25.36 25.15
35 30.30 28.81 28.68 27.41 27.16
45 35.25 33.81 33.63 32.45 3211

Drugim podejsciem do tego samego problemu jest zastosowanie wzo-
ru Lidstone’a dla ubezpieczenia mieszanego na dwa zycia tzn.
dl) PA-P "N +Pyr-pA

Wzér ten znajdzie w tym wypadku takie zastosowanie, ze zmiane
stopy procentowej uwaza¢ bedziemy jako nowg przyczyne eliminacji.
Przechodzgc bowiem ze stopy i na i' powstaje problem obliczenia w przy-
blizeniu renty

a'x«| ~ S tE'X
t=u

Zauwazymy, ze ,E'X mozemy przedstawi¢ w nastepujgcej postaci:

Ip’V
tE'X = tpx . u't = tPx.«— . v>mtpx.tpy.vt = Exy
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gdzie
/IV'y ul
PJ = 1 gHt=1..D
tzn.
n—
(11a) a'~ = vEW.=2a"- oraz a™ = a"
4=0
Uwzgledniajac, iz
Axyn\ n — ? Axn\ & _ > Pyn\ ~ ~ 9 An\ d
x 1 ‘v«
otrzymujemy na podstawie (11) i (lla)
12) 1 1 1
axnl axnl LI|
co wobec tego, iz
nI®«| T —d n d’

LI
oraz poprzednich wzoréw daje:

u20 +
a wiec wzor identyczny z (10).

b. Ubezpieczenia na dozycie.

Podczas gdy ostatni wzor addytywny znajduje odpowiednie zastoso-
wanie do ubezpieczenia mieszanego, to dla ubezpieczenia na dozycie wy-
daje sie bardziej wskazanym zastosowanie nieréwnosci Steffensena:

L-ii *a,

(13) 1K |
Formuta powyzsza jest przypadkiem specjalnym nastepujgcego ogolnego
twierdzenia Steffensena:

Niechaj {ft } bedzie systemem dowolnych wartosci, a { gt} i { -p } syste-
mami liczb malejgcych, speiniajgcych réwnocze$nie warunek:

t t
¥027 3Yo A
o dla t=0 1.2, .
- ffa Sfo
0=0 0=0
wowczas
n -1 IL1
£ ft fft £ _ftit
(14) t:nI 4=0 I
n- Nn—

£ _fit

t=0 o ™
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Ktadagc w poprzednim wyrazeniu

ft = ly+t , 9t= IX+t-vt > h=W>

mamy spetnione wszystkie warunki i po podstawieniu do (14) otrzymu-
jemy nierownos$¢ (13). Bjoraa3) wykazat ponadto, iz w granicach wieku
X +n < 70 nieré6wno$¢ (13) jest praktycznie réwnoscig i w tym sensie
chcemy z niej skorzysta¢ dla naszych celéw przy ubezpieczeniu na dozycie.
Ze wzoru (13) i uwagi Bjoraa bowiem wynika

(13a) an~ aax e
wobec czego
FIO E..v'n 1 — Jllll
15 pi = #a, a» = n1l
(15) x7 XV vn

Otrzymany wynik wskazuje, iz przy zmianie stopy procentowej skiadka
ubezpieczenia na dozycie zmienia sie o staty spéiczynnik, zalezny od
pierwotnej stopy procentowej i od czasokresu ubezpieczeniowego, a pra-
wie zupetnie niezalezny od wieku. Wynik ten zostaje réwniez potwierdzo-
ny przez przyktady liczbowe zawarte w nastepujgcej tablicy:

TABLICA Il
Ubezpieczenie na dozycie ze sktadkg stats.
Roczne sktadki netto dla 1000 kapitatu przy stopie procentowej

4%, 41/2%, 5%. HNI
; D 1 4j% S%
NI IR T % P
x| 4% Pt 4%
Sciste przybl. Sciste przybl.
25 10 76.46 0.972 74.32 74.35 0.945 72.26 72.29
35 75.31 73.20 73.23 7114 71.20
45 72.50 70.46 70.50 68.47 68.54
25 15 44.53 0.959 42.67 42,69 0.919 40.87 40.92
35 43.15 41.33 41.37 39.59 39.65
45 39.86 .38.16 38.22 36.53 36.62
B 20 28.84 0.945 27.20 271.24 0.892 25 66 25.72
35 27 17 25.62 25.66 24.15 24.23
45 23.40 22.04 22.10 20.74 20.87
5 5 19.53 0.930 18.18 1822 0.864 16.86 16.93
35 17.62 16.34 16.38 1513 15.22
45 13.48 12.47 12.53 1152 11.65
§2. O zmianie wartosci rezerw matematycznych ze zmiang stopy

procentowej.
Formuty podane w poprzednim paragrafie odno$nie zmiany wartosci
sktadek ze zmiang stopy procentowej pozwalajg nam ustali¢ podobne wzory5

5) S. J. Bjoraa: Eine angenaherte Methode zur Berechnung von Versicherungsrenten,
(Skandinayisk Aktuarietidskrift 1929, vol. XII, p. 182—190).
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przyblizone dla obliczenia wartosci rezerw matematycznych ze zmiang stopy
procentowej. Dla ubezpieczenia mieszanego otrzymuje sie nastepujaca
formute:

(16) .rn ‘f' tY »| —m
gdzie

Nl d il
Vil = Py oraz 4= PgeAr =
1

przedstawiajg kwoty rezerw bankowych przy stopach procentowych i oraz
i'. Podobnie jak przy skiadkach, formuta (16) ma nie tylko wielkie zna-
czenie z punktu widzenia aproksymacji, lecz réwniez ze wzgledéw kwalita-
tywnych; powiada ona bowiem, iz zmiana rezerw matematycznych wskutek
zmiany stopy procentowej jest prawie niezalezng od wieku i od tablicy, lecz
prawie wytgcznie funkcjg czasokresu i stopy procentowej. Wyjasniajg to
nastepujgce tablice obliczone dla czasokreséw 15 i 20:

TABLICA Il

Ubezpieczenia mieszane ze sktadkg stata.
Kwoty rezerw dla 100 kapitatu przy stopie procentowej 4% i 5%. HM

4% 5%

n t o5 % 5 25 35 45
Sciste przybl.  Sciste przybl. Sciste przybl.
15 1 4.76 474 472 441 440 4.40 438 4.39 4.36
2 9.73 9.70 9.64 9.07 9.04 9.04 9.01 9.— 8.95
3 1493 1487 1476 1398 1395 1393 1389 138 1378
4 2036 2028 2011 1917 1913 1909 1905 1896 1888
5 26.05 2594 2570 2467 2461 2454 2450 2434  24.26
8 4474 4454 4405 43— 4298 4280 4278 4235 4229
10 5872 5847 5786 5705 5705 5680 5680 5621  56.19
12 7406 7382 7322 7277 7278 7252 7254 7193 7194
5 100— 100.- 100— 100— 100— 100— 100.— 100.— 100.—
20 1 3.16 318 321 2.85 2.83 2.87 2.85 2.94 291
2 6.46 6.49 6.60 5.85 5.81 5.88 5.84 6.02 5.95
3 991 994 1008 9.01 8.96 9.06 8.99 9.23 9.13
4 1350 1354 1368 1235 1228 1240 1232 1259 1246
+ 5 1726 1730 1743 1586 1578 1591 1582 1611 1595
8 2959 2956 2954 2761 2753 2760 2750 2766 2748
10 3878 3867 3847 3657 3650 3648 3639 3636 3619
12 4883 4863 4820 4656 4651 4638 4631 4603 4588
15 65.76 6545 6473 6379 6378 6348 6347 6280 6275
18 8528 8503 8440 8422 8424 8396 8399 8333 8336
20 100— 100— 100.— 100— 100— 100.- 100— 100— 100.—

Podobnie jak wyzej podana formuta (16) wynikajgca ze wzoru Lidsto-
ne’a daje wystarczajgce wyniki dla ubezpieczeA mieszanych, tak tez znaj-
duje zastosowanie nierownos$¢ Steffensena dla ubezpieczenn na dozycie.
W tym ostatnim wypadku otrzymujemy, uzywajac wzoru retrospektyw-
nego dla obliczenia rezerwy matematycznej
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pITM\ 2 Xz

(17) Nl = f x
Stosujac do poprzeldniego wyrazenia wzory: (13a) na a'T- (15) na P'r--
oraz (17) na fVr~ otrzymujemy bezposrednio:
>'n u'l
is prn . 2(I La. e fE,
(is) :I- « ang V
AT, | * Nij e a'rr man 1
A V‘ 3 Xn J 3Z|°i

tzn., ze ze zmiang stopy procentowej rezerwa matematyczna ubezpieczenia
na dozycie zmienia si¢ o spdtczynnik pozostajacy jedynie w zalezno$ci od
stopy procentowej, od czasokresu umowy i od czasu ubiegtego od poczgtku
umowy, a prawie w zupeinej niezaleznosci od wieku, a zatem i od tablicy
Smiertelnosci. Widac¢ to jasno z nastepujgcych przyktadéw liczbowych:

TABLICA IV

Ubezpieczenie na dozycie ze statg sktadka.
Kwoty rezerw dla 100 kapitatu przy stopie procentowej 4% i 5%. HM

4% %

n t o5 3 45 25 35 45
Sciste  przybl.  sciste  przybl.  éciste | Przybl.
15 1 4.66 453 4.20 4.32 4.32 4.19 4.20 3.89 390
2 955 9.28 8.62 8.89 8.91 8.63 8.65 8.02 8.04
3 14.67 1427 1329 1373 1375 1334 1337 1242 12.45
4 20.04 1951 1822 1885 1887 1834 1838 1712 1716
5 2567 2501 2346 2427 2430 2364 2368 2214 2220
8 4426 4937 4115 4252 4256 4163 4168 3948  39.37
10 58.21 5729 5499 5657 5662 5564 5569 5336 5346
12 73.68 7288 7092 7239 7243 7159 7164 6763 6971
15  100— 100— 100— 100— 100— 100— 100.— 100.— 100.—
20 1 3.02 2.85 2.46 271 2.72 2.56 2.57 2.20 2.22
2 6.19 5.84 5.02 5.58 5.60 5.27 5.28 4.55 458
3 9.50 8.98 7.80 8.62 8.64 8.14 8.17 7.05 7.09
4 11.98 1228 1070 1183 1169 1119 1128 9.72 9.80
5 16.62 1576 1376 1523 1527 1442 1448 1257 1264
8 2866 2730 2415 2668 2675 2540 2548 2241 2245
10 3771 36.08 3227 3551 358 3395 3404 3030 3045
12 4771 4590 4162 4544 4552 4368 4379 3954 3971
15 64.75 6298 5869 6277 6284 6101 6112 56.79 56.96
18 84.72 83.64 8095 8365 8370 8256 8263 7936  79.87
20 100— 100— 100.— 100— 100— 100.— 100.- 100— 100—

83. O zmianie rezerw matematycznych catego portfelu ze zmiang
stopy procentowej.

Tym samym problemem zajat sie w obszerny sposéb p. Tolentino c)

w swojej pracy przedtozonej na X Miedzynarodowy Kongres Aktuariuszy.

~°) G Tolentino: L’interesse tecnieo centro dei probierni finanziari delTassicurazione
vita, (Atti del X Congresso internationale degli Attuari, Roma 1934, vol. Ill, p. 216—233).
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Ograniczyt sie on do badania portfelu zamknietego i postawit sobie za zada-
nie ustali¢ tzw. catkowite uzupetnienie rezerw: ,na wypadek gdyby faktyczne
oprocentowanie okazato sie nizsze, anizeli techniczna stopa procentowa,
ktora stuzyta za podstawe przy obliczeniu sktadek i rezerw matematycznych.
Przy swoim rozwigzaniu uwzglednit p. Tolentino nie tylko fakt, ze stopa
procentowa zostaje obnizona, lecz rowniez i to, ze pomimo przej$cia na nizsza
stope procentowg Twarzystwo nadal inkasuje sktadki obliczone na podstawie
pierwotnej stopy procentowej. Dla indywidualnego ubezpieczenia wyraza
sie jego postepowanie w obliczeniu réznicy: V* =V, gdzie

(19) A xni x+ n—z] Axnj* a+f, n—7
(20) v x| Ax o+ t,n — I\ Axon\t —7

Mozemy jednak V* przedstawi¢ w postaci sumy dwoOch wyrazen:

(21) xnj (AgH,n—-<4 x N *aa-y,n=7 (P xn Xnp rax+ zi-3
= ZNiil +

tzn. z rezerwy matematycznej, obliczonej wg nowej stopy procentowej i
i z wartosci aktualnej niedoboru sktadek, wynikajagcego z przyczyny, ze
Towarzystwo nadal inkasowac¢ bedzie nizszg sktadke obliczong wyg pierwot-
nej stopy procentowej.

W tym stanie rzeczy stawiamy sobie w niniejszej pracy wezsze zadanie,
a to obliczenie warto$ci aktualnej niedoboru sktadek dla catego portfelu. Zar
danie to odpowiada, zdaniem naszym, faktycznemu postepowaniu Towarzy-
stwa w podobnych wypadkach, ktére polega na tym, ze Towarzystwo od
danego momentu decyduje sie obliczy¢ rezerwe matematyczng ,V'XI7) na
podstawie nizszej stopy procentowej, zastrzegajgc sobie niedobor z wptywu
sktadek wx+t uzupetni¢ z czasem z nowych zrddet. Do rozwigzania tak
postawionego problemu stuzy¢ nam moga wiasnie wzory przyblizone, po-
dane w § 1. Chodzi bowiem o obliczenie globalne wyrazen typu

(22) Wit~ (P.m £}, WH
przy zatozeniu, ze przejscie na nowg stope procentowg odbywa sie po upty-
wie ,,f” lat od poczatku ubezpieczenia. W takim wyrazeniu z jednej strony
wystepuje rdéznica skladek, jako element zasadniczy, a z drugiej strony
renta dla reszty czasokresu ubezpieczenia (n— f). Co do réznicy skiadek
wiemy jednak na podstawie wywoddw z § 1, ze jest ona gtéwnie funkcjg
czasokresu, a prawie niezalezna od wieku tak, ze roznice te dajg sie z nie-
wielkim trudem ustali¢ dla wszystkich polis, nalezacych do portfelu.

Z drugiej za$ strony warto$¢ renty mozna przedstawi¢ jako sume
dwoch funkcji pomocniczych, zaleznych tylko od wieku osiggnietego, ze
spotczynnikami statymi tzw. liczbami pomocniczymi, mianowicie:

1
a a-+-Z,n—2 ® x-[-t X+ n‘ i
X)- t
tak, ze
1
(23)«?XJ.(' (PAnj Pic n|) e+ a x+ f, Ji- *a x}zZ An|

- X (i + R
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gdzie funkcjami pomocniczymi sg:

(x + f) = a'z+,; w(x + f) = __1___

U x+t

za$ liczbami pomocniczymi:
MMM N2 * n
Opierajac sie na takim wzorze na niedobor dla polisy indywidualnej
wida¢ natychmiast, w jaki spos6b mozna rozwigza¢ ten problem dla catego
portfelu; wystarczy bowiem, jak sie to postepuje przy obliczeniu rezerw
bilansowych wg metody Altenburgera i Karupa, rozhi¢ caty portfel wg wie-

kow normalnych i obliczy¢ niedobor dla kazdej grupy utworzonej przez
dany wiek normalny. Warto$¢ jego dla takiej grupy jest dana przez wzor:

(24) =Ln ? = (S (X+1) + (SX) (X + 1)

tzn., ze zostaje ona obliczona przez sumowanie odnos$nych liczb pomocni-
czych i przez pomnozenie potem tych sum odnosnymi funkcjami pomoc-
niczymi.

Majac w ten sposob dane wartosci niedoboréw dla kazdego wieku
normalnego, otrzymuje sie warto$¢ zupetnego niedoboru dla catego portfelu
Z wyrazenia

(25) W = YW, +(

Zaznaczamy jeszcze raz, ze przy podanym rozwigzaniu postugujemy.sie
bezposrednio wzorem dla obliczenia zmiany skiadki ze zmiang stopy pro-
centowej, ponadto, ze w podobny sposéb mozna postepowa¢ w wypadkach
bardziej skomplikowanych, t. np. przy taryfach ze sktadka spadajacg, przy
tym jednak nowe trudnosci mogg polega¢ jedynie na koniecznos$ci powiek-
szenia ilosci funkcji pomocniczych.

Dr M. Jacob (Assicurazioni Generali Trieste).
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Dr MICHAL SZTYKGOLD.

WEWNETRZNY STOSUNEK V\_/SPOLUBEZ-
PIECZONYCH NA PRZEZYCIE.

Przedmiotem ponizszych uwag jest czesty w praktyce przypadek umo-
wy ubezpieczenia na zycie zawartej przez dwie osoby (najczesciej przez
dwoje matlzonkéw) z zaktadem ubezpieczenia z tym, ze suma ubezpieczenia
ma ulec wyplacie na wypadek S$mierci jednej z ubezpieczonych os6b —
osobie drugiej pozostatej przy zyciu. Aczkolwiek praktyka zna ten typ
umowy oddawna (por. prof. dr Victor Ehrenberg, Handbuch des gesamten
Handelsrechts, tom VIII, czes¢ Il, str. 353, Lipsk, 1922), to jednak ani
w ustawodawstwie ani w literaturze prawniczo-ubezpieczeniowej nie zna-
laztem o nim wzmianek. W szczeg6lnosci brak jakichkolwiek wskazéwek
co do wewnetrznego stosunku prawnego ubezpieczonych. Zagadnienie to
nie jest czysto akademickim. Zawdzieczam je praktyce, gdzie przybrato
ksztatt nastepujacy:

A i B (siostra i brat) zawarli z zakladem ubezpieczen umowe wyzej
opisanego typu, wzajemnie oznaczajac sie w niej jako uposazeni na wypadek
Smierci drugiego z ubezpieczonych. Szczegdly pozostate stanu faktycznego,
zwkaszcza odnosnie wyptaty sumy ubezpieczenia w wypadku dozycia obojga
okreslonej granicy wieku (ubezpieczenie bylo zawarte jako mieszane) po-
mijam, gdyz nie chce komplikowa¢ zagadnienia. Juz po zawarciu umowy
ubezpieczenia siostra A sporzadzita testament, w ktérym m. in. postano-
wita, iz sume ubezpieczenia, jaka po jej Smierci przypadnie od zaktadu
ubezpieczen, zapisuje narzeczonemu swemu C. A wkrdtce potem zmaria.
Do zaktadu ubezpieczen zgtosili sie z zadaniem wyptaty sumy ubezpiecze-
niowej B — na podstawie umowy ubezpieczenia i C— na podstawie testa-
mentu.

Pytanie prawne, jakie winien zaklad ubezpieczen rozstrzygnaé, nalezy
sformutowa¢ w sposéb nastepujacy: Czy A miala prawo rozporzadzania
sumg ubezpieczenia przez testament? Odpowiedz na to pytanie uzalez-
niona jest od wyniku analizy obszerniejszego zagadnienia stosunku praw-
nego taczacego A i B odnosnie zawartej przez nich umowy ubezpieczenia.

Prézno bySmy szukali na nie odpowiedzi w przepisach prawa i w ogdl-
nych warunkach ubezpieczenia. W tych Zzrodtach znajdziemy co najwy-
zej postanowienia odnosnie wskazania osoby uposazonej przez kontra-
henta zaktadu ubezpieczen przy ubezpieczeniu na rzecz osoby trzeciej.
Czy mozna zastosowaé te postanowienia do omawianego tu przypadku
w drodze analogii? Czy istotnie zachodzi tu analogia do ubezpieczenia na
rzecz osoby trzeciej? Czy mozna omawiany tu przypadek wspétubezpie-
czenia (uzywanego czasem okre$lenia ,ubezpieczenie wzajemne dwdch
0s0b”, ,gegenseitige Ueberlebensversicherung” wotatbym nie uzywac, gdyz
zdolny jest wywota¢ zamieszanie ze wzgledu na ,ubezpieczenie wzajemne”
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w zakladach opartych na wzajemnosci) konstruowa¢ jako splot dwdch
uméw ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej, przy czym kazdorazowo osobg
trzecig jest kontrahent drugiej umowy? Moim zdaniem, konstrukcja taka jest
niedopuszczalna z tego powodu, ze w naszym przypadku brak jakiejkolwiek
samodzielnosci poszczeg6lnym kontrahentom zaktadu ubezpieczen. Aczkol-
wiek dwie osoby wystepujg jako zobowigzane do ptacenia skiadki ubez-
pieczeniowej i do ponoszenia wszelkich innych obowigzkéw z umowy ubez-
pieczenia (,,Obliegenheiten”), to jednak umowa ta jest jedng i jedyna
i obie te osoby sg wspotdtuznikami niepodzielnymi ze wzgledu na niepo-
dzielno$¢ Swiadczen (art. 3 i nast. Kodeksu Zobowigzan), co najtatwiej
wykaza¢ na przyktadzie ,,Swiadczenia” sktadki: zaptata np. potowy sktadki
przez jednego z kontrahentéow zaktadowi ubezpieczen nie wywota skutku
w postaci odpowiedzialnosci zaktadu z umowy ubezpieczenia. Co wiecej,
umowa ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej juz z tego powodu nie moze
stuzy¢ dla naszego przypadku jako ,konstrukcja pomocnicza”, ze wiasnie
odnos$nie ewentualnej zmiany osoby oznaczonej jako owa ,trzecia”, ,upo-
sazona”, dopuszczalna tu jest cata gama mozliwosci od pominiecia jej mil-
czeniem w umowie ubezpieczenia, poprzez 'zastrzezenie nastepnego ozna-
czenia, zmiany lub odwotania oznaczenia (,,Yorbehalt der Bezeichnung,
der Aenderung, des Widerrufs”) az do wykluczenia odwotalnosci oznacze-
nia. W zalezno$ci od uksztattowania odwotalnosci oznaczenia osoby upo-
sazonej w umowie ubezpieczenia zakres uprawnien tej osoby moze by¢ bar-
dzo szeroki albo tez catkiem nikty. Jasnym jest wiec, ze nie moze on stu-
zy¢ jako kryterium dla zakresu uprawniern przy wspotubezpieczeniu, gdzie
musi on by¢ wielkoScig statg i niezmienng.

Przystepujac do analizy wspétubezpieczenia, trzeba sobie uprzytom-
ni¢, ze mamy tu do czynienia z tzw. ,,umowg dwucztonowa” (por. prof.
dr Armin Ehrenzweig, Die sogenannten zweiglitedrigen Vertrage nach ge-
meinem und Osterreichischem Rechte, 1895), nie nalezy sie wiec dziwic te-
mu, ze dla jednego czionu inng przypadnie obraé konstrukcje prawng niz
dla drugiego. Jezeli chodzi o stosunek zewnetrzny wspotubezpieczonych do
zaktadu ubezpieczen, to mamy do czynienia z umowg ubezpieczenia. Po
stwierdzeniu, ze jest to tylko jedna umowa ubezpieczenia, czton ten nie bu-
dzi watpliwosci. Jak okresli¢ czton drugi, obejmujacy wewnetrzny stosunek
wspotubezpieczonych?

Ze wzgledu na cel, jest to umowa mortis causa. Czy to ustalenie zdol-
ne jest wyjasni¢ nam coskolwiek? Umowy na wypadek $mierci, umowy
0 dziedziczenie wzajemne znane sg niektérym ustawodawstwem (np. § 2274
i nast. niemieckiego B. G. B.): analogia ze wspdtubezpieczeniem jest
jednak zbyt odlegta, by mogta sie okaza¢ przydatng, a to przede wszystkim
z tego powodu, ze suma ubezpieczeniowe nie jest sktadnikiem majgtku oso-
by, po $mierci ktorej staje sie wymagalna, nie wchodzi wiec w skiad spad-
ku po niej .

Ze wzgledu na wezet tgczacy obu kontrahentéw zakladu ubezpieczen,
moznaby tu mowié¢ o spotce prawe cywilnego. Istotnie definicja spotki za-
warta w7 art. 546 Kodeksu Zobowigzan jest do$¢ obszerna, aby pomiescic¢
i stan faktyczny wspotubezpieczenia na przezycie:

»,Przez umowe spétki wspdlnicy zobowiazujg sie dagzy¢ do osiggniecia
wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie w7sposdb oznaczony, w7szcze-
golnosci pzez wniesienie wkiadow”.
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Aczkolwiek, jak to wyzej podniostem, analogie do znanych w ustawo-
dawstwie uméw mortis causa wypadto nam odrzucié¢, to jednak charakte-
rystyczna dla umow ubezpieczenia na przezycie cecha czynno$ci mortis
causa musi pozosta¢ aktualna w toku dalszych rozwazan. Nie ulega watpli-
wosci, ze wiasnie ten charakter ,,poSmiertny” celu tranzakcji wymaga pew-
nych dodatkowych wyjasniend, zanim go zdotamy uzna¢ za ,wspoélny cel
gospodarczy” w rozumieniu cytowanego art. 546 K. Z. Decyzja zawarcia
wspdllnie umowy ubzepieczenia przez dwie osoby, zazwyczaj zwigzane ze
sobg wezlem pokrewienstwa lub matzenstwa, jest wynikiem troski o za-
pewmienie sobie nawzajem S$rodkdw egzystencji na wypadek $mierci jed-
nej z nich. Jest to wiec cel ,,gospodarczy” ponad wszelkg Watpliwos$¢. Czy
jest on atoli ,wspolnym” wlrozumieniu cytowanego przepisu? Na pierw-
szy rzut oka wydawac by sie mogto, ze nie, bo z wyniku umowy ubezpie-
czenia korzysta¢ moze zawsze tylko jedna z oséb zawierajgcych umowe
wspétubezpieczenia: przeciez tylko osoba pozostajgca przy zyciu podcjmie
sume ubezpieczenia. | tutaj przychodzi nam z pomocg 0w charakter mortis
causa catej tranzakcji. Wspdtubezpieczenie jest spétka mimo pozornej
sprzecznosci z istotg spotki zatozenia, ze tylko jeden ze wspolnikow ma od-
nies¢ korzy$é, wiasnie z tego powodu, ze spotka jest zawarta mortis causa
wspdlnika wczesniej umierajagcego. A zatem nawet w tej ptaszczyznie po-
wierzchownego badania sprzeczno$¢ okazuje sie pozorng. Nie nalezy jed-
nak na tym powierzchownym badaniu poprzestawac. Przeciez dobrem gospo-
darczym wspdlnie przez obu kontrahentéw’ zaktadu poszukiwanym w dro-
dze ubezpieczenia jest w pierwszym rzedzie tzw. ,ochrona ubzepieczenio-
w” (,Versicherungsschutz”), objawem ktorej jest dopiero wyptata sumy
ubezpieczeniowej. Te ochrone S$wiadczy ubezpieczonym zaktad niezwitocz-
nie po zawrarciu umowy i zaptaceniu sktadki. Oczywiscie, ze z sumy ubez-
pieczeniowej gospodarczo korzysta¢ moze tylko jeden ze ,,wspolnikéw™, ale
z ochrony ubezpieczeniowej korzystajg obaj. Nie trzeba zresztg zagtebiaé
sie w tzw. teorie interesu ubezpieczeniowego (,,Theorie des Versicherungs-
interesses™), azeby pokresli¢, ze przy wapotubezpieczeniu (tak samo zre-
szta, jak i przy ubezpieczeniu na rzecz osoby trzeciej) ,,wsp6Inik” liczacy na
wczesniejszag swojg $Smier¢, chce zabezpieczyé pozostajgcego przy zyciu
»wspolnika”, ma interes wr tym, aby dla tej drugiej osoby pozostata suma
ubezpieczeniowa. Przy wspdtubezpieczeniu interes ten jest wzajemny: obaj
wspotubezpieczeni dbajg (czesto w wykonaniu obowigzku alimentacyjne-
go, zaw-sze na skutek bliskiego stosunku przywigzania i troskliwosci)
0 przyszto$¢ wzajemng. Z tych wszystkich rozwazan wynika, ze wspdtubez-
pieczenie nosi ceche ,dazenia do wspdlnego celu gospodarczego” w mysl
art. 546 K. Z.

Jak to juz wyzej podniostem, definicja legalna spotki jest do$¢ obszer-
na dla uchwycenia wsp6tubezpieczenia. Oprdcz celu, o ktorym przed chwilg
obszernie moéwitem, wymaga tylko jakiego$ ,dziatania w spos6b oznaczo-
ny”. Kodeks pozostawia autonomii stron oznaczenie tego ,sposobu dzia-
tania”. Jesli chodzi o wspétubezpieczenie, bedzie tym ,,sposobem” zawarcie
umowy ubezpieczenia i utrzymanie jej w mocy, zwlaszcza przez regularne
ptacenie skladek ubezpieczeniowych. Ten ostatni szczeg6t pokrywa sie
z ,wniesieniem wktadéw”, wymaganym (przyktadowo, nie kategorycznie!)
przez Kodeks .
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Pytanie co do zastosowalnosci wzgledem wspd6tubezpieczajacych pozo-
statych przepiséw tytutu XII Kodeksu Zobowigzan o spoice zasadniczo
przekracza ramy niniejszych rozwazan, gdyz zadaniem ich bylo ustalenie
tylko istoty wewnetrznego stosunku pomiedzy wspotubezpieczonyini.
O przydatnosci tych przepiséw niech S$wiadczg tylko nastepujgce przy-
kiady:

Art. 547 § 1 ustala w braku odmiennej umowy réwnos¢ wktadow, co
niewatpliwie odpowiada stosunkom przy wspotubezpieczeniu: obaj wspot-
ubezpieczeni powinni partycypowaé¢ w rownym stopniu w optacaniu
sktadek.

Art. 548 oznacza prawa nabyte dla spotki jako ,,majatek spotki”.
W naszym przypadku ,,majatkiem spotki” sg prawa nabyte z umowy ubez-
pieczenia.

Art. 549 stanowi, ze ,,przez czas trwania spotki zaden ze wspélnikéw nie
moze domagac sie podziatu majatku spotki”. Jezeli umowe ubezpieczenia
zawarto w ten sposob, ze dla wspotubezpieczonych powstajg prawa do wy-
kupu, to przepis ten ma to znaczenie, ze bez zgody drugiego wspotubezpie-
czony nie moze domaga¢ sie zlikwidowania umowy ubezpieczenia przez
wykup.

Art. 550 stanowi, ze ,,umowa spOiki powinna by¢ pismem stwierdzo-
na. W omawianym przypadku stwierdza jg polisa wzgl. wniosek o zawarcie
umowy ubezpieczenia.

Art. 551 § 1 ,,Zmiana postanowien umowy spotki wymaga zgody wszy-
stkich wspolnikéw”. Przepis ten zawiera odpowiedZ na pytanie prawne,
ktore wynikto dla zaktadu ubezpieczen w przyktadzie konkretnym, stano-
wigcym punkt wyjscia niniejszych rozwazan.

Siostra A nie miata prawa pozbawia¢ swego ,wspdlnika” brata- B bez
jego zgody praw przystugujacych mu na mocy umowy ,spotki”, jakim jest
wedlug powyzszych wywodéw umowa wspotubezpieczenia, testament jej
byt zatem rozporzadzeniem pozbawionym skutku prawnego, gdyz bez
uprzedniej zgody brata B suma ubezpieczeniowa stanowita przedmiot le-
zacy poza sferg swobodnej dyspozycji z jej strony. Zaklad ubezpieczen
mogt byt wiec i powinien byt wyptaci¢ sume ubezpieczenia swemu kontr-
ahentowi B wskazanemu w umowie ubezpieczenia.

Juz tylko dla zaokraglenia tak zarysowanego ksztatltu umowy wspot-
ubezpieczenia doda¢ pragne charakterystyczny cytat podkreslajacy roéznice
zachodzacg przy ubezpieczeniu na rzecz osoby trzeciej przy zmianie osoby
uposazonej — z jednej strony — a wspotubezpieczeniem — z drugiej stro-
ny. Jest to cytat z... Ulpiana zawarty w Digestach Justynianskich (D. 46.3.
12,2 i 3):

»oed et si quis mandaverit, ut Titio solvain, deinde vetuerit eum ac-
cipere: si ignorans prohibitum eum accipere sotvaim, liberabor, sed si Scie-
ro, non liberabor. Alia causa est, si mihi proponas stipulatum alicjuem sibi
aut Titio: hoc enim etsi prohibeat me Titio solvere, solvendo tamen libe-
rabor, quia certam conditionem habuit stipulatio, quam immutare non po-
tuit stipulator” (,Jezeli kto$ polecit, abym zaptacit Titiusowi, a nastepnie
zabronit mu przyja¢, a ja nie wiedzac o zakazie przyjecia zaptace mu, to
zwolnie sie od zobowigzania, jezelibym jednak wiedziat, nie zwolnie sie od
zobowigzania. Inna rzecz, gdyby$S mi przedstawit zobowigzanie, ze mam
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zaptaci¢ albo tobie albo Titiusowi: wowczas nawet gdyby$ mi zabronit wy-
ptaci¢ Titiusowi, to mimo zakazu ptacac zwolnie sie od zobowigzania, gdyz
sama umowa zawierata tu okreSlony warunek, ktérego jeden wierzyciel
nie mogt sam zmienic”).

Pierwsze zdanie da sie zastosowa¢ do zmiany osoby uposazonej w umo-
wie ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej: tu zmiana jest dopuszczalna i za-
ktad ubezpieczen musi sie z nig liczy¢. Drugie zdanie dotyczy¢ mogtoby
umowy wspétubezpieczenia, ktéra jest z istoty swej tréjstronng i ktorej
jeden ze wspo6tubezpieczonych nie moze bez zgody drugiego zmieni¢, zwtasz-
cza za$ nie moze w niej zmieni¢ osoby swego wspoétkontrahenta. Pomimo
olbrzymiej rozpietoSci wiekéw, kultur i materii rozwazanych logika rzym-
skiego prawnika i dla omawianego tutaj zagadnienia zachowata swa Swie-
zo$¢ i ptodnosc.

Dr Michat Sztykgold.
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I K A

ZAKEADOW UBEZPIECZEN

W POLSCE ZA ROK 1936.

W ponizszym zestawieniu podajemy
obroty i sumy szkdd zgtoszonych za rok
1936. Dla celow poréwnawczych przyta-
czamy analogiczne dane za rok poprzed-
ni tzn. 1935.

Cyfry obejmujg wyniki wszystkich
prywatnych  zaktadéw ubezpieczen w
Polsce, tzn. krajowych akcyjnych, wza-
jemnych  (wiekszych) i zagranicznych
tacznie. Dane za rok 1936 zebrane zo-
staly drogg ankiety i sg oparte na licz-
bach przyblizonych, ktére mogg m po
ostatecznym zamknieciu sprawozdan bi-
lansowych — ulec pewnym drobnym
zmianom; za rok 1935 natomiast mamy
Sciste dane (Rocznik P.U.K.U. 1936 r.).

Opierajac sie na tych prowizorycz-
nych danych, stwierdzi¢ juz obecnie z ca-
ta pewnosciag mozemy, ze notowany od r.
1929 staty spadek obrotéw w prywatnych
zaktadach ubezpieczen trwa w dalszym
ciggu. Zahamowaniu ulegto tylko w o-
statnich dwdch latach tempo spadku. Je-
zeli mianowicie przecietny roczny spadek
obrotow wynosit do r. 1934 ponad 10%,
to w ostatnich dwoch latach spadek nie
przekroczyt 0,5% i tak: w roku 1935 w
stosunku do r. 1934 spadek wyniost za-
ledwie 0,1%, za$ w roku 1936 w stosun-
ku do 1935 roku — 0,4%.

Ogolna tendencja nie jest jednak we
wszystkich dziatach ubezpieczen jednako-
wa. Pod tym wzgledem moznaby podzie-
li¢ wszystkie dziaty ubezpieczen na trzy
grupy:

1) dzial ubezpieczenn zyciowych;

2) ., " ogniowych;

3) pozostate dziaty ubezpieczen.

Dziat zyciowy. Najniepomysl-

niej przedstawia sie sprawa w dziale zy-
ciowym. Spadek obrotdw w tym dziale-
wyniost w roku 1936 w stosunku do roku
poprzedniego 7,7%. Zaznaczy¢ tutaj na-
lezy, ze rzeczywisty spadek obrotéw w
dziale zyciowym jest wyzszy (przypu-
szczalnie powyzej 10%). Niedoktadnosé
ta pochodzi stad, ze wobec braku danych
Towarzystwa Ubezpieczen ,,Feniks” za r.
1936 zmuszeni byliSmy dane wspomnia-
nego zakfadu w ogoéle wyeliminowa¢. Pa-
mieta¢ przy tym nalezy, ze obroty w dzia-
le zyciowym stanowig na prywatnym ryn-
ku ubezpieczeniowym powazng pozycje,,
wynoszacg 38,6% ogolnych obrotéw.

Dziat ogniowy. Drugim wiel-
kim dziatem ubezpieczen, bo stanowigcym
36,5% ogolnych obrotéw w r. 1935, jest
dziat ogniowy. Spadek obrotdbw w tym
dziale wynosi w r. 1936 w stosunku do
1935 r. 3,3%.

Pozostate dziaty ubezpie-
czen, w przeciwieAstwie do dziatu zy-
ciowego i ogniowego, wykazaly powazny
wzrost sktadki. Zbior sktadki w tych dzia-
fach tacznie  wynosit w 1935 roku
17.287.000 zt, zas w 1936 r. 19.514.000
zl, co stanowi wzrost 0 2.227.000 zi, czyli
0 12,88%. Ten wzrost kompensuje spa-
dek sktadki w oméwionych wyzej dwoéch
dziatach ubezpieczen.

Pewne watpliwosci nasuwajg tutaj’
trzy dziaty ubezpieczen: dziat odpowie-
dzialnodci cywilnej (spadek o 1,8%), wy-
padkowy (spadek o 9,9%) i samochodo-
wy (wzrost o 119,0%). Przypuszczalnie
nastgpity w tych dzialach przesuniecia,
cyfrowe, polegajace na tym, ze cyfry,
obrotow w dziale odpowiedzialnosci cy-
wilnej, samochodowej i wypadkowej we-
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szty do dzialu samochodowego (auto-
casco). Te roznice bedzie mozna jednak
dopiero ustali¢ po zamknieciu sprawo-
zdan bilansowych. W kazdym badz razie
te trzy dzialty ubezpieczen tzn. OC, NW
i auto-casco ftacznie wykazaly wzrost
sktadki o 504.000 zt czyli o 7,4% w sto-
sunku do roku poprzedniego.

UBEZPIECZENIOWY

Jezeli chodzi o nasilenie szkéd w ro-
ku sprawozdawczym, to rok ten dat
gorsze wyniki. Srednia stopa strat w
dziatach rzeczowych, OC i NW {gcznie
wyniosta w 1936 r. 60,1%, podczas gdy
w roku 1935 osiggneta wysoko$¢ rowng
54,6%.

Szczegotowe wyniki podajemy w po-
nizszym zestawieniu.

Sktadka i szkody zgtoszone w Prywatnych Zakladach Ubezpieczen

(zaktady akcyjne,

Zbioér sktadki

Dziat ubezpieczen 1935 1936
w 1000 zt.

Ogétem 63.878  63.622
ZYCIOWY * ) o 21.208 19.568
Pozostate dzialy 42.670 44054

w tym:
OgnNioWY .coeerrreenas 25383 24.540
Odp. cywilnej . 4118 4044
Kradziezowy 3518 3720
Przewozowy . . . . 3199 4.058
Gradowy .. 2326 2742
Wypadkowy . 2075 1869
Samochodowy . . . . 659 1443
SZybowy .o, 758 866
Maszynowy . 328 349
AEro CasCo.....ccoeevrurenne. 209 343
Na wypadek przerwy w
ruchu przedsigb. 70 59
Wodociagowy . . . . 9 4
KONiiiice 18 17

*) Szkody w dziale zyciowym obejmujg wyptacone

ptatne, rent

muje cyfr T-wa ,,Feni

PRACE KOMISIJI

krajowe, wzajemne (wigeksze)

i zagraniczne).

o Szkody Stopa strat
Wekazniki o35 1035 1935 1936
r. 1935= 100 w 1000 zt. W%

99.6 36.262 34.089  56.8 53.6
92.3 12.954 7.612 61.1 389
103.2 23.308 26.477  54.6 60.1
96.7 13921 11.921 54.8 48.6
98.2 1944 2717 472 67.2
105.7 2.075 2.100 590 56.5
126.9 2.152 3.038 67.3 749
117.9 1.127 3.051 485 111.3
90.1 1.101 935 53.1 50.0
219.0 336 840 51.0 58.2
114.2 382 478 50.4 55.2
106.4 165 268 503 76.8
164.1 61 1114 292 324.8
84.3 40 3 571 51
44 1 — 111 —

94.4 3 12 167 70.6

i zarezerwowane sumy

i wykupK,S,przypadajqce na rok sprawozdawczy. Zestawienie nie obej-

J. B.

KODYFIKACYJNEJ NAD PROJEKTEM USTAWY

O UMOWIE UBEZPIECZENIA.

OtrzymaliSmy  sprawozdanie Prezy-
denta Komisji Kodyfikacyjnej za czas od
1.V1.1934 do 31.111.1937, w ktérym znaj-
duje sie nastepujacy ustep dotyczacy pro-
jektu ustawy o0 umowie ubezpieczenia:

Projekt prawa ubezpiecze-
niow ego dopiero pod koniec roku
ubiegtego wszedt pod obrady komisyjne.

Wytyczng dla zasadniczych linii pro-
jektu referenta byly zalozenia ponizsze.

Umowy ubezpieczenia opierajg sie na t.
zw. og6lnych warunkach ubezpieczenia,
opracowywanych niezmiernie drobiazgo-
wo, nalezg wiec do najbardziej wyczer-
pujacych i obszernych co do tresci umow,
jakie zna nie tylko obrét handlowy, ale
obrot prawny w ogéle. Dalsze rozwija-
nie tych umoéw za pomocg przepiséw dy-
spozytywnych, ktére zresztg przewazajg
w prawie handlowym, bytoby niecelowe,
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prowadzitoby bowiem do bardzo daleko
posunietej kazuistyki. Atoli ogdlne wa-
runki ubezpieczenia, opracowane przez
zakfad ubezpieczen jednostronnie, uwzgle-
dniajg przede wszystkim jego interesy.
Zaktad narzuca te warunki swemu kon-
trahentowi i tylko w drodze wyjatku go-
dzi sie niekiedy na nieznaczne od nich
na korzys¢ ubezpieczajacego odstepstwa.
Dlatego to wiekszo$¢ ustawodawstw ubez-
pieczeniowych zawiera szereg przepisow
wigzacych, chronigcych interesy ubezpie-
czajacego (jako strony w danym przy-
padku stabszej) przed zbyt daleko idacq
swobodg zaktadu ubezpieczen w redago-
waniu i narzucaniu drugiej stronie do-
godnych dla siebie, a niedogodnych dla
niej postanowien umowy. Kontrola ze
strony panstwowej wiadzy nadzorczej, do
ktérej nalezy m. in. zatwierdzanie zapro-
jektowanych przez zakitad ogolnych wa-
runkéw ubezpieczenia, zastgpi¢ przepisow
wigzacych nie moze. Sam ustawodawca,
nie dopuszczajagc najczesciej spotykanych
w praktyce,a niewatpliwie wybitnie nie-
dogodnych dla ubezpieczajagcego klauzul
umowy, powinien zakresli¢c ramy swobo-
dzie stron i dopiero w tych ramach pozo-
stawi¢ panstwowej wiadzy nadzorczej
mozno$¢ wprowadzania dalszych ograni-
czen, o ile okaze sie tego potrzeba, je-
zeli’np. pojawig sie w stosunkach ubez-
pieczeniowych klauzule, ktorych ustawo-
dawca nie przewidziat, a ktére w podob-
nie jaskrawy sposéb naruszajg réwnowa-
ge gospodarczg stron, jak te, ktore juz
przez ustawodawce zostaty zakazane. Za-
chodzi tedy konieczno$¢ skodyfikowania
przepisow bezwzglednie obowigzujgcych
w samej ustawie z tg wszakze intencja,
aby wiadza nadzorcza, uprawniona do
wprowadzania, w razie potrzeby, dal-
szych ograniczen do ogélnych warunkow
ubezpieczenia, korzystata z tego upraw-
nienia tylko z duza oglednoscia.

Z przytoczonych powodow projekt re-
ferenta zawiera wiec wytgcznie niemal
przepisy wigzace; wigzace w tym znacze-
niu, ze mozna od nich odstepowac tylko
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na korzy$¢ ubezpieczajgcego. Zreszta,
projekt — wzorem wiekszosci ustawo-
dawstw — wyjmuje z pod tych ograni-
czen wolnosci uméw pewne gatezie ubez-
pieczen, w ktérych moment przewagi go-
spodarczej zaktadéw ubezpieczen w ogo-
le nie wystepuje lub wystepuje z mniej-
szg sita, jak przede wszystkim ubezpie-
Czenia przewozowe, zawierane przewaz-
nie przez zawodowych ekspedytoréw lub
przewoznikéw. Poza tym projekt obejmu-
je jeszcze przepisy dyspozytywne w ta-
kich materiach, w ktorych wchodzg
w gre prawa lub interesy os6b trzecich
(wierzyciele ubezpieczajagcego — zwiasz-
cza hipoteczni, beneficjanci— przy ubez-
pieczeniach osobowych, ubezpieczeni —
przy ubezpieczeniu na cudzy rachunek
itp.). Natomiast nie zawiera projekt prze-
pisow dyspozytywnych, ktére by regulo-
waty wylacznie stosunki miedzy zakladem
ubezpieczen a ubezpieczajgcym i w tym
punkcie odbiega od wiekszosci innych
ustawodawstw, idac $ladami ustawy fran-
cuskiej z r. 1930.

Co do samej tresci, projekt wzigt za
podstawe obecne, w pewnej mierze juz
ujednostajnione ustawodawstwo ubezpie-
czeniowe w Polscel), zmieniajagc je gto-
wnie w tych punktach, co do ktorych
badz nasze wiasne doswiadczenia, badz
tez doswiadczenia innych narodéw, wyra-
zone w polzniejszych ustawach, zwiaszcza
francuskiej i szwedzkiej (takze w projek-
cie wioskim), przemawiajg za poddaniem
dotychczasowych  osiggnie¢ i sformuto-
wan rewizji.

Podkomisja rozwazyta juz (w pierw-
szym czytaniu) postanowienia wstepne
projektu, przepisy o0 zawarciu umowy
ubezpieczenia tudziez czeS¢ przepisOw
w przedmiocie deklaracji ubezpieczajace-
go o wysokosci ryzyka.

D Obowiazujagce w Polsce ustawy:
niemiecka z r. 1908 i austriacka z r. 1917
sg, jak wiadomo, bardzo do siebie zblizo-
ne, rozporzadzenie za$ Prezydenta Rze-
czypospolitej z 24 lutego 1928, wydane
dla wojewodztw centralnych i wschodnich,
wzorowane bylo na ustawie austriackiej.
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W. J. Jankowski i S. Winnicki. ,,Wy-
niki doswiadczen polowych, prowadzonych
przez Zrzeszenie Gradowe w 1935 r,, nad
wplywem uszkodzen mechanicznych roslin
uprawnych na ich plonowanie”. Naktad
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wza-
jemnych. Warszawa 1936.

Dr. jur. dr. phil. Walter Rohrbeck.
Lehrbeauftrager an der Wirtschafts -
Hochsehule Berlin ,,Die Hagelversiche-
rung in der Welt”. Berlin Verlagsbuch-
handlung Paul Parey Sw. 11 Hedemann-
strasse 28 u. 29 — 1937—str. 244. Cena
22 marki. Pod powyzszym tytutem ukazata
sie praca omawiajgca organizacje i wy-
niki za szereg lat interesu gradowego w
31 krajach Europy, 6 krajach Afryki,
1 krajach Ameryki, 9 krajach Azji i w Au-
stralii. W koncu ksigzki znajdujemy ta-
blice statystyczne, charakteryzujace prze-
bieg intersu gradowego niejednokrotnie
w ciggu kilkudziesieciu lat.

Najwiecej miejsca poswiecono zagad-
nieniom gradowym Niemiec, Francjiikra-
jow Zachodniej Europy. Ustep, dotycza-
cy Polski zawiera 2 stronice tekstu oraz
2 stronice wykazow liczbowych i doktad-
nie odtwarza stan rzeczy w Polsce.

Zrodla, na ktére powotuje sie autor
w odniesieniu do Polski sg: sprawozda-
nia Zrzeszenia Gradowego i poszczegol-

UBEZPIECZENIOWY

G RAFIA

nych Towarzystw, prace Panstwowego
Instytutu Meteorologicznego (z zasitku
Zrzeszenia Gradowego), w szczegdlnosci
R. Guminskiego oraz szereg prac i pu-
blikacji w jezyku polskim, francuskim
i niemieckim W. J. Jankowskiego.

Wymieniona praca dr Rohrbecka win-
na sta¢ sie podreczng ksigzka kazdego
gradowca.

Jézef Antosiak. ,Umowy reasekura-
cyjne, ich podziat i wzory”. Warszawa
1936. Nakfad Powszechnego Zaktadu U-
bezpieczen Wzajemnych. Str. 88. Cena
7t 3.

Praca ma na celu oSwietlenie zagad-
nien reasekuracji z punktu widzenia tech-
niczno-ubezpieczeniowego, zawiera wzory
szeregu umow reasekuracyjnych oraz od-
powiednie objasnienia wazniejszych punk-
tow umow tudziez podaje, przy umowach
ekscedentowych, wzory tablic maksymal-
nych dla dziatbw ogniowego i transpor-
towego. W zakonczeniu pracy krétka cha-
rakterystyka umowy poolowej, ktorej autor
nie uwaza za odrebny typ umowy. Praca
J. Antosiaka jest pierwszg w tym zakre-
sie wydang w jezyku polskim i niewatpli-
wie odda ustugi praktykom-ubezpiecze-
niowcom, zwiaszcza z miodszego pokole-
nia, ufatwiajgc im poznanie tej dziedziny
ubezpieczen.
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Z ZALOBNEJ KARTY

$. p. TEODOR PRADZYNSKI

Naczelny Dyrektor ,,Vesty” Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen od Ognia i Gra-
dobicia w Poznaniu.

Sp. Teodor Pradzyriski urodzit sie dn.
7 kwietnia 1877 r. w Siemianowie w po-
wiecie gnieznienskim. Po ukonczeniu gim-
nazjum w Wagrowcu odbyt studia praw-
nicze na uniwersytecie w Berlinie i Wro-
ctawiu. Tak w tym okresie, jak i w
nastepnych, jako adwokat w Inowroctawiu
brat zywy udziat w ruchu narodowym.

Z wybuchem wojny Swiatowej w 1914
roku zostaje jako porucznik rezerwy po-
wotany pod bron na front wschodni. Na-
stepnie jako komisaryczny prezydent Ka-
lisza dokonuje gospodarczej i finansowej
odbudowy zniszczonego miasta w tym
stopniu, ze kilka lat po odzyskaniu nie-
podlegtosci delegacja kaliszan ofiarowata
mu ponownie prezydenture miasta.

W powstaniu wielkopolskim uczestni-
czy od pierwszego dnia, odznacza sie
szczegoblnie jako dowddca batalionu na
froncie p6tnocnym. Przeszediszy do re-
zerwy w stopniu majora, piastowat w la-
tach 1919—1921 urzad pierwszego pol-
skiego wicestarosty krajowego w Pozna-
niu. Nastepnie zostat mianowany pierw-
szym polskim prokuratorem Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach. Na obu stanowi-
skach potozyt wielkie zastugi okoto zor-
ganizowania wadz polskich.

W 1924 r. zostat powotany do Zarza-
du i na stanowisko naczelnego dyrektora

»Vesty” Towarzystwa Wzajemnych Ubez-
pieczeri od Ognia i Gradobicia uchwatg
Rady Nadzorczej z dnia 28 lipca 1924 r.
Jednoczesnie zajmowat stanowisko czton-
ka Zarzadu i zastepcy naczelnego dyrek-
tora ,,Vesty” Banku Wzajemnych Ubez-
pieczen, a od listopada 1930 r., wiec od
chwili  skoncernowania sie Poznarisko-
Warszawskiego Towarzystwa Ubezpieczen
S. A. z obu ,Vestami”, wszedt do Zarza-
du takze tej instytucji.

Na tych kierowniczych stanowiskach
$p. T. Pradzynski jednoczyt silng indywi-
dualnos¢, niespozytg energie i wybitne
zdolnodci z rzadka trzezwoscig umystu, z
wielkg obowigzkowos$cig i sumiennoscia
i z nadzwyczajng prawoscig charakteru.
To tez wkrotce wszedt w szereg wybit-
nych dziataczy ubezpieczeniowych w Pol-
sce i odgrywat wybitng role w organiza-
cjach Towarzystw Ubezpieczeri w Polsce,
wchodzac w sktad ich naczelnych orga-
now.

W 1935 r. Minister Skarbu powotat
$p. T. Pradzynskiego na cztonka Pan-
stwowej Rady Ubezpieczeniowej. Na jej
terenie wazyly sie w okresie jego czton-
kowstwa losy zagadnien o podstawowym
znaczeniu dla rozwoju asekuracji.

Smieré nagta odwotata go z waznego
posterunku dnia 30 stycznia 1937 r.

Cze$¢ Jego pamieci!






