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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii

— podkomisji statej do spraw regulacji prawnych doty-
czacych algorytméw cyfrowych (nr 2)

13 stycznia 2021 r.

Podkomisja stata do spraw regulacji prawnych dotyczgcych algorytmow cyfro-
wych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO),
przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— dyskusja na temat planu pracy podkomisji w roku 2021.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspolpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracowni-
kami, Jarostaw Lesniewski zastepca glownego inspektora pracy, Wojciech Szajnar dyrektor Cen-
trum Projektéw Polska Cyfrowa, Michal Kanownik prezes Zwigzku Cyfrowa Polska, Joanna Kar-
czewska przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia ISACA oraz Liwiusz Laska doradca
Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Widze, ze powoli osoby sie zglaszaja. Zeby nie marnowac czasu, pozwole sobie rozpoczac.
Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw regulacji prawnych dotyczacych
algorytméw cyfrowych.

Informuje, ze posiedzenie podkomisji zostalo zwolane przez panig marszalek sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 Regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosc.

Witam postéw, cztonkow podkomisji. Witam gosci, ktorzy przybyli na posiedzenie.
Witam serdecznie pana ministra Marka Zagorskiego, sekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Witam serdecznie dyrektora Departamentu Rozwigzan Innowa-
cyjnych Michata Pariaszewskiego — udzial zdalny. Witam réwniez naczelnika wydziatu
w Departamencie Regulacji Cyfrowych Dariusza Koltunowicza — udzial zdalny - oraz
Sylwie Stefaniak, eksperta Departamentu Rozwigzan Innowacyjnych. Witam bardzo
serdecznie. Witam rowniez serdecznie rzecznika praw obywatelskich, pana Adama Bod-
nara, ktory jest juz z nami. Witam, panie rzeczniku, bardzo serdecznie. Dziekuje za przy-
jecie zaproszenia. Glowny Inspektorat Pracy bedzie reprezentowal dzi§ pan Jarostaw
Le$niewski, zastepca glownego inspektora pracy. Witam bardzo serdecznie pana inspek-
tora. Dziekuje za przyjecie zaproszenia. Centrum projektéw Polska Cyfrowa bedzie
reprezentowal pan Wojciech Szajnar, dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
Zwiazek Cyfrowa Polska — udzial zdalny potwierdzitl pan prezes Michal Kanownik.
Witamy bardzo serdecznie. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow bedzie repre-
zentowal prezes UOKIK, pan Tomasz Chrostny. Witam bardzo serdecznie wszystkich
na posiedzeniu naszej podkomisji. Jezeli kogos nie wyczytalem, to takze witam bardzo
serdecznie i przepraszam, jesli kogo§ pomingtem.
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Osobom, ktore w posiedzeniu uczestnicza zdalnie, przypominam, ze zgloszenia do zabra-
nia glosu w dyskusji nalezy wystaé na adres email naszej Komisji: kent@sejm.gov.pl lub przez
czat w aplikacji po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Jednocze$nie informuje,
ze postowie czlonkowie podkomisji obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glo-
sowania, za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie elektronicznej
komunikagji i nie uzywaja tabletow.

Przystgpimy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa posiéw o nacisniecie jakiego-
kolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.

W czasie liczenia glosé6w parlamentarzystow chcialem wszystkich gosci i postow poin-
formowac, ze pan prezes UOKIiK bedzie z nami, ale odrobine sie sp6zni, za co bardzo
serdecznie przeprasza. Czekamy na pana prezesa i cieszymy sie, ze do nas dolgczy.

Przepraszam bardzo. Moja wina i troche trema. Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich — oczywiScie jest rzecznik praw obywatelskich, pan Adam Bodnar, ale rowniez jest
z nami dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego,
pan Mirostaw Wroblewski. Witam bardzo serdecznie i przepraszam za to niedopatrzenie.
Moja wina. Mam nadzieje, ze to juz wiecej sie nie powtorzy.

Mamy kworum. W takim razie mozemy przystapic¢ do pracy. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje dyskusje na temat planu pracy podkomisji w roku 2021. Przy-
stepujemy do jego realizacji.

Pozwolcie panstwo, ze na poczatek powiem dwa stowa jako inicjator tej podkomi-
sji. Jeszcze w zeszlym roku zglosilem na posiedzeniu Komis;ji stalej, abySmy powolali
takg podkomisje do spraw algorytméw. Chcialbym zaproponowaé, zeby przynajmniej
w pierwszym poélroczu przyjrzec sie temu i zrobi¢ taki remanent tego, co tak naprawde
jest w naszej przestrzeni - jak wyglada to z perspektywy rzadu i naszego prawa. Mysle,
ze celem tej podkomisji powinny by¢ trzy glowne obszary naszej aktywnoSci.

Pierwszy to oczywiscie ten remanent, spojrzenie, jaki jest stan na dzis.

Drugi cel, rowniez bardzo wazny, to jakby wprowadzenie tego problemu czy tych
spraw, ktore bedziemy omawiali, do opinii publicznej, zeby to podnie$¢ na troche wyzszy
poziom. Zeby to nie stalo sie tylko waskim tematem, ale rowniez powazng debata, nie
tylko polityczna, ale rowniez merytoryczna, tak zeby wypracowac dobre rozwigzania.

Trzeci obszar, ktory powinien by¢ wienczacym prace podkomisji to kwestie dotyczace
przygotowan konkretnych narzedzi dla instytucji panstwa, jak rowniez przepiséw prawa
—ustaw czy zmian ustaw, ktére wraz z rzadem przygotowalibySmy jako propozycje. Tak
chcialem zaproponowaé prace naszej podkomisji. Zeby dzi$§ nie przedtuzaé i nie mar-
nowac panstwa czasu, pozwole sobie na samym poczatku odda¢ glos panu ministrowi
Markowi Zagoérskiemu. Bardzo prosze. Dziekuje jeszcze raz za przyjecie zaproszenia.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Zagorski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze chcialem podzie-
kowac za te inicjatywe. Ona jest bardzo istotna i potrzebna. Jest potrzebna dyskusja spo-
kojna, troche oderwana od biezacej pracy — czy to legislacyjnej, czy to operacyjnej rzadu
i Sejmu. Dyskusja, ktorej celem bedzie zastanowienie sie na ile i w jakim zakresie powin-
niSmy regulowaé funkcjonowanie algorytmoéw, aplikacji, systemow, ktore wykorzystuja
algorytmy. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze one sg obecne w naszym zyciu i coraz bardziej
to zycie determinujg w rézny sposob. Najczesciej w sposob pozytywny i z dobrymi inten-
cjami. Trzeba to podkreslac. Celem rozwigzan informatycznych bazujacych na algoryt-
mach co do zasady jest podnoszenie jakoSci zycia, utatwianie go i poszerzanie mozliwosci
czlowieka. To jest rzecz niewagtpliwa. Natomiast z uwagi na ich powszechnosc, na rozwaj
technologii i obecnoé¢ technologii w naszym zyciu, moga takze oddziatywaé negatywnie.
Z tego tez musimy sobie zdawac sprawe. Ten balans pomiedzy tym, co pozytywne i tym,
co potencjalnie szkodliwe powinien by¢ analizowany, powinien by¢ przestrzegany, powi-
nien mie¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Prawa, ktore — co wielokrotnie tez
podkreslamy — musi nadgzac za tempem zmian i nie zawsze sie to udaje. Tempo rozwoju
technologii, zastosowania technologii sg oczywiScie bardzo duze. Méwigc o tym, co z per-
spektywy rzadu wydaje sie istotne do przedyskutowania, wskazalbym na kilka kwestii.
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Pierwszg kwestig jest uregulowanie funkcjonowania algorytmu szeroko w administra-
¢ji, czyli w narzedziach, ktore wykorzystuje administracja — uregulowanie tego chociazby
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Wielokrotnie podaje taki przyktad, ktory
moze sprawe splyca, ale oddaje, wydaje mi sie, sens dyskusji w tym obszarze. Mianowicie
wielokrotnie kazdy z nas otrzymywat decyzje administracyjng wygenerowang przez jakis
system. Na koncu tej decyzji podpisywal sie jaki§ upowazniony urzednik. Wszystko jest
oczywiscie zgodne z przepisami. Natomiast tak realnie na to patrzac, wplyw tej osoby,
ktéra podpisywala sie pod ta decyzja, na ksztalt tej decyzji z reguly jest znikomy albo
zaden. Wszystko jest przetwarzane wcze$niej w systemie. To sklania nas do myélenia
o tym, ze w tym calym procesie powinniSmy sie skupia¢ wlasnie na tym, w jaki sposob
budowane sg algorytmy, ktore doprowadzaja do tego, ze dane decyzje sa generowane.
Oczywiscie one powinny odzwierciedlac — takie jest zalozenie — istniejgce przepisy prawa.
Tym niemniej my§le, ze to kierunek, nad ktérym trzeba sie zastanowié, na ile zastoso-
wanie nowoczesnych technologii powinno zmienia¢ takze procedury, ktore obowigzuja
obecnie w przepisach.

OczywiScie powinni§my takze dazy¢ do tego, zeby ten kolejny wymiar, ktory jest
istotny, mial miejsce — czyli zgodnosci z prawem, poszanowania praw obywateli, praw
uzytkownikow. Dyskusja nad tym to jest takze kwestia zadan. Pewnie pan rzecznik
praw obywatelskich bedzie o tym moéwil z jego perspektywy. Natomiast nie ma sporu
co do tego, ze wymiar etyczny w tej dyskusji jest bardzo wazny.

Wezoraj mieliSmy okazje zaprezentowaé przyjeta 28 grudnia przez Rade Ministrow
polityke rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce. Wskazujemy bardzo istotng kwestie
zwigzang z funkcjonowaniem algorytmoéw — powszechno§¢, czy w coraz wiekszym stop-
niu udziat szeroko rozumianych algorytméw bazujacych na sztucznej inteligencji. Wska-
zujemy tam na konieczno§¢ rozpatrywania tego takze w kontekscie etyki, w kontekscie
zaufania do sztucznej inteligencji, generalnie do algorytmoéw. Mysle, ze to jest kolejny
watek, ktory powinien by¢ brany pod uwage.

Powinni$my tez rozmawiac tu o tym elemencie, ktéry pozwole sobie nazwac progre-
sywnym, czyli upowszechniania stosowania algorytmoéw. Mimo tych wszystkich wat-
pliwoéci naszym celem tez powinno by¢ to, zeby algorytmy, ktore sg zgodne z prawem,
rozwigzania ktore nie budzg watpliwosci etycznych, byly upowszechniane. To bez wat-
pienia wplywa na jako§¢ naszego zycia, funkcjonowania administracji, funkcjonowania
gospodarki, przedsiebiorcow. To tez w naszym przekonaniu powinien by¢ element namy-
stu w tej podkomis;ji.

Te trzy obszary wydaja mi sie na pewno bardzo istotne. Prawdopodobnie w toku prac
podkomisji te akcenty zostang jeszcze rozlozone. Z calg pewnoScig deklaruje gotowos§é
do wspoélpracy. Dzi§ w posiedzeniu uczestniczg zdalnie przedstawiciele departamentow,
ktore nadzoruja wdrazanie poszczegdlnych obszaréow — Departament Regulacji Cyfro-
wych, Departament Rozwigzan Innowacyjnych.

Chce tez zwroci¢ uwage, ze bardzo waznym elementem bedzie opiniowanie przez pod-
komisje rozwigzan, ktére majg wymiar caltkowicie praktyczny, zwigzane z wdrazaniem
poszczegblnych rozwigzan, czy wrecz z mechanizmami finansowania. Je§li chodzi o tech-
nologie, ktore nazywamy dysruptywnymi lub czy przetomowymi, zgodnie z przyjeta poli-
tyke chociazby rozwoju sztucznej inteligencji, ale nie tylko, chcemy przeznaczy¢ w tej
kolejnej perspektywie finansowej znaczace Srodki. Zatem opinia podkomisji o ewentual-
nych kierunkach, czy wrecz szczegolowych inicjatywach, bedzie bardzo cenna. Jeszcze
raz dziekuje za podjecie tej inicjatywy i deklaruje wspotprace w trakcie prac podkomisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje za okreslenie tych obszarow, ktore pana ministra bardzo interesuja.
Chcialem powiedzie¢, ze celem tej podkomisji wla$nie bylo to, aby wspoéipracowaé
poza tym catym wielkim zgietkiem politycznym i poszukac bardzo dobrych rozwigzan
na przyszlos¢. Swiat wokol nas bardzo szybko sie zmienia, a my z przepisami prawa
i narzedziami czesto nie nadazamy.
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Chcialem powita¢ pana prezesa. Dziekuje, ze pan prezes UOKiK do nas dotarl.
Witamy bardzo serdecznie i dziekujemy za przybycie. Pozwole sobie teraz odda¢ glos...

Zeby zabrac glos, trzeba przylozyc takg plastikowa pinezke. Prosze przylozyé
do lewego gloénika. I juz powinno wszystko dzialaé. Dziata?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chréstny:
Tak. Dziekuje ogromnie i przepraszam za sp6znienie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Nic sie nie stalo. Bardzo dziekuje za przybycie. Pozwolg panstwo... Pan minister wymie-
nit rzecznika praw obywatelskich - jak on to widzi z jego perspektywy. Oddam glos panu
rzecznikowi. Prosze bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowny panie prezesie,
dostojni zgromadzeni goScie, je§li pan przewodniczacy pozwoli, to ja bym powiedzial
kilka stow wstepnych, potem oddal glos panu dyrektorowi Wroblewskiemu z mojego
biura, ktory tym tematem zajmuje sie znacznie dluzej niz ja. Kilka stow wstepu w kon-
tekScie, do czego podkomisja i jej prace moglyby sie przydac.

Oto6z, drodzy panstwo, na §wiecie obserwujemy poglebiong debate dotyczacag wptywu
sztucznej inteligencji na przestrzeganie praw czlowieka. Poniewaz tak jak to juz pan
minister zauwazy! wcze$niej, moze dochodzié¢ do réznych sytuacji, ktore beda tym
szkodliwym wplywem. Zachwycimy sie mozliwo$cig uzycia sztucznej inteligencji oraz
big data, a jednocze$nie gdzies$ po drodze zginie czlowiek. Moze niekoniecznie w sensie
fizycznym, ale takim w sensie, ze zapomnijmy o tym, ze nasza rzeczywisto$¢ sie sklada
z wielu sytuacji, ktore niekoniecznie muszg pasowac do algorytmoéw, niekoniecznie
muszg pasowac do wczesniej opracowanych wzorow postepowania i ze nasza rzeczywi-
sto$¢ ma wiele réznych sytuacji wyjatkowych, ktoére po prostu powinny byc¢ uwzgled-
niane. Co wiecej, mechanizmy sztucznej inteligencji mogg by¢ wykorzystywane do roz-
nicowania ludzi w sposéb nieuprawniony. Dlatego tez na $wiecie dyskutuje sie o tym,
w jaki sposob zagwarantowac, zeby systemy sztucznej inteligencji nie naruszalty praw
czlowieka. Z jednej strony wiem, ze jest poglebiona dyskusja na forum Unii Europej-
skiej, ze zostala przyjeta biata ksiega dotyczgca rozwoju sztucznej inteligencji. Oczywi-
§cie ze wzgledu na to, ze te dyskusje sg prowadzone na szczeblu unijnym, to muszg one
odpowiada¢ wymogom karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ale z drugiej strony
to, na co chcialbym panstwu zwrocié szczegblng uwage, to fakt, ze w polowie grudnia
zeszlego roku zostaly przyjete rekomendacje i bardzo kompleksowy raport przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Agencja to bardzo wykwalifikowany podmiot,
ktory ma wtasnie na celu zapewniac szersze myslenie o zagadnieniach dotyczacych praw
czlowieka. Zazwyczaj te raporty sg poprzedzone poglebionymi badaniami z udziatem
ekspertow z wielu panstw cztonkowskich.

Wydaje mi sie, ze byloby dobrze, gdyby w ramach planu prac podkomisji zaplano-
waé po prostu jedno posiedzenie, ktore byloby poswiecone dokladnie analizie tego,
co z tego raportu wynika. Tu jesteSmy w stanie poméc podkomisji w zorganizowaniu
obecnosci na posiedzeniu — prawdopodobnie zdalnej obecnoSci — przedstawicieli Agencji
Praw Podstawowych. Mamy kontakt biezacy, w zasadzie roboczy, z panem profesorem
Michaelem O’Flaherty, ktory jest szefem Agencji Praw Podstawowych. Mysle, ze dla
niego to bedzie ciekawe, zeby swoj raport zaprezentowaé¢ na forum Komisji. JesteSmy
do dyspozycji pana przewodniczgcego, jezeli chodzi o tego typu dyskusje. Wydaje nam sie,
ze po prostu w wielu sprawach nie ma co wywazac otwartych drzwi i po prostu szukaé
tych argumentow i tych analiz, ktore zostaly juz przygotowane i zastanowi¢ sie, w jaki
sposob one moglyby sie przelozy¢ na naszg rzeczywistosc. Nie chcialbym przytaczaé
szczegotowo tego raportu. On szczegotowo odnosi sie do tych kwestii, ktore nas wszyst-
kich interesujg - jak na przyklad zagwarantowac¢ mozliwo$¢ odwolania sie od decyzji
podejmowanych przez mechanizmy sztucznej inteligencji, jak zbadaé, by dany system
zanim zostanie uzyty, podlegal odpowiedniej analizie pod katem ewentualnego nienaru-
szania praw i wolnosci obywatelskich, w jaki sposob stworzy¢ system nadzoru nad dzia-
talnoscig takich systemow. To w ogdle w Polsce jest szerszym problemem. Co do zasady
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mamy klopot z nadzorowaniem przetwarzania danych. OczywiScie Urzad Ochrony
Danych Osobowych sie rozwija. Ale jezeli chodzi na przyklad o policje i stuzby specjalne,
to nasze prawo jest daleko w tyle, jezeli chodzi o wymogi Unii Europejskiej. Nalezy wspo-
mnieé tez o przeciwdziataniu potencjalnym skutkom dyskryminacyjnym. Ten raport jest
o tym wszystkim. Uwazam, ze skoro dzisiejsze posiedzenie jest poSwiecone planowaniu,
to my jako biuro jesteémy absolutnie do dyspozycji i po prostu mozemy poméc w rozwoju
prac podkomisji.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to oddalbym glos panu dyrektorowi Wroblew-
skiemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Jasne. Prosze bardzo. Dziekuje, panie rzeczniku.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Mirostaw Wroblewski:

r.k.

Dzien dobry. Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja moze tylko kilka
slow uzupelnienia do wypowiedzi pana rzecznika. RzeczywiScie jest tak, ze wypadku
polityk w odniesieniu do sztucznej inteligencji coraz czeSciej przywotuje sie wigzace stan-
dardy praw czlowieka. Najwiecej dokumentéw skupia sie na aspektach etycznych. Ale
wlasnie chociazby raport agencji, a takze kolejne dokumenty Unii Europejskiej powo-
tuja koniecznosc aplikacji wigzacych standardéw miedzynarodowych rozwijanych takze
w orzecznictwie sgdowym. Warto odnotowac, ze wspomina o tym §wieza uchwata Rady
Ministréw z 28 grudnia w sprawie ustanowienia polityki dla rozwoju sztucznej inteligen-
cji w Polsce od roku 2020. Bylem tam jednym z wielu konsultantéw. Musze powiedziec,
ze ten dokument rzeczywiscie powstal w taki sposob inkluzywny. Proces organizowany
przez Ministerstwo Cyfryzacji — co nalezy bardzo docenié¢ - z obecnym pelnomocnikiem,
panem Robertem Kroplewskim oraz oczywiscie z panem ministrem Markiem Zagor-
skim na czele. Zatem w tym zakresie rzeczywiscie konieczne jest przyjmowanie, bym
powiedzial, pewnych narzedzi. Jezeli podkomisja bedzie rozmawia¢ o pewnych proce-
durach, pelna zgoda, ze nalezy do tego tematu podchodzi¢ w sposob bardzo racjonalny,
zwazywszy na to, ze sg to nowe technologie i wymagaja rozwoju. Ale jednocze$nie pod-
stawowe prawa czlowieka muszg by¢ zagwarantowane. Tutaj sg rzeczywiScie szerokie
mozliwoéci, jak takie narzedzia moga wygladac. Te narzedzia sa przyjmowane w wielu
panstwach, nie tylko w panstwach europejskich, ale i w innych panstwach rozwinie-
tych demokracji zachodnich - takich jak Kanada. Swoistego rodzaju ocena skutkow
dla ochrony praw czlowieka, ochrony praw jednostki, ktéra znamy chociazby z przepi-
sOw rozporzadzenia ogdlnego ochronie danych osobowych, czyli RODO. W tym zakresie
mysle, ze warto bedzie sie pochylié takze wlasnie nad propozycjami takich konkretnych
narzedzi, ktore oczywiScie na poczatku moga przyjmowac postaé rozwigzan o charak-
terze dobrych praktyk, czy dobrych standardéw. Jak powiedzial pan rzecznik Bodnar
— Agencja Praw Podstawowych jest na pewno dobrym partnerem w tym zakresie, acz-
kolwiek sg takze inne organizacje, ktore sie tym zajmuja — European Network of Natio-
nal Human Rights Institutions, czy tez sie¢ organéw rownosciowych Unii Europejskiej
Equinet, ktéra w ubieglym roku opracowala i opublikowala obszerny raport na temat
wplywu sztucznej inteligencji algorytmoéw na kwestie dyskryminacji. Niezwykle istotny
jest obszar danych osobowych, ale z drugiej strony wykorzystanie tych danych osobo-
wych bardzo czesto wywoluje pewien skutek dyskryminacyjny w odniesieniu do os6b
fizycznych, ktore sg poddane dziataniom tego procesu. By¢ moze mozna by bylo potaczy¢
to spotkanie z udzialem przedstawiciela Equinetu. Tutaj pewnie tez Biuro Rzecznika
Obywatelskich jest do dyspozycji.

Jeszcze dwa elementy. Mysle ze warto tez zarekomendowac udziat i byé moze wsp6t-
prace z powstalg inicjatywa pod auspicjami Ministerstwa Cyfryzacji, ale jest to szerokie
porozumienie kilkunastu uczelni, gléwnie prawniczych i technicznych politechnik — Wir-
tualnej Katedry Etyki i Prawa, ktorej eksperci posiadajg wysokie stopnie wiedzy. Jezeli
moge tutaj poleci¢ Komisji skorzystanie z wiedzy jej czlonkow...

Ostatni element, ktory pewnie jest takze na czasie. Dokument przyjety przez rzad
wskazuje oczywiScie na wiele obszaréow, w ktorych maja zastosowanie algorytmy, nie
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tylko w instytucjach prywatnych, ale i publicznych. Ale waznym obszarem jest medy-
cyna, badania medyczne. To w kontekécie pandemii koronawirusa ma niebagatelne
znaczenie. Myéle, ze pewien namyst w tym zakresie, jak mozna wesprzeé ten proces
w takim stopniu, azeby radzenie sobie z pandemig w naszym kraju bylo skuteczniejsze
z wykorzystaniem takich mechanizméw, bytby rowniez bardzo cenny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, bardzo dziekuje, panie rzeczniku. Chcialem od razu
powiedziec, ze chetnie skorzystamy z pomocy, ze na pewno kazda osoba, kazda organi-
zacja, ktora chcialaby z nami wspélpracowaé, bedzie mile widziana. Czym wiecej osob
zaangazujemy, czym wiecej organizacji wlgczymy do naszej pracy, tym efekty pracy
podkomisji bedg lepsze. Po zakonczeniu dzisiejszego spotkania, je§li panowie pozwola,
chetnie sie uméwie, czy umowimy sie z prezydium komisji, by omoéwié szczegoty wspot-
pracy. Dziekuje rowniez panu rzecznikowi za sugestie dotyczace posiedzenia podkomisji
w sprawie raportu i zorganizowania ewentualnego taczenia lub zaproszenia gosci, kto-
rzy przygotowali ten raport. Na pewno bedziemy chcieli z tego skorzystac. To na pewno
bedzie ciekawe spotkanie i bardzo naswietlajgce nam punkt widzenia, ktory dzisiaj przy-
Swieca Unii Europejskiej. Bardzo serdecznie za to dziekuje.

W czasie przygotowan do posiedzenia podkomisji odbywalem wiele spotkan. Okazuje
sie, ze ile§ instytucji panstwa tez zwracalo uwage, ze potrzeba tak naprawde nowych
regulacji. Jezeli moge teraz poprosic o glos zastepce gtéwnego inspektora pracy. Widzia-
tem, ze jest z nami pan Jarostaw Leéniewski. Mialem przyjemno$é rozmawiac z panami
inspektorami o ich udziale w tej kwestii. Panie inspektorze, bardzo prosze, oddaje panu
glos.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Szanowni panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy, jezeli bedzie taka wola, rowniez wiaczy
sie w prace tej podkomisji jako specjalisci w zakresie naruszenia praw pracowniczych
- w tym watku prawa pracownika, ktory moze korzystac z aplikacji, algorytmow cyfro-
wych, zar6wno w zakresie podejmowania szukania zatrudnienia, wszystkich aplikacji,
ktore poSredniczg w zatrudnieniu, szczegélnie w kontekscie mozliwoSci wystgpienia
roznych aplikacji dyskryminujacych w zakresie mozliwosci dostepu do zatrudnienia,
jak i w tym, w czym ostatnio prowadziliSmy czynnosci kontrolne, czyli prace za posred-
nictwem aplikacji mobilnych. Tymi watkami bylibyémy najbardziej zainteresowani.
Z checig podzielimy sie naszymi do$wiadczeniami w zakresie mozliwosci kontroli przez
inspekcje pracy tego typu aplikacji w zakresie, jakie uprawnienia ma osoba, ktora podej-
muje zatrudnienie za poSrednictwem aplikacji i jakie sg tak naprawde obowiazki tego
podmiotu, u ktérego pdézniej podejmuje zatrudnienie oraz jakie sa obowigzki wynika-
jace z samej aplikacji, ktora jest takim de facto posrednikiem miedzy pracownikiem
a tym docelowym pracodawca. Mamy pewne doswiadczenia w zakresie kontroli aplikacji
mobilnych. Przeprowadzali$my kilka takich kontroli, rowniez w 2020 roku. Jesli bedzie
potrzeba podzielimy sie wiedzg w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie inspektorze. Pozwole sobie teraz odda¢ glos prezesowi UOKIK,
panu Tomaszowi Chréstnemu. Bardzo prosze, panie prezesie, oddaje glos.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, panie rzecz-
niku, rzeczywiscie temat jest niezwykle zlozony i jest to dostrzegalne tak na poziomie
Komisji Europejskiej przepisow europejskich, jak i przepiséw polskich, nad ktérymi tez
jako UOKIK pracujemy na biezaco, przygotowujac miedzy innymi implementacje wdro-
zeniowe przepiséw europejskich do polskiego porzadku prawnego.

Rzeczywiscie jest tak — i bardzo mocno sie temu przygladamy, monitorujemy rynek,
zarowno na poziomie praktyk ograniczajgcych konkurencje, czy na poziomie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsument6éw — ze rynek, jezeli chodzi przede wszyst-
kim o biznes, jest szereg lat do przodu przed regulatorami i przepisami, ktére majg
w jaki§ sposob zapewnic¢ prawidlowy nadzoér nad jego dzialalnoscig. Swiadoma tego
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jest rowniez Komisja Europejska, ktora miedzy innymi przygotowuje pewne przepisy
i pracuje nad regulacjami wlagnie po to, zeby zapewnié¢ prawidlowy nadzér i kontrole
nad tymi mechanizmami, ktére mogg by¢ rowniez szkodliwe dla rynku, dla uczciwych
przedsiebiorcow i konsumentéw. Z jednej strony mowimy tutaj o przepisach, ktoére
sg konsultowane, a z drugiej o takich, ktore juz sa na do§é péznym czy zaawansowa-
nym etapie — Digital Services Act, Digital Market Act, a takze Dyrektywa Omnibusa,
ktoéra bedzie podlegata implementacji do polskiego porzadku prawnego juz w tym roku.
Dostrzegane jest to, ze aby zapewni¢ nadzor, o ktérym miedzy innymi wspomnial pan
rzecznik Bodnar, trzeba w ogdle mie¢ odpowiednie zasoby i regulacje pozwalajace na to,
zebySmy mogli dostrzec, gdzie wlasciwie i jak dziala dany algorytm i jaki ksztalt moze
miec¢ praktyka. Do tego z jednej strony potrzebne sg odpowiednie regulacje, a z drugiej
strony odpowiednie zasoby, miedzy innymi w postaci kompetentnych, wykwalifikowa-
nych zespotéw ludzkich, ktore bedg w stanie dostrzec skutki wynikajgce z pracy algoryt-
mow, ktore bardzo czesto wymagaja w drugim etapie, na przyklad w toku postepowan
prowadzonych przez prezesa UOKIK, analizy algorytmow i wykazania wlasnie tego,
w jaki sposob na poziomie algorytmow te praktyki sg realizowane. Mowimy o niezwy-
kle zlozonych procesach. Zwlaszcza jezeli nalozymy na to big data, Internet rzeczy, czy
wlasciwie samg specyfike algorytmoéw uczacych sie, ktore sg konstruowane, a pézniej
wlaSciwie bardzo czesto samodzielnie ulegaja modyfikacji juz poza takg naturalng kon-
trolg programisty czy analityka danych. Mowimy o mechanizmach bardzo zlozonych,
ktore w dodatku wymagajg kompetencji, ktore na rynku sg niezwykle cenne, a zwigzku
z tym niezwykle kosztowne.

Widzimy to tez na poziomie administracji publicznej, gdzie miedzy innymi po to,
zeby zbudowaé pewne podstawowe kompetencje, musialy zosta¢ wydzielone pewne pod-
mioty w postaci aplikacji krytycznych przy Ministerstwie Finanséw czy w postaci Cen-
tralnego Os$rodka Informatyki dzialajacego przy ministrze wlasciwym do spraw cyfry-
zacji. To pokazuje, jak cenne sg zasoby do tego, zeby moc wlasciwie analizowac, co sie
dzieje na poziomie algorytmoéw i wowczas moc zapewni¢ pewien prawidlowy nadzor, czy
to na poziomie praw podstawowych, czy to na poziomie praw pracowniczych, czy rze-
czywiscie weryfikacji w stosunku do naduzy¢, czy to w zakresie ochrony konsumentow,
czy to w zakresie uczciwej konkurencji. Tutaj oczywiScie sg pewne prace, ktére trwaja
na poziomie europejskim i z naszego punktu widzenia czesto dotycza rowniez sfery prak-
tycznej — miedzy innymi pewne prace, ktore trwaja, zeby stworzy¢ e-laboratorium wia-
$nie wykrywajace tego typu praktyki i tego typu naduzycia. Natomiast rynek w postaci
regulacjii w postaci mozliwosci analizy, czy rzeczywiscie réznica pomiedzy dzialalnoScig
biznesu a dzialalnoscig legislatora czy ustawodawcy oraz regulatora rynku to sg rze-
czywiScie obszary, ktore na chwile obecng absolutnie sie nie pokrywajg. To jest takze
tytaniczna praca, ktora jest wymagana, aby moc sprosta¢ tym oczekiwaniom i dogonic
biznes, ktory niejednokrotnie wyprzedza nas bardzo mocno. Widzimy to juz teraz. Jezeli
chodzi o przyktady, ktére wystepowaly na poziomie Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o praktyki godzace w zbiorowe interesy konsumentéw, mozna tutaj wspomnie¢ chocby
o pewnych algorytmach z wykorzystaniem big data, ale tez takie proste przyktady typu
postarzanie urzadzen z uzyciem oprogramowania wychwycone przez francuskiego
nadzorce w ramach produktéw Apple’a. Natomiast coraz czeSciej wystepuja one réw-
niez w relacji business-to-business, na przyklad jezeli chodzi o platformy sprzedazowe.
To rzeczywiScie jest praca, ktora musi zosta¢ wykonana i wobec ktorej jesteSmy tutaj
w pelni otwarci. My juz teraz mamy takie dwa obszary, w ktérych pracujemy mocno nad
tym, zeby uczenie maszynowe i analityka danych bardzo mocno pracowaty na korzyscé
urzedu. To z jednej strony wykrywanie zméw przetargowych, a z drugiej strony wykry-
wanie klauzul abuzywnych. Ta praca jest przed nami. Ona rzeczywiscie wymaga wspot-
dzialania wielu instytucji, zeby$émy mogli zrozumiec¢ te specyfike uczenia maszynowego,
czy wspoldzialania danych i wykorzystywania big data przez duze korporacje — czesto
ze szkodg na konsumentow, czy z pewnymi szkodami dla gospodarki — po to, zebySmy
mogli im wlaSciwie sprostaé. Tutaj UOKIK jest absolutnie w pelni otwarty i gotowy
do tego, zeby wspdtdzialaé, zeby zapewni¢ wiasSciwe regulacje, wsparcie i wypelni¢ obo-
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wigzki ustawowe wynikajgce z roli regulatora rynku. Bardzo dziekujemy za zaproszenie
i jesteSmy w pelni do dyspozycji szanownej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

10

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za przybycie, te deklaracje i che¢ wspotpracy. To dla
nas istotne.

Czy ktos jeszcze z zaproszonych goSci cheialby zabrac glos? Nie slysze. Czy kto$ z par-
lamentarzystow? Przepraszam, ze nie rozpoczatem od posiow, ale uznalem, ze w pracach
podkomisji zaczniemy od naszych goSci, zeby mogli sie wypowiedzie¢. Pan posel? Nie.

Skoro nie mamy juz zgloszen, to bardzo serdecznie dziekuje. Prosze sekretariat
Komisji o przygotowanie zestawienia zagadnien zgloszonych w czasie tej dyskusji i prze-
kazanie cztonkom prezydium. Przystapimy do regularnej pracy. Przed kazdym posie-
dzeniem podkomisji prositbym o spotkanie, na ktérym moglibyémy sie do niego dobrze
przygotowac, zeby przyjs¢ przygotowanym, przyjaé kolejne zalozenia i pracowac dale;j.
Bardzo nam zalezy, szczegblnie mi, ale mysle, ze wszystkim parlamentarzystom, kto-
rzy zasiadajg w tej podkomisji, by ta dyskusja trafila do szerszej opinii publicznej, zeby
stala si¢ przedmiotem debat w mediach, nie tylko w mediach spolecznoSciowych, ale
rowniez w telewizji i w radiu. ZebySmy zaczeli o tym rozmawiaé i uswiadamiaé takze
Polakow, co tak naprawde sie kryje za tymi algorytmami, by ta §wiadomo§é budowata
sie wérod nas, uzytkownikéw tych aplikacji. Spotykam coraz wiecej ciekawych artykutow
na ten temat. Wezoraj wpadl mi w reke jeden taki artykut pod tytutem bardzo cieka-
wym ,, Kto ma algorytm, ten rzadzi §wiatem”. Bardzo ciekawa analiza przeprowadzona
przez doradce zwigzkoéw zawodowych, pana Liwiusza Laska, ktory wlasnie pokazuje,
jak naprawde to wyglada z tej drugiej strony, jak to jest wazne, bySmy zaczeli sie temu
przygladac¢ i regulowa¢, zwracajac uwage na to, co powiedzial pan minister w swoich
pierwszych stowach - zalozeniem kazdej aplikacji jest czynienie dobra i utatwienie nam
zycia. Ale musimy by¢ tez na to przygotowani.

Jestem przekonany, ze w czasie naszych spotkan przygotujemy réwniez dobre rozwia-
zania, zeby na samym koncu czlowiek nie zostal pominiety, albo nie zostal skrzywdzony.
To jest tak naprawde cel nas wszystkich — instytucji i parlamentu, ktory przygotuje
odpowiednie przepisy.

Chcialem bardzo podziekowaé za dzisiejsze spotkanie, za osobiste przybycie pana
prezesa, pana na ministra, pana posta. Jest jeszcze z nami pan rzecznik. Bardzo dzie-
kuje. Jesli pan rzecznik pozwoli, to ja od razu jutro zatelefonuje i sprobuje sie umowic,
zeby przygotowaé spotkanie dotyczace raportu. Jak ten raport otrzymamy, roze§lemy
wszystkim.

Bardzo wam dziekuje, zycze dobrego dnia i duzo zdrowia przede wszystkim, bo w tych
czasach to bardzo wazne. Wszystkiego dobrego.

Zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje bardzo.

r.k.




