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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052) (nr 1)

3 marca 2022 .

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o obronie
Ojczyzny (druk nr 2052), obradujgca pod przewodnictwem posta Michata Jacha
(PiS), przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— wybor prezydium podkomisji nadzwyczajnej;
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej, Jacek Hoga prezes Fundacji Ad Arma oraz Emilia Kunikowska asystentka przewodniczacego
Komisji Obrony Narodowej, a takze zdalnie ptk Mariusz Fryc, zastepca dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Grzegorz Rychwal-
ski wiceprezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego — Krajowi Producenci
Lekow, Tomasz Scheffler zastepca kierownika OSrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych, Kacper Olejniczak, ekspert Konfederacji ,,Lewiatan”, Wojciech Wisniew-
ski, ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich oraz Pawel Pelc przedstawiciel Spoldzielczej Kasy
Oszczedno$ciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strze¢pek, Jacek Zientarski,
Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Tomasz
Czech, Krzysztof Karkowski, Jacek Markiewicz, Stawomir Osuch, Piotr Podczaski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram pierwsze posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do roz-
patrzenia ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052). Jest to projekt rzadowy.

Prosze panstwa, Komisja Obrony Narodowej przyjeta sktad podkomisji nadzwyczaj-
nej. Teraz naszym zadaniem jest zrealizowanie porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia
podkomisji, a w porzagdku mamy tylko sprawy biezace.

Po pierwsze musimy wybrac prezydium podkomisji. Proponuje, zeby prezydium pod-
komisji sktadalo sie z 2 cztonkow. Jakie sg propozycje — stucham — na przewodniczacego?
Prosze. Pani posel Barbara Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Podkomisjo, zgltaszam na przewodnicza-
cego pana Michata Jacha.
Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy sg jakie§ inne propozycje? Jesli nie ma propozycji...
Jezeli nie ma sprzeciwu, bez glosowania przyjmiemy, ze przewodniczacym podkomisji
zostalem ja. Dziekuje panstwu.
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Proponuje na wiceprzewodniczacego przedstawiciela opozycji, pana ministra, pana
przewodniczacego Czeslawa Mroczka. Czy pan wyraza zgode? Czy sg jakie§ inne propo-
zycje? Nie ma.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze podkomisja wybrata prezydium w sktadzie —
przewodniczacy Michal Jach, wiceprzewodniczacy pan poset Czestaw Mroczek. Bardzo
prosze, panie przewodniczgcy. Bardzo prosze do mnie.

Sg teraz z nami eksperci, ktorzy przyjechali z bliska i z dalszej odleglo§ci. Zgod-
nie z mojg obietnicg, poprosze teraz o wysluchanie naszych przedstawicieli... Aha,
bo postowie mogg opuszczaé. Zanim postowie opuszcza sale, prosze panstwa, jest prosba
do wszystkich klubow. Mamy naprawde bardzo duzo pracy — 805 artykutéw. Ta liczba
moze sie jeszcze zwiekszy¢ w trakcie prac, natomiast czasu mamy mato. W zwigzku
z powyzszym jest proSba o bardzo sprawng prace. Przestrzegajmy zasad, ktore pozwola
nam zrobi¢ te ustawe jak najlepsza. Poniewaz to bedzie poczatek, zaréwno Biuro Legi-
slacyjne Kancelarii Sejmu, jak i przedstawiciele rzadu maja juz uwagi do tego projektu,
ktory mamy, ktory otrzymaliSmy. Do druku nr 2052. Prosze tych wszystkich, ktorzy
maja jakiekolwiek uwagi natury legislacyjnej, merytorycznej czy jakiekolwiek inne, zeby
skladali je do Komisji lub do Biura Legislacyjnego.

Stucham? Tak. W formie elektronicznej. To usprawni. Biuro Legislacyjne przez week-
end bedzie mialo... Panowie juz wiedza, ze pozegnali sie z zonami na ten weekend. Tylko
na weekend. Wszystkie poprawki i uwagi beda poréwnywac i tak dopasowywacé, zeby
przygotowa¢ nam projekt na poniedzialek, kiedy odbedzie sie kolejne posiedzenie pod-
komisji nadzwyczajnej. Jest prosba, zeby to wysyla¢ do Komisji Obrony Narodowej czy
do Biura Legislacyjnego. To sg adresy rownowazne. Sekretariat Komisji Obrony Narodo-
wej. Jesli kto§ ma jakie§ pytania, to prosze bardzo. Nie. Z pytaniami dotyczacymi adre-
soOw mozna do panow podejsc i sprawdzic. To jest ta sprawa.

Bede prosit o pewne dzialania wyprzedzajace w trakcie posiedzen, wiec prosze o prze-
strzeganie. Prosze panstwa, bedziemy pracowac w rezimie... Aha, przepraszam. Te pro-
pozycje prosze zlozy¢ do jutra do godz. 15.00. Prosze bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Panie przewodniczacy, mam sporo uwag po prostu naniesionych piérem na projekcie
ustawy. Nie jestem w stanie tego zrobic do jutra do godz. 15.00. Mam prosbe, zeby mozna
byto je przesylac chociaz do rana w poniedziatek. Moze to nie bedzie problemem, jezeli
dostarcze to w poniedzialek rano. Moze legislatorzy beda w stanie to po prostu uwzgled-
nic.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Mam prosbe. Ile bedzie pani miata do soboty do 15.00, tyle prosze przestaé. Przepraszam,
do piatku do godz. 15.00 prosze przestaé, a reszte w sobote. Prosze panstwa, to wcale
nie znaczy, ze w poniedziatek czy we wtorek nie bedzie mozna jeszcze czego$ propo-
nowac. Dopoki podkomisja nadzwyczajna bedzie pracowac, bedzie mozna przekazywaé
uwagi. Natomiast tu chodzi o rozpoczecie, zebySmy zaczeli bardzo intensywnie, wiec jest
prosba, zeby to zglosic¢ jutro do godz. 15.00. Biuro bedzie mialo naprawde co robi¢ przez
caly weekend. Dlatego prosba, zeby troche utatwic im zycie. To jest to.

Druga sprawa, prosze panstwa. Bedziemy pracowac¢ w rezimie nie hybrydowym, tylko
stacjonarnym. JesteSmy stacjonarnie. Cztonkéw obowigzuje obecnosé. To znaczy, poset
wie, jakie ma obowigzki. Natomiast nie bedzie mozliwosci udziatu w trybie zdalnym.
Oczywiscie, bedzie podglad z posiedzen podkomisji na stronie sejmowej. Natomiast
nie bedzie mozliwosci polgczenia sie, a tym bardziej glosowania zdalnego. To jest tak
sprawa. W takim razie, czy sg do mnie jakie§ pytania? To teraz bardzo prosze panow.
Prosze sie przedstawiac. Jutro startujemy... Demokracja. Jutro... Ja wiem. Proponuje,
zebySmy spotkali sie jutro o godz. 10.00. Kwestie techniczne tez jeszcze wyjda. Tak?
Stucham? Jutro o godz. 10.00 spotkanie. Decydujemy, ze jutro. Oczywiscie, ja jutro
bede tutaj od godz. 9.00. Jezeli kto§ ma che¢ porozmawiania na ten temat, to oczywiScie
zapraszam do podkomisji.
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W poniedziatek, nie powiedziatem godziny? Godzina 12.00. Poniedzialek, godz. 12.00.
O numerze sali zostang panstwo powiadomieni. Bardzo prosze, panowie. Pan przewod-
niczacy Bosak lub kto$... Nie wiem.

Posel Krzysztof Bosak (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

To znaczy, ja zabiegalem o glos dla ekspertow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panowie, prosze. Nie bede wam narzucal. My§le, ze jesteScie odpowiedzialni. Daje wam
czas niezbedny, ale prosze nie przeciggaé¢. Dobrze?

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:

Dzien dobry. Jacek Hoga. Fundacja Ad Arma. Projekt ma ponad 500 stron i ponad 800
artykutow. Oczywiscie, nie da sie tego wszystkiego w krotkiej chwili omowic. W zwigzku
z tym tylko kilka wstepnych uwag z naszej strony. Projekt zawiera wiele wad, ktoére
wynikajg z poSpiechu. Biorac pod uwage sytuacje, w ktorej znajdujemy sie jako kraj,
zasadne staje sie pytanie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Ale panowie, prosze poczekaé. Prosba do czlonkow podkomisji o wystuchanie naszych
ekspertow. Poniewaz stwierdziliSmy demokratycznie, ze jutro nas nie ma, prosze postow
o0 pozostanie przynajmniej na wystgpieniach naszych ekspertéow. Przepraszam. Jeszcze
raz bardzo prosze.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:

S.p.

Otwarte pozostaje pytanie, czy tak duza ustawa, zmieniajaca caly system, rewolucjoni-
zujgca system powinna by¢ w takim pospiechu przygotowywana. Wydaje sie, ze teraz
inne rzeczy, np. zwiekszenie gotowosci, powinny by¢ teraz znacznie bardziej istotne.
Pokrotce bede chcial wskazaé na kilka przykladowych wad, ktére znajdujg sie w tym
projekcie. To wady z trzech grup. Wady ustrojowe — tu sg przyklady rozwigzan niezgod-
nych z ustawa zasadnicza, z konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wady systemowe,
to wady uderzajgce w prawidtowg organizacje sit zbrojnych, w rekrutacje personelu oraz
tok pelnionej stuzby. I wady zabezpieczajace, ktore uderzajg w uprawnienia zolnierzy,
wprowadzajace rozwigzania dajgce mozliwo§é recznego sterowania lub legalnego, ale
watpliwego z punktu widzenia godziwosci wplywania na przebieg stuzby zolnierskie;j.

Zaczne od tego, co jest najbardziej zadziwiajace. Zgodnie z projektem, z art. 2
ust. 2, w ktérym jest mowa o czasie wojny, rozumie sie przez to czas dzialan wojen-
nych prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych poczatek i koniec
jest okre§lony w trybie postanowienia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego
na wniosek Rady Ministréw. W oczywisty sposob koliduje to z konstytucyjnym zapisem
art. 116 ust. 1, zgodnie z ktérym to Sejm decyduje o stanie wojny Rzeczypospolitej Pol-
skiej i o zawarciu pokoju. W zwigzku z tym mamy tutaj do czynienia z ewidentna proba
zmiany porzadku konstytucyjnego na poziomie ustawowym.

Dalej. Zgodnie z art. 116 ust. 2 konstytucji Sejm moze podjaé uchwale o stanie wojny
jedynie w razie napasci zbrojnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umow
miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. W razie
niemoznosci zebrania sie Sejmu przepis ten przewiduje — ale tylko w razie niemozliwo§ci
zebrania sie Sejmu - o tym, ze o stanie wojny postanawia prezydent, a nie — jak mamy
w projekcie - ze konstytucyjne uprawnienia Sejmu sg w tym projekcie po prostu prze-
niesione na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 11 projektu sily zbrojne stojg na strazy suwerennoéci, niepodleglosci
panstwa oraz bezpieczenstwa i pokoju. Ten przepis jest co najmniej niekompatybilny
z art. 26 ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktorym sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg
ochronie niepodlegloSci panstwa i niepodlegloSci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalnoSci granic. W projekcie wystepuje czesciowe pominiecie oraz
czesSciowe rozszerzenie tego, co jest w konstytucji. Na samym poczatku mamy dwa przy-
ktady tego, ze ten projekt jest po prostu sprzeczny z konstytucjg. Jezeli mamy projekt,
ktéry ma ponad 500 stron i ponad 800 artykuléw i juz na poziomie art. 2 jestem w stanie
wykazac¢ wady konstytucyjne, to zachodzi pytanie, czy na pewno Sejm Rzeczypospolitej
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Polskiej powinien w przyspieszonym trybie procedowac ten projekt, bo same dobre checi
nie wystarcza.

Jest powazne ryzyko, ze ten projekt przewroci sie po wejsciu w zycie. Jezeli mamy
przywroci¢ masowe przeszkolenie zolnierzy, ktérzy majg by¢ ochotnikami... Pomijam juz
to, ze zakladana liczba ochotnikéw stanowi potowe populacji mezczyzn w wieku pobo-
rowym. To jest bardzo optymistyczne zalozenie, ze potowa mezczyzn po maturze zglosi
sie na ochotnika na rok do wojska. Nie wiem, na podstawie jakich analiz to zalozenie
zostalo przyjete. Nawet, jesli tak sie stanie, pozostaje pytanie, co z koszarami? Co z przy-
gotowaniem jednostek do przeszkolenia tych ludzi? Czy sg juz konspekty zajec¢ dla tych
ludzi? Czy wystarczy munduréow? Czy wystarczy sprzetu? Jezeli w lipcu chcg panstwo
przyjac do wojska polowe mezczyzn w wieku poborowym, ktorzy — zatézmy - sie zglosza,
to wszystko powinno juz byé dawno gotowe. Do tego mamy problem natury konstytucyj-
nej, ktory z perspektywy parlamentu powinien by¢ dosy¢ istotny. Zeby pokazaé, ze wska-
zanie tego bledu, to nie jest jaka$ zlo§liwo$¢ z mojej strony powiem, ze mamy nastepne
problemy — Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Jezeli to bedzie szlo pozabudzetowo, to jak
bedzie z kontrolg tych pieniedzy? Wiemy, jakie mogg by¢ problemy z pieniedzmi i z awa-
ryjnym wydawaniem pieniedzy po ostatnich 2 latach szalenstwa zdrowotnego, ktore
wszyscy — mam nadzieje — juz niedlugo bedziemy mieli za soba.

Wady systemowe. Art. 18 nie przewiduje mozliwosci pelnienia stuzby przez zolnierzy
niedobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach wojskowych. Przewiduje
tylko tworzenie stanowisk dla zolnierzy zawodowych, zolnierzy dobrowolnej zasadni-
czej stuzby wojskowej oraz zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej, aktywnej rezerwy
i pracownikow. Jesli przedstawiciele ministerstwa moéwia, ze chcg zachowaé mozliwo§é
przywrocenia poboru, a jednocze$nie art. 18 nie przewiduje miejsca, w ktorym zolnierze
z poboru nie ochotniczego mieliby stuzyé¢, to czemu to ma stuzyé?

Dalej. Art. 53 ust. 1 projektu méwi, ze rejestracji podlegaja obywatele polscy, ktorzy
ukonczyli 18 lat. W nastepnym artykule — art. 54 ust. 1 - zaklada sie, ze w razie mobi-
lizacji i wojny mozna rejestrowaé rowniez inne osoby. Czy to oznacza rejestracje osob,
ktore nie majg obywatelstwa polskiego czy osob ponizej 18 roku zycia? Jezeli spojrzymy
na art. 83, to juz wiemy, ze rejestracja nie-Polakéw jest tam zakazana, co jest catkowicie
niezrozumiale, jezeli spojrzymy np. na to, co sie dzieje w Ukrainie. Nie widze powodu,
zeby nie przyjmowaé do stluzby wojskowej ochotnikéw, ktorzy nie majg polskiego oby-
watelstwa, ale wlasng krwig chcieliby stuzyc naszej ojczyznie. Jezeli potaczymy te trzy
artykuly — art. 53, 54 i 83 — wynika z nich, ze w czasie wojny i mobilizacji mozna poten-
cjalnie rejestrowaé osoby ponizej 18 roku zycia. Czemu takie zabiegi majg stuzyc? Jaki
jest cel? Czy to jest po prostu batagan?

Dalej. Art. 59 ust. 10. Zaklada sie, ze dopiero w czasie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa albo ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, czyli razem — bo mamy tutaj tgcznik
- mobilizacji i w czasie wojny, mozna wprowadzic¢ obowigzek kwalifikacji 0s6b po 18 roku
zycia. Poprzez zastosowanie tej koniunkcji dochodzimy do sytuacji, w ktorej, zeby wpro-
wadzi¢ obowigzkowg kwalifikacje oba te stany, a wiec mobilizacja i czas wojny, musza
wystapi¢ jednoczes$nie. Oczywiscie, takich wad jest tutaj duzo wiecej. Mysle, ze z bardziej
istotnych jest jeszcze klopot z kompetencjami dowodztwa generalnego i dowdodztwa ope-
racyjnego. Jezeli mamy zapis w ustawie, zgodnie z ktorg Sztab Generalny Wojska Pol-
skiego jest instytucjg pomocniczg prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to jakie narze-
dzie, jaki sztab bedzie mial naczelny dowddca na czas wojny? Komu podlegajg dowddcy
w czasie pokoju, a komu w czasie wojny? Jakie bedg kompetencje i podleglosé szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w czasie pokoju i w czasie wojny? Czy naczelny
dowddca ma by¢é dowodca wojskowym bez sztabu?

I teraz ostatnia rzecz, juz nie jako przyklad konkretnych artykutéw, ale jako pytanie,
ktore juz tutaj zaznaczylem. Na jakiej podstawie panstwo planujg tak wysoki udziat
ochotnikow? Mamy takg sytuacje na rynku pracy, jakag mamy. Mamy niz demograficzny.
Czy to nie jest najwyzszy czas, zeby zaakceptowaé rzeczywistos$c, ze nie mamy mozliwoSci
stworzenia realnej gotowo§ci sit zbrojnych, biorgc pod uwage, ze rezerwy sg statystycz-
nie starsze ode mnie, a ja mam ponad 40 lat, bez przywrécenia poboru? O tym na posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej mowil kilkanaScie dni temu jeden z przedstawicieli
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wiekszosci rzadzacej. Czy naprawde uwazajg panstwo, ze potowa populacji mezczyzn
bedzie sie zglaszala co roku do odbycia na ochotnika rocznej stuzby wojskowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze nastepng osobe. Tylko, poniewaz pan zdecydowanie przekroczyl moje
oczekiwania, nastepny kolega ma 3 minuty.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:
To wszystko z naszej strony. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To dziekuje. Zwracam honor. Dziekuje panu. W takim razie proponuje, zeby pan te uwagi
przestal, czy to do Komisji czy gdzie§ tam. Znalezli panowie niezgodnosci z konstytucja,
to prosze te uwagi przestaé. Biuro Legislacyjne tym sie zajmie.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:
Jedna uwaga. OczywiScie, ograniczylem sie czasowo. Praca nad tym projektem z per-
spektywy fundacji zajela 3 miesigce kilku prawnikom i nie uwazamy, zeby$my skonczyli.
Ta lista jest znacznie dtuzsza niz to, co teraz przedstawilem. Nie wiem, czy mozna uczci-
wie powiedzieé, ze ktokolwiek bedzie w stanie przygotowaé to, czego pan w tej chwili
oczekuje ode mnie w ciggu kilkunastu godzin.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To w ciggu kilkunastu godzin przysle pan tyle, ile pan przygotuje. A pézniej przysle pan
to, co pan przygotuje.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:
Dobrze. To ostatnie zdanie, je§li bym mogt.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:

Ten projekt ustawy jest rewolucja w sposobie zarzadzania silami zbrojnymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jezeli w ramach rezimu czasowego bedzie dochodzié¢ do sytuacji,
w ktorych liczba poprawek bedzie ograniczona ze wzgledu na czas, to jedyng racjonalng
odpowiedzig na to, do ktorej panowie sg zobowigzani ze wzgledu na to, jakie stanowiska
panowie pelnig, jest zatrzymanie tej ustawy, tego projektu do momentu, kiedy bedzie
pewnosc, ze jego wprowadzenie nie zaburzy mozliwosci generacji sit i gotowosci Wojska
Polskiego w czasie kryzysu, z ktérym niewatpliwie mamy do czynienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
OczywiScie. Momencik. Powiem wiecej, do czasu, kiedy nie bedziemy pewni, ze nie spo-
woduje chaosu czy zaklocenia mobilizacji sit w sytuacji trudniejszej niz ta, ktora jest
w chwili obecnej. O tym moge pana zapewnic. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Chciatem tylko zwrdci¢ uwage, zeby tutaj nie pobrzmiala taka nuta, ze co$ paralizujemy
czy zmieniamy. Szanowni panstwo, tg ustawg zmieniamy 14 aktow prawnych, ale nie
zmieniamy aktow prawnych, ktore sg szczegolnie wazne i kluczowe z punktu widzenia
ogloszenia stanu wojennego czy stanu wojny. Po pierwsze, ustawa o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej nie jest zmieniana tg ustawa, a jest tam wiele zapisow. Réwniez
ustawa o stanie wojennym i o naczelnym dowddcy nie jest dotykana. Nie jest ruszana.
Szanowni panstwo, jezeli czego§ nie ma tutaj, w tych przepisach, ktore mamy, to jest
to zapisane w tych ustawach, ktore dotycza stanéw nadzwyczajnych, zwigzanych z oglo-
szeniem stanu wojennego czy stanu wojny, wiec prosze tutaj nie miesza¢ dwoch porzad-
kow. W tym zakresie sg zupelnie odrebne porzadki.

Oczywiscie, my te uwagi tez notujemy. RzeczywiScie, jedna z nich, dotyczaca tej
koniunkgji, jest istotna. Prawdopodobnie rozpatrzymy ja pozytywnie. Ale prosze tez nie
wprowadzac takiego zaburzenia. My zmieniamy tylko 14 ustaw, a ustaw, ktore dotycza
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obszaru wojskowego, wojennego, czyli tego obszaru kompetencyjnego jest naprawde
o wiele wiecej.

Prezes Fundacji Ad Arma Jacek Hoga:
Chcialbym tylko wskazaé — je§li moge - ze to jest m.in. ustawa o dyscyplinie wojskowej,
o zawodowe] stuzbie wojskowej, o powszechnym obowigzku obrony. To jest absolutny
fundament. Likwidacja wojewddzkich komend uzupetnien i wojewddzkich sztabéw woj-
skowych, to jest odebranie narzedzi pracy szefowi Sztabu Generalnego.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Zaraz, moment. To ja musze sprostowaé. Pragne zauwazy¢, ze minister obrony narodo-
wej podejmuje decyzje w tym zakresie. Przypomne panu, ze do stycznia 2018 r. to mini-
ster obrony narodowej nadzorowal obszar terenowej administracji wojskowej. Nie,
terenowej administracji wojskowej, a dokladnie organéw administracji wojskowej, wiec
to jest minister obrony narodowej. Minister obrony narodowej przekazal te kompeten-
cje albo pod koniec stycznia, albo na poczatku lutego 2018 r. szefowi Sztabu General-
nego. Przypomne, ze szef Sztabu Generalnego jest osobg podlegla ministrowi obrony
narodowej. To jest jedna kwestia. Nie likwidujemy. Prosze wstucha¢ sie w stowa, ktore
byly wypowiadane. Nie likwidujemy ani wojskowych komend uzupelnien, ani wojewodz-
kich sztabow wojskowych. Strukturalnie te organizacje pozostajg w takiej liczbie, jaka
jest. Czyli 86 wojskowych komend uzupetnien i 16 wojewodzkich sztabéw wojskowych.
W tym zakresie nic nie zmieniamy.

Nie zmieniamy kwestii mobilizacyjnych, bo to nie jest czas i pora na to, zeby obszaru
mobilizacyjnego dotyka¢ w chwili, kiedy jest zagrozenie. Dlatego tez sg stosowne
poprawki z naszej strony, ktore wskazujg jednoznacznie, ze nie bedziemy tego obszaru
ruszac. To wybrzmiewalo podczas dzisiejszej debaty w Sejmie. Prezentowali to i premier
Jarostaw Kaczynski, i minister Mariusz Blaszczak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze, za to wyjasnienie. Dziekuje rowniez za te uwagi. Ale prosze,
zeby to nie byla dyskusja. Jeszcze pan przewodniczacy Mroczek. Bardzo prosze.

Posel Czestaw Mroczek (KO):

Prosze panstwa, zeby troche uporzadkowac te kwestie, prosimy o przekazanie tych uwag
i opinii. One bedg uwzglednione w naszej pracy, kiedy rozpoczniemy analize poszcze-
gélnych jednostek redakcyjnych tekstu. Przeciez bedziemy braé pod uwage nie tylko
pana wypowiedzi, pana przemys$lenia i pana poglady, ale poglady wielu osob, ktore w tej
sprawie sie wypowiadaly. Grono ekspertow, z ktorych bedziemy korzystac, jest szerokie.
Zresztg powinni by¢ tutaj dopuszczeni. O tym bedziemy rozmawiali z panem przewodni-
czacym. Chcialbym zaproponowaé i mam nadzieje, ze to sie spotka z poparciem wszyst-
kich postow z podkomisji, zeby do pracy zaprosi¢ przedstawicieli Konwentu Dziekandw,
czyli przedstawicieli korpuséw osobowych w wojsku. Mam nadzieje, ze juz w poniedzia-
tek bedg tu z nami wspétpracowac. Prosze, zeby pan przedstawil te opinie na piSmie,
zeby$my mogli w nalezyty sposob skorzystac¢ z pana pogladéw i opinii w ramach pracy,
ktorg rozpoczniemy w poniedziatek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Anna Maria Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, cztonkowie podkomisji, zapro-
szeni goscie, nie odnoszgc sie jeszcze stricte do tekstu ustawy, bo — oczywiscie — bedziemy
mie¢ czas na to, zeby sie nad nim spokojnie — moze nie tak spokojnie — pochyli¢ w przy-
szlym tygodniu. Chciatabym powiedzie¢ kilka st6w na temat tego — o czym byta wczesniej
mowa — ze ustawa nie dotyczy reformy systemu kierowania i dowodzenia. Chciatabym
przypomniec, ze w 2014 r., kiedy byla pierwsza agresja ze strony Rosji na Ukraine, gene-
ral Koziej zaproponowal reforme calego systemu kierowania i dowodzenia, ktora tak
naprawde nie byla reforma, tylko deforma, albowiem spowodowala bardzo duzy chaos
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organizacyjny. Byl problem z kompetencjami, z tym, kto za co odpowiada, z rodzajami
sit zbrojnych czy szefami rodzajéw sit zbrojnych.

Wprowadzono dwa stanowiska, dwie funkcje — dowodcy operacyjnego rodzajow sit
zbrojnych i dowddcy generalnego rodzajow sit zbrojnych. Jeden tak naprawde odpowiada
za przygotowanie sit i Srodkéw, a drugi za ich operacyjne uzycie. Zatem ten, ktéry uzywa
ich podczas operacji, nie odpowiada za ich przygotowanie. Oczywiscie, to rodzi bardzo
powazne problemy natury zarzadczej. W zwiazku z tym, oczywiscie, dzisiaj jesteSmy
w momencie, kiedy Rosja zaatakowala drugi raz. Znowu mamy bardzo powazny kry-
zys na Ukrainie. Owszem, nie jest to moment, w ktérym nalezaloby wdraza¢ bardzo
powazne zmiany, ale apelowatabym o rozwazenie tego, zeby przywraoci¢ wlasciwg organi-
zacje w ramach caltego systemu kierowania i dowodzenia. O przywrdceniu hierarchicznej
organizacji w ramach systemu kierowania i dowodzenia méwito Prawo i Sprawiedliwos¢
w momencie, kiedy pan Koziej zaproponowal, a pézniej wdrozy! swoje pomysly, ktore
w dalszym ciggu skutkujg ogromnym chaosem.

Caly system kierowania i dowodzenia czasu ,,P” nie jest kompatybilny z systemem
czasu ,,W”, a to réwniez powinno by¢ ujednolicone, albowiem te osoby, ktore w czasie
pokoju pracuja na swoich stanowiskach, tak naprawde powinny mie¢ analogiczne stano-
wiska i kompetencje w czasie wojny. W czasie wojny nie powinny sie tak naprawde dopiero
zaznajamiaé z tym, co majg robi¢. Zatem, mimo tego, ze ustawa tego nie dotyczy...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Ale, pani posel...

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Juz koncze. Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy. Mimo tego, ze ustawa tego nie obej-
muje, apeluje do Ministerstwa Obrony Narodowej, zeby jednak pochyli¢ sie nad tg kwe-
stig i zeby rozwazyc¢, co tak naprawde mozemy zrobic szybko, zeby przywrocic¢ system,
w ktorym bedzie zachowana hierarchia, w ktéorym Sztab Generalny odzyska swoje natu-
ralne miejsce, nie tylko planistyczne, ale réwniez dowodcze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, zbieramy sie tutaj, zeby rozmawiaé¢ na okreslony temat, wiec — prosze
wybaczy¢ — ale bede odbieratl glos, jezeli kto§ bedzie mowil o kwestiach niezwigzanych
z tematem posiedzenia. Nie mamy na to czasu.

Czy dzisiaj sg jeszcze jakies... Czy jeszcze kto$§ ma co§ do powiedzenia czy do dodania?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Nie moge pozostawi¢ bez komentarza wypowiedzi pani posel Siarkowskiej. Szanowni
panstwo, caly czas powtarzaliémy, a zresztg wprowadzajgc tzw. maly SKiD tez wyra-
zaliSmy potrzebe zmiany, jezeli chodzi o system kierowania i dowodzenia. Tylko, pani
posel... Wiem, ze rozmawiala pani réwniez z ministrem Blaszczakiem przed posiedze-
niem Komisji. Tylko dzisiaj, w takiej sytuacji, w jakiej jesteSmy i to nie od kilku dniu,
tylko juz od dluzszego czasu i okre§lonych zadan, ktore realizuje dowddca operacyjny,
wprowadzanie tak rewolucyjnych zmian - bo to bedzie kolejna rewolucja w wojsku...
To jest nie czas, nie pora na to. Zdajemy sobie sprawe z wagi tego. Absolutnie. Pani rozu-
mie powage sytuacji i my rozumiemy powage sytuacji, jezeli chodzi o system kierowania
i dowodzenia. Dlatego byt plan kolejnych dzialan w tym obszarze.

Dzisiaj pamietajmy, ze jest okreslona sytuacja. Najpierw byla sytuacja na granicy pol-
sko-bialoruskiej. Dowddca operacyjny mial przydzielone okreslone zadania. Realizowat
okre§lony obszar zadaniowy. Dzisiaj rowniez w kontekscie sytuacji na Ukrainie i tego,
co sie dzieje wewnatrz kraju, to tez nie ten tryb i nie ten gryf, zeby na ten temat méowic
na otwartym posiedzeniu. To absolutnie cenna uwaga, tylko musimy z tym jeszcze
chwile poczekac, bo to sie bedzie wigzalo z bardzo duza rewolucja, jezeli chodzi przede
wszystkim o obszar operacyjny, bo to jest rzecz kluczowa.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

10

Powiem, ze polscy zolnierze sg tak doskonali i wyszkoleni, ze nawet sg w stanie dowo-
dzi¢ i walezy¢ po pomystach generala Kozieja. Ale, prosze panstwa, apeluje o rozmowe,
o debate dotyczaca druku nr 2052.

Jezeli nie ma do mnie... Jezeli nie ma uwag, to przeszliSmy pierwszy etap. Zapraszam
do intensywnej pracy przez weekend. Nie, nie wiem, czy zachecaé, zeby sie panstwo
zapoznawali z ustawa. Natomiast zapraszam na przyszly tydzien. Niech panstwo nie
planuja innych zajec¢ oprocz posiedzen podkomisji nadzwyczajnej. Mowie, zeby panstwo
nie planowali. Z Sejmu tez rezygnujemy. Dobrze?

W takim razie dziekuje panstwu bardzo. Zamykam pierwsze posiedzenie podkomisji
nadzwyczajnej.

S.p.




