SZKOLA DOKSZTALCAJACA ZAWODOWA
ROK IV - WARSZAWA - 1936/7 NR. 7 8

Wydatki na szkoty doksztatcajace zawodowe

Artykut niniejszy zawiera omowienie wynikdéw opracowania materiatdw sta-
tystycznych, udzielonych Sekcji Szkolnictwa Doksztatcajacego Z. N. P. przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny, a mianowicie: formularzy statystycznych szkot
zawodowych doksztatcajgcych za rok szk. 1934/35 oraz zamknig¢ rachun-
kowych miast za rok 1934/35.

Zamkniecie rachunkowe miast, ktére stanowity gtdowng podstawe tego opra-
cowania, nie zawierajg kompletnych danych o wydatkach na szkoty doksztat-
cajgce. W zamknieciach kilkunastu miast nie zostaty podane w ogéle zadne
informacje o wydatkach na ten cel, jakkolwiek w miastach tych w roku
1934/35 istniaty publiczne szkoty doksztatcajgce; dla znacznej za$ wigk-
szosci miast znajdujemy w zamknieciach rachunkowych tylko dane o wy-
datkach wiasnych miast, z pominieciem sum wyptacanych ze Skarbu Pan-
stwa tytutem cze$ciowego udziatu panstwa w kosztach utrzymania szkolnic-
twa doksztatcajgcego.

Ogodlna suma wydatkéw na szkolnictwo doksztatcajgce mogta wiec by¢ usta-
lona tylko w dordze przyblizonych obliczerr szacunkowych. Obliczenia te
przeprowadzono oddzielnie dla woj. centralnych i wschodnich, oddzielnie
dla woj. potudniowych, oddzielnie dla woj. poznanskiego i pomorskiego,
z uwzglednieniem — ponadto — podziatu wedtug wielko$ci miast (miasta
liczagce ponizej 5 tys. mieszk., od 5 do 10 tys. mieszk., od 10 do 20 tys.,
od 20 do 50 tys., od 50 do 100 tys., oraz ponad 100 tys. mieszk., przy czym
w woj. centralnych i wschodnich z tej ostatniej grupy wyodrebniono jeszcze
miasto Warszawe).

Zastosowanie tak daleko idacego podziatu — jakkolwiek w niektdrych wy-
padkach niewatpliwie spowodowa¢ musiato do$¢ znaczne niedoktadnosci
szacunku — byto konieczne ze wzgledu na roznice w rozdziale kosztow
utrzymania szkdt doksztatcajgcych miedzy panstwo i samorzad w roznych
czedciach panstwa oraz ze wzgledu na to, ze przecietny wydatek na 1 ucznia
zmienia sie do$¢ znacznie w zalezno$ci od wielkoSci miasta. Zresztg ewen-
tualne bledy dotyczy¢ mogg tylko sum niewielkich, stosunkowo mato zna-
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czacych w poréwnaniu z catkowitg sumj wydatkdw na szkolnictwo doksztat-
cajace, tak ze ogodlny wynik obliczen prawdopodobnie nie odbiega zbyt da-
leko od rzeczywistosci.

Woj. Slaskie — ze wzgledu na specyficzne trudnos$ci przeprowadzenia sza-
cunkéw (na terenie czeSci gornoslaskiej obowigzujg inne normy rozdziatu
wydatkoéw miedzy panstwo i samorzad niz na terenie Cieszynskiego, bowiem
cze$¢ wydatkow pokrywana jest z optat przedsiebiorcéw) — wyodrebniliSmy
Z naszego opracowania, ograniczajac sie do podania przyblizonej sumy wy-
datkdw w zakonczeniu artykutu.

Pierwszg faza opracowania jest ustalenie ogolnej sumy wydatkowanej na
utrzymanie szk6t doksztatcajacych z budzetow wiasnych miast (wydatki wia-
sne). Sumujac wydatki wiasne poszczeg6lnych miast i dzielgc wynik przez
liczbe ucznidéw publicznych szkdt doksztatcajacych, jakie sie w tych miastach
znajdujg, ustalamy przecietny wydatek wiasny miasta przypadajgcy na
1 ucznia. Takg przecietng (obliczong oddzielnie dla kazdej grupy miast)
przyjmujemy za podstawe do obliczenia ogo6lnej sumy wydatkéw wiasnych
wszystkich miast, posiadajacych publiczne szkoty doksztatcajace. (Btad, jaki
mozemy przy tym popetié, jest w wiekszosci wypadkdéw minimalny, ponie-
waz przyjete za podstawe szacunku cyfry sg obliczone z rzeczywistych da-
nych dotyczacych ogromnej wiekszosci miast, a szacunek dotyczy stosun-
kowo bardzo matej liczby miast).

W woj. centralnych i wschodnich byto w r. 1934/35 w 113 miastach 190
publicznych szkot doksztatcajagcych zawodowych, liczacych ogétem 32840
uczniéw. W zamknieciach rachunkowych brak jakichkolwiek danych o wy-
datkach na szkoty doksztatcajgce dla 7 miast, w ktorych znajdowato sie
7 szko6t z 750 uczniami, a mianowicie: w grupie miast liczacych ponizej 5 tys.
mieszk. — 1 miasto, 1 szkota, 90 uczniéw, od 5 do 10 tys. — 3 m., 3 szk.,
201 ucz., od 10 do 20 tys. — 1 m., 1 szk., 126 ucz., od 20 do 50 tys. —
2 m., 2 szk., 333 ucz. W wyniku obliczeh przeprowadzonych w opisany wy-
zej spos6b otrzymujemy nastepujace sumy wydatkéw wiasnych miast
w woj. centralnych i wschodnich (dla miast liczagcych do 50 tys. mieszk. —
dane szacunkowe, dla miast liczacych ponad 50 tys. mieszk. — dane rze-

czywiste) :

Miasta liczace Wydatki wtasne

mieszkancow w zt
onizej 5 tys. 9264.—
2-10 &s. / 81834.—
10-20 tys. 81334.—
20-50 tys. 102353.—
50-100 tys. 82963.—
100 tys.—1 mil. 291319.—
ponad 1 mil. 864.162.—

razem 1513229.—



163

W woj. potudniowych na ogdlng liczbe 106 miast ze 165 szkotami i 21654
uczniami brak nam danych o wydatkach dla 8 miast posiadajacych tacznie
11 szko6t z 1339 uczniami (ponizej 5 tys. mieszk. — miasta, 3 szkoty i 323
ucz., od 5 do 10 tys. — 1 m., 1 szk, 161 ucz., od 10 do 20 tys. — 3 m,,
3 szk., 402 ucz., od 50 do 100 tys. — 1 m., 1 szk., 453 ucz.). Obliczenie ana-
logiczne do przeprowadzonego poprzednio daje nam nastepujgce sumy wy-
datkéw wiasnych:

Miasta liczace Wydatki wiasne
mieszkancow w zt
ponizej 5 tys. 238+ —
5-10 tys. 9977 —
10-20 tys. 12710.—
20-50 tys. 59094.—
50-100 tys. 17271—
ponad 1CO tys. 01987—

razem Nixa.23.—

(Tutaj nie sg szacowane tylko dane dla miast liczacych od 20 do 50 tys.
mieszk. Zaznaczy¢ trzeba, ze cyfra wskazujaca wydatki miast liczacych od
50 do 100 tys. mieszk. moze sie do$¢ znacznie rézni¢ od rzeczywistej, po-
niewaz w tej grupie mamy tylko dwa miasta posiadajgce razem 8 szkoét
z 1010 uczniami — wydatki jednego z tych miast sg szacowane na podsta-
wie wydatkdéw rzeczywistych drugiego).

W woj. poznanskim i pomorskim na ogolng liczbe 128 miast, 154 szkot
i 14831 uczniéw nie mamy danych o wydatkach dla 17 miast, 18 szkét i 1136
ucznidéw, a mianowicie: ponizej 5 tys. mieszk. — 13 m., 13 szk. i 620 ucz.,
od 5 do 10 tys. — 3 m., 3 szk. i 281 ucz., od 10 do 20 tys. — 1 m., 2 szk.
i 235 ucz. Rezultat obliczen wypada nastepujgco (dla miast ponizej 20 tys.
mieszk. — liczby szacunkowe, dla miast ponad 20 tys. mieszk. — liczby
rzeczywiste):

Miasta liczace Woydatki wiasne

mieszkancow w zt
ponizej 5 tys. 22108—
5-10 tys. 19345—
10-20 tys. 8702—
20-50 tys. 205+8—
50-100 tys. 4458—
ponad 100 tys. 32186—

razem 107147 —

Ogolna suma wydatkéw wiasnych miast na utrzymanie szkolnictwa doksztat-
cajgcego wynositaby wiec wedtug naszego obliczenia 1963799.— zt (dla
catej Polski oprocz Slaska).

Ustalenie — na podstawie danych zawartych w zamknieciach rachunko-
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wych miast wydatkdw parstwa na szkolnictwo doksztatcajace jest zadaniem
0 wiele trudniejszym niz ustalenie wydatkéw wiasnych miast. Teoretycznie
udziat panstwa wynosi: w woj. centralnych i wschodnich — 1/3, w woi.
potudniowych — 2/'3, w woj. poznanskim i pomorskim — 3/3 wydatkéw
osobowych. Jest rzecza oczywistg, ze dla miast, ktérych zamkniecia rachun-
kowe nie podajg podziatu wydatkow wiasnych na rzeczowe i osobowe, nie
jest mozliwe z catkowitg Scistoscig ustali¢ udziat panstwa  a takich miast
jest stosunkowo duzo. Przy tym normy teoretyczne nie zawsze sg stosowane
w rzeczywistosci, co utrudnia oparcie sie na nich jako na podstawie obliczen
szacunkowych. Na szczescie pewna ilos¢ miast podata w swych zamknie-
ciach nie tylko wydatki wiasne ale i wydatki parnstwa, co pozwala na osza-
cowanie catosci tych ostatnich z do$¢ duzym przyblizeniem. W braku do-
ktadniejszych danych o wydatkach panstwa na szkolnictwo doksztatcajace
liczby, ktére otrzymaliSmy w wyniku naszego opracowania, posiadajg nie-
watpliwie powazng warto$¢ orientacyjna.

W woj. centralnych i wschodnich tylko 33 miasta ze 107 szkotami i 22431
uczniami podaty w zamknietych rachunkowych informacje o podziale ogol-
nej sumy wydatkéw na rzeczowe i osobowe, natomiast dla 83 miast (160
szk. i 28792 ucz.) posiadamy doktadne dane o wydatkach panstwa. Ponie-
waz w dodatku okazato sie, ze na terenie tych wojewddztw bardzo czeste
sg wypadki, kiedy rzeczywisty udziat pafnstwa w kosztach utrzymania szkot
doksztatcajgcych powaznie przekracza teoretyczng norme, dochodzac do 1/2,
2/3 i wiecej wydatkéw osobowych, wydato sie uzasadnionym przyja¢ za
podstawe obliczenia szacunkowego cyfry rzeczywiste wydatkow panstwa,
podane w zamknieciach rachunkowych wspomnianych 83 miast. Oparlismy
sie tu na zalozeniu, ze procentowy stosunek wydatkow panstwa do wydat-
kéw wiasnych miast jest we wszystkich miastach taki sam jak w tych wia-
$nie 83 miastach. Rezultat obliczenia przedstawia sie nastepujagco (dla miast
liczacych do 50 tys. mieszkancow — dane szacunkowe, dla miast wiekszych—
dane rzeczywiste, wedtug zamknie¢ rachunkowych):

Miasta liczace Woydatki panstwa

mieszkancéw w zt
ponizej 5 tys. 6006.—
5-10 tys. 46997.—
10-20 tys. 43017.—
20-50 tys. 51350.—
50-100 tys. 33037.—
11)0 tys.—1 mil. 94652.—
ponad | mil. 190115.—
razem 465154.—

W woj. centralnych i wschodnich szkoty doksztalcajgce utrzymywane sg nie
tylko z funduszéw panstwa i miast — niektére miasta mniejsze (do 20 tys.
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mieszk.) korzystajg w do$¢ znacznym stopniu z zasitkdw powiatowych
zwigzkéw samorzadowych. Wydatki zwigzkéw powiatowych oszacowaliSiny
w sposob analogiczny jak wydatki pafnstwa. Wynoszg one: w miastach licza-
cych ponizej 5 tys. mieszk. — 4676.—zt od 5 do 10 tys. 3290.—zt, od 10
do 20 tys. — 14048.—zt i w jednym miescie liczacym ponad 20 tys. mieszk.
800.— zt, razem 22804.— zi.

W woj. potudniowych musieliSmy zastosowa¢ inng metode oszacowania
wydatkéw panstwa. Tu posiadamy dane o wydatkach panstwa tylko dla
21 miast liczacych 53 szkoty z 7557 uczniami, natomiast dane o podziale
wydatkdéw na rzeczowe i osobowe znajdujemy w zamknieciach rachunko-
wych 33 miast, w ktorych znajdowato sie 79 szk6t z 11689 uczniami. Anali-
za danych zawartych w zamknieciach 21 miast wykazuje, ze w woj. potu-
dniowych rzeczywisty udziat panstwa w kosztach utrzymania szko6t doksztat-
cajacych jest na ogot zblizony do normy teoretycznej 1/3 wydatkow
osobowych. W tych warunkach oczywiscie bardziej wskazane jest przyja¢ za
podstawe szacunku dane dotyczace wydatkow 33 miast, ktorych zamknie-
cia rachunkowe podajg podziat wydatkdéw na rzeczowe i osobowe, gdyz ten
sposob daje nam wieksza gwarancje zgodno$ci szacunku z rzeczywistoscia.
Zaktadamy wiec, ze we wszystkich miastach stosunek wydatkéw osobowych
do wydatkow rzeczowych jest taki sam jak w tych 33 miastach, ustalamy na
tej podstawie przypuszczalng wysoko$¢ ogdlnej sumy osobowych wydatkow
wiasnych i uwazajac te sume za rownowarto$¢ 1/3 catosci wydatkow
osobowych obliczamy sume wydatkdw panstwa jako brakujace 2/3 wy-
datkow osobowych. W ponizszym zestawieniu wszystkie sumy sg szaco-
wane:

Miasta liczace Wydatki paristwa

mieszkancow w zt
ponizej 5 tys. 53070—
5-10 tys. 121213—
10-20 tys. 80120—
20-50 tys. 111780—
50-100 tys. 32604—
ponal 100 tys. 17.9334—
razem 578121—

Najwieksze trudnosci nasuwa oszacowanie wydatkow panstwa w woj. po-
znanskim i pomorskim — tu tylko dla 9 miast z 18 szkotami i 1950 uczniami
mamy bezposrednie dane o tych wydatkach w zamknieciach rachunkowych
miast. Nie wystarcza to oczywiscie jako podstawa szacunku, ktéry dotyczy¢
ma 128 miast, 154 szko6t i prawie 15 tys. ucznidw. W zamknieciach rachun-
kowych miast, ktére nie podajg informacji o wydatkach panstwa, nie znaj-
dziemy zadnego materiatu, ktéry by mogt stuzy¢ jako punkt wyjscia obliczen
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szacunkowych, poniewaz w tej czesci panstwa miasta pokrywajg tylko wy-
datki rzeczowe szkot doksztatcajgcych. Trzeba tu wiec zastosowaé jeszcze
inng metode szacunku.

Przyjmujemy zatozenie, ze przecigtna wydatkow osobowych na 1 ucznia
w woj. poznanskim i pomorskim odpowiada takiejZze przecietnej w innych
wojewodztwach, innymi stowy — Ze przecietna wydatkow osobowych na
1 ucznia dla woj. centralnych, wschodnich i potudniowych jest zarazem
przecietng dla catej Polski. Opierajac sie na tym zatozeniu, obliczamy sume
wydatkéw osobowych w woj. poznanskim i pomorskim, a po odjeciu od tej
sumy wykazanych w zamknieciach rachunkowych kilku miast kwot osobo-
wych wydatkéw wiasnych tych miast otrzymujemy sume wydatkéw pan-
stwa:

Miasta liczace Wydatki panstwa

mieszk ancow w zt
ponizej 5 tjs. 99012.—
5-10 tys. 115891.—
10-20 tys. 565%6.—
20-50 tys. 61600.—
50-100 tys, 639+1.—
ponad 100 tys. 150002.—
razem 5+4992.—

Catkowita suma wydatkow panstwa na utrzymanie publicznych szkét do-
ksztalcajagcych w miastach wyniostaby wiec, wedlug naszego szacunku,
1588267.— zt. Trudno nam ocenic, o ile ta suma odpowiada rzeczywistosci,
w zamknieciach rachunkowych panstwowych bowiem wydatki na szkolnic-
two doksztatcajgce nie sg wyodrebniane. Na podstawie liczby godzin kon-
traktowych dla szkét doksztatcajgcych, przewidzianej w preliminarzu bud-
zetowym panstwa, wydatek ten oszacowa¢ mozna w przyblizeniu na sume
ok. 1700000 zt. Jesli wezmiemy pod uwage, ze pewna cze$¢ tej kwoty prze-
znaczona jest na pokrycie udziatu panstwa w kosztach utrzymania szkét do-
ksztatcajacych na wsi, ktore w naszym opracowaniu nie zostaty uwzglednio-
ne (mniej wiecej ok. 40000 zt), réznica miedzy sumg wydatkow oszacowang
na podstawie zamknie¢ rachunkowych miast i sumg oszacowang na podsta-
wie preliminarza budzetowego Min. W. R. i O. P. wyniesie ok. 70000 zt,
t. j. ok. 4—4,5% w stosunku do ogdlnej sumy. Biorac pod uwage, ze sza-
cunek nasz w niektorych punktach oparty byt na danych do$¢ niepewnych,
wynik ten uzna¢ wypada za zupetnie zadowalajacy.

Podsumujmy teraz rezultaty poszczegélnych faz naszego opracowania i ze-
stawmy ogoélng sume wydatkéw na szkoty doksztatcajagce zawodowe w mia-
stach (bez woj. $laskiego):
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PansStwo........cccocoeviiiiiiiine 1.588.267.—

Miasta .o 1.963.799.—
Powiatowe zwigzki samorzgdowe 22.804.—

Razem 3.574.870.—

Po zaokragleniu z doktadnoscia do tysigca zt daje to 3.575.000 zt. Og6lna
suma wydatkéw na szkoty doksztatcajgce w miastach woj. $laskiego wynosi
mniej wiecej okoto 425.000 zt (szacunek przyblizony). Uwzgledniajac po-
nadto okoto 140.000 zt jako przypuszczalny koszt utrzymania szkét na wsi
(w czym okoto 80.000 zt przypada na woj. $lgskie), otrzymujemy przypu-
szczalng 0g6lng sume wydatkéw na utrzymanie publicznych szkot doksztat-
cajacych w roku 1934/35 w wysokosci okoto 4.140.000 zi.

W pierwszej czesci artykutu podalismy wyniki obliczen, majacych na celu
ustalenie bezwzglednej cyfry wydatkow na szkolnictwo doksztatcajace za-
wodowe. UstaliliSmy w przyblizeniu, ile wydaje si¢ na utrzymanie szkot
doksztatcajgcych w réznych czesciach panstwa, w miastach réznych grup
wielko$ci. Nie mozemy jednak z tych danych wyprowadzi¢ zadnych wnio-
skow co do rzeczywistego kosztu utrzymania szkdt tego typu, nie mozemy
odpowiedzie¢ na pytania: czy szkoly doksztatcajgce sg drogie czy tanie, czy
sumy jakie panstwo i samorzad tozg na ich utrzymanie sg wystarczajace, czy
stan zaopatrzenia szkoét jest jednakowy w catym panstwie i we wszystkich
kategoriach miast.

Odpowiedz na te pytania moze nam da¢ tylko analiza liczb wzglednych.
Za podstawe rozwazan przyjmiemy przecietne wydatkéw na | ucznia. Oczy-
wiscie, wnioski jakie z tych przecietnych mozna wyprowadzi¢, muszg by¢
opatrzone catym szeregiem zastrzezen — przecietne obliczone sa na podsta-
wie sum wydatkéw ustalonych w drodze szacunkowej, a wiec nie zawsze
dokfadnych, przy tym dane dotyczg tylko jednego roku i brak analogicz-
nych danych z innych lat uniemozliwia wyeliminowanie wartosci przypad-
kowych. Niemniej pewne ogolne wnioski mozna w oparciu o te liczby sfor-
mutowac.

Przecietny roczny wydatek na 1 ucznia, obliczony dla wszystkich miast catej
Polski oprocz Slaska, wynosi wedtug naszych danych 51.60 zt. Je$li z obli-
czenia wylgczymy Warszawe, gdzie roczny wydatek na 1 ucznia jest szcze-
golnie wysoki (108.12 zt), przecietna ta wyniesie tylko 42.31 zt. Wysoko$¢
przecietnej wykazuje znaczne wahania w zaleznosci od terytorium oraz od
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wielko$ci miasta — rdznice te ilustruje nastepujace zestawienie (w ktorym
nie uwzgledniono danych dla Warszawy):

Wojewo6dz twa
Miasta liczace

mieszkancow Ogotem centralne : oznanskie
i wschodnie potudniowe ippomorskie
ponizej ¥ tys. 35.33 29.95 33.80 37.64
5-10 tys. 39. 9 33.53 42.46 4-1.19
10-20 tys. 36.22 3583 3578 38.09
20-50 tys. 40.85 35.42 44.86 45.03
50-100 tys -+8.32 *7.33 49.38 49.31
ponad 100 tys. 49.57 49.42 47.95 55.5

8

Zwigzek miedzy wielkosScig miasta i wysokos$cig przecietnego rocznego wy-
datku na 1 ucznia jest tu catkiem wyrazny: im wieksze miasto, tym wyzszy
wydatek. W szeregu liczb ,,og6tem” jedyne odchylenie stanowi tu przecietna
dla miast liczacych od 10 do 20 tys. mieszkancow. W szeregach dotyczacych
grup wojewddztw odchylen takich jest wiecej — zwihaszcza w woj. potudnio-
wych co wynika¢ moze czeSciowo z szacunkowego charakteru danych,
czesciowo z matej stosunkowo (w niektérych wypadkach) liczebnosci da-
nych, stuzacych za podstawe do obliczenia przecigtne;.

Rozpieto$¢ miedzy kraricowymi wartosciami przecietnej jest bardzo znacz-
na — w obliczeniu dla calej Polski przecigtna dla miast najwiekszych jest
0 40% wyzsza od przecietnej dla miast najmniejszych, w woj. centralnych
i wschodnich réznica ta dochodzi nawet do 65%. Jesli chodzi o réznice mie-
dzy wartosciami przecietnej dla grup miast bezposrednio ze sobg w tablicy
sgsiadujacych, najwiekszg rozpietos¢ notujemy przy poréwnaniu (w obli;
czeniu dla catej Polski) danych dla miast liczacych od 20 do 50 tys. i od 50
do 100 tys. mieszkancow.

Rozpatrujagc zmiany wielkosSci przecietnej w zaleznosci od terytorium
stwierdzamy, ze na 0got najwyzszy poziom wydatkdw wykazujg woj. zachod-
nie, najnizszy — woj. centralne i wschodnie. Odchylenia od og6lnej prze-
cietnej w zalezno$ci od terytorium sg najwieksze w grupie miast mniejszych
(szczegblnie—ponizej 5 tys. i od 5 do 10 tys.), najmniejsze—w grupie miast
liczacych od 10 do 20 tys. i od 50 do 100 tys. mieszkancow.

W zwigzku z réznicami w rozdziale kosztow utrzymania szkét doksztatca-
jacych miedzy panstwo i samorzad w poszczegollnych czesSciach panstwa prze-
cietna wydatkow wiasnych miast na 1 ucznia ksztattuje sie bardzo rozmaicie.
Pomijajac znowu Woarszawe, gdzie przecietna jest wyjgtkowo wysoka
(88.62 zt), zestawi¢ mozemy nastepujace trzy szeregi:
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W ojewodztwa
Miasta liczace

mieszkancow centralne ; poznariskie
i wschodnie potudniowe i pomorskie
- 12.81

ponizej 5 tys. 1391 15.54 6.87
5-10 tys. 1+.20 5.98
10-20 tys. 21.06 1713 5.08
20-50 tys. 25.47 ’ 11.18
50-100 tys. 17.10 321
ponad 100 tys. 1r. 9.31

Zwigzek miedzy wielko$cig miasta i wysokoscig wydatkdw na szkolnictwo
doksztatcajgce wystepuje w tym zestawieniu z jeszcze wiekszg wyrazistoscia.
W woj. centralnych i wschodnich przecietna dla miast najwiekszych jest
przeszto dwa i pot raza wieksza niz dla miast najmniejszych, w woj. potud-
niowych i zachodnich rozpieto$¢ siega prawie 50% (pomijamy tu dane dla
miast liczacych od 20 do 50 i od 50 do 100 tys. mieszk. w woj. zachodnich,
majagce charakter wyraznie przypadkowy).

Czym nalezy ttumaczy¢ to zjawisko? Na ogdt zamozno$¢ miasta pozostaje
w stosunku prostym do liczby mieszkancéw — wedtug danych statystyki
samorzadowej w. r. 1934/35 przecietna og6lnych wydatkéw budzetowych
miast ponizej 5 tys. mieszk. wynosita ok. 17 zt na 1 mieszkanca, miast licza-
cych od 5 do 10 tys. mieszk. — ok. 19 zt, od 10 do 20 tys. — ok. 38 zi, za$
takaz przecietna dla miast powyzej 100 tys. mieszk. — ok. 69 zt na 1 mie-
szkainca. Miasta zamozniejsze moga wiec stosunkowo wieksze $rodki tozy¢
na utrzymanie szkot doksztatcajacych.

Znaczne réznice przecietnej wydatkéw wiasnych miast w réznych grupach
wojewOdztw ttumaczg sie przede wszystkim wspomnianymi juz roznicami
w rozdziale wydatkdw na szkolnictwo doksztatcajgce miedzy panstwo i sa-
morzad. ROznice uwidocznione w naszym zestawieniu sg raczej w niekto-
rych wypadkach zbyt mate — np. rozpieto$¢ miedzy danymi dla miast mniej1
szych w woj. centralnych i wschodnich z jednej, a w woj. potudniowych —
z drugiej strony powinna byc¢ teoretycznie o wiele wigksza. Nie jest to bynaj-
mniej rezultat jakich$ btedow w obliczeniach — jak juz wspominaliSmy
w pierwszej czesci artykutu, w woj. centralnych i wschodnich rzeczywisty
udziat miast w kosztach utrzymania szkét doksztatcajgcych jest czesto o wie-
le nizszy od teoretycznego, i whasnie tej okoliczno$ci zawdziecza¢ nalezy ,,nie-
normalny” uktad cyfr w naszym zestawieniu. W woj. centralnych i wschod-
nich zmniejszony udzial miast w pokryciu kosztow utrzymania szkét do-
ksztatcajacych zrekompensowany jest czeSciowo przez zwiekszenie udziatu
panstwa, czesciowo za$ przez udzielanie tym szkotom subwencji z budzetéw
powiatowych zwigzkdéw samorzadowych. Pomoc finansowa ze strony zwigz-
kéw powiatowych wyraza sie czasem w sumach do$¢ znacznych — np. w 8
miastach ponizej 5 tys. mieszk., dla ktérych posiadamy w materiale odpo-

Szkota Doksztatcajgca 2
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wiednie dane, przecietna wydatkéw wiasnych miasta wynosi 13.45 zt, prze-
cietna wydatkow ze Skarbu Panstwa — 8,72 zt, przecietna wydatkéw zwigz-
ku powiatowego — 6,79 zt. Przecietne dla 24 miast w grupie od 10 do 20
tys mieszk. przedstawiajg sie nastepujgco: miasto — 23,52 zt., panstwo —
12,44 zt, zwigzek powiatowy — 4,06 zt.

Azeby zda¢ sobie doktadniej sprawe z wzajemnego ustosunkowania sie wy-
datkow miast, panstwa i powiatowych zwigzkéw samorzadowych, trzeba
przeprowadzi¢ podziat ogdlnej sumy wydatkébw na osobowe i rzeczowe.
Niestety, nie dla wszystkich kategorii miast mozna byto ten podziat ustalic.
W ponizszym zestawieniu podajemy przecietne wydatkéw rzeczowych (jak
wiadomo, wydatki rzeczowe sg z reguty pokrywane w catosci z budzetdéw
wiasnych miast):

Wojewbo6d: twa
Miasta liczace

o AcH centralne -
teszkancow i wschodnie potudniowe i pomorskie
ponizej 5 tys. 231 6.15
5-10 tys 5.38 2.08 5.54
10-20 tys. 2.20 3.40 5.08
20-50 tys. 1.99 3.30 7.69
50-100 tys. . 2.19 0.96 321
ponad 100 tys. 2.84 1.95 9.31

(Zestawienie to, podobnie jak poprzednie, nie obejmuje Warszawy).

Z liczb tych trudno wyprowadzi¢ jakie$ bardziej sprecyzowane wnioski —
jedyne, co da sie stwierdzi¢ bezspornie, to znaczna rdznica poziomu wydat-
kow rzeczowych w poszczegblnych grupach wojewoddztw. Woj. zachodnie
goérujg tu wyraznie nad pozostatymi czesciami panstwa, thumaczy¢ nalezy
prawdopodobnie: 1) wiekszg stosunkowo zamoznoscig miast w woj. zachod-
nich oraz 2) catkowitym niemal zwolnieniem miast tej dzielnicy od udziatu
w pokryciu wydatkéw osobowych szkolnictwa doksztatcajgcego.

Przecietne osobowych wydatkéw wiasnych miast przedstawiajg sie naste-
pujaco:

Wojewodztwa
Miasta liczace centralne poznarskie
mieszkaricow i wschodnie potudniowe i pomorskie
ponizej 5 tvs. 10 50 0.72
5-10 tys. 17.39 13.46 0.74
10-20 tys. 18.86 10.80 —
20-50 tys. 21.48 13.83 3.49
50-100 tys. 51.66 16.14 —

ponad 100 tys. 3+46 15.43 —
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Dane dla woj. zachodnich znalazty sie w tej tablicy oczywiscie przypadkowo
(w zamknieciach rachunkowych kilku miast wykazano pewne sumy wydat-
kéw osobowych z budzetow wiasnych tych miast).

Poréwnajmy te dane z danymi ilustrujacymi catos¢ wydatkow osobowych:

WO0jewbod:z twa
Miasta liczace

i Aco centralne : poznanskie

mieszkaficow i wschodnie Potudniowe pomorskie
ponizej 5 tys. 31.49 31.49
5-10 tys. 30.50 40.38 35.65
10-20 tys. 35.65 3238 33.01
20-50 tys. 3543 41.56 37.34
50-100 tvs. 45 14 48.42 46.10
ponad 100 tys. 46.58 46— 46.27

Jakkolwiek dane te nasuwaé moga w niektorych wypadkach do$¢ znaczne
i uzasadnione zastrzezenia co do ich dokfadnosci (przypominamy, ze szacu-
jac ogolng sume wydatkéw osobowych dla woj. potudniowych oparlismy
sie na zatozeniu catkowitej zgodnosci rzeczywistego rozdziatu tych wydat-
kéw miedzy panstwo i samorzad z normami teoretycznymi, w woj. zachod-
nich za$ za podstawe szacunku stuzyla przecietna wydatkéw osobowych
w woj. centralnych, wschodnich i potudniowych) — mozemy jednak wy-
snu¢ z nich pewne wnioski co do norm rozdziatu kosztéw utrzymania szkol-
nictwa doksztatcajacej pomiedzy panstwo i samozad.

Rzadowy projekt ustawy o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot
doksztatcajgcych zawodowych przewiduje ujednostajnienie tych norm —
panstwo pokrywa¢ ma wszedzie, tak jak dotychczas w woj. potudniowych,
2/3 wydatkéw osobowych, miasto — pozostatg i/g oraz wydatki rzeczowe.
Jakby sie przedstawiaty przecietne wydatkbw wiasnych miast w roku
1934/35, gdyby juz wtedy obowigzywaty normy przewidziane projektem?
W woj. potudniowych cyfry te nie zmienityby sie wcale, w woj. centralnych
i wschodnich zmniejszytyby sie, w woj. zachodnich za$ wzrostyby — mniej
wiecej do poziomu przecietnych dla woj. potudniowych. W pordwnaniu
z przytoczonymi poprzednio ogolnymi przecigtnymi wydatkéw wiasnych
miast spadek tych wydatkbw w woj. centralnych i wschodnich wynidstby
od 35% (w miastach od 5 do 10 tys. mieszk.) do 50% (w miastach ponad
100 tys. mieszk.), w woj. zachodnich za$ przecietne wzrostyby mniej wiecej
0 100%.

Takie uksztattowanie si¢ wydatkdw wiasnych miast bytoby niewatpliwie
korzystniejsze zaréwno dla miast jak i dla szkolnictwa. Miastom woj. cen-
tralnych i wschodnich, ktérych sytuacja finansowa jest stosunkowo najgor-
sza, przyniostoby to pewna ulge, ktéra odbitaby sie pomysinie na potozeniu
szkolnictwa doksztatcajgcego, umozliwiajgc miastom lepsze wywigzanie sie
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z ich zobowigzan, miasta zas woj, zachodnich, jako najzamozniejsze, znio-
styby wiekszy ciezar bez szczegdlnych trudnosci (ogdlne wydatki budzeto-
we miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity w r. 1934/35: w woj.
centralnych — ok. 30 zi, w woj. wschodnich — ok. 27 z, w woj. potudnio-
wych ok. 36 zi, w woj. zachodnich — ok. 64 zi).

WspominaliSmy juz w pierwszej czesci artykutu, ze dla woj. $liskiego trud-
no jest z nalezytg doktadnos$cig oszacowac wydatki na szkolnictwo doksztat-
cajgce. Nie rozporzadzajac ogélnymi cyframi wydatkow dla wszystkich miast
Slaska nie mozemy tez przytoczyé na tym miejscu odpowiednich przeciet-
nych — musimy sie ograniczy¢ do kilku zaledwie liczb, dotyczacych wytgcz-
nie miast Gornego Slaska, pomijajac miasta Slaska Cieszyniskiego. Przecietne
te przedstawiajg sie nastepujaco: w miastach liczacych ponizej 5 tys. mieszk.
ok. 45 zi, w miastach liczacych od 5 do 10 tys. mieszk. ok. 59 zt, od 10 do 20
tys. mieszk. — ok. 64 zi, od 20 do 50 tys. — ok. 71 zi, ponad 100 tys. —
ok. 84 zt. | tu — podobnie jak w innych czeéciach panstwa — wraz ze
wzrostem wielko$ci miasta podnosi sie przecietny roczny wydatek na 1
ucznia, ogoélny jednak poziom wydatkdéw jest we wszystkich grupach miast
znacznie wyzszy niz gdzieindziej.

Podziatu ogdlnych kosztéw utrzymania szkot doksztatcajacych na Slasku
miedzy panstwo i samorzad nie bedziemy tu analizowa¢. Stwierdzimy tylko,
ze dane empiryczne, ktére posiadamy, nie sg catkowicie zgodne z teoretycz-
nymi normami, wedtug ktoérych w gornoslaskiej czesci tego wojewddztwa
potowa wydatkéw osobowych ma by¢é pokrywana z budzetu urzedu woje-
wodzkiego. Faktyczny udziat Skarbu Slaskiego jest mniejszy.

Jakiez wnioski ogélne wyptywajg z podanych wyzej szeregéw liczb, cha-
rakteryzujacych poziom przecietnych wydatkéw rocznych na 1 ucznia w pu-
blicznym szkolnictwie doksztatcajgcym?

Wystarczy poréwnaé sume 51,60 zt (przecietna dla calej Polski bez Slaska)
wzglednie 42,31 zt (bez Warszawy) z analogiczng przecietng dla publicz-
nego szkolnictwa powszechnego — nie méwigc juz np. o szkolnictwie $red-
nim ogolnoksztatcagcym, gdzie roczny koszt nauczania 1 ucznia jest mniej
wiecej dziesieciokrotnie wyzszy (ok. 500 zt w roku 1928/29) — aby stwier-
dzi¢, ze szkota doksztatcajgca jest jednym z najtanszych typow szkolnictwa
w Polsce.

Stwierdzenie tego faktu jest rzeczg wazng i istotng. Normalny czas trwania
nauki w szkole doksztatcajacej wynosi trzy lata. Trzyletni pobyt ucznia
w szkole kosztuje wiec okoto 125—150 zt. (Peiny koszt nauki jednego
ucznia w gimnazjum ogoélnoksztatcacym — przy czteroletnim wedtug no-
wego ustroju kursie nauczania — wyniesie ok. 2000 zt). Efekt nauki w szkole
doksztatcajagcej — jak wszelkiej w ogole nauki — nie da sie oczywiscie ujac
w Sciste cyfry, napewno jednak wyrazi sie sumg conajmniej kilkakrotnie
wiekszg od tych 150 zt. Szkolnictwo doksztatcajace jest wiec tanie nie tylko.
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w bezwzglednym ale i we wzglednym znaczeniu tego stowa — jest optacal-
ne, jezeli tak mozna powiedzie¢, jest rentowne.

Jezeli niski koszt utrzymania szkolnictwa doksztatcajgcego — czyli jego ta-
nio$¢ bezwzgledna — przemawia za tatwoscig rozszerzenia sieci szkot tego
typu, to tanio$¢ wzgledna, czyli wysoki stopier optacalnosci tego szkolnic-
twa, jest wazkim argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig jego roz-
budowy.

Rzecz inna — czy ta tanio$¢ bezwzgledna szkolnictwa doksztatcajgcego nie
jest czasem zbyt wielka? Poréwnanie danych dla Warszawy i miast $laskich
z danymi dla innych miast, poréwnanie wysoko$ci przecietnej wydatkow
rzeczowych w miastach woj zachodnich z takimiz przecietnymi dla innych
grup wojewddztw, wreszcie ogromna rozpieto$¢ miedzy poziomem ogdlnym
wydatkéw w miastach matych i wielkich — wszystko to nasuwa podejrze-
nie, ze w znacznej ilosci wypadkéw sumy wydatkowane na utrzymanie szkét
doksztatcajgcych sg zbyt niskie w stosunku do potrzeb tych szkot, ze ,.ta-
nio$¢” odbija sie ujemnie na zaopatrzeniu szkot. Trudno jest okresli¢ z calg
dokfadnosciag ,,minimum egzystencji” szkoty doksztatcajgcej, granice, poni-
zej ktorej wydatki nie powinny spadac jesli potrzeby szkoty majg by¢ nale-
zycie zaspokojone — zalezy to od wielu czynnikéw, ktérych wzajemnego
stosunku nie znamy, ktére przy tym mogg odgrywac bardzo rozmaitg role
w zaleznosci od uktadu warunkoéw lokalnych. Norme takg niewatpliwie
moznaby ustali¢ — chocby w pewnym przyblizeniu — po przeprowadzeniu
odpowiednich badan. Materiat jakim rozporzadzamy nie pozwala nam na
to, to tez ograniczamy sie do ,,podejrzenia”, do postawienia kwestii, nie pro-
bujac jej rozstrzygnaé.

O zagadnieniu rozdziatu kosztow utrzymania szkolnictwa doksztatcajacego
miedzy panstwo i samorzad mowiliSmy juz wyzej, stwierdzajac, ze normy
proponowane w projekcie ustawy o zaktadaniu i utrzymywaniu szkoét do-
ksztatcajacych sa w zasadzie bardziej sprawiedliwe i bardziej celowe od
dotychczasowych. W uzupetnieniu tej opinii dodamy, ze wydaje sie uzasad-
nionym ustawowe dopuszczenie mozliwosci zwiekszenia udziatu panstwa
w wypadkach, gdy miasto rzeczywiscie nie moze ze wzgledu na trudng sy-
tuacje finansowg podota¢ wydatkom, jakie na nie przypadajg, oraz uwzgled-
nienie — jesli chodzi o miasta najmniejsze — czesciowego udziatu powia-
towych zwigzkow samorzadowych w kosztach utrzymania szkét doksztatca-
jacych.

Jlftlayzakorﬁczenie musimy podkres$lié¢, dla unikniecia ewentualnych nieporo-
zumien, ze omawiane przez nas dane nie sa bynajmniej miarodajne dla oce-
ny sytuacji obecnej szkolnictwa doksztatcajgcego. Rok 1934/35, ktorego do-
tyczaca nasze dane, nie byt napewno rokiem najlepszym dla szkolnictwa do-
ksztatcajgcego — w dazeniu do osiaggniecia jaknajwiekszych oszczednosci
budzetowych miasta redukowaty swoje wydatki na szkolnictwo nieraz do
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poziomu odbijajacego sie ujemnie na zaopatrzeniu szkot, zdarzaty sie juz
wypadki likwidowania szko6t ze wzgleddéw oszczednosciowych. Na ogoét jed-
nak sumy preliminowane w budzetach miejskich na pokrycie kosztéw utrzy-
mania szkdt doksztatcajacych byty wyptacane, czasem nawet przekraczane.
Od tego czasu sytuacja zmienita sie powaznie. W roku 1936/37 juz wiele
miast nie wyptacito nawet sum przewidzianych w preliminarzach budzeto-
wych, w wielu szkotach wynagrodzenie nauczycieli ograniczyto sie do 2/3,
1/2 czy nawet ]/3 uposazenia teoretycznego, wyptaconej ze Skarbu Pan-
stwa. Dzi§ wiec zarowno ogdlna suma wydatkéw na szkolnictwo doksztat-
cajace jak i przecietny wydatek na 1 ucznia s3 napewno nizsze niz
w 1934/35.

A. Charszewski

Zatozenia ekonomiczno-spoteczne w ujeciu wytycznych
do programow szkot zawodowych doksztatcajacych

1. Zmiana warunkéw egzystencji spoteczenstw, znamienny wptyw dwoch zwilaszcza
nowych nauk stosowanych — socjologii i psychologii wychowawczej, ustality wy-
jatkowa i niezastgpiong role szkoty, jako okreslonego organu w zhiorowym podziale
pracy. Nadto w wiekszosci typow szkoty wspotczesnej czotowym postulatem staje
sie praktycyzm nauczania i wychowania. Zblizenie szkoty do zycia wysuneto koniecz-
no$¢ znalezienia wiasciwego miejsca dla szkot najwyrazisciej przygotowujacych ludzi
pracy, przygotowujacych fachowcéw. | wiasnie szkole zawodowej doksztatcajacej
przypadto w udziale zajecie najbardziej centralnego miejsca wsréd wszystkich ro-
dzajow szkot przez jej ustawowa obowigzkowos¢, specyficznos$¢ pracy i swoistos¢
ksztatcenia zawodowego, bo ksztalcenia masowego, powszechnego. (Zainteresowa-
nych odsytam do pracy prof. Hessena: Szkota zawdd, dokszt. i jej miejsce w syste-
mie szkolnictwa wspdtcz. — Nr 9 z 1936 r. ,Szk. Z. D.”).

2. W projekcie statutu szkét zaw. dokszt. w § 1. czytamy:

»Szkota dokszt. zaw. ma za zadanie wychowa¢ miodziez w kulcie pracy dla dobra
panstwa i spoteczenstwa, poglebi¢ wartosci indywidualne i spoleczno-obywatelskie
oraz da¢ miodziezy terminujgcej, praktykujacej i pracujgcej w przemysle, rzemiosle
i handlu niezbedng dla sprawowanego zawodu wiedze teoretyczng i wzorowg
praktyczng”.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zakkadaniu i utrzymywaniu publ.
szkdt dokszt. zawodowych znajdujemy miedzy innymi, takie dwie mysli: ze ,dla
gospodarczej tezyzny panstwa doksztatcanie zawodowe mtodziezy ma pierwszorzed-
ne znaczenie”, i ze ,,szkoty dokszt. zawod, sa niejako szkotami powszechnymi zawo-
dowymi dla mas rzemieslniczych i tak sg traktowane przez rzemiosto”,

Wynika stad, ze najwazniejszym rodzajem przestanek dla wytycznych do programéw
tych szkét sg przestanki natury gospodarczej.

Procz tego nalezy uwzgledni¢ wytyczne: bio-psychologiczng, Srodowiskowa, socjolo-
giczng i autonomii nauczyciela.

3. Rozwazania ekonomiczne przyczynig sie do okreslenia podazy na rece robocze
czy rzemieslnicze miodocianych, pozwolg z kolei zbudowac hipotetyczny obraz, z ja-
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kiego elementu bedg sie skiadaty te szkoty i jaki bedzie charakter ich szkolenia.
4. Powtarzamy sie tu jeszcze raz, ze szkoty zawodowe doksztatcajace przygotowujg
miodziez do pracy fachowej w przemysle, rzemiosle i handlu. Szkoly handlowe
przez swg specyficzng odrebnos¢ nie budzg zadnych watpliwosci w odniesieniu do
zatozen programowych. Natomiast przemyst z rzemiostem majg nie tylko punkty
styczne, ale w pewnych zakresach catkowicie na siebie nakfadajg sie, bo przeciez
przemyst wyrdst z rzemiosta. | wiasnie stad ptynie najwiekszy mankament dla pro-
graméw i metod pracy szkét zawod, dokszt. Trzeba tu odpowiedzie¢ na pytanie,
czy to szkolnictwo ma liczy¢ sie w wiekszym zakresie z przystosowaniem do rzemio-
sta czy przemystu?

5. Dodatkowo zauwazamy, ze kazde szkolnictwo, mimo najwieksze checi, bedzie
grzeszyto pewnym konserwatyzmem, ktéry przejawia sie w tym, ze systematyczny
wysitek kilku lat stwarza typ czlowieka, ktory miat by¢ przystosowany do zycia,
gdy formy tego zycia mogty juz ming¢. Zagadnienie to jest szczegdlnie ktopotliwe nie
dla szkolnictwa ogolnego lecz zawodowego. Intuicyjny tedy obraz przyszlej rzeczy-
wistosci musi by¢ skonstruowany tak odpowiedzialnie, by na nim mozna byto pla-
nowac prace szkoty na okres kilku lat z gory.

W tym miejscu do gtosu musi sie dopusci¢ polityke ekonomiczng panstwa. | wiasnie
w zakresie tej polityki wysuwa sie najpowazniejszy dylemat: czy przyszto$¢ gospo-
darcza naszego kraju bedzie zwigzana z rozwojem przemystu, czy rzemiosta?
Analiza wspdtczesnych doktryn ekonomicznych w Polsce problemu nie rozwigzuje.
Liberalisci raczej przychylaja sie na strone przemystu. Szkota narodowa z prof. Ry-
barskim na czele widzi ratunek w rzemioSle. Znamienna deklaracja putkownika
Koca jest doskonatym sprecyzowaniem nacjonalistycznego kierunku gospodarczego,
ale zwigzanego z radykalizmem spotecznym. Gloszone tu hasto intensywnej prze-
budowy struktury gospodarczej w swoim zasiegu przewiduje odrodzenie warsztatow
rzemieslniczych w pierwszym rzedzie.

W tym miejscu nalezato by da¢ pojeciowe rozgraniczenie przemystu od rzemiosta.
Przez przemyst rozumiemy obecnie forme wytwdrcza, gdzie obserwujemy koncen-
tracje kapitatu i pracy recznej, specjalizacje, standaryzacje, lokalizacje oraz integra-
cje produkcji. Wytworczo$¢ $rednich i matych warsztatow, nawet przy wykorzy-
staniu pewnych utatwien techniczno-maszynowych, nawet przy zorganizowanym kre-
dycie i zbycie oraz przy pewnych postaciach podziatlu pracy — wszystko to podcig-
gamy pod forme rzemiosta. Jest to wiec pojecie szersze, znacznie szersze od daw-
nego pojecia rzemiosta — rekodzieta.

W glebszych rozwazaniach natury gospodarczej nalezatoby wyprowadzi¢ wnioski
z rozstrzasan trzech rodzajow czynnikow, tzn.. demograficzno-zawodowego, tech-
niczno-wytworczego i ekonomiczno-koniunkturalnego.

Analiza strony demograficzno-zawodowej da nam liczbe ludzi czynnych zawodowo
(15—60 lat zycia) i biernych, da zawdd obiektywny (wiasciwy) i subiektywny
(obecny), okresli stosunek fachowcow, przyuczonych i niewykwalifikowanych, ustali
stanowisko zawodowe, okresli liczbe miodocianych, kobiet i mezczyzn, dalej ruch
ludnosci i kwestie Smiertelnosci.

Nalezy sie tu zastrzec, ze o ile przemyst wielki podaje statystyke kompletng, o tyle
zemiosto badz ma fragmentaryczng lub jej wcale nie ma. Trzeba tu przy pomocy
interpolacji, metod szacunkowych i innych form z zakresu uzupetniania i korekty
badania niezupetnego dojs¢ do rzeczywistego stanu badanej masy.

W roku wielkiej depresji koniunkturalnej (1932) podaje nam statystyka, ze byto
w Polsce:

zakladow przemystowych 3.905; zatrudnionych w przemysle 343.011
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zaktadoéw rzemieslniczych 285.620; zatrudn. w rzem. 863.610 w okoto 70 zawodach.
Nadto samo chatupnictwo skupiato okoto jednego miliona osob.

Jesli chodzi o stosunki liczbowe pracownikow miodocianych, pozostajg one czesto
w sferze domystow i przypuszczen. Statystyka w tym wypadku daje liczhy zbyt
ogdblne i przy tym brak im jednolitej podstawy badawczej (badz sg robione dla
ubezpieczalni, badz dla inspektoratow pracy, za kazdym razem badajac inng mase).
Dla dopetnienia tych trudnosci mozna dorzuci¢ jeszcze jeden fakt — oto na Slasku,
na podstawie obowigzujacego tam ustawodawstwa niemieckiego, po 16 latach zycia
zalicza sie miodocianego do kategorii robotnikéw dorostych.

Ale wr6¢my do liczb. W okresie dobrej koniunktury w zaktadach od V do VII kate-
gorii mamy 9% mitodocianych, w wiekszych za$ zaktadach 6% ogdétu pracownikow.
W marcu 1933 r. na 307.415 ogdtu zatrudnionych w wielkim i $rednim przemysle
przetworczym byto 3,1% miodocianych (2,2% chtopcéw i 0,9% dziewczat). Liczba
miodocianych z 22 tys. w 31 r. spada do 9 tys. w 33 roku. W calej zas masie mio-
docianych z 4,4% jest spadek na 2,3%.

W rzemiosle za$§ w tym czasie nie ma spadku, a jest pewien wzrost zatrudnienia
mtodocianych.

Wynika z tego, ze zapotrzebowanie na rece robocze miodocianych zwieksza sie
w okresach kryzysu tylko w zakresie rzemiosta.

Rozpatrzenie czynnikéw techniczno-wytworczych, a wiec okreslenie intensywnosci
pracy, kategorii wytworczej i wielkosci przedsiebiorstw, procz tego ustalenie strony
udoskonalen w urzadzeniach i w organizacji pozwala zbudowac bardzo charaktery-
styczne wnioski, ze bardziej skomplikowana maszyna zazadata tak wysokiej obstugi,
ze robotnik wykwalifikowany zostal zmuszony do ukonczenia petnego wyksztatcenia
zawodowego. Jednak to byly fakty nieliczne. Te wyniki z wnioskami uwielokrotnia-
jacymi przyszty stan liczbowy omawianego doksztatcania podaje statystyka niemiecka,
a stosunki w hutnictwie i gdrnictwie w Polsce wg prof. Biegeleisena catkowicie
potwierdzajg te fakty. Na wrecz odwrotnym stanowisku stoi prof. Dziewulski: uwa-
za on, ze maszynizm obnizyt znaczenie wyksztatcenia zawodowego i umozliwit za-
trudnianie robotnikow mniej wyszkolonych. Dla nas jest to kwestig nadal otwarta.
Z ta jedynie poprawka, ze jesli szkota zawdd, dokszt. ma przede wszystkim cwiczy¢
zmysty, bo kompletnego przygotowania umystowo-technicznego dla samodzielnej
pracy przy ztozonej maszynie nie jest da¢ w stanie, to, istotnie, maszynizm prze-
szkadza w rozwoju tej szkoty na poziomie nizej $redniego wyksztatcenia.

Wreszcie przechodzimy do roztrzagsan strony ekonomiczno-koniunkturalnej. Tu okre-
Slamy produkcje, konsumpcje i ekspansje wywozowa, uprzytamniamy sobie, ze przer
myst uwaza sie za gtdwng przyczyne kryzysu przez nadmierng kapitalizacje w re-
kach zwlaszcza jednostek, czesto —i bezplanowo$¢ gospodarcza, okreslang z punktu
widzenia interesdw panstwa i jego potrzeb oraz przez nadmierny wptyw na koniun-
ktury (Jugler — Des crises commerciales). | zndw liczby. W latach kryzysu stale,
okazuje sie, wzrastata liczba wykupywanych kart przemystowych przez rzemiesinikow.
W r. 1929 — 197.802, w r. 1930 — 839.725 i wzrastat dochdd rzemiesinikow
w r. 1929 — 272 mil. zt, w r. 1930 — 316 mil. zt.

Whynika z tego, ze w Polsce do roku 1936 nastepowat upadek wielkich warsztatow
pracy przy jednoczesnym utrzymaniu sie takich sposrod nich, ktére badz wrocity do
charakteru pracy rzemieslniczej, badz od niego nie odchodzity. Oczywistoscig jest,
ze niektore zawody ging (szewstwo, krawiectwo), ale na ich miejsce powstajg nowe
(np. z zakresu elektryfikacji i gazyfikacji), ktdre wymagajq wiekszej liczby pracuja-
cych. Nalezy sie tedy liczy¢ z unowocze$nianiem dawnych lub powstawaniem no-
wych zawodow.
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Dla nas istotniejszym jest nie tylko fakt wiekszego zapotrzebowania rzemiesinikdw,
ale kwestia, co dzieje si¢ ze zredukowanymi robotnikami-fachowcami. Okazuje sie,
ze ci, ktorzy byli jednoczesnie rzemieslnikami, otworzyli wiasne warsztaty i nawet
poczeli dostarcza¢ do miejsca dawnej pracy poHabrykatdw, ktdrych zmniejszona
wytworczos¢ nie optacata sie wielkiemu zaktadowi przemystowemu. W ogole na
catej linni potwierdzit sie fakt, ze rzemieslnicy, ktérzy coraz bardziej udoskonalali
swe umiejetnosci i wyroby, znajdowali zawsze pole do pracy nawet w najbardziej
uprzemystowionym panstwie (stat. panstw przemystowych Europy Zachodnigj).
Nadto przyuczenie rzemies$inika do pracy fabrycznej jest zawsze mozliwe i wystarczy
zuzy¢ w tym celu kilka tygodni dla osiggniecia catkowitych rezultatéw. Z drugiej
strony nie mozna absolutnie odwroci¢ tego zjawiska.

Przy rozwazaniach strony ekonomiczno-koniunkturalnej zatrzymajmy swojg uwage
na mozliwosci rozwojowe przemystu w Polsce. Wobec faktu przeludnienia kraju
przywigzuje sie do tej sprawy duzg uwage. Ale przeciez my nie mamy surowcow,
lecz to nie jest wszystko. Reglamentacja handlowa i autarchia panstw w zakresie
spraw gospodarczych réwniez przeszkadza uprzemystowieniu. To tez nalezatoby sie
raczej do tej kwestii ustosunkowac bardzo sceptycznie. Tym wiecej, ze ludnosci
w Polsce nie jest i od pociggniecia rézdzkq magiczng nie stanie sie konsumpcyjna
(uwaga: wg stow min. Poniatowskiego stopa konsumpcyjna naszej ludnosci jest i/6
stopy w panstwach Europy Zachodniej), bo zyje z gospodarstw samowystarczal-
nych — sg to rolnicy. O szybkim wzroscie kapitalizacji tez nie moze by¢ mowy.
| zndéw stajemy wobec rzemiosta, ktore moze uaktywi¢ nasze zycie gospodarcze, wy-
wrze¢ dodatni wptyw na finanse, zwiekszy¢ ilos¢ ludzi zarobkujagcych w miescie, usu-
na¢ w niektérych dziatach zbedny import, podnie$¢ standard of life poszczegoinego
mieszkanca. Zwilaszcza, gdy rzemieSlnicy w zespotowej pracy nalezycie zorganizujg
swe spdtdzielnie, znormalizujg swe wytwory, gdy stang sie administratorami handlo-
wymi i gdy ustawodawstwo zahamuje rozwdj chatupnictwa.

Kapitalnym zagadnieniem staje sie sprawa rozszerzenia rynku pracy dla miodocia-
nych, zwlaszcza, ze jak jeszcze pOzniej to mocniej naswietlimy, nie zanosi sie przy
obecnym ustawodawstwie ochronnym miodocianego, aby rzemieSlnicy prowadzacy
wiasne warsztaty pracy, chcieli oficjalnie przyjmowac wiekszy kontygent ucznidw.
W zwigzku z tg sprawg inspektor pracy p. J. Miedzinska na tamach ,,Gazety Pol-
skiej” (4.12.36) rzuca mysl stworzenia pracy dla mitodocianych poza normalnym
stanem podazy na ich robocze rece w formie obozéw pracy, ale takich, ktére dawaty
by tej mtodziezy obok zatrudnienia i przygotowanie zawodowe.

Wreszcie kiedy rozwazamy zagadnienia ekonomiczno-koniunkturalne nie od rzeczy
bedzie wspomnie¢, ze w wartosciowych ksigzkach Daszyniskiej-Golinskiej ,,Praca”
i ks. A. Szymanskiego ,,Polityka spoleczna” spotykamy sie ze zgodnym okresleniem,
ze praca mtodocianych nie jest rezultatem kapitalistycznego ustroju gospodarczego,
jeno wynikiem ubo6stwa mas.

Przy poprawie stosunkéw gospodarczych nalezy sie liczy¢ z faktem mniejszej liczby
zarobkujagcej miodziezy. Nalezatoby juz teraz przewidzie¢, ze szkola zawodowa do-
ksztatcajagca nie jest tylko dla pracujacych, ale i przysztych pracownikéw, ze jest
»Szkola powszechng nauki zawodu”. BadZmy bowiem szczerzy dzi$ operujemy
fikcja, bo uczymy znaczng przewage bezrobotnych, a nie praktykujacych. Poniewaz
tendencjg dla prawa jest usuwanie fikcji, by sankcje prawne mogly by¢ stosowane,
przeto nalezatlo by zmieni¢ ustawe w tym kierunku, aby do szkoty doksztatcajacej
mogli chodzi¢ nie tylko zarobkujacy w danej chwili.

Réwniez $miato trzeba stwierdzi¢, ze dzi$ majster nie uczy zawodu swego ucznia
(badz przez swe negatywne ustosunkowanie do ustawodawstwa ochronnego mitodo-



178

cianych, badz ze nie posiada odpowiednich warsztatow. Nie nalezy wiec o tym za
pomina¢, gdy jest mowa o zadaniach szkoly zawodowej doksztatcajacej.

Czy w takim postawieniu sprawy nie kryje sie tendencja do podwazenia charakteru
szkoty doksztatcajgcej z punktu widzenia jej zatozen formalnych (chodzi o termin
,»doksztatcanie”), moze by¢ kwestig otwartg. Rzeczywistos¢ bowiem kazata omawia-
nym u nas szkotom, szkotom, ktore zdotaty w niektorych miejscowosciach naszego
kraju uzyska¢ wysoka organizacje, aby nauke zawodu potraktowaty szerzej.

Z tych wszystkich rozwazan wynika, ze dla wiekszosci omawianego typu szkét nauke
zawodu nalezy ujac raczej ze stanowiska rzemieslniczego. Nie wyklucza to istnienia
szkot w wielkich fabrycznych osrodkach, szkét wytacznie przystosowanych dla prze-
mystu. Ale nawet w nich pierwszy rok, ewentualnie dwa pierwsze lata szkolenia
winny sie opiera¢ na formach pracy zwigzanej z rzemiostem, aby dopiero na tej pod-
budowie dawa¢ przyuczenie do wykonywania czynnosci i do opanowania automatow,
budowie dawac przyuczenie do wykonywania czynnosci i do opanowania automatow,
jako zabiegébw wymaganych przez przemyst od robotnika—fachowca. Jednoczesnie
nie nalezy zapomnie¢ o rodzaju warsztatow niezbednych dla tego rodzaju szkot.
Dla dopetnienia obrazu odpowiemy na pytanie — a jak przedstawia sie omawiane
zagadnienie w szkofach tego rodzaju za granicg?

Pomijam tu nic nam nie dajgce postawienie tych spraw w szkolnictwie Anglii i Rosji
Sowieckiej, gdzie jest wytgcznos¢ profesjonalizacji, gdzie brak jest wyksztatcenia
w celu tej szkoty, a jest nauczanie wytgcznie techniczne. Takie postawienie sprawy
wigze prace w tym szkolnictwie z przemystem a nie z pojeciem szkoly jako takiej.
Dla naszych zalozen najbardziej wartosciowe sg odnosne poglady G. Kerschensteine-
ra, ktory jest tworcg szkoty zawodowej doksztatcajacej w jej zwycieskiej obecnie
formie egzystencji. Wiasnie tu widzimy zwiazanie tej szkoty z systemem szkolnictwa
obowigzkowego, wdrozenie do zawodu potgczone jest z ksztatceniem osobowosci
miodocianych, a rzemiosto wyzyskane jako jedyny $rodek dla urobienia tej osobo-
wosci, wreszcie, ze przez rzemiosto dochodzi sie do uszlachetnienia zawodu i po-
wotania don.

Uzylem wyrazenia, ze ten poglad jest tak znamiennie zwycieskim. Za dowod moga
stuzy¢ Stany Zjednoczone Ameryki Poin., gdzie po wojnie juz rzad znalazt Srodki
finansowe na to szkolnictwo, roztoczyt opieke i kontrole nad masowym szkoleniem
w tego typu szkotach.

Rozw0j omawianego szkolnictwa w Austrii i Szwajcarii przekonywa, ze sugestie
prowadzenia nauki w oparciu o metodyczne wykorzystanie rzemiosta, co wigze
w konsekwencji przygotowanie zawodowe z wyksztatceniem ogdélnym, sg problemem
dajacym sie pozytywnie rozwigzac.

Podobng mysl czytamy w pracy dra H. Lambrechtsa z Brukseli, ktory w swej ksigzce
p. t. ,,30 lat pracy dla klas $rednich” zwierza sie, ze ,,nauka, jakg daje nam historia,
wielki rozkwit rzemiosta w wiekach ubieglych, zainteresowala mojg uwage, nie
mniej — systematyczne i trwate wysitki panstw centralnych, ktére korzystajac z re-
organizacji cechow dazyty do ulepszenia nauki terminatorskiej”.Z tego stanowiska
wywodzi sie tez teza, ze szkota zawodowa jako typowa instytucja zbiorowego ksztat-
cenia odrestauruje rzemiosto.

Woreszcie pozwole sobie jeszcze przytoczy¢ gtosy z Niemiec hitlerowskich, jako wy-
soce znamienne, gdzie przy nastawieniu szkolnictwa zawodowego doksztatcajgcego
na przemyst, traktuje sie wykorzystanie form pracy rzemieslniczej jako motywu za-
biegéw pedagogicznych.

W nrze 7 z 1934 r. czasopisma ,,Die deutsche Berufsschule”, w dziale — Aus dem
deutschen Berufsschulwesen — omowione zostaty sprawy nauki w terminie, szkoty
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doksztatcajacej zawodowej i dodatkowego szkolenia zawodowego. Rozpoczynajg sie
one od wynurzen Franciszka Langera, kierownika wydziatu dla mtodziezy niemiec-
kiego frontu robotniczego, ktére byty uprzednio zamieszczone w periodyku ,,Deu-
tsche Handelsschuwarte”. Czytamy tam: ,,Dobrodziejstwo obowigzujgcego wyksztat-
cenia zawodowego wynika z calg pewnoscig z wartosci pracy, stad ptynie wiasciwos¢
postulatéw do Scistego zwigzku teorii z praktyka, silne oparcie nauki w szkole do-
ksztalcajacej o prace w warsztatach. Szkota i terminowanie muszg sie wzajemnie
uzupetniac”. Procz tego przewiduje sie dodatkowe i dobrowolne szkolenie zawo-
dowe oparte na kolezenskiej postawie miodziezy hitlerowskiej. Jest to forma za-
wodowego samowychowania. Jednak praca tego dodatkowego szkolenia zawodo-
wego nigdy nie moze wkracza¢ w dziedzine szkdt zawodowych doksztatcajacych.
Wreszcie jeszcze jedno wskazanie pod adresem szkét omawianego przez nas typu.
Zwraca sie w Niemczech uwage, aby wszystkie warsztaty oraz szkoty doksztatcajgce
pracowaly w kierunku podobnych zatozen i aby poszczegolny uczen poznat wszyst-
kie gatezie swego zawodu.

6. Jesli chodzitoby o rozwazania natury spotecznej w odniesieniu do wytycznych
programowych szkdt zawodowych doksztatcajgcych, to trzeba tu skonstatowaé, co
nastepuje.

Uwazajac, ze podstawg szkoty doksztatcajacej jest szkota powszechna Il (w naj-
gorszym razie Il) stopnia, w ktdrej programach nauki zaktadamy, ze sg dostatecznie
poruszane zagadnienia natury gospodarczej, winno sie przewidzie¢ dobor miodziezy
do niej skierowanej przez poradnie zawodowe.

Bardzo pilnym staje sie rozwigzanie zagadnienia okresu miedzy 14 a 15 rokiem zy-
cia mtodocianego, dla ktorego nie powotano kurséw przysposobienia zawodowego,,
a z drugiej strony nie moga sie oni znalez¢ na tawach szkoly doksztatcajacej.
Zwigzana ze szkolnictwem idea doskonalenia, zados¢ czynigca naturalnym dazeniom
cztowieka do zabiegania o lepszy i tatwiejszy sposdb dla swej egzystencji, wywotuje
pewne zastrzezenia natury spotecznej. Chodzi tu mianowicie o to, aby znalez¢ spo-
sob utrzymania jednostek wybitnych w ich wiasnej warstwie, a nawet przy ich
warsztacie pracy. Dla szkolnictwa zawodowego doksztatcajagcego wiasciwie tylko ta
druga sprawa moze budzi¢ zastrzezenia. To tez nalezatoby przewidzie¢ w wychowaw-
czych metodach oddziatywania tej szkoty srodki zapewniajace pobudzenie aspiracji
do ciggtego doskonalenia swych zdolnosci, ale dla swego warsztatu bez mysli jego
zamiany na inny. (Bardzo wyczerpujaco rozpatruje to zagadnienie p. Kaz. Jaro-
szewski w sprawozdaniach ze szkolnictwa za granicg w ostatnich numerach ,,Szkoty
Dokszt. Zawod.”, opracowujac ,,Problem klas Srednich a oSwiata zawodowa”).
Aby szkota zawod, dokszt. nie byta t. zw. ,Czapka”, nalezatoby prawnie i zyciowo,
mocno zwigza¢ jg z kursami mistrzowskimi.

W dziale rozstrzasan strony spotecznej naszego tematu nalezy mocno poprze¢ utrzy-
manie przepiséw ochraniajgcych prace miodocianych .Dzisiaj bowiem obserwujemy
negatywne ustosunkowanie sie rzemieslnikdw do szkoty zawod, dokszt., co przeja-
wia sie w ciggtym zmniejszaniu przez nich oficjalnego przyjmowania miodocianych
(patrz — publikacja J. Miedzinskiej p. t. ,,Mozliwosci szkolenia zawodowego mto-
dziezy™), dalej w walce wihasciciela warsztatu z przeprowadzanymi przez Izby Rze-
mieslnicze egzaminami czeladniczymi, w walce z ptatnymi zatrudnieniami, w koncu
w walce z zakazem pobierania opfat od terminatorow za tzw. ,,nauke”.

Nalezato by tez poprze¢ tendencje do uzyskania rozgraniczenia ustawodawstwa rze-
mie$Iniczego od przemystowego.

Moéwigc 0 zwycieskim pogladzie Kerschensteinera na szkolnictwo zawdd, dokszt.,,
ktére zostato przez prof. Hessena nazwane typem s$rodkowo-europejskim, nie do-
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kumentowalismy tak istotnej przestanki spotecznej, jaka, jest fakt, ze poza Polskg
wszedzie pracodawcy pod presjg praw obowigzujacych zwalniajg miodziez od pracy
zarobkowej w godzinach nauki doksztatcajacej oraz zaliczajg uczniom te godziny,
jako godziny pracy ptatnej. Uwazamy tedy przeprowadzenie tego prawa w Polsce
za konieczne, za fakt wielkiej wagi i fakt do bardzo rychiego zrealizowania.

VA t)ém_ tez wigze sie, by szkota doksztatcajgca mogta uczy¢ nie wieczorami, lecz w cia-
gu dnia.

Omawiane przez ustawe o ustroju szkolnictwa szkoty przysposobienia zawodowego
i kursy zawodowe winny by¢ zlgczone organizacyjnie ze szkotg doksztatcajaca, co
utatwi zwigzanie spraw tego szkolnictwa z biezagcymi potrzebami rynku pracy, utatwi
rzetelne wykorzystanie nauki przy warsztatach szkolnych (zamozniejszy zaktad na-
ukowy bedzie je posiadat, wywrze wplyw na wiasciwe ustosunkowanie sie spote-
czenstwa do szkoty doksztatcajgcej.

Wobec wielu trudnosci tak istotnych, ktore pietrzg sie przed tym rodzajem szkol-
nictwa, jesli ono ma by¢ wartoSciowym instrumentem gospodarczego wzmagania sit
.w panstwie, jakze naprasza si¢, by powota¢ do zycia Instytut Szkolenia Zawodowego,
ktory mogt by stale bada¢ rynek pracy, sktada¢ dezyderaty o rodzajach otwieranych
szkot i 0 tworzeniu kursow przysposobienia zawodowego.

7. Zamykajac te rozwazania, tak formutujemy dla wytycznych programowych od

strony zatozen ekonomiczno-spotecznych nastepujace tezy:

1. Niezmiernie wazna rola szkoty zawod, dokszt., godna swego miejsca w syste-
mie szkolnictwa obowigzkowego, wymaga bardzo odpowiedzialnego ujecia progra-
mow tej szkoty.

2. Najwazniejszymi przestankami w tych wytycznych winny by¢é wnioski z rozwa-
zah natury gospodarczo-spotecznej.

3. Polska szkota zawodowa dokszt. ma w wiekszym stopniu liczy¢ sie z przystoso-
waniem jej do rzemiosta niz do przemystu, zwlaszcza w zakresie metod i zasadni-
czych motywow w zabiegach pedagogicznych.

4, Jesli szkola dokszt. miata by zachowaé swdj dzisiejszy charakter (dla pracuja-
cych), nalezato by skierowa¢ wysitki odnosnych czynnikéw dla rozszerzenia rynku
pracy, chocby przez stworzenie dla mtodocianych specjalnych obozéw pracy. W in-
nym wypadku winna by¢ szkotg nie tylko dla pracujacych, lecz i przysztych pra-
cownikow.

5. Pracodawcow w Polsce powinno obowigzywa¢ zwalnianie mitodocianych od pra-
cy w godzinach nauki w szkole i zaliczanie im godzin nauki do godzin pracy
zarobkowej.

6. Szkofa doksztatcajgca ma uczy¢ miodocianego w dzien a nie wieczorem.

7.+ Szkota przysposobienia zawodowego i kursy zawodowe winny by¢ organizacyj-
nie splecione ze szkolg doksztalcajaca w jedng komorke pracy.

8. Dla wihasciwego normowania bytu tych szkdt, tak bardzo zaleznego od ustawicz-
nie zmiennych przejawow zycia gospodarczego, niezbednym sie staje stworzenie
Instytutu Szkolenia Zawodowego, ktoryby na podstawie ciggtych badan rynku pracy
okreslat potrzeby otwierania wiasciwych rodzajow szkot i kurséw zawodowego
doksztatcania. Stanistaw ZawadzKki

Warszawa, w marcu 1937 r.



ZE SZKOLNICTWA ZA GRANICA

PROBLEM KLAS SREDNICH A OSWIATA ZAWODOWA (dokoriczenie)

WYKONYWANIE ZAWODU

Okres przejsciowy.

Egzamin czeladniczy znaczyt w opinii powszechnej zakoriczenie okresu ksztatcenia
zawodowego w Scistym tego stowa znaczeniu: daleko jednak do tego, aby to wy-
ksztatcenie byto zupetne i aby nauka zawodowa nie byta pozniej potrzebna. Daleko
rowniez do tego, aby drugie dwa czynniki zdolnosci konkurencyjnej: kredyt i sto-
warzyszenie mogty natychmiast wystgpi¢ na widownie. Wykonywanie zawodu roz-
poczeto sie, jest ono jednakze tylko czeSciowe; jedynie tylko zdolnos¢ wykonywania
wystawiona jest na probe: jest ona tylko narzedziem ,zdobycia pracy’”; koncepcja
i kierownictwo jest przywilejem samoistnego wykonywania zawodu.
W zyciu zawodowym jest zatem okres przejsciowy, i on wiasnie zastuguje na nasza
uwage tak samo, a moze i bardziej jeszcze, niz okres przygotowania do wykonywa-
nia zawodu. Jak dtugo trwa okres? w jaki sposob zuzytkowa¢ go? Normalnym ce-
lem jest zdobycie samoistnego warsztatu pracy. Czy to jest dostepne dla wszystkich
terminatoréw? W zasadzie wszyscy wstepujacy do drobnych przemystéw i drobnego
handlu mysla o zdobyciu stanowiska samodzielnego: ten cel ostateczny jest zazwy-
czaj czynnikiem decydujacym o wyborze zawodu. W rzeczywistosci znaczna ich wiek-
szo$¢ dochodzi do tego celu, mniej lub wiecej szybko, zaleznie od okolicznosci.
Z punktu widzenia politycznego i spotecznego pozadanym jest, aby stosunek ten
o ile moznosci wzrastat. W jaki sposob datoby sie to osiggnac? Przede wszystkim
rozumnym wyborem. Niezdolno$¢ kandydata, brak roéwnowagi miedzy naptywem
nowych sit a potrzebg zmniejszajg szanse zdobycia samoistnego warsztatu pracy.
Nastepnie jak najlepszym wyszkoleniem; wstepna nauka terminatorska, wiasciwa
nauka terminatorska, nauka uzupetniajaca. PoSpieszne szkolenie, przesadna specja-
lizacja zmniejszajg mozliwosci dojscia do samoistnego bytu.
Znaczenia tego okresu przejsciowego nie nalezy bagatelizowa¢: od niego zaleze¢ be-
dzie powodzenie lub niepowodzenie catego zycia pracy, dobrobyt lub nedza ogniska
domowego. Tego uczy nas do$wiadczenie, zdobyte dokiadng obserwacjg zycia. To
tez w ciggu pierwszego dziesieciolecia mojej dziatalnosci zajatem sie przede wszyst-
kim zagadnieniem jak najlepszego wyzyskania tego okresu przejsciowego.
Azeby w obecnych okolicznosciach zosta¢ samoistnym przedsiebiorca, trzeba conaj-
mniej posiada¢ nalezyte wyszkolenie zawodowe, rozporzadza¢ pewnym kapitatem
i mie¢ pewne widoki, ze interes sie powiedzie. Kto chce otworzy¢ zaktad na wiasny
rachunek, a nie moze zados$éuczyni¢ jednemu z powyzszych warunkéw, narazi sie
na liczne zawody, moze nawet na zupelne niepowodzenie.
Przedsiebiorca moze nawet mie¢ kapitat potrzebny do prowadzenia swego przedsie-
biorstwa i pienigdze na wyptate dla robotnikow, jezeli jednakze nie posiada wy-
ksztatcenia zawodowego, bedzie niezdolnym do kierowania swoim personelem i dé
wybierania odpowiednich materiatow, bedzie ciezko pracowat bez jakiegokolwiek
zysku i ostatecznie doprowadzi sie do ruiny. Jezeli nawet bedzie miat liczng klien-
tele, traci¢ jg bedzie stopniowo, bo robota jego nie zadowoli nikogo. Widzimy prze-
ciez nieraz, ze przedsiebiorstwa prosperujgce pod umiejetnym kierownictwem inte-
ligentnego ojca upadajg w krétkim czasie w nieudolnych rekach syna, ktory nie
chciat nauczy¢ sie i pozna¢ swego zawodu rzemiosta.
Nie posiadajac kapitatu drobny rzemies$inik czy kupiec bedzie miat zawsze w za-
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leznosci od swoich dostawcdow, ktérzy dawa¢ mu bedag drogi, rujnujgcy go kredyt
i sprzedawa¢ po wysokich cenach surowce lichego gatunku, poniewaz wiedzg, ze
nie zna sie on ani na jakosci ani na cenach. Chcac sie uniezalezni¢ od dostawcow
wpada w rece nieuczciwych ludzi, ktorzy na bardzo ciezkich warunkach udzielajg
mu pozyczek. Co prawda mogiby mie¢ pieniadze, zadajac od klientéw, aby gotowka
ptacili za otrzymany towar, ale przy dzisiejszym stanie obyczajowosci system taki
zniechecitby klientele tym bardziej, ze konkurenci udzieliliby jej daleko idacych
utatwien. Tak w jednym jak i w drugim wypadku potozenie drobnego patrona jest
przykre, i przy pierwszym niepowodzeniu bedzie napewno zmuszony zlikwidowac
swoje przedsiebiorstwo.

A w koncu: jezeli w pewnej miejscowosci nie zachodzi potrzeba otwarcia danego
przedsiebiorstwa, to drobny przemystowiec lub drobny kupiec czekajac, aby klientela
porzucita jego konkurentéw i przyszta do niego, przeje to, co posiada, albo tez dla
przyciaggniecia klienteli ucieka¢ sie bedzie do roznych sposobéw nieuczciwej kon-
kurencji, sprzedawaC bedzie ponizej ceny kosztu i pierwszy padnie tego syste-
mu ofiara.

To tez uwazaliSmy za wskazane przystapi¢ teraz do omowienia jednego z trzech
waznych czynnikéw, a mianowicie: ksztalcenie zawodowe, kredyt za$ i stowarzy-
szenie nie wchodzg w zakres tej pracy.

Ksztatcenie zawodowe.

Kiedy czeladnik bedzie mdgt rozpoznac, czy posiada wyszkolenie odpowiadajace wy-
maganiom samoistnego przedsiebiorstwa?

A wiec najpierw rzemiesinik powinien mie¢ przedsiebiorczo$¢ zawodowa, zrecznosé
techniczng w kazdej zwyklej robocie swego zawodu tak, aby mdgt wykonywac ro-
bote nie tylko czeSciowo, ale w catosci. Jezeli wiec nauczyt sie swego rzemiosta tylko
w warsztacie, w ktdrym stosuje sie podziat pracy i jezeli wyuczyt sie tam tylko pew-
nych specjalnosci, to nie posiada oczywiscie zdolnosci zawodowej w tym stopniu,
zeby moc zosta¢ samoistnie pracujgcym patronem. Co sie tyczy handlu, to zreczno$¢
zawodowa polega nie tylko na prowadzeniu rozmowy zawodowej, na sztuce przyj-
mowania i obstuzenia kupujgcych, doradzania w razie potrzeby, ale jest to takze
sztuka przyciggania kupujacych za pomocag wystawy i ogtoszen, jest to sprawna
administracja i kalkulacja.

Nastepnie rzemie$lnik powinien posiada¢ dosy¢ doktadne wiadomosci o surowcach,
ktorych uzywa i narzedziach, ktérymi sie postuguje. Powinien umie¢ rozpoznawaé
jakos$¢ surowcow, rozréznia¢ ich wady naturalne od sztucznych, wiedzie¢, jakie
surowce tatwo podlegajg zepsuciu i zna¢ prawa rzadzace tymi zjawiskami; powi-
nien zna¢ warto$¢ i jako$¢ narzedzi, jakimi sie postuguje, jak rowniez i narzedzi,
jakich inni uzywaja.

W koncu rozum wskazuje, aby ten, kto chce zawod swodj wykonywaé samoistnie,
posiadat pewne wiadomosci z dziedziny handlu i rachunkowosci, umiat prowadzi¢
ksigzki i rozumiat znaczenie cyfr dobrze prowadzonej buchalterii.

Sztuka sprzedawania i kupowania, ktéra stanowi istote szkolenia kupca detalicznego,
polega nie tylko na prowadzeniu ksigg buchalteryjnych, to jest niejako fotografia
samej rzeczy. Rzeczg nieodzowng jest ustanawianie cen poczawszy od absolutnej
ceny kosztu poprzez polityke cen az do sztuki konkurencji. Takie oto minimum
wiadomosci powinien posiada¢ kazdy kandydat na patrona. Realizacje probujgce
cel ten osiggna¢ dalekie byly od sprostania rzeczywistym potrzebom. Zreasumujemy
je ponizej.

Gdy Komisja Narodowa zastanawiata sie nad warunkami lepszego szkolenia zawo-
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dowego, zwrdcitem jej uwage na ten okres przejSciowy, wychodzac z zatozenia

zbiorowego ksztatcenia w szkole zawodowej zaproponowatem zorganizowanie spe-

cjalnego oddziatu przygotowujacego do patronatu. Po dtuzszej dyskusji przyjeto
trzy programy nauki: nizszy, sredni i wyzszy.

Ostateczny tekst wniosku 14 brzmiat, jak nastepuje: ,,Oddziat wyzszy nalezy zor-

ganizowa¢ w ten sposob, aby przysztym patronom dat odpowiednie przygotowanie

do wykonywania zawodu. Program wyzszego oddziatu obejmowac bedzie naste-
pujacy materiat:

a) dla drobnego przemystu i rzemiost. — Znajomos¢ surowcow (whasciwosci przy-
rodzone, podrabianie i falszowanie, pochodzenie), technika zawodu, nauka
o0 handlu, rachunkowos$¢ (koszty ogolne, cena kosztu i buchalteria), prawo han-
dlowe (obligacje, kontrakty, weksel, upadtosc); prawo celne i w razie potrzeby
sztuka stosowana i rysunek;

b) dla drobnego handlu. — Znajomo$¢ surowcéw (wiasciwosci przyrodzone, pod-
rabianie i falszowanie, pochodzenie), nauka o handlu (rachunkowos$¢, koszty
ogolne, cena kosztu, buchalteria), prawo handlowe (obligacje, kontrakty, weksel,
upadtos¢ itd.) i prawo celne.

Pozadane jest, aby uczniowie oddziatu wyzszego odbywali przed ukoriczeniem stu-
didw praktyke w ciggu przynajmniej szesciu miesiecy”.
Poniewaz Komisja narodowa przyjeta w zasadzie réwnolegtos¢ obydwoch sposobow
szkolenia tj. w szkole i w warsztacie-sklepie, programu powyzszego nie zamieszczo-
no w rozdziale ,,Nauka terminatorskg”.
Z wyzej wymienionych powodow (patrz str. 92) przeprowadzenia tych realizacji
zadano najpierw od zakladow szkolenia zbiorowego. Znajdujemy je nastepnie
w ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci oddziatu klas $rednich (1907) (,,Rapport sur l'acti-
vite de la Section des Classes noyennes) w rubryce ,,Kursy wieczorowe”, ,,Kursy
niedzielne”,
Tymczasem w miare utrwalania sie Urzedu klas $rednich jako urzedu administra-
cyjnego, zaczely sie mnozy¢ kursy przerywane. Niektdre z nich przybraty forme
okresowego nauczania objazdowego. Kursy te powstaty dzieki inicjatywie zainte
resowanych stowarzyszen zawodowych i mialy na celu doksztatcanie czeladnikow
i kandydatow na patronéw. Chaos panujagcy w dziedzinie szkolnictwa zawodowego
w dawnych latach wyjasnia nam fakt, dlaczego kursy te, zwane kursami ,,$redniego
stopnia”, cieszyly sie znaczng frekwencjg wsrdéd drobnych patronéw. W mysl pro-
pagandy rozwijanej w owym czasie na rzecz syndykatéw mieszanych popierano kon-
takt miedzy przysztymi patronami a patronami wykonujgcymi swodj zawdd samo-
istnie. Najwyzszej Radzie dla drobnych przemystow i drobnego handlu przedtozy-
fem nastepujacy memoriat w tej kwestji:
»Aby zrozumie¢ znaczenie polityki uprawianej przez Urzad drobnych przemystow
i drobnego handlu w sprawie kurséw doksztatcajgcych nalezy cofnac sie do okresu
powstania Urzedu, tj. r. 1902—02. W owym czasie istniato tylko Biuro klas $red-
nich, dziatajgce w kierunku nauki przemystowej i zawodowej. To tez z poczatku
myslano o zrobieniu pewnego rozdziatu miedzy kursami okresowymi tj. nauczaniem
nowym a nauczaniem dotychczasowym, to znaczy miedzy szkotami i kursami
zawodowymi.

Trzeba bylo dostarczy¢ argumentow dla usprawiedliwienia organizowania takiego

nowego nauczania. Znalaztem je przy blizszej obserwacji zycia. Przede wszystkim

jasne byto, ze, jezeli nawet wszyscy samoistnie obecnie pracujacy patroni posiadajg
przygotowanie zawodowe, to jednak liczy¢ sie trzeba z ewolucjg techniki, z nowymi
wynalazkami; zorganizowano kursy okresowe tj. szereg odczytow w liczbie bardzo
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ograniczonej (dwa do czterech odczytdéw) dla patronéw. Jak powstawaty progra-
my? nic w nich nie byto administracyjnego, zadnej jednostajnosci biurokratyczne;j.
Ustaliwszy w porozumieniu z delegatami przysztych stuchaczy, czego nalezy uczyc,
zajeto sie wyszukaniem profesora. Chodzito o znalezienie cztowieka, ktory by znat
nowe zdobycze na polu techniki i zgodzit sie je wyktada¢. Czesto angazowano
profesoréw zza granicy.

Po tej pierwszej grupie kurséw okresowych (czasowych) wylonita sie potrzeba
zorganizowania innych. Rzemiosta wymagajg wiedzy technicznej i wiadomosci
z dziedziny handlu; trzeba umie¢ sprzedawa¢ wytworzone przedmioty. Otéz oka-
zato sie, ze nierzadko zreczni rzemieslnicy byli marnymi handlowcami (kupcami).
Stad konieczno$¢ kurséw rachunkowosci, majacych na celu danie im wyszkolenia
handlowego, zwiaszcza z dziedziny ceny kosztu.

W koncu stwierdziliSmy, ze nauka terminatorska wykazuje pewne braki. Patron
umie nauczy¢ terminatora zdolnosci zawodowej tylko w takim stopniu, w jakim
sam ja posiada i uczy go takiej roboty, na ktorg otrzymuje zaméwienia. Wynikiem
tego jest niecatkowite wyszkolenie tak pod wzgledem teoretycznym jak i praktycz-
nym. Starano sie temu zapobiec w dwojaki sposob: najpierw ukatwiajac termina-
torowi przechodzenie z jednego warsztatu do drugiego, a nastepnie organizujgc
kursy czasowe dla terminatoréw, majace uczyC ich tego, czego patron nie nauczyt.
W tym wypadku program nauki mdgt by¢ do pewnego stopnia jednostajnym. Uto-
zono wzorowe programy uzgodnione przez Urzad drobnych przemystéw i drobnego
handlu i wielkie stowarzyszenia zawodowe, przy okazji ustanowienia stypendiow
na nauke terminatorskg”.

Powyzej mowilisSmy o nauczaniu czasowym podczas trwania nauki terminatorskiej.
Wobec niedostatecznej ilosci czasowych kurséw mistrzowskich kladiem nacisk na
znaczenie i na konieczno$¢ organizowania ich w odczycie, ktory wygtositem dn.
18 wrzesnia 1929 r. dla Sekretariatow nauki terminatorskiej;

»Inne kursy majg na celu przygotowanie do zdobycia tytutu mistrza. Stuchacze ich
sktadajg sie z dyplomowanych czeladnikéw, ktorzy przez pilne wykonywanie swego
zawodu w dalszym ciggu ksztatcili sie w kierunku technicznym; brakuje im wiado-
mosci z dziedziny handlu w najszerszym tego stowa znaczeniu, jak réwniez nie
ktorych innych wiadomosci niezbednych, a mianowicie: prawo dotyczace umow,
regulaminy administracyjne, przepisy skarbowe.

Z powodu braku odpowiedniego przygotowania ci kandydaci na mistrzdw robi¢
beda przykre i kosztowne eksperymenty. Trzeba organizowac dla nich intensywng
i krotko trwajacg nauke. Bedzie to zadaniem sekretariatow nauki terminatorskiej,
jezeli chodzi o ich dawnych protegowanych. Podczas poprzedniego zebrania pro-
ponowatem utworzenie przy sekretariacie i jego staraniem kotka dawnych ucznidw,
zwlaszcza tych, ktorzy w najblizszej lub dalszej przysztosci zamierzajg otworzy¢
samoistny zaktad.

Podobnie jak sekretariaty, Izby drobnych przemystéw i drobnego handlu mogtyby
podja¢ inicjatywe organizowania tego nauczania czasowego, zwanego kursami mi-
strzowskimi.  Urzad drobnych przemystéw popiera¢ bedzie te kursy, przyznajac
subwencje, organizujac specjalne egzaminy wyzszego stopnia lub otaczajac je swoim
protektoratem i wystawiajagc $wiadectwo uzdolnienia.

Do kwestii ksztatcenia zawodowego dotaczono sprawe wolnosci wykonywania za-
wodow, tego zrddta nieuczciwej konkurencji. Sekcja pigta zajeta sie reglamentacjg
wykonywania zawodow.

W ustawodawstwie poréwnawczym znalezliSmy trojakie rozwiazanie zagadnienia.
Pierwsze na wzor austriacki tj. konieczno$¢ uprzedniego otrzymania zezwolenia
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od wiadzy administracyjnej na wykonywanie pewnej liczby zawoddw, miedzy nimi
wszystkich zawodow tradycyjnych, oraz obowigzku okre$lonej praktyki (nauka
zawodowa).

Drugie rozwigzanie zagadnienia, typu niemieckiego, to przymusowa nauka termi-
natorska, bez ogdlnego $wiadectwa uzdolnienia; ani nikt nie moégt przyjmowac
terminatorow, o ile nie posiadat $wiadectwa uzdolnienia; mistrzowski egzamin
uzdolnienia dawat prawo do tytutu ,mistrza

Trzecie rozwigzanie, typu belgijsko-angielskiego, nie pozwala na zadng interwencje
w tym Kierunku.

W ten spos6b postawiona kwestia oddalita sie od punktu wyjscia, a mianowicie
od doksztatcajagcej nauki w okresie przejsSciowym miedzy naukg terminatorska
a otwarciem wiasnego zakladu jako patron. Ujemnym wynikiem tego byla mozli-
wos¢ powstania zametu odnosnie do egzaminu z uzdolnienia 1 stopnia tzn. egza-
minu czeladniczego, i do egzaminu 2 stopnia, tj. mistrzowstwa nie znalazta wielu
zwolennikdw. Bardzo czesto zdarzato sie, ze rzemieSinik dumny z dobrego wyniku
egzaminu czeladniczego uwazat przygotowanie sie do nastepnego egzaminu za wy-
sitek zupetnie niepotrzebny.

Jakkolwiek badz, stwierdziwszy aktualnos¢ sporu w kwestii wolnosci lub ograniczen
w samoistnym wykonywaniu rzemiosta, uwazam za wskazane poda¢ gtowne punkty
argumentacji, ktora sktonita Komisje narodowa do przyjecia tekstu zaproponowa-
nego przeze mnie na wspdlnym zebraniu 1 i 5 sekcji:

»Komisja narodowa uwazata, ze nie mogta popiera¢ wnioskéw zgtoszonych w czasie
badan tej sprawy a zmierzajacych do ustanowienia egzaminu z uzdolnienia zawo-
dowego, uprawniajgcego do wykonywania zawodéw mieszczanskich.
Zgromadzenie plenarne dodato stowo ,,w ogdlnosci”, co byto ustepstwem dla tych,
ktorzy ze wzgledu na interes bezpieczenstwa publicznego zadali reglamentacji
wykonywania pewnych zawodow, zwilaszcza przemystow budowlanych, reglamen-
tacji, ktorej punktem wyjscia byloby zadanie uprzedniego stwierdzenia zdolnosci
zawodowej.

Nie tudzono sie ani przez chwile, aby projekt ustawy wprowadzajacej dla wszystkich
drobnych przemystéw i drobnego handlu obowigzek (przymus) uprzedniego egza-
minu uzdolnienia, miat widoki powodzenia. Zgdalem zatem, aby dokfadnie i lojal-
nie informowano zainteresowanych. Nalezy im powiedzie¢, ze nie ma zadnego
prawdopodobienstwa, aby wsrod obecnego pokolenia znalazta sie wiekszos¢, ktdra by
gtosowata za systemem uprzednich egzaminow, i ze, gdyby nawet do tego doszto, nie
przyniostoby to takich rezultatbw ekonomicznych, jakich sie spodziewajq”.

Nie nalezy jednakze unika¢ rozprawy na ten temat. Zsyntetyzowawszy spory doty-
czace uzasadnienia i skutkow Edyktu Turgofa mogtem taki wniosek postawic:
,Istniejg powazne powody, ktéry powinny Panéw sktoni¢ do nie zajmowania stano-
wiska w tym sporze, w ktorym wiedza ekonomiczna nie wypowiedziata jeszcze
swego ostatniego stowa i moze go nigdy nie wypowie, poniewaz prawda jest stosun-
kiem miedzy dwoma pojeciami i poniewaz przynajmniej jedno z naszych poje¢
bezustannie si¢ zmienia. Kazimierz Jaroszewski



Z ZYCIA SZKOt. W POLSCE

PROBA ROZWIAZANIA PROBLEMU NAUCZANIA JEZYKA POLSKIEGO
W SZKOLE DOKSZTALCAJACEJ ZAWODOWE]J]

Zgodnie z naszym wstepnym zatozeniem, aby w szkole doksztalcajgcej zawodowej
nauka jezyka polskiego byfa czynnikiem wychowujacym cztowieka i obywatela i aby
przyszty rzemieslnik, dla ktorego szkofa ta jest ostatnim etapem systematycznej nauki
teoretycznej, zdobyt w niej te wartosci, ktérych mu nie da ani praktyka warsztatowa
ani przedmioty zawodowe, uktadajac projekt programu | i Il roku wysunelismy te
zagadnienia, ktore koncentrujg sie w hastach: ,rzemiesinik-cztowiek”, ,,rzemiesinik-
obywatel”.

Poniewaz nie chcemy, aby ten przyszlty rzemiesinik ograniczyt swe zainteresowania
do kregu spraw zwigzanych tylko z jego zawodem, lub w najlepszym wypadku spraw
zwigzanych ze Scisle go dotyczacym zyciem spotecznym, w czasie lekcji jezyka pol-
skiego w klasie 11l chcemy go zainteresowa¢ tym wszystkim, co jest istotne dla cza-
sow, w ktérych zyjemy, — i da¢ mu pewne jego wiasne spojrzenie na wszystkie zja-
wiska zycia spotecznego i cywilizacyjnego catej ludzkosci ze specjalnym uwzglednie-
niem zycia narodowego. Aby unikng¢ nieporozumien musimy tutaj mocno podkresli¢,
ze wysuniete nizej zagadnienia nie mogg by¢ omawiane w sposob czysto werbalny,,
ze nie chcemy z programu klasy Il czyni¢ programu jakiego$ ,,matego uniwersyte-
tu”, lecz dazymy do tego, aby zjawiska postepujace na tle zycia calej ludzkosci przy-
swoi¢ mu w sposdb bezposredni, zrozumiaty, prawie doswiadczalny.

Prace na roku trzecim rozpoczelibySmy od krétkiego przegladu zadan, jakie ma.
przed sobg kazde panstwo w zespole innych panstw, sktadajacym sie na caty ludz-
ko$¢. Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne i polityczne zaznaczymy tu bardzo po-
bieznie, podkreslimy natomiast zadania kulturalne i cywilizacyjne. W dalszym etapie-
pracy jako tematy ramowe obierzemy te sprawy, ktore taczac zainteresowania bedace
wytworem intelektualnego i duchowego zycia ludzi wszystkich panstw znajdujg jed-
nak swe zrodto w przezyciach $cisle narodowych. Tematami tymi bedg te wszystkie
zjawiska, O‘ktérych nam kaze mysle¢ dzisiejszy postep nauki i techniki oraz osigg-
niecia w dziedzinie sztuki.

Dla przyktadu podajemy projekt ramowego rozktadu materiatu w klasie trzeciej.
Wrzesien i pazdziernik: Wspotzycie panstw. (Polska w rodzinie panstw),
a) Liga Naroddéw; b) Stosunki ekonomiczne; c) Stosunki polityczne; d) Stosunki
spoteczne.

Tu nalezy omoéwi¢ te wszystkie momenty, ktére prowadzg do wspotpracy i te, ktore
s przyczyng statych nieporozumien.

Nie bedziemy, rzecz jasna, tudzi¢ ucznidw wizjg jakiej$ mozliwej utopijnej rzeczy-
wistosci w dalekiej przysziosci, a raczej staniemy na gruncie, ze tylko racjonalne
uzgodnienie roznych interesow réznych panstw moze w pewnym stopniu zatago-
dzi¢ istniejgce nieporozumienia. Musimy ich jednak przygotowa¢ do tego, zehy
w razie potrzeby byli nastawieni psychicznie do obrony naszych panstwowych zdo-
byczy.

Jako metode mozemy zastosowac: polecanie zbierania wycinkow z gazet o tresci
wigzacej sie z narzuconym przez nauczyciela zagadnieniem (np. Liga Narodéw lub
tym podobne), polecanie uczniom opracowywania referatow. Wreszcie omawianie
czytanek poruszajacych podane zagadnienia.

Listopad — grudzien: Nauka, a) Osiagniecia w dziedzinie komunikacji; b) Zdo-
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bycze elektrotechniki; ¢) Zdobycze nauki w dziedzinie fizyko-chem.; d) Odkrycia
geograficzne i astronomiczne; e) Zdobycze wspotczesnej medycyny.

Przy omawianiu tych zagadnien nalezatloby wydobywa¢ momenty ,sensacyjne”,
a w miare moznosci przynosi¢ na lekcje odpowiednie rysunki, modele, aparaty; jak
najczesciej postugiwac sie przezroczami; zainteresowa¢ ucznidéw lekturg dziet i arty-
kutéw popularno-naukowych. Lekcje poswiecone tym zagadnieniom powinna cecho-
waé jak najbardziej aktywna postawa uczniow. Pozadane bytyby wycieczki do odpo-
wiednich muzeéw, zaktadoéw przemystowych, lotnisk itp.

Styczen: Muzyka i piesn, a) Ludowa; b) Taneczna; c) Wojskowa; d) Po-
wazna (wielcy kompozytorzy) ; e) Religijna.

Oswajajgc miodziez ze zjawiskami muzycznymi nalezatoby zaprowadzi¢ uczniéw na
koncert, opere, wyzyska¢ radio, patefon, czyta¢ odpowiednie fragmenty (np. Tetma-
jera: ,,0 Zwyrtale muzyce”. | zndw musimy podkresli¢, ze lekcja musi by¢ barwna,
interesujaca, nie obcigzona balastem rozwazan teoretycznych.

Luty (pierwsza potowa): Malarstwo i rzezba, a) Dekoracyjne; b) Gra-
fika; c¢) Zdobnictwo (sztuka ludowa); d) Malarstwo stalugowe; €) Rzezba.

Rzecz jasna, ze zebranie jak najwiekszej ilosci reprodukcji, przezroczy, albuméw be-
dzie obowigzkiem szkoty. W przeciwnym razie lekcje te stracityby wartos¢ i cel.
Oczywiscie zajmiemy sie malarstwem i rzezbg niemal wylgcznie polskg. Bardzo poza-
dane beda wycieczki do muzeow, galerii obrazéw, ogladanie miejskich pomnikdw.
Luty (druga potowa): Architektura, a) Styl klasyczny; b) Styl romanski;
c) Styl gotycki; d) Styl renesansowy; e) Styl barokowy; f) Styl rococowy; g) Nowo-
czesna architektura.

Obserwacje czynione przez ucznibw w miescie, w ktérym mieszkaja, plansze, foto-
grafie oraz przezrocza powinny sprawié¢, ze te zagadnienia stang sie tematem zywych
dyskusji i rozméw, wyszkolg zdolnosci spostrzegawcze ucznia, zwrdcg jego zaintere-
sowania na te rzeczy, koto ktdrych przechodzit do tej pory obojetnie.

Marzec: Teatr, a) Inscenizacja; b) Teatr na przestrzeni wiekdw (pogadanka);
c) Zasadnicze rodzaje literatury dramatycznej: tragedia, dramat, komedia, farsa;
d) Sztuka dramatyczna wspotczesna.

ZaczelibySmy od proby inscenizacji wiersza czy fragmentu znanej powiesci. Pozada-
na bytnos¢ klasy w teatrze. Czytanie ciekawszych fragmentow dramatycznych (z po-
dziatem na glosy). Dyskusje i wypracowania piSmienne na temat widzianych sztuk,
stosunek do teatru. Wdrazanie uczniéw do racjonalnego operowania gtosem w czasie
wystgpien publicznych.

Kwiecien: Czytelnictwo. Kwiecien przeznaczylibySmy na te wszystkie za
gadnienia, ktore sie wigzg ze stosunkiem ucznia do czytelnictwa. Bedzie to reasumpcja
pracy nauczyciela w tym kierunku na przestrzeni nauczania jezyka polskiego od klasy
pierwszej poczawszy. Rozpoczniemy jg od ankiety na temat czytelnictwa, ktéra ustali
nasz stosunek do dalszej pracy na tym etapie. Bedziemy dazyli do tego, aby uczen
wyrobit sobie zdecydowany stosunek do roznych rodzajow lektury (do literatury
popularno-naukowej, historycznej, podrozniczej, nawet sensacyjno-kryminalnej, do
poezji). Pracujac w tym kierunku bedziemy sie starali wykorzysta¢ naturalne zainte-
resowania uczniéw. Zwracamy na to uwage, ze pragnieniem naszym jest, aby w tym
okresie czasu nie nauczyciel kierowat doborem lektury, lecz aby mtodziez sama przy-
nosita materiat do wspdlnej oceny krytycznej.

Maj i czerwiec: Wskazowki praktyczne. W maju i czerwcu, przed wy-
puszczeniem ucznia ze szkoly zaopatrzylibySmy go w rzeczowe wskazowki, jak ma
napisa¢ list, podanie, ogtoszenie, rachunek, oferte, reklamacje, opierajgc te ostatnie
(przed otrzymaniem koncowego $wiadectwa) rady na praktycznych éwiczeniach.
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Konczac podkreslamy, ze praca nauczyciela w tym roku wymaga¢ bedzie z jego
strony duzego wczucia sie w reakcje ze strony miodziezy, wnikliwego szukania ta-
kich drog podejscia, aby chtopiec wychodzacy ze szkoty nie byt obcigzony mnéstwem
szybko wietrzejacych z glowy wiadomosci, lecz aby miat ogdlng kulture i aby cecho-
wat go odpowiedni do godnosci zawodu poziom. Zainteresowania, barwno$¢ muszg
tu przede wszystkim ozywia¢ kazdg jednostke lekcyjng. Nauczyciel musi jednak pa-
mieta¢ ciggle o jezyku i tak w czasie dyskusji, rozméw, sprawozdan, referatow, jak
i przy ¢éwiczeniach pismiennych na jego poprawnos¢ i piekno zwraca¢ baczng uwage.
Wysuniety wyzej plan nie zwalnia bynajmniej od ¢wiczen stownikowych czy od
omawiania zagadnien ortograficznych i gramatycznych w zwigzku z wypracowaniami
pismiennymi. Niezaleznie od tego, czy podstawg lekcji bedzie czytanka, wycieczka czy
przezrocza, nalezy dba¢ o czystos¢ i piekno ojczystego jezyka.
Magr Jerzy Buyno
Mgr Stanistaw Mastowski

ZAGADNIENIA PROGRAMOWE NAUKI MATERIALOZNAWSTWA
W SZKOLE DOKSZTALCAJACEJ ZAWODOWEJ DZIALU METALOWEGO

Na sprawe zagadnien programowych nauki materiatoznawstwa w szkole doksztatca-
jacej zawodowej dziatu metalowego istnieja dwa poglady: jeden dowodzi, ze szkofa
doksztalcajaca zawodowa ma na celu wprowadzenie ucznia w zawdd przez zapozna-
nie go z najprostszymi, S$cisle fachowymi metodami rozpoznawania wiasciwosci
i struktury materiatdw, drugi natomiast traktuje przedmiot ogoélnie przez podanie
wiadomosci o0 pochodzeniu, sposobach otrzymywania i o wiasciwosciach materiatow.

Sprawa ta, na pozor zdawatoby sie prosta, nie moze by¢ bez gtebszego zastanowienia
rozstrzygnieta. Sposob ujecia tego zagadnienia bowiem musi przede wszystkim od-
powiadaC zasadniczemu charakterowi naszej szkoly. Szkota nasza nie jest kursami
technicznymi, zamykajacymi swg dziatalnos¢ ksztatcenia w granicach samej pracy,
lecz ma, za zadanie prowadzi¢ nauczanie techniczne, jak powiedziatl prof. Hessen
.reka w reke z rozszerzeniem wiadomosci ucznidw z zakresu przyrodoznawstwa, tech-
niki, historii sztuki, higieny — w zaleznosci od charakteru pracy zarobkowej, kt6ra
jest punktem wyjscia i w ten sposdb dazy¢ do uduchowienia zawodu ucznia do prze-
ksztatcenia go w powotanie”.

Nalezy wiec traktowa¢ zagadnienie w sposob ogolny ,z rozszerzeniem wiadomosci
ucznia”. Tak pojete nauczanie zawodu nie moze realizowa¢ programu nauki mate-
riatoznawstwa przez podawanie wiadomosci opartych na $cisle fachowych przykia-
dach rozpoznawania wiasciwosci i struktury materiatu, ktdrych uczen bez gruntow-
nej wiedzy o wiasciwosciach i przerébce samego materiatu nie zrozumie. Przy tym
praktyczne rozpoznawanie wiasciwosci danego materiatu i na zasadzie tego okre$lanie
przydatnosci jego do wiasciwego przeznaczenia, wobec niezrdzniczkowanych spe-
cjalnosci uczniow w klasie, zainteresuje zagadnieniami tymi tylko pewng okreslong
grupe ucznidw, nie wzbudzi za$ jednoczesnie zainteresowania u pozostatych grup.
Omawianie np. sposobow badania stali konstrukcyjnej w celu jej rozpoznania jest
zdaje sie zbyteczne, gdyz ksztatt handlowy okresla juz gatunek materiatu. To samo
dotyczy blach.

Rozpoznawanie gatunkOw stali narzedziowej bytoby pozadane, lecz wobec wprowa-
dzenia stali narzedziowych wysokowartosciowych jest niemozliwe, gdyz obrdébka tych
stali musi by¢ wykonana $cisle wg przepisu wytwarni.



Natomiast podawanie wiadomosci zawodowych nie tylko w tormie wylacznie prak-
tycznej, lecz takze i w formie ogodlnej, urabia¢ bedzie osobowo$¢ ucznia, wzbudzajac
jednoczesnie ogodlne zainteresowanie wszystkich grup réznych specjalnosci.

Poglad powyzszy mozna sprecyzowa¢ w nastepujacych punktach, a mianowicie";

1. Traktowanie przedmiotu ogdlnie dajemozno$¢ szerszemu ogétowi uczniéw jedna-
kowego zainteresowania sie przedmiotem.

2. Podawanie wiadomosci ogélnych zawodowych nie traci na wartosci z czasem
podczas gdy wiadomosci Scisle zawodowe moga nawet w przeciggu krotkiego czasu
zupetnie nie odpowiada¢ postepowi.

3. Wiadomosci ogolne zawodowe stwarzajg podstawy do rozszerzenia pogladu na
sprawy Scisle zawodowe.

Przy zaznajamianiu z najprostszymi, $cisle fachowymi metodami na nauczanie ma-
terialoznawstwa przeznacza sie 15 godzin i na materiatoznawstwo specjalne — 45 go-
dzin, w drugim przypadku, tj. przy traktowaniu przedmiotu ogdlnie, tacznie z opi-
sem procesu wielkopiecowego, przeznacza sie godzin 30 i na nauke materiatoznaw-
stwa specjalnego takze 30 godz.

Jak wida¢ z powyzszego zwolennicy obydwéch omawianych metod projektuja po-
miesci¢ caty materiat programowy w ramach jednakowej liczby godzin.

Opracowanie materiatu lekcyjnego w ujeciu ogélnym nie nastecza trudnosci, ujecie
zas$ specjalne zawodowe wymaga¢ bedzie opracowania szeregu odmiennych uktadow
tego materiatu i to tym bardziej szczegotowych i roznych, im dalej pojdzie orga-
nizacja wyodrebnienia zawodow.

Nalezy wiec traktowac zagadnienia w sposdb ogdlny, ,,z rozszerzeniem wiadomosci
ucznia”, a nie podawa¢ mu tylko wiadomosci oparte na przyktadach, ktérych on bez
gruntownych wiadomosci o0 wiasciwosciach surowca i wyrobie samego materiatu nie
zrozumie zupetnie.

Dla zrealizowania programu przy stosowaniu pierwszego czy drugiego pogladu po-
trzebne sg chemikalia i przyrzady dla demonstrowania najprostszych reakcji w celu
wyjasnienia utleniania, palenia, dziatania dwutlenku wegla, powstawania zasad, kwa-
sow i soli, suchej destylacji, odkraplania wody itp., nastepnie za$ dla metalurgii ze-
laza — tablice (rysunki) piecow: wielkiego, Bessemera, Siemonsmartina, tyglowego*
i elektrycznego, oraz okazy rud zelaznych i innych metali, surdwki wielkopiecowej,
gatunkow zeliwa, sortamentu stali ksztattowej, okazow stali weglistej, stali stopo-
wych w kilku odmianach.

W koncu drugiego roku nauki nalezy odby¢é wycieczke do huty zelaza i kopalni
wegla, przedtem za$, po przejsciu kazdego dziatu, nalezy zwiedzi¢ Muzeum Prze-
mystu i Techniki.

Wykonanie programu materiatoznawstwa specjalnego przy zastosowaniu pierwszego
pogladu wymaga¢ bedzie szeregu okazow illustrujgcych badania metalograficzne,
i mechaniczne. Okazy te powinny by¢ podwdjne, jedne wykonane z dobrego, drugie
z wadliwego materiatu. Z liczby 45 godzin nauczania nalezy wydzieli¢ na praktyczne
badania mechaniczne co najmniej 12 godzin w celu przerobienia na kowadle 4 za-
sadniczych sposobow badania, a mianowicie: 1) badanie zginaniem i przebijaniem,
2) badanie rozcieciem i wygieciem konca, 3) wyginaniem z karbem i bez karbu,
4) specznianiem, rozklepywaniem zwyktym i z zagieciem.

Inz. Wiadystaw Weyberg



K R O N K A

XXI KONGRES SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO | DOKSZTAL-
CAJACEGO WE FRANCII

W koncu ubiegtego lata odbyt sie we Francji w Bordeaux 21 krajowy Kongres
Szkolnictwa Zawodowego i Doksztatcajacego (1'enseignement professionnel et post-
scolaire). Zjazdy te, organizowane przez Federacje Narodowy Absolwentéw Szkoét
Zawodowych, odbywajg sie co roku, a ich znaczenie dla rozwoju i organizacji
nauczania zawodowego jest we Francji bardzo duze. Biorg w nich udziat delegaci
Zwigzkow Absolwentow ze wszystkich czesci kraju; porzadek dzienny nie jest zbyt
przetadowany i zawiera zwykle pare tylko zasadniczych referatow, ktérych koricowe
whnioski stajg sie przewaznie uchwatami kongresu. Ostatni zjazd ze wzgledu na
wziete uchwaly uwazany jest w kotach zainteresowanych za jeden z ciekawszych.
Pierwszy referat zjazdowy, wygtoszony przez inspektorke szkolnictwa technicznego,
dotyczyt nauki gospodarstwa domowego. Prelegentka deklarujgc sie jako zwolen-
niczka catkowitej emancypacji i réwnouprawnienia wychodzi jednoczesnie z zato-
zenia, ze podstawowym zadaniem kobiety jest piecza nad ogniskiem domowym,
a wiec posrednio dbanie o zdrowie fizyczne i moralne swoich najblizszych. Aby
temu sprosta¢, musi posiada¢ niezbedne wyksztatcenie zawodowe we wszystkich
dziedzinach gospodarstwa domowego W najszerszym zakresie z uwzglednieniem
zasad higieny i pielegniarstwa. Rezultatem diuzszej i ciekawej dyskusji byto uchwa-
lenie przez zjazd szeregu wnioskOw, z ktorych najwazniejszymi sg: 1) Aby nau-
czanie gospodarstwa domowego byto dla wszystkich dziewczat obowigzujgce, po-
dobnie jak szkota powszechna, 2) Aby stworzono seminaria dla ksztatcenia nau-
czycieli gospodarstwa domowego i 3) Aby szeroko pomyslana propaganda popu-
laryzowata idee nauczania gospodarstwa domowego.

Drugi z kolei referat traktuje sprawe rozbudowy szkolnictwa zawodowego i do-
ksztalcajgcego dla dziewczat. Zdaniem referentki szkot tych jest zbyt mato i roz-
mieszczenie ich nierownomierne; niektdre czesci kraju odczuwajg brak ich, a istnie-
jace sg zbyt szczupte, np. w pewnym przypadku na 549 kandydatek mozna byto
przyja¢ zaledwie 168. Dalej referentka podkresla konieczno$¢ sharmonizowania
specjalnosci danej szkoly zawodowej lub doksztatcajacej z tg galezig przemystu,
jaka w danej okolicy jest rozwinieta. Zgodnie z wnioskami referentki zjazd powzigt
odnosne uchwaly, z ktérych warto przytoczy¢ nastepujace: Domagac sie: 1) stwo-
rzenia nowych szkdt dla dziewczat i powiekszenia istniejgcych, 2) zwiekszenia liczby
rzemiost nauczanych, 3) skoordynowania programu nauczania zawodowego z pro-
gramem nauki gospodarstwa domowego, aby w ten sposéb da¢ mozliwie najwieksze
korzysci uczennicom i przyciggna¢ ich jak najwiecej.

Ostatnim wreszcie referatem byt bardzo ciekawy odczyt o specjalizacji w szkotach
zawodowych kupieckich czy handlowych. Referent wykazuje, jak dalece kryzys
ekonomiczny stworzyt konieczno$¢ szkolenia wykwalifikowanych sprzedawcow,
ktoérzy by pojmowali fakt, ze ,sprzedaz jest podstawowg czynnosciag w handlu”.
Niemate znaczenie posiada tez nauczanie i innych dziedzin kupiectwa, jak reklama,
wyglad zewnetrzny miejsc sprzedazy, reprezentanci zamiejscowi itp. Duza czes¢
referatu poswiecona jest rekrutacji i szkoleniu odpowiednich sit nauczycielskich,
ktorych brak silnie sie odczuwa. Poruszone sprawy wywotaty wyjatkowo ozywiong
dyskusje; w rezultacie zjazd wyrazit zyczenie, aby w miare sprzyjajacych warunkow
tworzono kursy doksztatcajgce dla sprzedawcow sklepowych, jak rowniez uchwa-
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tono wniosek, azeby w poradnictwie zawodowym zwracano miodziezy szczeg6lny
uwage na pomysine warunki w zawodzie kupieckim.

Na zakonczenie kongresu wygtosit dtuzsze, przeszto godzine trwajgce przemowie-
nie delegat ministerstwa, naczelnik wydziatu szkolnictwa technicznego, uwypuklajac
zasadnicze momenty odbytych obrad i stanowisko sfer oficjalnych. Wyglada to
w streszczeniu, jak nastepuje: Nawigzujac do niedawno uchwalonej przez parla-
ment francuski ustawy o przedtuzeniu przymusu szkolnego z lat 13 ng 14, delegat
ministerstwa wyrazit zadowolenie, ze wskutek tego miodziez nie pdéjdzie zbyt
wczesnie do fabryk i warsztatdw, a ostatni rok nauki bedzie sprzyjat obiorowi
Zawodu przez wprowadzenie bardzo licznych zaje¢ praktycznych.

Dtuzsza chwila w przemdwieniu tym poswiecona byta majgcemu powsta¢ Narodo-
wemu Komitetowi Weczaséw 1), ktdrego zadaniem ma byC¢ ustalenie wytycznych
dla wiasciwego wykorzystania czasu wolnego od pracy. W koncu delegat mini-
sterstwa udzielit odpowiedzi na 3 referaty zjazdowe zapowiadajac utworzenie pan-
stwowej szkoty gospodarstwa domowego dla szkolenia odpowiednich sit nauczy-
cielskich i wyrazajac zgode administracji panstwowej na rozbudowe szkolnictwa
zawodowego i doksztatcajacego dla dziewczat. W debatowanej na zjezdzie sprawie
szkolnictwa kupieckiego przyznaje delegat, ze po wielkiej wojnie rozbudowano
gtéwnie szkolnictwo przemystowe, gdyz byto ono najpotrzebniejsze, lecz nie zda-
wano sobie dostatecznie sprawy z tego, ze przemyst nie moze istnie¢ bez handlu,
a winien by¢ z nim zharmonizowany. Obiecuje przeto rozbudowe szkolnictwa ku-
pieckiego zawodowego i doksztatcajagcego zgodnie z Zzyczeniami kongresu.
Nastepny, 22 zjazd odbedzie sie w roku biezagcym w Paryzu. Inz. J. B.

PRZEGLAD wydawnictw

Anna Oderfeldéwna. MEODZIEZ PRZEDMIESCIA. Z badan ankietowych na Ocho-
cie. Warszawa 1937. Str. XXXII + 235. Wyd. Instytutu Spraw Spotecznych.

Niedawno wydana ksigzka p. Oderfeldowny jest oparta na badaniach ankietowych,
przeprowadzonych przez Instytut Spraw Spotecznych w Warszawie. Badania te obje-
ty trzy grupy mitodziezy zamieszkujgcej przedmiescie wielkiej Warszawy — Ochote:
1. grupa miodziezy rekrutowata sie sposrdd rodzin zarejestrowanych w Sekcji Pomo-
cy Matce i Dziecku przy Obywatelskim Komitecie Pomocy Bezrobotnym, 2. grupa
zostata wylosowana na podstawie spisow b. absolwentéw szkot powszechnych na
Ochocie i wreszcie 3. grupa pochodzita z rodzin zarejestrowanych w Osrodku Zdro
wia na Ochocie. Wszystkie grupy obejmowaty mtodziez w wieku od 16 do 20 lat,
przy czym pierwsza liczyta 43 chtopcow i 30 dziewczat, druga — 54 chiopcow i 70
dziewczat, oraz trzecia — 22 chtopcow i 31 dziewczat. Razem badaniami ankietowymi
objeto 119 chlopcdw i 131 dziewczat czyli 250 os6b miodziezy ochockiej, pocho-
dzacej z rodzin robotniczych, bezrobotnych i drobnomieszczanstwa.

Autorka wyniki badan ankietowych bardzo szczegdtowo i niezwykle starannie prze-
analizowata, dajac w rezultacie prawdziwy obraz $rodowiska rodzinnego, nauki, pra-
cy i wyboru zawodu, potrzeb i zainteresowan kulturalnych oraz pogladéw spotecz-
nych.

Trudno w krétkim sprawozdaniu na tamach ,,Szkoly Doksztatcajacej Zawodowej”
omowi¢ wszystkie poruszone zagadnienia, chciatbym tylko zwrdci¢ uwage czytelnikéw
na sprawy zwigzane bezposrednio ze szkotg Doksztatcajacg Zawodowa.

*) Le Comite National des Loisirs.
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WSsrod miodziezy ochockiej, objetej badaniami takich co uczeszczali do Szkoty Do-
ksztatcajacej Zawodowej, autorka podaje tylko 23 osoby. Nawet w pierwszej gru-
pie, ktora obejmuje prawie wylgcznie miodziez z nieukonczong szkotg powszechng,
czeste sg gtosy pragngce doksztatcania. Jest to miodziez najbardziej dotknieta nedzg
i bezrobociem, za$ ,,nedza i doksztatcanie sg rownie trudne do pogodzenia, jak ne-
dza i szkota” — stusznie stwierdza autorka.

Natomiast pewna czes¢ miodziezy z grupy drugiej sposrod absolwentdw szkét po-
wszechnych uczeszczata do szkot zawodowych.

Z badan p. Oderfeldéwny wynika, ze praca prawie catej mtodziezy ochockiej jest to
»praca niewykwalifikowana bez przysztosci, przerywana dtugimi okresami bezrobo-
cia”, stad tez nie daje wyboru odpowiedniego zawodu, zgodnego z zamitowaniami
lub zdolnosciami. Jakze charakterystyczne jest stwierdzenie jednego z chiopcow, kto-
ry ,.chce pracowa¢, bo bez tego jest nedza” WSs$réd wypowiedzi ankietowych jest
podana na str. 47 niezwykle charakterystyczna odpowiedz 18-letniego ucznia Szkoty
Doksztatcajagcej Zawodowej, ktory ,,nie ma zadnego specjalnego zamitowania do ja-
kiego$ zawodu. Jeszcze sie mato nad tym zastanawial”. Wskazuje to na konieczno$¢
umasowienia poradnictwa zawodowego wsréd miodziezy szkot powszechnych.
Czesto w ankiecie Instytutu Spraw Spotecznych jako motyw decydujacy przy wybo-
rze zawodu miodziezy ochockiej wystepuje wysokosé zarobku. Tak naprzyktad
20-letni mitodzieniec z ukonczonymi 5 klasami szkoly powszechnej ,.chciatby sie
uczy¢ tokarstwa lub Slusarstwa, dlatego, ze to jest poptatne”, lub inny réwniez
20-letni z 4 klasami szkoty powszechnej ,.chciatby sie uczy¢ jakiego$ fachu, ale nie
wie co najlepiej poptaca”.

Ksigzka p. Oderfeldowny powinna sie znalez¢ w reku kazdego nauczyciela Szkoty
Doksztatcajacej Zawodowe;j. Michat Szulkin

Ol) REDAKCJI

Komunikujemy, ze ustawa o zaktadaniu i utrzymywaniu szkol doksztatcajgcych
zawodowych zostata ostatecznie uchwalona z drobnymi poprawkami stylistycz-
nymi w brzmieniu podanym w nrze 6 naszego miesiecznika.
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