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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw modernizacji i rozwoju
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa (nr 3)

11 sierpnia 2021 r.

Podkomisja stata do spraw modernizaciji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa Komisja, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
programu modernizacji stuzb mundurowych na lata 2017-2020 w zakresie
warunkow i skutecznosci wykonywania ustawowych zadan oraz uposazenia
funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikow Policji, w tym analiza i ocena
jego efektow.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiadystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu i Mariusz Cichom-
ski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, nadinspektor Pawel Dobrodziej zastepca komendanta gtéwnego Policji
wraz ze wspolpracownikami oraz dr Malgorzata Borowik byla dyrektor Biura Logistyki Policji KGP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw modernizacji stuzb mundurowych
MSWiA, méwige w skrocie. Cheialbym przywita¢ bardzo serdecznie naszych gosci.
Witam pana Wiadystawa Budzenia, dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam pana Mariusza Cichomskiego, dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA, witam nadinspektora Pawla Dobro-
dzieja, zastepce komendanta glownego Policji, witam pana insp. Andrzeja Kropiwca,
dyrektora Biura Logistyki Policji w Komendzie Gtéwnej Policji, witam panig dr Malgo-
rzate Borowik, bylg dyrektor Biura Logistyki Policji Komendy Glownej z czasow, kiedy
realizowali$émy przez dluzszy okres program modernizacji, ktéry zakonczy! sie w 2020 r.,
witam pana Wojciecha Marciniak, naczelnika Wydzialu Inwestycji i Naktadow Rzeczo-
wych w Departamencie Budzetu MSWiA, witam pana Piotra Pogorzelskiego, zastepce
dyrektora Departamentu f.gcznosci i Informatyki w Komendzie Glownej Policji, witam,
panie inspektorze, witam pana Dariusza Smarzewskiego, zastepce dyrektora Departa-
mentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz panig Mag-
dalene Swiderska, dyrektor Biura Finanséw w Komendzie Gtownej Policji. Witam takze
wszystkich obecnych postow, cztonkéw podkomisji stale;j.

Program dzisiejszego posiedzenia obejmuje jeden punkt — informacje ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat programu modernizacji stuzb mundurowych
na lata 2017-2020 w zakresie warunkéw i skutecznosci wykonywania ustawowych
zadan oraz uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw Policji, w tym
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chodzi tez o analize i ocene jego efektow. To jest bardzo wazny dodatek, ten na koncu,
poniewaz Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zajmowala sie sprawg spra-
wozdania, informacji o efektach programu modernizacji w latach 2017-2020, ale zostala
powolana stala podkomisja po to, zeby poprzez dokladniejsze analizy efektéw tego pro-
gramu wypracowaé¢ rekomendacje dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i dla rzadu
co do dalszych dzialan modernizacyjnych shuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji, a wiec Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej z uwzglednieniem
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Szanowni panstwo, omawiajagc ten punkt dzisiaj po pierwsze, chcemy przyjrzec sie
dokladniej efektom programu w samej Policji, bo Komisja zajmowala sie wszystkimi
stuzbami, a na kolejnych posiedzeniach bedziemy oczywiScie zajmowali sie analizg efek-
tow programu modernizacji w pozostalych stuzbach i bedziemy jeszcze uzupetniac¢ ten
plan pracy, ktory podkomisja przyjela, bo to jest pierwszy punkt z planu pracy, bedziemy
uzupelniaé¢ o inne zagadnienia ijuz wiem, ze bedzie trzeba poswieci¢ by¢ moze nawet
oddzielne posiedzenie podkomisji, a na pewno uczynic jednym z wazniejszych punktéw
obrad w najblizszym czasie sprawe wynagrodzen pracownikow cywilnych MSWiA i oczy-
wiScie uposazen funkcjonariuszy. Ta sprawa powinna by¢ przedmiotem osobnej uwagi,
ale to i tak na pewno wyjdzie w trakcie naszych analiz.

Rozpoczynajac realizacje porzadku obrad, chciatbym teraz poprosi¢ upowaznione
osoby, przede wszystkim upowazniony jest pan dyr. Wiadystaw Budzen, do prezentowa-
nia dzisiejszego zagadnienia. Jest on upowazniony przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Jak wiec rozumiem, pan dyrektor jest dysponentem pozostalych wypo-
wiedzi i od pana zaczniemy. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wiadystaw Budzen:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy Zielin-
ski zaznaczyl, minister spraw wewnetrznych i administracji przedstawit obszerna infor-
macje na Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w sprawie realizacji programu
zarowno za ostatni rok, czyli za 2020, jak i za okres od 2017 r. do 2020 r., czyli za pelne
cztery lata. Komisja w swojej laskawos$ci przyjeta te informacje, troszke sie chwalac
powiem, ze z bardzo pozytywna opinig co do realizacji, natomiast tak jak powiedzial pan
przewodniczacy Zielinski, nie bylo doktadniejszej dyskusji co do efektow w poszczegol-
nych formacjach z uwagi na fakt, ze te zagadnienia sg bardzo szczegélowe. Powiem tutaj,
ze przekazana informacja, dla ciekawosci panstwa, z wykonania programu modernizacji
liczy 172 strony, z tego ponad 120 stron dotyczy Policji.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poniewaz omoéwienie o charakterze ogolnym

calego programu i poszczegolnych formacji bylo na Komisji Administracji, to wydaje
mi sie, ze teraz wlasciwym do przedstawienia programu w odniesieniu do Policji w spo-
sob bardziej szczegotowy, a szczegdlnie, jezeli chodzi o przekazanie efektow i podzielenie
sie uwagami, bedzie pan gen. Dobrodziej. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosil-
bym pana generala o takie wystgpienie dotyczace Policji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinspektor Pawel Dobrodziej:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie postowie, panstwo
dyrektorzy, w imieniu komendanta gtéwnego Policji generalnego inspektora Jarostawa
Szymczyka przedstawie dzisiaj zasadnicze dane dotyczace wielkosci poniesionych wydat-
kow oraz uzyskanych efektéow w ukladzie przedsiewziec, jesli chodzi o realizacje Pro-
gramu Modernizacji Policji w latach 2017-2020.

Jestem w zastepstwie komendanta gléwnego Policji, jestem tez zastepcg do spraw
logistyki i dlatego pozwolilem sobie zaprosi¢ moich wspétpracownikoéw, przedstawionych
juz przez pana przewodniczgcego: dyrektorow Biura Finanséw, Biura Logistyki oraz
Biura t.gcznoéci i Informatyki, ktorzy, jezeli beda jakie$§ bardzo szczegbélowe pytania,
dysponuja wiedzg w tym zakresie.
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Szanowni panstwo, ostateczny plan wydatkow wyni6st 5 987 958 tys. zl, z tego wydatki
rzeczowe 3 120 700 tys. z1, wydatki ptacowe 2 867 258 tys. zt. Wydatki rzeczowe zrealizo-
wano w kwocie tgcznej 2 821 516 tys. zl, a wydatki placowe w kwocie 2 853 589 tys. zt. Kwote
wydatkow rzeczowych w wysokosci 268 350 tys. zl ujeto w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wyga-
sajg z uplywem roku budzetowego.

Glownym zalozeniem przySwiecajgcym procesowi realizacji byla poprawa skutecz-
nosci i sprawnosci dzialania stuzb mundurowych poprzez tworzenie lub poprawe ist-
niejgcych warunkow stuzby i pracy funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych formacji
oraz doposazenie funkcjonariuszy w sprzet i srodki ochrony indywidualnej najnowszej
generacji. Prosze mi wierzy¢, ze naprawde policjanci i pracownicy odczuli ten niesamo-
wity zastrzyk finansowy.

Od razu panstwa uspokoje — ja nie mam 120 stron, o ktérych méwit pan dyrektor.
Mam esencje przedstawiong na kilku stronach.

Poszczegdlne przedsiewziecia ksztattowaly sie nastepujgco. Na inwestycje budowlane
Policja przeznaczyla kwote 1 528 747 tys. zl na sfinansowanie 341 zadan inwestycyj-
nych, w tym 135 inwestycji to budowy nowych obiektow, a 206 to adaptacje i rozbudowy
obiektow. Zakonczono prace i oddano do uzytkowania 229 inwestycji, na 15 zadaniach
inwestycyjnych zakonczono roboty budowlane, natomiast na 56 zadaniach sg one kon-
tynuowane.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzieki programowi zrealizowanych zostalo 71 zadan inwestycyj-
nych dotyczacych posterunkéw Policji, a na szczegblne wyrdznienie zastuguje kwestia
odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw Policji, gdzie reaktywowano 132, poniewaz
jak wszyscy wiemy, te posterunki byly w przeszlosci likwidowane.

Na przedsiewziecie ,,sprzet transportowy” wydatkowane zostaly srodki w wysoko§ci
650 053 tys. zt na zakup 3 sztuk $miglowcow obserwacyjno-patrolowych Bell, 2 sztuk
$miglowcow transportowych, wielozadaniowych, wsparcia stuzb Policji, 4 systemow
obserwacji lotniczej, stacjonarnego odbiornika cyfrowego sygnatu obrazu z kamer pokla-
dowych Smiglowcow, 3804 sztuk samochodow osobowych oznakowanych i nieoznako-
wanych, 111 sztuk samochodéw do poruszania sie w terenie trudno dostepnym, réw-
niez te samochody terenowe byly oznakowane i nieoznakowane, 550 sztuk furgonow
oznakowanych i nieoznakowanych oraz malych wiezniarek, a takze 98 sztuk pojazdow
specjalistycznych, w tym m.in. 8 transporterow opancerzonych, 6 pojazdow do prze-
wozu materialéw niebezpiecznych, 36 motocykli i 16 todzi. Realizacja PMP w zakresie
sprzetu transportowego umozliwila wyposazenie jednostek Policji w nowoczesne pojazdy
zakupione w oparciu o sporzadzone specyfikacje techniczne uwzgledniajgce najwyzsze
standardy bezpieczenstwa, komfortu pracy funkcjonariuszy oraz ochrony $rodowiska.
Ponadto rzeczony program pozwolil na uzyskanie efektu rzeczowego w postaci dostaw
pojazdow dedykowanych wszystkim rodzajom stuzb i zapewnit odnowienie floty trans-
portowej na poziomie ok. 25%. W grupie pojazdow zastugujacych na szczegélne wyroz-
nienie nalezy wymieni¢ specjalistyczny asortyment, w ktérym zastosowano innowacyjne
rozwigzania uwzgledniajgce nowoczesne technologie, tj. lekkie transportery opancerzone
TUR oraz pojazdy do przewozu tadunkéw wybuchowych wyposazone w gazoszczelny
pojemnik odporny na wielokrotng detonacje.

W ramach zakupu sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej wydatkowano kwote
53 165 tys. zl, gtdéwnie na zakupy: 7227 pistoletow samopowtarzalnych, 45 dronéw, 95
laserowych miernikéw predkosci, 142 elektroniczne urzadzenia do badania zawartoSci
narkotykow, 410 karabinkow szturmowych, 558 pistoletéw maszynowych, 2 zagluszarki
fal radiowych. Zakupiony w latach 2017-2020 sprzet uzbrojenia i techniki policyjnej
W znacznej mierze przyczynil sie do unowocze$nienia bedgcego na stanie Policji wypo-
sazenia oraz pozwolil na ujednolicenie asortymentu i uzupetnienie istniejacych niedo-
boréw w posiadanym wyposazeniu ochronnym i osobistym funkcjonariuszy. Ponadto
stworzy! funkcjonariuszom optymalne warunki petnienia stuzby, wzmocnit ich bezpie-
czenstwo osobiste zapewniajgc najwyzsze standardy jakoSci i komfortu w realizowa-
nych przez nich zadaniach. Doposazenie formacji w zakupiony asortyment przyczynia
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sie do poprawy sprawnosci efektywnego i skutecznego dzialania Policji oraz realnego
wzrostu poczucia bezpieczenstwa.

Na przedsiewziecie ,sprzet informatyki i1gcznoéci” poniesione zostaly wydatki
w kwocie 439 233 tys. z1, m.in. na modernizacje centralnych systemow informatycznych,
mobilnego dostepu do systemoéw informacyjnych, policyjnego systemu wideokonferencyj-
nego, stacjonarnej telefonii resortowej, sieci radiowych systemu wideokonferencyjnego,
indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej dla funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych oraz budowe systemu cyberbezpieczenstwa i technicznego centrum zwalczania
cyberprzestepczosci. Wymiana urzadzen MTN, czyli mobilnych terminali noszonych oraz
MTP, mobilnych terminali przewoznych, w ramach catego PMP pozwolita na poprawe
efektywnosci mobilnego dostepu do systeméw informacyjnych Policji. Dostep poprzez
MTN jest jednym z podstawowych Srodkow zapewniajacych tgcznosé, co ma bezposredni
wplyw na kwestie bezpieczenstwa kraju. Zakupione narzedzia pozwalajg na sprawne
prowadzenie sprawdzen w systemach policyjnych i pozapolicyjnych, w tym réwniez mie-
dzynarodowych, co przyczynia sie bezposrednio do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
publicznego. Wyposazenie w nowoczesny sprzet teleinformatyczny o znaczaco wyzszym
poziomie technologicznym i nieporéwnywalnym do aktualnie eksploatowanego sprzetu
podniosio sprawnoéé korzystania z zasob6éw policyjnych i pozapolicyjnych baz danych,
umozliwia szybsza wymiane korespondencji elektronicznej, przyspiesza obieg dokumen-
tow i realizacje spraw zwigzanych z tworzeniem, przetwarzaniem i modyfikacjg doku-
mentacji stuzbowe;j.

Na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy przeznaczono kwote 150 318 tys. zl,
gléwnie na zakup: 2757 kamer nasobnych, 18 973 réznego typu kamizelek kuloodpornych,
6786 helmo6w kuloodpornych, 1000 zestawow przeciwuderzeniowych oraz zakup 28 748 sztuk
sprzetu w celu modernizacji indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej funkcjonariu-
szy Policji. Realizacja powyzszych zakupéw pozwolila na ujednolicenie asortymentu oraz
uzupelnienie istniejgcych niedoboréw w posiadanym wyposazeniu ochronnym i osobistym
funkcjonariuszy. Dzieki PMP nastgpito znaczne skrocenie procesu wymiany i doposazenia
policjantow stuzb liniowych w kamizelki kuloodporne kamuflowane — zwiekszenie do 70%
doposazenia, jak rowniez pionu prewencji w kamizelke kuloodporng na mundur — zwieksze-
nie do 93% doposazenia. Jednoczesnie w petni zabezpieczono potrzeby funkcjonariuszy komo-
rek kontrterrorystycznych Policji oraz zespoléw specjalnych CBSP w ochrone balistyczna
o wysokiej klasy odtamkowo- i kuloodpornosci. Zakup indywidualnych przeno§nych urzadzen
teleinformatycznych wspomagajacych mobilne dzialania funkcjonariuszy usprawnil prace
Policji poprzez wprowadzenie i wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan oraz urzadzen
teleinformatycznych. Sukcesywna wymiana wyeksploatowanego sprzetu informatycznego,
oprogramowania i urzadzen peryferyjnych zwiekszyla dostepno§é sprzetu dla uzytkownikéw
oraz poprawila warunki petnienia stuzby.

Na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Policji przezna-
czono kwote 2 265 225 tys. z1. Realizacja tego przedsiewziecia miata na celu zréznico-
wanie indywidualne i strukturalne uposazen funkcjonariuszy i tym samym SciSlejsze
powigzanie wysokosci uposazen ze specyfika, warunkami stuzby oraz uzyskiwanymi
efektami. Ponadto 6wczesne przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy nie byto
w pelni adekwatne do specyfiki i charakteru stuzby petnionej czesto z narazeniem zycia
i zdrowia oraz ponoszonej odpowiedzialnoSci przez funkcjonariuszy. Podwyzszenie upo-
sazen mialo na celu réwniez zapobieganie odplywowi wyszkolonych, do§wiadczonych
i wykwalifikowanych kadr oraz stworzenie lepszych warunkéw dla pozyskania najbar-
dziej warto$ciowych kandydatow do stuzby, a takze zapobieganie niepozadanym zjawi-
skom i wzmocnienie skutecznos$ci przeciwdzialania elementom korupcyjnym. Z przewi-
dzianych w programie dwoch etapéw podwyzszenia wielokrotno§ci kwoty bazowej upo-
sazen funkcjonariuszy w pierwszym etapie, od 1 stycznia 2017 r., nastgpito podwyzsze-
nie wielokrotnoSci kwoty bazowej stanowigcej podwyzszenie uposazenia funkcjonariuszy
0 0,18%. Podwyzszenie uposazen wynioslo srednio 253 zt na osobe, a po uwzglednieniu
wzrostu nagrody rocznej wyplacanej w 2018 r. dato to Igczny wzrost o 274 z1. Z kolei
w drugim etapie, od 1 stycznia 2019 r., nastapito podwyzszenie wielokrotno§ci kwoty
bazowe] stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy o 0,22%. Podwyzszenie upo-
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sazen wynioslo §rednio 309 zI na osobe, a po uwzglednieniu wzrostu nagrody rocznej
wyplacanej w 2020 r. dalo to tgczny wzrost o 335 zt. Laczny wzrost uposazen funkcjona-
riuszy w ramach Programu Modernizacji Policji wyniost 562 zt na osobe, a po uwzgled-
nieniu nagrody rocznej 609 zI na osobe.

Na zwiekszenie konkurencyjnoéci wynagrodzen pracownikéw Policji wydatkowano
kwote 588 364 tys. zl. Realizacja tego przedsiewziecia miala na celu zwiekszenie kon-
kurencyjnosci dotychczasowych wynagrodzen pracownikéw, podniesienie ich dotych-
czasowe] wysokoSci, zapobieganie odptywowi wyszkolonych, do$wiadczonych i wykwa-
lifikowanych kadr oraz stworzenie lepszych warunkéw dla pozyskania najbardziej
wartosciowych kandydatow do pracy i poprawe relacji do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Z przewidzianych w programie dwoch etapéw podwyzszenia
wysokoéci wynagrodzen w pierwszym etapie, od 1 stycznia 2017 r., przewidziano wzrost
wynagrodzen pracownikow Srednio o 250 zl na etat, a z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym o 271 z1. Z kolei w drugim etapie, od 1 stycznia 2020 r., przewidziano wzrost
wynagrodzen o 300 zt na etat, a z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym o 326 zt
na etat. Laczny wzrost wynagrodzen pracownikéw w ramach programu modernizacji
wyniost érednio 550 zI na etat, a po uwzglednieniu dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego 597 zI na etat.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, panstwo dyrek-
torzy, w imieniu komendanta gtéwnego Policji prosze o przyjecie informacji o wyko-
naniu programu modernizacji przez Policje, a ja ze swojej strony niezwykle sie ciesze,
ze widze tutaj osoby, ktore bardzo sie zaangazowaly i niezwykle pomagaly w tym, zeby
Policja wzniosla sie na wyzszy poziom, gdyz praca w dobrych warunkach, postugujac sie
bezpiecznymi narzedziami, dobrymi narzedziami, skutecznymi narzedziami powoduje,
ze przy wyszkoleniu policjantow staje sie ona bardziej profesjonalna, bezpieczna, a przez
to mySle, ze spelnia oczekiwania spoleczenstwa. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, panie komendancie. Chcemy oczywiscie nadal sie angazowac w ten proces
modernizacji, dlatego powstala podkomisja i dlatego my w niej jesteSmy. Dziekuje za te
analizy. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze na tym etapie uzupetnié informacje o jakie$
istotne sprawy? Jezeli nie, to otworze dyskusje o tym sprawozdaniu, o tej informacji,
bo w zasadzie pelniejsze sprawozdanie, jak powiedziatem, byto przedstawione na Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Panie komendancie, wydaje mi sie, ze troche zabraklo tego elementu, ktory jest
na koncu, a na ktory zwrocitem juz uwage zapowiadajac porzadek obrad, a mianowicie
analizy i oceny efektow programu. My bedziemy zmierzali bowiem do tego, aby oceni¢
efekty i wyciggna¢ wnioski na przysztosé. Taki jest cel naszej podkomisji. Pan przywotat
liczby, dane kwotowe, zakres rzeczowy, ktoremu stuzyly te srodki modernizacyjne, ale
mySle, ze jeszcze przed nami jest analiza pod katem, nazwijmy to, stopnia zaspokoje-
nia w poszczegdlnych obszarach tych potrzeb po to, zeby wiaénie zdefiniowac potrzeby
na przyszto$¢ i oddzieli¢ je od tego, co moze byé realizowane w ramach biezgcego
budzetu, od tego, co moze w dalszym ciggu wymagaloby specjalnego wsparcia, tak jak
temu specjalnemu wsparciu stuzyly dwa programy modernizacyjne, ten z 2007 r. i ten
z 2016 r.... z 2017 r., realizowany w latach 2017-2020. My go uchwaliliémy w 2017 r.?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

W 2016 r. 15 grudnia 2016 r.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

s.k.

Doktadnie. W tym stynnym grudniu. Tak rzeczywiScie bylo, na lata 2017-2020.

Te dwa programy byly po to, zeby unowoczesni¢ formacje, zeby stworzyc lepsze
warunki wykonywania zadan przez funkcjonariuszy i pracownikéw, zeby podnie$c na wyz-
szy poziom jakos¢ funkcjonowania i skuteczno§é dzialan stuzb. Chodzilo o takie zmiany,
na ktoére nie wystarczaly srodki biezgce przyznawane corocznie w budzecie panstwa.

Ciagle mamy w §wiadomosci, powinni§my mie¢, to co bylo zapowiadane wtedy, kiedy
jeszcze ja bylem w resorcie, bylem zreszta jednym z autoréw, moze nawet autorem
tej zapowiedzi, ze bedzie potrzebny trzeci krok modernizacyjny. Nazywaliémy go pro-
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gramem rozwoju i chyba ta nazwa sie utrwalila, chyba sie przyjela. Zeby wiec poméc
i doprowadzié¢ do tego, aby wspomniany program powstal, chcemy wyciggnaé wnioski
z tego co zostalo zrobione.

Powtarzam, wydaje mi sie, ze wlasnie zbadanie stopnia zaspokojenia potrzeb byloby
tutaj istotne w poszczegblnych obszarach zaréwno w obszarze inwestycyjnym, jak
iwtym, ktory dotyczy zakupu sprzetu i uzbrojenia, wyposazenia, techniki specjalnej,
srodkow transportu, jak réwniez jesli chodzi o uposazenia i wynagrodzenia. Zresztg
wtedy zapowiadali$émy, ze w trzecim kroku modernizacyjnym kapital ludzki bedzie
zaakcentowany szczegolnie, ze dzialania zwigzane z podnoszeniem na wyzszy poziom
jakoS§ci wyszkolenia, ale takze wyzszy poziom uposazen i wynagrodzen powinien by¢
w tym programie czym§ mocno podkreslonym. Nie chce powiedzieé, ze najwazniejszym,
bo wszystko jest wazne, ale mocno zaakcentowanym.

Bedziemy tez zmierzac do pytania, na jakim etapie sg te prace, czy one sie tocza, jesli
chodzi o Program Rozwoju, jak sg zaawansowane, ale w kontekécie dziatan naszej pod-
komisji wazne jest, aby w tym pomoc jakimi§ dobrymi wnioskami, wskazaniami, dezy-
deratami, postulatami, oczekiwaniami, jakkolwiek bySmy tego nie nazywali. Wazne jest,
aby$my rozpoznali te potrzeby i dlatego pewnie bedzie potrzebna jeszcze szczegbélowsza
analiza niz to co przedstawil nam pan komendant. Do tego jeszcze odniose sie pézniej,
bo nie chcialbym teraz wszystkiego méwic za czlonkéw podkomisji.

Teraz zapraszam do dyskusji. Prosze o pytania, moze jakie§ wskazania i wnioski, jesli
panstwo takowe macie, mogg to by¢ takze proS§by o uzupetnienie przedstawionych infor-
macji. Bardzo prosze, otwieram dyskusje na temat przedstawionego materialu, zapre-
zentowanej informacji.

Czy czlonkowie Komisji chcieliby zabraé glos? Na razie nie widze na tym etapie,
to moze poprositbym naszego goScia, panig dr Malgorzate Borowik, ktéra — jak pamie-
tam — miala wszystko w matym palcu, jezeli chodzi o program modernizacji, przez cale
lata, kiedy to realizowaliémy go razem do pewnego momentu. Potem panig zastgpil juz
kto$§ inny, ale pani do§wiadczenie wydaje mi sie tutaj szczegdlnie cenne i dlatego postano-
wiliémy zaprosi¢ panig na posiedzenie podkomisji. Dziekuje, ze pani zgodzila sie do nas
przyjs¢. Bardzo prosze o pani spojrzenie na uzyskane efekty, moze z jakimi$ wnioskami,
ktore by... Zwlaszcza, ze pani ma dzisiaj pewien dystans do tego, co wtedy...

Byla dyrektor Biura Logistyki Komendy Glownej Policji dr Malgorzata Borowik:
Jeszceze nie mam tego dystansu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze nie ma pani dystansu, za krotki czas uplynal, ale to moze i dobrze. Nie chce
tu niczego przesadzac. Prosze o wypowiedz.

Byla dyrektor Biura Logistyki KGP dr Malgorzata Borowik:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest mi bardzo milo, ze zostalam
zaproszona przez pana przewodniczacego na dzisiejsze posiedzenie podkomisji, bo nie
ukrywam, ze program modernizacji, pierwsze zalgzki, zalozenia do tego programu powsta-
waly na przelomie stycznia i lutego 2016 r., kiedy objelam stanowisko dyrektora Biura
Logistyki. Dokonujac pierwszych przymiarek do programu modernizacji, posiadajac wow-
czas wiedze, moze nawet wiedze unikatowa, tzw. know how zgromadzone juz po blisko
30 latach pracy w Policji, wszystko wskazywalo wtedy na jedno, ze problem inwestycji
budowlanych przez caly czas byl problemem zywym, ktory sie ciagnal od zarania dziejow.
Tak mozna by rzec, bo jak przysztam do pracy w 1991 r., to az do mojego odejscia z Policji
caly czas niedostatek srodkow na finansowanie inwestycji byl bardzo duzy.

W momencie kiedy byl pisany szczegbélowy program z wyodrebnieniem zadan,
na przelomie stycznia i lutego, wéwczas zostala zebrana lista potrzeb komend woje-
wodzkich, jesli chodzi o realizacje tychze zadan i dzisiaj, uwzgledniajac poziom Sred-
niego wzrostu cen w wysokosci 30%, jesli chodzi o materialy budowlane, ustugi, w ogéle
o cale przedsiewziecia budowlane, mozna by stwierdzié¢, ze na tamten czas, czyli na rok
2016, srodkow potrzebnych na realizacje, na spetnienie tych najwazniejszych podstawo-
wych zadan, z uwzglednieniem tego czynnika inflacyjnego, wzrostu cen, na dzi$ tamten
budzet powinien wynosi¢ 5 500 000 tys. zi. To byta ta optymalna kwota, ktéra w tamtym
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czasie pozwolilaby na uruchomienie wszystkich przedsiewzie¢, wszystkich zadan inwe-
stycyjnych. Kwota, ktora wowczas zostala wygospodarowana, to byta kwota niespelna
1500 000 tys. zt z jaka$ niewielkg nadwyzka. Praktycznie to nawet nie byla potowa
zapotrzebowania, ktére wtedy byto sktadane.

Oczywiscie problem z wyborem zadan inwestycyjnych byl bardzo trudny. To byta
robiona gradacja. Ja oczywiScie réwniez pamietam ten czas, kiedy z przerazeniem
w oczach sztam na pierwsze spotkanie do pana ministra z wykazem inwestycji, potem
na spotkanie do pana ministra Blaszczaka, gdzie praktycznie zostalam, teraz juz nawet
zartuje z tej perspektywy, przec¢wiczona — kazdg inwestycje musialam praktycznie omoé-
wi¢, dlaczego to ta konkretna inwestycja znalazla sie¢ w tym wykazie przedsiewziec.

Spogladajac na realizacje i na érodki, ktore byly alokowane w ramach zadan inwe-
stycyjnych, to niewatpliwie ten pierwszy... na pewno wyciggnelam wnioski tez z tego
pierwszego programu modernizacji, bo akurat mialam te przyjemnos¢, ze wowczas
z poziomu Biura Finansow, z poziomu gléwnego ksiegowego pracowalam przy pierw-
szym programie modernizacyjnym, gdzie wtedy nie byliSmy jako Policja do konca przy-
gotowani do realizacji zadan inwestycyjnych. W momencie kiedy objelam stanowisko
dyrektora Biura Logistyki pierwsze na co prze caly czas ktadlam nacisk to zatwierdzone
programy inwestycyjne. Dzieki temu, ze w pewnym momencie byla ta ptynnoéc¢ zadan,
ze pojawialy sie réznego rodzaju programy inwestycyjne, ktoére byly przygotowane, ktore
byly zatwierdzone, to tez rowniez udawalo sie mieszac tymi zadaniami i wprowadzac te
zadania, zeby racjonalnie te Srodki wykorzystywac.

Na pewno przelomowym rokiem dla inwestycji w Policji byt rok 2019, tak wynika
z mojej wiedzy, z mojego doSwiadczenia. MySle, ze pan dyrektor tez tak daleko siega
pamiecig jak ja...

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Nawet jeszcze dalej.

Byla dyrektor Biura Logistyki KGP dr Malgorzata Borowik:

s.k.

Jeszcze dalej, tak jest panie dyrektorze, ale wtedy to jeszcze do innych jednostek, nato-
miast generalnie patrzac calo$ciowo na funkcjonowanie Policji, to alokacja, ktora byla
w roku 2019 na realizacje zadah modernizacyjnych, jeszcze jak do tego dotozymy wszel-
kiego rodzaju programy inwestycyjne finansowane z POIS, dofinansowywane w ramach
modernizacji, to byto blisko 800 000 tys. z1 i to byla najwieksza alokacja srodkéw finan-
sowych wlasnie w roku 2019, gdzie rok nie byt fatwym rokiem, bo zaczynaly sie rézne
problemy. Tutaj z panem naczelnikiem, za te wspolprace rowniez dziekuje, mieliSmy
niejeden telefon i wiele réznych dyskusji jak te §rodki alokowaé, zeby jak najbardziej
racjonalnie je wydac.

Wtedy, w 2019 r., przy najwiekszej alokacji praktycznie w 30-letnim okresie funk-
cjonowania Policji, ponad 800 000 tys. zt na inwestycjach, nie liczagc remontéw, to byly
naprawde bardzo duze §rodki finansowe. Czy to spelnilo nasze oczekiwania? W zadnym
razie nie, poniewaz przez caly okres mojego bycia dyrektorem Biura Logistyki, przez
4 lata, pojawialy sie nowe zadania inwestycyjne. Te zadania, ktore wynikaly przede
wszystkim z potrzeb zwigzanych ze starg infrastruktura, gdzie budynki, w ktorych znaj-
dowaly sie komendy powiatowe czy tez komisariaty to byla tak stara infrastruktura,
ze koszty ponoszone na ich modernizacje i odtworzenie zdecydowanie bardziej w nie-
ktorych momentach przekraczaly koszty wybudowania i utrzymania nowego obiektu.
Te listy wiec przez caly czas zyly, te zadania byly wprowadzane, byly realizowane.
W momencie, kiedy bylo realizowane gléwne zalozenie programu modernizacji, byla
rowniez tzw. lista zadan rezerwowych, ktore plynnie wchodzily na miejsce zadan, ktore
wypadaly albo w momencie, kiedy firmy schodzity z budowy.

To, nad czym ubolewam i ten fakt bardzo mnie niepokoi, ze — jak tutaj padio w spra-
wozdaniu - tak duza ilo§¢ zadan nie zostala zakoniczona w ramach programu moderni-
zacji, ze ten okres... Pewnie wiele roznych czynnikéw sie na to zlozylto, natomiast dzisiaj
ten problem, ktory pojawi sie, panie przewodniczacy, to na pewno zapewnienie plynnego
sfinansowania juz rozpoczetych zadan inwestycyjnych.
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Patrzac na te sprawozdania, bo jednak trudno sie odcigé¢ po 30 latach bez wzgledu
na wszystko, na to jak wygladal ostatni moj rok pracy w Komendzie Giéwnej Policji,
bo jednak nikt mnie nie zwolnil z policyjnego przyrzeczenia, ktore sktadalam i bede
nadal bardzo mocno emocjonalnie zwigzana z Policja, co wtedy pan minister, a teraz
pan przewodniczacy mial okazje zobaczy¢. Z duzym niepokojem spogladam na te zada-
nia, ktore do dzisiaj nie zostaly dokonczone, nie zostaly zrealizowane. Okres jest bar-
dzo trudny, ceny materialow budowlanych idg niesamowicie w gore. Ostatni przyklad,
ktory moge podaé, to wzrost ceny za metr kabla miedzianego o ok. 50% w okresie tylko
3 miesiecy. Takze koszty realizacji zadan na pewno... Firmy schodzg z budéw i to tez
jest naturalnym zjawiskiem.

Zeby podsumowac cato§é naszego programu inwestycyjnego, zeby zamkna¢ ptynnie te
zadania, ktore juz sg uruchomione i te, ktore czekaja, ktore byly wowczas na liScie zadan
dodatkowych, to na pewno w znacznym stopniu przyczyniloby sie do poprawy warun-
koéw pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, ale to nie jest element wystarcza-
jacy, z ktorego nalezaloby sie cieszyc.

Patrzac na te drugg bardzo obszerna dziatke, ktora jest cata gospodarka transportowa
w Policji, alokacja §rodkow, ktora byla przewidziana na okres 4 lat i te nasze pierwsze
rozmowy, ktore byly brane pod uwage, to zakladaliSmy obszar zwigzany z... takie byly
zalozenia, ktore jak ja juz odchodzitam z Biura, na pewno nie zostaly zrealizowane —
to byla wymiana sprzetu transportowego w taki sposob, zeby ta baza samochodéw, ktora
mieliSmy, o przebiegu powyzej 300 tys. kilometrow i okresie uzytkowania blisko 10-let-
nim, zeby obnizy¢ do maksymalnie niskiego poziomu, natomiast przy likwidacji i przy
starzejacym sie taborze sprzetu, przy tych zakupach, ktore byly, to te érodki okazaly sie
bardzo niewielkie. Dlaczego? Poniewaz przy zakupach sprzetu transportowego wychodzi
to tak troche cyklicznie. Jak sie patrzy na réznego rodzaju Srodki, ktore byly dedyko-
wane pod zakup sprzetu transportowego, to byl okres pierwszej modernizacji, gdzie byto
zakupione sporo nowego sprzetu, potem bylo EURO, gdzie rowniez na EURO zostaly
zakupione na przyklad nowe furgony wypadowe i w ramach programu modernizacji
na zakup sprzetu, zakup furgonéw wypadowych dla oddziatéw prewencji juz tych srod-
kéw, mowiage brutalnie, zabraklo. Dlaczego zabraklo? Bo zostal zakupiony ten bardzo
specjalistyczny sprzet, ktorego okres od opracowania specyfikacji, nastepnie ogloszenia
przetargu, podpisania umowy i dostawy to jest okres 2-3 lat. Stad tez rok 2020 byt takim
rokiem, gdzie wiele efektow naszej wczesniejszej pracy zwigzanej z kontraktowaniem
bylo realizowanych.

Bedac jeszcze w Biurze Logistyki, kiedy przygotowywalam pierwsze zarysy pod przy-
gotowanie strategii rozwoju sprzetu transportowego, patrzac na te elementy, ktore wtedy
nam sie pojawialy, na dzi$ jest to kwota ok. 1 500 000 tys. zI, ktéra pozwolitaby doko-
nac¢ wymiany furgonéw wypadowych, ktore byly zakupione w czasie EURO i wtedy, jak
panstwo pamietacie, tutaj pan dyr. Budzen na pewno, wtedy byla ta bardzo duza kwota,
chyba 800 000 tys. zt czy tez 600 000 tys. zt w ramach EURO pod zakup sprzetu wypado-
wego, sprzetu transportowego. Potem tych zakupow nie bylo, wiec ten obszar zwigzany
z obszarem transportu w dalszym ciggu zostaje takim obszarem, nad ktorym nalezaloby
sie pochylic i patrzac na te unowocze$nienia, ktore teraz sie pojawiaja, to gdyby sie poja-
wila tam kwota nawet 2 000 000 tys. zt w okresie czteroletnim, bo tak trzeba zalozyc,
poniewaz przy posiadanych mocach produkcyjnych nie da sie tego zrobi¢ w ciggu roku,
to ta kwota wcale nie bytaby kwota wygérowana, ktora umozliwiatlaby nam te realizacje.

Oczywiscie kamery nasobne, ktore zostaly zapoczatkowane w ramach programu
pilotazowego — cale wdrozenie catego systemu z rozbudowaniem, z wyspami, ktére byly
zakladane docelowo, ze w kazdej komendzie ten system ma by¢ zbudowany, na eta-
pie kiedy robiliSmy te pilotaze i wstepne szacunki to wychodzilto, ze byta to kwota
ok. 300 000 tys. zt. OczywiScie faktycznie udalo sie podpisa¢ umowy wieloletnie, umowy
ramowe na zakup sprzetu z zakresu uzbrojenia i techniki policyjnej, oczywiscie $mi-
glowece... Ja sie bardzo ciesze, ze udalo sie podpisa¢ umowe na zakup Belli i nie tak jak
to bylo dotychczas robione, ale z pelnym wyposazeniem, z pelng optyka, z tym czego
nam zawsze brakowalto. Doposazenie Blackhawkow. Blackhawki zostaly kupione, gdzie
brak jest na przyklad termowizji. Uzupelnienie w tego typu sprzet jest bardzo drogie.

s.k.
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Doposazenie Blakhawkow w termowizje to sg wydatki ok. 15-16 milionéw zlotych. Czyli
tak pokrotce patrzac na te perspektywy, ktore byly na etapie planowania, kiedy ten pro-
gram byt realizowany niewagtpliwie pojawit sie szereg dodatkowych elementow w tych
takich strategicznych obszarach. Na pewno to sg inwestycje. Ten obszar i to wyzwanie,
ktore jest dzisiaj, to ptynne zamkniecie zadan inwestycyjnych, ktore sg rozpoczete, zeby
nam tutaj wykonawcy nie zaczeli chodzi¢ z budowy, a jeszcze nie daj Boze, zeby nie
zaczeli nas obcigza¢ w drugg strone ze zazadaja do nas gwarancji na platnosci a jak tych
gwarancji nie dostana, to zejdg z budowy i my bedziemy musieli ponosi¢ jeszcze dodat-
kowe pelne koszty.

Panie przewodniczacy, ze tak powiem, mogtabym tutaj wiele méwié. MyS§le, ze bedzie
jeszcze czas na szczegblowe rozmowy, na ekspertyzy, gdzie jak najbardziej jestem
do dyspozycji, zeby sie podzieli¢ wszystkimi moimi uwagami, ktére zgromadzitam przez
okres 30-letniej pracy w Policji, przez caly czas w tym pionie, a jednoczesnie miatam
tez te przyjemnos¢, ze przez pewien czas moglam pracowaé¢ w Centralnym Biurze Sled-
czym, w BMWP, wiec obszar zwigzany z tymi potrzebami, ktore sie wowczas pojawialy,
jak najbardziej jest mi znany chociazby z tego powodu, ze na przyklad Biuro SIRENE
bylo wdrazane wtedy, kiedy ja bylam w Biurze Finanséw, kiedy bylam gléwnym ksiego-
wym, wiec jak najbardziej, te wszystkie elementy sie pojawiaja, natomiast czy mozna
na dzien dzisiejszy tak zero-jedynkowo okresli¢ czy ustawa modernizacyjna przeto-
zyla sie na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci? Powiem tak, to chyba tak troche
od poczatku, kiedy ten nasz program byl pisany, kiedy ustalaliSmy mierniki realizacji
tego programu, poszliSmy troche za daleko, bo jak sie okazuje ten okres czteroletni byt
praktycznie okresem, gdzie mozna bylo mowié o miernikach produktu. Dopiero teraz
przedkiada sie ten okres, kiedy po wdrozeniu, po zamknieciu pewnych elementow
mozemy mowic o rezultatach, jakie powstajg i mozemy moéwic o oddziatywaniu.

Na pewno te zalozenia, ktore byly przyjete, kiedy robiliSmy, kiedy te nasze analizy
byly robione i ktore raportowalam do pana przewodniczgcego, wéwczas ministra, opie-
raly sie w duzym stopniu na miernikach produktu. Mozna powiedziec, ze generalnie
te mierniki produktu zostaly osiggniete, natomiast ta skutecznosé, efektywnosc, w jaki
sposob to sie przeklada, jakie to bedzie oddzialywanie, to teraz po zakonczeniu tego pro-
gramu bedzie ten element, zeby moze zrobic¢ badania focusowe we wszystkich stuzbach
i ocenig¢, jak policjanci, jak pracownicy cywilni oceniajg okres realizacji tego czterolet-
niego programu.

Jezeli pan przewodniczacy by potrzebowal wsparcia, pomocy w zakresie przeprowa-
dzenia takich badan, to jak najbardziej réwniez stuze swoja wiedza, teraz juz tg druga,
bardziej z punktu widzenia zarzgdzania i ekonomii, gdzie moze w tej chwili bede mogta
przeprowadzi¢ badania, czy faktycznie ocena efektywnosci wydatkowania §rodkow
w ramach calego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, jak to sie przedklada na kan-
wie ustawy modernizacyjnej, to zrobie to z olbrzymia przyjemnoscia. Jak wiec widzi
pan przewodniczacy, nie da sie odcig¢ od korzeni i od 30 lat spedzonych, moze niecatych
30 w mundurze, ale blisko — ponad 26 lat w mundurze, od instytucji, ktorej sie poswiecito
praktycznie wiekszo$¢ dotychezasowego zycia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje pani dyrektor, pani inspektor. Nie jest latwa ta ocena, mamy §wiado-
mos¢ tego, ocena skuteczno§ci wiekszej po programie modernizacji tych efektow, ktore
mialy polegac na podniesieniu poziomu bezpieczenstwa tak naprawde. Przeciez to jest
cel. Lepsze funkcjonowanie, bardziej skuteczne, stuzb to wieksze bezpieczenstwo.

Nie jest tatwo to ocenié, ale do tego trzeba rzeczywiscie zmierzaé, bo po pierwsze, gdy-
by$my byli zapytani: ,,No dobrze, a co osiggneliscie poza tymi liczbami, poza tymi budyn-
kami, sprzetem? Zakupili$cie elementy wyposazenia, one sg nowsze, ale jak to wptyneto
na jako$¢ funkcjonowania stuzb i na bezpieczenstwo?” — to jest gléwne pytanie i ono
nie jest tatwe do odpowiedzi, ale bardzo sie ciesze, ze pani korzystajac tez ze swoich
obecnych mozliwosci, jak rozumiem, uczelnianych, tak by chyba trzeba... tak odczy-
talem to, mogtaby jako$ pomodc w tej ocenie, to bardzo cenna deklaracja, ale do tego
chcemy zmierza¢. Wydaje sie, ze przez takie szczegolowsze przyblizenia poszczegélnych
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obszarow mogliby$my to sobie utatwic. Mniej wiecej tak jak pani doktor to zarysowala,
moéwige o tym, co zostalo zrobione, a co nie zostalo, bo nie starczylo czasu i pieniedzy
i do tego trzeba jeszcze dodac pytanie: a co jeszcze jest z tego, co nie zostalo wiaczone
do programu modernizacji, ktéry minal, a co stanowi wazng potrzebe?

Panie dyrektorze, ja na przykitadach chce tylko pokazac, jaki jest spos6b mojego
mys$lenia. Jezeli cztonkowie Komisji ten sposéb podziela, to bySmy do tego zmierzali,
oczywiScie z zastrzezeniem, ze nie zamieramy jako komisja sejmowa zastepowac wla-
dzy wykonaweczej, zastepowa¢ ministerstwa, bo ani nie mamy narzedzi do tego, ani nie
sg to nasze zadania, ani kompetencje, ale gdybySmy mieli uchwalaé kolejny program
modernizacji jako parlamentarzysci, to zderzymy sie z pytaniami wszystkich postow
o to, jakie efekty zostaly osiggniete przedtem i co chcecie osiggnac teraz. Tak zreszta
bylo i przy tym ostatnim programie. MieliSmy czasem bardzo trudne dyskusje i pytania
tych, ktorzy uwazali, ze by¢ moze na inne cele nalezy przeznaczy¢ te srodki finansowe,
bo w konicu 9 200 000 tys. z1, a nawet ponad, z tego programu, jak pamietam, to nie jest
mala kwota, ktéra zostala przekazana stuzbom MSWiA. Wowczas ttumaczyliSmy, ze bez-
pieczenstwo jest tak wielkg wartoScia, ze na tym nie wolno oszczedzaé i w miare mozli-
wosci budzetowych trzeba Srodki budzetowe w to zaangazowac i zrobiliémy to z pelnym
przekonaniem, i sadze, ze z niezlym efektem, tylko ze trzeba ten efekt ocenié, zmierzyé
i popatrze¢, co dalej, co na przyszlosc.

Teraz na przyktadach. Pani doktor przywolala kwestie inwestycyjne, méwiac o tych
obiektach, ktore zostaly zakonczone, o tych, ktore nie zostaly zakonczone, sa w toku.
To jest proces i zawsze jest tak, ze co§ bedzie niezakonczone, bo gdybyémy tylko zalozyli
pewng zamknietg liczbe zadan inwestycyjnych i na nich sie skupili, to po ich wykonaniu
mieliby$my luke, dziure, bo trzeba by wszystko teraz projektowac od nowa, czas by biegl,
a nie mieliby$my co robi¢ przez pewien czas, nawet majac pewne §rodki budzetowe,
te biezgce, na inwestycje, nie mowigc juz o dodatkowych §rodkach modernizacyjnych.
To jest tak, ze jest proces, jedne inwestycje sie konczy, drugie sie projektuje, rozpoczyna,
one sg w roznych fazach realizacji. I tutaj mamy taka sytuacje, ze czes¢ zadan zostala
zakonczona.

Prositbym, panie dyrektorze i panie komendancie, o dokladniejsze pisemne informa-
cje dla podkomisji, bo my tego bedziemy potrzebowali. One sg pewnie tatwe do przygoto-
wania, bo przeciez macie to wszystko, tylko chodzi o pewien uktad informacji, o ktérym
chce powiedziec. Zwlaszcza jezeli chodzi o inwestycje, to zalezaloby mi, aby to zrobié
w podziale na wojewodztwa. Wtedy bedzie nam tatwiej rozmawiaé z postami, bo kazdy
znajdzie swoje miejscowosci, swoje obiekty, komendy, swoje posterunki, prawda? Chodzi
o przygotowanie takiej informacji w podziale na wojewodztwa, pokazanie listy zadan
inwestycyjnych zakonczonych wraz z lokalizacja tych zadan, gdzie one sg i oczywiScie
z pokazaniem, kréciutkim, efektow — co zbudowano oraz kwot, jakie zostaly na to prze-
znaczone. Do tego w jakiejs innej rubryce powinny by¢ dodane zadania niezakonczone, te
ktore sg w toku i wymagaja naktadow - jakich naklad6w, zeby zakonczyc¢ te tytuly i zada-
nia inwestycyjne. Kolejna rubryka, trzecia, tak prébuje to jakos zobaczy¢ w wyobrazni,
to bylyby te inwestycje, ktore nalezatoby rozpoczaé, bo sg bardzo potrzebne, pilne, nie-
zbedne i wymagaja nakladéw finansowych. Jakie by to byly naklady finansowe? Oczy-
wiScie tu nie chodzi o koncert poboznych zyczen, bo tak tez mozna zrobié, tylko o te
zadania inwestycyjne, ktore sa naprawde z punktu widzenia obiektywnego i takiego,
ktore sie krytyki nie boi, potrzebne.

To tyle o inwestycjach. Prositbym w tym o bardzo dokladng analize sprawy posterun-
kéw Policji, bo to byl jeden ze sztandarowych naszych postulatéw, jako Prawa i Sprawie-
dliwosci, kiedy jeszcze ubiegalisémy sie o gtosy wyborcow w 2015 r. Potem, kiedy wygra-
liSmy wybory i utworzyliSmy rzad, konsekwentnie realizowaliSmy proces odtwarzania
posterunkow Policji, ktore byly poprzednio masowo likwidowane. Nie chce juz przywo-
tywac liczb, mam je w pamieci bardzo dokladnie, wiec juz moze darujmy sobie, kazdy
to zna, ale naprawde, jezeli zlikwidowano ponad polowe posterunkéw Policji z tego
co bylo wczeéniej, to proces likwidacyjny, dewastacyjny jezeli chodzi o posterunki byt
ogromny.

s.k.
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Udalo sie nam, w tym procesie odtwarzania posterunkow, osiagnaé pewien efekt, ale
ten efekt oczywiscie nie jest wystarczajacy. Tutaj by byla taka prosba, zeby zaznaczajac,
ktore posterunki zostaly odtworzone, utworzone, bo przeciez cze$c¢ sytuacji byla taka,
ze posterunku dawno nie bylo w danej miejscowoSci, a zbudowaliSmy nowy obiekt albo
w remontowanym obiekcie tworzyliSmy posterunek, byly takie przypadki. Byly te poste-
runki odtwarzane w miejscach, gdzie zostaly zlikwidowane i byly inne miejsca, gdzie
posterunki tworzyliSmy czy to w nowych obiektach, czy w obiektach adaptowanych
na ten cel. Dobrze by bylo, zebyscie to panstwo nam pokazali, ale takze z przebiegiem
czasowym, tzn. w ktérym roku i z jakich srodkéw, bo byly srodki modernizacyjne, ale
tez byly i inne érodki, chocby Fundusz Wsparcia Policji. Nie pamietam, czy na to tez
byt kierowany, ale w ogole na inwestycje tak, wiec te efekty trzeba polaczyc¢ ze Srodkéw
modernizacyjnych i z innych zrédet.

Takze wsparcie samorzadéw — tez trzeba uwzglednié. Samorzady na ogét przekazy-
waly dzialki pod budowe obiektow, czasem obiekty do remontu i tez warto to odnotowac.
Chodzi o to, w ktorym roku i ile tych posterunkéw zostalo utworzonych, odtworzonych
w czasie, kiedy funkcjonowal program modernizacji, a wiec w latach... Wlasciwie nie,
troche wezesniej, bo zaczeliSmy w 2016 r., wiec od roku 2016 poczynajac, kiedy co prawda
program modernizacji jeszcze nie dzialal, a potem 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. w cza-
sie dzialania programu modernizacji, niekoniecznie w ramach, ale w czasie programu
i ze Srodkami z programu modernizacji. I potem rok 2021, on jest juz zaawansowany, czy
kolejne posterunki udaje sie odtwarzac, jak i gdzie. Chodziloby tez oczywiscie o lokali-
zacje, czyli konkretne wskazania miejsc z podzialem na wojewodztwa, zeby to nie byto
abstrakcyjne dla parlamentarzystow, bo liczba 132 jako$ brzmi, ale gdzie one sg? Wazne
jest, ktore wojewodztwa sie zaangazowaly, ktérzy komendanci wojewddzcy zaangazowali
sie w odtwarzanie posterunkow Policji, gdzie wsparly to samorzady, gdzie taka potrzebe
widziano, a gdzie nie.

Wiem, jak to wygladato mniej wiecej, ale chodzitoby o to, aby to konkretnie zinwen-
taryzowac. Dam na to poglad co dalej. Caly czas chodzi przeciez o przysztos¢ — co dalej
z tym robi¢? Oczywiscie byloby Swietnie, gdyby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji czy Komenda Gtéwna Policji wlasnymi sitami, czy na jakie$ zlecenie, nie
chce tego przesadzac, ale zebyscie sie panstwo pokusili o zbadanie efektow dla bezpie-
czenstwa, jakie daje odtwarzanie posterunkéw Policji.

Nasi przeciwnicy polityczni méwili tak swego czasu: Po co posterunki utrzymywac,
one i tak nic nie daja. Jak bedzie potrzeba, to z komendy powiatowej Policja dojedzie
i sprawe zalatwi. Ja bylem wtedy gtéwnym polemistg w tej sprawie, z ramienia 6wczesnej
opozycji. Potem moglisémy juz to realizowac, ale wtedy méwitem, ze wlasnie nie, ze jest
doktadnie odwrotnie, ze cze$¢ zdarzen nie jest rejestrowanych, bo blisko nie ma Poligji,
czesto nie zdgzy ona dojechaé, drogi sg stabe, odlegtosci duze, sprzet taki sobie itd.

Z mojego do$wiadczenia ministerialnego i poselskiego wynika, ze tam, gdzie te
posterunki Policji zostaly odtworzone, jest jakby zauwazalne zadowolenie spoleczne
z poziomu bezpieczenstwa, ale oczywiScie tak wynika tylko z opinii, rozmow i spotkan.
Dobrze byloby to jako$ zmierzy¢ bardziej profesjonalnie niz wynika to z odbioru spo-
tkan z mieszkancami. To jest bardzo wazne, bo co znaczg te spotkania i te glosy? To jest
oczywiscie opinia publiczna, a wiec tak naprawde, przekladajac to na inne kategorie,
jest to poczucie bezpieczenstwa obywateli, a przeciez najpierw o realne bezpieczenstwo,
a pozniej o nie, czyli o to poczucie tutaj chodzi, prawda? Na ogél jest tak, ze poczucie
bezpieczenstwa jest fundowane na realnym stopniu tego bezpieczenstwa. Raczej sie nie
zdarza tak, ze... Chociaz gdzie§ tam wyjatkowo moze tak by¢, ze obywatele moga po pro-
stu czego$ nie wiedzie¢ i dlatego wydaje im sie, ze jest bezpiecznie, a niekoniecznie jest
bezpiecznie, zwlaszcza w niektérych kategoriach przestepstw, moze nie tych pospoli-
tych, prawda? Ale to sa szczegolne sytuacje, a generalnie jest tak, ze jak jest bezpiecznie,
to i ludzie czuja sie bezpiecznie, a jak jest mniej bezpiecznie, to czujg sie mniej bezpiecz-
nie, wiec ta opinia jest wazna i dobrze byloby jg jako$ zbadac.

Oczywiscie do tego trzeba by dodac jeszcze brakujaca czesé, czyli gdzie jeszcze sg zgla-
szane postulaty, jezeli chodzi o odtworzenie badz utworzenie posterunkéw Policji i jakie
sg tam realne mozliwosci, jaki jest potencjal w tych miejscach. To jest takze kwestia
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uzasadnienia, ale czy tam jest ten posterunek rzeczywiScie priorytetowo najbardziej
potrzebny, bardziej niz gdzie indziej. To jest takze kwestia oceny mozliwosSci: czy jest
dzialka na budowe, czy moze budynek jest do niewielkiej adaptacji, czy jest potrzeba,
a nie ma dzialki i trzeba zbudowaé budynek, kiedy nawet nie wiadomo gdzie nalezy
szukac miejsca. Sg takie gminy, ktore prawie nie majg miejsca na inwestycje i jest kio-
pot. One chca, ale nie maja dzialki, zeby jg przekazac, zwlaszcza w takim miejscu, ktore
bytoby stosowne. Mozna oczywiscie znalezc¢ jaka§ dziatke poza miejscowoscia, ale wtedy
pojawia sie pytanie, czy to byloby optymalne rozwigzanie itd.

Jesli wiec chodzi o kwestie analizy posterunkéw Policji, to powtorze: to co zostato
osiagniete ito co jest w uzasadnionych potrzebach oceniane jako dalszy ciag tego pro-
cesu. Nie chce mi sie wierzy¢ w to, ze ten proces zostal zupelnie wyczerpany. 400 poste-
runkéw zamknietych, nawet wiecej niz 400, a 132 odtworzone i nie sadze, zeby to bylo
zadowalajgce. Wydaje mi sie, ze ten proces powinien trwac, zapewne jest takie oczeki-
wanie i zapewne sg takie postulaty, tylko trzeba to zinwentaryzowac. Prositbym tylko
o zrobienie tego w uktadzie wojewodzkim, bo w rozmowach z parlamentarzystami, kto-
rzy reprezentuja poszczegblne okregi wyborcze, bedzie latwiej o tym rozmawiac.

Sprzet transportowy. Tutaj tez pani dyrektor Swietnie poruszyla ten watek. Wiasnie
- pan komendant powiedzial, ze 25% sprzetu transportowego, rozumiem, ze w Policji,
czy to we wszystkich stuzbach, bo czasem pan uzywal ogdlniejszego sformulowania.
W Policji, tak?

Zastepca komendanta glownego Policji nadinspektor Pawel Dobrodziej:

Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Te 25% sprzetu transportowego zostalo wymienione na nowy. Dobrze, ale je§li chodzi
o dalsze potrzeby, zebySmy mogli przekonac¢ Sejm, ze trzeba kontynuowaé w tym trze-
cim kroku modernizacyjnym z wiekszymi naktadami te dziatania, to trzeba by poka-
zac, jaki jest wiek tego pozostalego sprzetu, ktory wymagatby wymiany. Zycie sie toczy,
sprzet sie starzeje. To co wymieniliSmy to dobrze, tylko ten sprzet tez sie bedzie starzat,
bo czas biegnie, a zwlaszcza ten, ktory nie zostal wymieniony. Jest sprzet nowszy i star-
szy i gdyby zaplanowa¢, przyjmujac jakie§ parametry, pani przywotata choéby 300 tys.
kilometrow i 10 lat — nie wiem czy akurat tak, ale to jest jaki$§ miernik i mozna nad tym
dyskutowac czy ma by¢ tyle, czy nie tyle. Chodzi o to, zeby zalozy¢ jakis racjonalny mier-
nik i pokazaé, ze w zwigzku z tym w kolejnych latach, na przyklad czterech, nalezaloby
wymienic, zalozmy, ze ten program znowu bylby czteroletni, nalezaloby wymienic tyle
i tyle tego sprzetu na taka mniej wiecej kwote, a potem w dalszych latach kolejne partie.
To bylby istotny argument, jesli mogliby$émy o tym tak rozmawiac.

To samo dotyczy wlasciwie wszystkich kategorii spraw, na ktore zostaly przeznaczone
§rodki w ramach minionego programu modernizacji. Nie chcialbym dzisiaj zaczynaé
tematu wynagrodzen i uposazen, bo wymagaloby to odrebnego potraktowania i popro-
sze panstwa, zebySmy sie na ten temat spotkali, rowniez z udzialem zwigazkéw zawo-
dowych, bo trzeba porozmawia¢ w szerszym gronie i z réznych punktow widzenia te
sprawy ocenia¢. GdybySmy tez przywolali nie tylko z programu modernizagcji, ale tez
to co wynika ze zmiany ustawy o Policji, czyli dodatki dla dtuzej stuzacych w stuzbach,
ten motywacyjny, ktory przed odejSciem na emeryture czy raczej nieodejSciem na emery-
ture... Moim zdaniem wyjdzie z tego ciekawa analiza i trzeba bedzie ja zrobi¢. To jakby
nie modernizacja, tylko oddzielna rzecz, ale wazna.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

To wynika z porozumienia, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

14

Ja wiem, to wynika z porozumienia, potem byla ustawa. Ciekawi jesteSmy z rozmow
z postami, ja sam jestem ciekawy, jakie to w ogble daje efekty. Bedziemy o tym chcieli
porozmawiac.

Jeszcze sprawy sprzetu transportowego. ZakupiliSmy te Smiglowce, bardzo potrzebne.
Byt plan rozwijania tych zakupow, cho¢by Blackhawkow, prawda? Jak te potrzeby pan-

s.k.
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stwo oceniacie jako resort, obecne kierownictwo resortu i Policji? To jest drogi sprzet,
ale wydaje sie, ze poprzestanie na zakupie tych dwoch Blackhawkéw...

Zastepca komendanta glownego Policji nadinspektor Pawel Dobrodziej:

Trzech, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Przepraszam, trzech. To chyba nie byloby zadowalajace, mimo wszystko, bo potrzeb jest
duzo, a wida¢ jakie sg zagrozenia, jakie sie ujawniajg zagrozenia i do czego ten sprzet
jest potrzebny.

7 mniejszych spraw, je§li chodzi o kwoty, to sa kamerki nasobne. To istotny program,
jezeli chodzi o transparentno§¢ dziatan Policji i transparentnos§é zachowan obywateli
w sytuacjach kontrowersyjnych. Prositbym o informacje, jak ten program pilotazowy
sie rozwingl potem w dalszych zakupach i jakie sg tutaj plany i potrzeby, liczbowe i kwo-
towe i czy ten program sie sprawdza w dalszym ciagu, bo on sie wySmienicie sprawdzat
na poziomie pilotazu, co dobrze pamietam. Moze nie wySmienicie, powiedzmy, ze spraw-
dzal sie dobrze, bo zawsze sg jakie$ zastrzezenia, ale generalnie sprawdzal sie bardzo
pozytywnie. Co z tym dalej, bo pojawiajg sie kolejne wydarzenia w Policji, §ledzimy
to wszystko i czy ten sprzet, te kamerki nasobne sg pomocne i na ile, zeby kwestie kon-
trowersyjne oceniac, rozstrzygac zar6wno w ocenie sluzbowej, jak i ewentualnie w pro-
cesach karnych, sgdowych, gdyby do nich dochodzito. Oby nie dochodzito.

Prosze panstwa, to samo mozna odnosi¢ do uzbrojenia, jego wymiany i unowocze$nie-
nia, nie wchodzac juz w szczegoly, jaki typ tego uzbrojenia jest kupowany i na ile on sie
sprawdza. Tez byly dyskusje na ten temat, ale to nie na dzisiaj. Generalnie chodzi o to,
aby analizujac skutki zdiagnozowac dalsze potrzeby i jezeli dojdziemy do wniosku, ze one
sg do spelnienia w ramach corocznych budzetéw i niepotrzebne sg dodatkowe $rodki,
zeby podnosié bezpieczenstwo na wyzszy poziom, to tak uznamy, ale jezeli — méwie teore-
tycznie, bo tak na pewno nie uznamy, ale to jest jedna z mozliwosci, jesli jednak uznamy,
ze trzeba zaangazowac dodatkowe Srodki budzetu panstwa, a wiec srodki podatnikow,
w znowu jakiej$ istotnej wielkoS§ci, to musimy wiedzie¢, dlaczego i co chcemy osiagnac
na bazie tego, co juz zostalo osiagniete.

Mysle, ze to nie sg trudne pro§by, te ktére formutuje do panstwa, zeby da¢ nam te
dane. One pozwolg nam na oszacowanie tego, co osiagneliSmy i tego, co dale;j.

Postowie powychodzili, ja sie rozgadalem. Moze panstwo co$§ jeszcze powiecie? Pro-
sze sie jako§ odnie$c¢ do tego co zaproponowalem. Panie dyrektorze, panie komendan-
cie, drugi panie dyrektorze, bo pan dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego jest
jakby konsumentem tego w takim sensie, ze jak pan dyr. Budzen ze stuzbami przygo-
tuja, przeprowadzg i sfinansuja tego typu dzialania, to pan dyrektor Departamentu
Porzadku Publicznego ma potem lepsze efekty, prawda? W tym wlasnie jest cala rzecz.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, trafil pan z dwoma zagadnieniami w dziesigtke.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Mysle, ze nie tylko z dwoma.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystlaw Budzen:

s.k.

Ja mowie z punktu widzenia finansowego, panie ministrze. Po pierwsze, w nawigzaniu
do wystgpienia pani dyr. Borowik chciatem powiedziec, ze cze$c z tych inwestycji, ktore nie
zostaly zakonczone w czasie trwania programu, a zostaly rozpoczete w czasie programu, czy
to z uwagi na przedtuzony czas realizacji, czy to z uwagi na brak érodkéw na dokonczenie
tych inwestycji, tutaj kierownictwo zaréwno ministerstwa, jak i Policji podeszto do tego solid-
nie i miata miejsce dosy¢ trudna dyskusja z Ministerstwem Finansow, jak byta nowelizowana
ubiegloroczna ustawa budzetowa. W odniesieniu do Policji chcialem powiedzieé, ze tytutem
uzupelnienia w tzw. wydatkach niewygasajacych, ktore moga by¢ realizowane do 30 listopada
tego roku, one zostaly ujete w budzecie roku ubieglego, ale mogg by¢ realizowane, Policja Iacz-
nie, panie przewodniczacy, ujeta w tych wydatkach niewygasajacych 1 072 000 tys. zl. Z tego
wydatki majatkowe to jest 1 000 000 tys. zl, a z tej kwoty na inwestycje budowlane jest prze-
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znaczonych 611 000 tys. z1. To jest wiec dodatkowych 611 000 tys. zl, ktore mogg by¢ przezna-
czone, ktore sg juz przeznaczane w roku biezacym na dokonczenie inwestycji budowlanych.
Z tych 611 000 tys. zI tylko na program modernizacji jest przeznaczonych 30 000 tys. zl, czyli
de facto 580 000 tys. z to sg §rodki na dokonczenie inwestycji poza modernizacja, tzn. tych,
ktore powinny by¢ realizowane, a nie zostaly zrealizowane w roku 2020. Tak wiec w tym
zakresie sytuacja jest bardzo dobra, tak mi sie wydaje, dlatego ze te dodatkowe 580 000 tys. zt
pozwoli Policji do 30 listopada b.r. na dokoniczenie tych przynajmniej najbardziej potrzebnych
czy tez niezbednych inwestycji.

Roéwniez w zakresie wydatkow na zakupy sprzetu i wyposazenia, m.in. na érodki trans-
portowe, w wydatkach niewygasajacych jest prawie 390 000 tys. zl. Z tego 130 000 tys. zi
to wydatki, ktore dotycza modernizacji, czyli ta réznica miedzy 390 a 130 to sg tez dodatkowe
zakupy m.in. $rodkow transportu, ktore mogg by¢ dokonane w tym roku.

Jezeli moge, panie przewodniczacy, to tutaj dwa zdania oceny. Sytuacja w tym zakre-
sie wydaje sie byc bardzo dobra, dlatego ze dzieki temu zastrzykowi dodatkowych srod-
koéw jest mozliwosc, zeby to wszystko zrealizowaé, co jest niezbedne i to co pan przewod-
niczacy mowil, natomiast zostajg jeszcze ewentualnie te inwestycje i zakupy §rodkow
transportowych, ktore nie moga zostaé zrealizowane z uwagi badz to znowu na upltyw
czasu czy na brak pieniedzy. Przy dokonywaniu oceny dobrze byloby uwzgledniaé¢ réw-
niez te wydatki roku 2021, czyli roku juz po zakonczeniu modernizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Swietnie, panie dyrektorze, bardzo sie z tego cieszymy. W tej informacji, o ktorg prositem,
trzeba to oczywiscie uwzgledni¢. My méwimy bowiem o programie modernizacji i o efek-
tach, ale tak naprawde i dla stuzb, a zwlaszcza dla obywateli, ale dla stuzb tez, dla nas
wszystkich nie ma wiekszego znaczenia, z jakiego pudetka wzieliSmy pienigdze. Wazne jest
to, ze one zostaly przyznane i ze mogliSmy je na dany cel efektywnie, racjonalnie wyko-
rzystac. OczywiScie, ze tak, bo mamy przeciez rézne zrdédia finansowania i rézne takze
czesci budzetowe, nie w czeéci klasyfikacji budzetowej, ale mamy program moderniza-
¢ji, mamy Srodki pozamodernizacyjne, biezace, nawet jesli przeznaczone na inwestycje
to sg to Srodki coroczne — tak je nazywam w uproszczeniu, czy wlasnie tego typu Srodki,
ktore zostaly przyznane jako te spoza budzetu resortu, jak rozumiemy, na stuzby resortu
jako érodki niewygasajgce z 2020 r. w roku 2021. Jeszcze raz powtorze, nie ma znaczenia,
skad te Srodki pochodzily, wazne, ze przyniosty efekty. My, oceniajac program moderniza-
cji, troche to jednak wyodrebniamy, chcac popatrze¢ w przysztosé, czy tez nie powinniSmy
przygotowac czegos, co bedzie kontynuacjg. OczywiScie prosze uwzgledni¢ 2021 r. jako
dalszy ciag tego, co bylo realizowane ze §rodkéw modernizacyjnych.
Czy pan dyrektor chciatby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
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Panie przewodniczacy, w kontekscie posterunkow, ktore pan poruszyt i tez w kontekscie
2021 r. te liczby, o ktérych powiedzial pan komendant z punktu widzenia odtwarzania
czy tworzenia, w zaleznosci od tego, z jakiego rodzaju inwestycja mamy do czynienia,
to jest 132 i to rzecz jasna jest bariera przyjeta na koniec 2020 r. Natomiast w 2021 r.
mamy otworzonych dodatkowo 8 posterunkéw, w tej chwili, na ten moment. W planach
jest 12. Wszystko oczywiScie zalezy od mozliwoS§ci inwestycyjnych, ale proces postepuje
pomimo tego, ze program sie skonczyl w tym sensie, o ktérym pan dyrektor mowil.
To jest jeden z tych elementéw, ktore traktujemy priorytetowo przy pracach, jakie pro-
wadzimy obecnie na rzecz przyszlego programu, jako ze to jest kluczem z punktu widze-
nia inwestycyjnego i strukturalnego, bo tak naprawde to o tym trzeba mowi¢ w przy-
padku tworzenia posterunkéw.

Druga kwestia to kwestia kamerek i tutaj dwa aspekty. Po pierwsze, tez jest to liczone
w naszych dziataniach analitycznych na rzecz przysztego programu rozwoju jako jeden
z elementow bezwzglednie koniecznych z punktu widzenia zwiekszenia dostepnoSci
i wykorzystywania przez funkcjonariuszy w trakcie codziennych dziatan. Natomiast
to, co trzeba podkre§li¢ z punktu widzenia chociazby samego prowadzenia interwencji,
bo przeciez przepisy, ktore byly tworzone pod katem kamerek nasobnych, zdefiniowaty
samg interwencje na potrzeby czynnosci i stworzyly nowe mozliwosci w tym zakresie

s.k.
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z punktu widzenia formalno-prawnego. Jest to niewatpliwie bardzo cenny material
dowodowy na etapie prowadzenia postepowan i to niekoniecznie tylko postepowan dys-
cyplinarnych, ale réwniez tych powaznych, prowadzonych przez prokuratury przy ana-
lizie r6znego rodzaju zabezpieczen imprez czy innych wydarzen, o ktérych wielokrotnie
byta mowa czy to na poziomie medialnym, czy na poziomie trudu zabezpieczenia reali-
zowanego przez funkcjonariuszy Policji. Mozemy wiec powiedzieé, ze z punktu widzenia
praktycznego jest to bezwzglednie potrzebne.

Nie mam §wiezych danych, natomiast z pierwszych okresow, bazujac na informacjach
przekazywanych przez Policje, trzeba przyznaé, ze w przypadku interwencji zdecydowa-
nie spadla liczba skarg na dzialanie policjantow i to jest chyba tym czymsS, co jest bar-
dzo wymierne z punktu widzenia tego, z czym spotykaja sie juz bezposrednio policjanci
wykonujacy dzialania na ulicy i podejmujacy swoje dzialania czesto w bardzo goragcych
momentach, gdzie emocje z tych czy innych powodéw sg wyzwolone.

Jesli chodzi o §wiadczenie motywacyjne, to szczegbélowe badania i sprawdzenia pro-
wadzil tutaj Departament Budzetu wspoélnie z ZER, natomiast z punktu widzenia pro-
stej obserwacji procesu odchodzenia funkcjonariuszy rok do roku, szczegblnie wlasnie
na przykladzie Policji, bo tam jest to najbardziej widoczne, te newralgiczne miesigce,
gdzie zawsze mamy do czynienia z najwiekszg grupg odejs¢ — luty, marzec - ze wzgledu
na konstrukcje systemu zaopatrzeniowego, powiedzmy w ten sposob, byto radyklanie
mniej proporcjonalnie odej$¢ po stronie Policji niz mieliSmy ich w latach weze$niejszych.
Mysle, ze to jest bardzo dobrze widoczne, przynajmniej w tej krotkiej perspektywie,
bo o dlugich trendach to bedziemy mogli pewnie méwi¢ dopiero za pare lat. Instru-
ment motywacyjny, ten przelicznik, ta zacheta sie sprawdza. Méwimy tutaj o Policji,
ale podkresle, ze najbardziej jest to widoczne porownujac dane za cztery stuzby wiasnie
na przykladzie Policji.

I jeszcze jedna rzecz, ktora z punktu widzenia inwestycyjnego moze sie nie przewi-
nela, ale ktora tez jest istotna. Nie méwilisSmy jeszcze o rozwoju Policji w zakresie zwal-
czania przestepstw z wykorzystaniem nowych technologii. Ten element to jest tez ten,
ktory zakladamy jako bardzo mocno przeznaczony do rozwoju ale, moze niekoniecznie
w programie rozwoju, ale w oparciu o oddzielne §rodki, ktore przewidujemy na ten cel
w ramach oddzielnej inicjatywy ustawodawczej zwigzanej z powolaniem Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci. Tam majg by¢ naktady w zwigzku z planowa-
nym rozszerzeniem etatowym Policji, juz abstrahujac od kwestii naboru, bo tam sg inne
zasady i to rzecz do innej dyskusji na przyszlo§é, ale rowniez z punktu widzenia inwe-
stycyjnego w zakresie sprzetu i miejsca, zeby mozna byto wykonywac zadania zwigzane
ze zwalczaniem przestepczoSci w cyberprzestrzeni. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo tworzony jest tez szosty rodzaj Sit Zbrojnych w wojsku — Wojska Cyber-
netyczne, bedziemy mieli tez Policje cybernetyczna. Dobrze, bo niewatpliwie taki jest
wymog czasu.
Prosze panstwa, w jakim czasie moglibyscie sie zobowigzac do przygotowania tych
materialow, o ktore prositem? Panie dyrektorze, znajac pana realizm wiem, ze zakresli
pan sobie krotki czas.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Nie ukrywam, ze teraz mamy dosy¢ ciezki czas, przynajmniej do wrzesnia, bo jest pro-
jekt budzetu na rok przyszly.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Teraz zechcemy przyjrzec sie efektom programu modernizacji w kolejnych stuz-

bach, czyli w Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej i w SOP. To moze do konca wrze$nia
tego roku?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystlaw Budzen:
Jakby mozna bylo, to do pierwszej dekady pazdziernika tego roku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo prosze, do 10 pazdziernika b.r.

s.k. 17
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Koncowka wrze$nia jest u nas goraca.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

18

Tak bedziemy zatem tez ksztaltowac plany pracy podkomisji. A zatem do 10 pazdzier-
nika b.r., zeby nie byto to w poépiechu, chodzi nam o rzetelny material, ale nie chcemy
tez panstwa zarzucaé zadaniami, ktore utrudnig realizacje innych zadan. Dalecy jeste-
$my od tego, a ja wiem, ile pracy jest w resorcie, w stuzbach i w Policji. Umawiamy sie
na termin do 10 pazdziernika b.r.

Jezeli nie ma innych gloséw, to bardzo dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu
i za przedstawione informacje. Z goéry jeszcze zapowiadam, panie dyrektorze, ze teraz
bedziemy chcieli sie zaja¢ Strazg Graniczna, zgodnie z planem pracy podkomisji, bo on
zostal juz przyjety, tak ze bedziemy go konsekwentnie realizowac, ale to bedzie chyba
na poczatku wrzeénia.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie podkomisji.

s.k.




