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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji stalej do spraw modernizacji i rozwoju
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa (nr 4)

13 pazdziernika 2021 r.

Podkomisja stata do spraw modernizaciji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat pro-
gramu modernizacji stuzb mundurowych na lata 2017-2020 w zakresie
warunkoéw i skutecznosci wykonywania ustawowych zadan oraz uposaze-
nia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw Strazy Granicznej, w tym
analiza i ocena jego efektow;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat statusu
prawnego i sytuacji materialnej pracownikéw cywilnych stuzb munduro-
wych oraz perspektywy zmian w tym zakresie.

W posiedzeniu wzieli udzial: Wiadystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska
zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej ds. logistycznych wraz ze wspoétpracownikami, pptk
Wilodzimierz Gaweda zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Krzysztof Hejduk zastepca
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Danuta Hus prze-
wodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji wraz ze wspotpracownikami,
Barbara Szerlowska-Herman wiceprzewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publicznej do spraw Pracownikow Poli-
cji, BOR, MSWiA, Iwona Adameczyk-Rosinka przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ
,S0lidarno§é” Pracownikow Cywilnych Policji, ABW, SG wraz ze wspolpracownikami, Anna Kwa-
siborska czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Policji,

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych — podkomisji statej do spraw modernizacji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Witam panstwa serdecznie. Pragne
przywitac czlonkéw podkomisji stalej, panistwa postéw. Witam goSci w zwigzku z dwoma
punktami naszego dzisiejszego posiedzenia. Witam przedstawicieli Strazy Granicznej...
Ale moze najpierw przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
pod przewodnictwem pana dyrektora Wiadystawa Budzenia, dyrektora Departamentu
Budzetu MSWiA. Witam takze licznych przedstawicieli Strazy Granicznej, na czele
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z panig general Wioletg Gorzkowska, zastepcg komendanta gtéwnego Strazy Granicznej
i oczywiScie pozostatych funkcjonariuszy i pracownikow. W zwigzku z drugim punktem
posiedzenia witam przedstawicieli zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych i MSWiA,
zrzeszajacych pracownikow niemundurowych, cywilnych tychze stuzb. Nie mam listy
do powitania imiennego. Moze przy drugim punkcie to nadrobimy i uzupetnimy, bo lista
byta przed chwilg podpisywana.

Teraz chciatbym zatwierdzi¢ porzadek dzienny posiedzenia. Byla pewna komplikacja
z punktem drugim z tego wzgledu, ze dzisiaj, jak sie okazalo, odbywa sie mniej wiecej
w tym samym czasie spotkanie kierownictwa MSWiA z przedstawicielami zwigzk6éw zawo-
dowych, zrzeszajacych pracownikow cywilnych stuzb mundurowych w sprawach dla nich
niezwykle waznych. ZastanawialiSmy sie nad tym — nawet byl taki postulat — ze moze
w zwigzku z tym nalezaloby ten punkt zdjaé¢ z posiedzenia i przenie$¢ na inny termin.
Jednak po konsultacji z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych uznaliémy, ze oba te
spotkania moga by¢ obstuzone przez upowaznionych reprezentantéow poszczegélnych
zwigzkow zawodowych. W zwigzku z tym mamy tutaj upelnomocniong reprezentacje
i upelnomocniong reprezentacje na spotkaniu w MSWiA na Batorego z panem ministrem
Wasikiem. Jak rozumiem, pan minister Wasik ma chyba przewodniczy¢ temu spotkaniu.

Czy po tym wyjasnieniu sg uwagi do porzadku obrad, czy mozemy przystapi¢ do reali-
zacji porzadku obrad? Nie slysze sprzeciwu, wiec porzadek zostal przyjety. Przecho-
dzimy do punktu pierwszego — informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji na temat programu modernizacji stuzb mundurowych na lata 2017-2020 w zakresie
warunkow i skutecznoéci wykonywania ustawowych zadan oraz uposazenia funkcjonariu-
szy i wynagrodzenia pracownikow Strazy Granicznej, w tym analiza i ocena jego efektow.

Chcialbym panstwu przypomnie¢, ze to jest drugi punkt z planu pracy przyjetego
przez podkomisje. ZajmowaliSmy sie zagadnieniem skutkow, owocow, efektow programu
modernizacji, ktory byt realizowany w latach 2017-2020 dla Policji i wnioskow, ktore
z tego wynikajg. Teraz zajmiemy sie Strazg Graniczng. Na nastepnych posiedzeniach
bedzie jeszcze punkt dotyczacy Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze silg rzeczy strazy
ochotniczych, bo ten program i ich dotyczyl. Nastepnie Stuzba Ochrony Panstwa (wcze-
éniej Biuro Ochrony Rzadu).

Chcialbym prosi¢ pana dyrektora Wiadystawa Budzenia i przedstawicieli Strazy
Granicznej o syntetyczng informacje na ten temat. Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych juz zajmowala sie tg sprawa, ale moze z mniejsza szczegéltowoscig niz
podkomisja. Podkomisja powinna zaja¢ sie tym - taka jest jej rola i zadanie — w spo-
sob bardziej szczegétowy. Moze bym prosil, panie dyrektorze i szanowni panstwo, zeby
po takim moze niezbyt rozbudowanym fragmencie dotyczacym liczb, procentow przejsc
do bardzo konkretnych, wymiernych efektéw programu modernizacji w Strazy Granicz-
nej. Jest to niezwykle wazna stuzba, ktérej rola i znaczenie jest jeszcze potwierdzane
w ostatnim czasie kryzysem na granicy polsko-bialoruskiej, a jednocze$nie na granicy
Unii Europejskiej z Bialorusia, z zewnetrzng przestrzenig spoza Unii. MyS$le, ze powin-
niSmy tez troche, przynajmniej troche, a moze i nie troche, rozpatrywac te efekty pod
tym katem — wlaénie, na ile Straz Graniczna zostala wzmocniona réwniez pod katem
ochrony polskiej granicy tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne. OczywiScie naszym
celem, ktéry ma by¢ zrealizowany po informacji, jest pomoc rzadowi i Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji we wskazaniu oczekiwanych dziatan w przyszltym
okresie. Bede tez prosil pana dyrektora i szanownych panstwa przedstawicieli Strazy
Granicznej, zwlaszcza pana dyrektora, o informacje, na jakim etapie jest przygotowanie
trzeciego etapu modernizacji, ktéry nadal nazywamy programem rozwoju stuzb mun-
durowych. On w pierwotnym zalozeniu mial byé kontynuacjg po drugim programie.
Pierwszy byt w latach 2007-2009, potem rozciggniety jeszcze na kolejne 2 lata. Drugi
program modernizacji z lat 2017-2020 wymaga w naszej wspodlnej ocenie — nikt tego
nie kwestionowal — kontynuacji. Ta kontynuacja miata nastgpic¢ po zakonczeniu tego
programu. W tej chwili jest pelna przerwa. Lata 2020 i 2021 sg tutaj pewng przerwa,
ale mam nadzieje, ze to nie oznacza, ze program ten zostal uznany za nieaktualny. Sitg
rzeczy pojawia sie tutaj pytanie — czy trwajg przygotowania do tego programu, na jakim
sg etapie i na ile mogliby$my sie wiaczy¢ w to jako podkomisja stala Komisji Administra-
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c¢ji i Spraw Wewnetrznych, zeby po tej dokladniejszy analizie da¢ swoj glos, ktory moze
bedzie pomocny i istotny w ksztaltowaniu ostatecznych zrebow tego programu. Mysle,
ze taki jest cel. Oczywiscie, tak samo jak w przypadku Policji, jezeli te dane beda dzisiaj
mniej szczegbdlowe — byé moze one jeszcze nie sg na tym etapie tak szczegbétowo przy-
gotowane — to bedziemy prosi¢, tak jak przypadku Policji, o przedstawienie po jakim$
czasie — ustalimy, w jakim czasie — szczegbélowego wykazu tych osiagnie¢, zwlaszcza
inwestycyjnych, ale takze modernizacyjnych, zakupowych, jezeli chodzi o sprzet i wypo-
sazenie. ZebySmy wiedzieli, co i gdzie zostalo zrobione, tak bardzo konkretnie. Nie tylko
w liczbach i procentach. ZebySmy znali postulaty zglaszane na kolejny okres, mogli jako$
do tego sie odnies¢ i mogli wesprze¢ dobre dzialania dla poprawy kondycji Strazy Gra-
nicznej. Panie doktorze oddaje panu glos, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, jak pan stusznie zauwazyt,
w czasie posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych omawialiémy szcze-
goélowo... Nie szczegdlowo, tylko w takim zakresie, na jaki pozwolil czas omawialiémy
wykonanie programu modernizacji w roku 2020 oraz za caly okres 2017-2020. Jezeli cho-
dzi o dzisiejsze spotkanie, wzorem analogicznego spotkania z przedstawicielami Policji,
proponowalbym panie przewodniczacy, zeby pani komendant Gorzkowska przedstawila
najpierw takie ogblne dane dotyczace realizacji programu przez Straz Graniczng. Nastep-
nie, tak jak pan zauwazyl, moglibySmy przejsé juz szczegétowo do efektow i osiggnied,
bo z tego, co pamietam, one raczej nie byly przedstawiane w sposéb bardziej szczegélowy
czy tez wystarczajgcy w stosunku do faktycznej oceny realizacji tego programu na posie-
dzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Nie chciatbym sie tutaj powta-
rzaé za panig komendant w zakresie przytaczania podstawowych danych. Zatem jezeli
pan przewodniczgcy pozwoli, to poprositbym panig komendant Gorzkowska o przedsta-
wienie sytuacji w zakresie realizacji programu przez Straz Graniczng z ewentualnymi
szczegotami. Jesli co$ jeszeze bedzie wymagalo dodatkowych dodatkowego wyjasnienia,
sg tu licznie przedstawiciele Strazy Granicznej i wtedy bedziemy mogli to rozszerzyc.

Natomiast odnoénie do punktu drugiego, oczywiScie, panie ministrze, jezeli pan
pozwoli, to jak zaczniemy punkt drugi, to wtedy pozwole sobie wypowiedzieé¢ sie w tym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Swietnie sie rozumiemy, panie dyrektorze. Doktadnie o to chodzi, taki
jest cel. Prosze bardzo, oddaje glos pani generat Wiolecie Gorzkowskiej, zastepcy komen-
danta gléwnego Strazy Granicznej. Bardzo prosze.

Zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej ds. logistyki gen. bryg. Wioleta
Gorzkowska:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu komen-
danta gtéwnego Strazy Granicznej pana generala dywizji Tomasza Pragi mam zaszczyt
przedstawi¢ informacje na temat realizacji programu modernizacji Strazy Graniczne;j.
Te informacje potacze z efektami — tutaj silnie nacisk poloze efekty realizacji programu,
ale zanim do tego przejde, chcialabym podkreélié, ze program modernizacji w ostatnich
4 latach stanowil nasze zasadnicze zrodlo wydatkéw rozwojowych, a co za tym idzie
kluczowe zrodto wdrozenia nowych rozwigzan technologicznych. To, jak wazne jest,
by funkcjonariusze dysponowali nowoczesnym sprzetem, najlepiej pokazuje dzisiejsza
sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej. Dzi§ nie sta¢ nas na uzywanie przestarzalego
sprzetu i nieadekwatnych rozwigzan. Musimy mie¢ gwarancje technologicznej przewagi
nad przestepcami. Dzieki temu, ze z programu modernizacji zrealizowaliémy ogromne
inwestycje we wszystkich naszych obszarach dziatalnosci, dzi§ dysponujemy najwyzszej
klasy zapleczem technicznym i dzi$ te przewage utrzymujemy.

Warto zaznaczyc¢, ze realizacja programu przebiegala w dos¢ trudnych uwarunkowaniach
rynkowych. Po pierwsze, te trudnoSci wynikaly z drastycznego wzrostu cen ustug na rynku
budowlanym, co mialo najwieksze nasilenie w pierwszych latach funkcjonowania programu.
Jak odczuwalne byly te wzrosty? Dla przykladu podam kilka inwestycji. Budowa strzelnicy
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w miejscowosci Gdansk — pierwotnie planowany koszt to 5300 tys. zl., warto$c po zakoncze-
niu zadania 11 400 tys. z1, czyli wzrost o 6000 tys. z1, tj. wzrost o 113%. Budowa strzelnicy
w miejscowosci Koszalin — pierwotnie planowany koszt 9500 tys., warto$¢ po zakonczeniu
19 000 tys. zt z hakiem, wzrost o kolejne 10 000 tys. zl, czyli o 102%. Budowa bazy dla podusz-
kowcow w miejscowosci Gdansk-Rebiechowo — pierwotnie planowany koszt to 13 000 tys. zl,
po zakonczeniu zadania warto$¢ wyniosta 29 000 tys., wiec wzrost o 123%. I tak moglabym
mnozy¢ te przykiady. Ale wiasnie ta sytuacja na rynku budowlanym wymusita koniecznosc
zrewidowania budzetu. Wskutek powyzszego lista zadan planowanych pierwotnie w pro-
gramie modernizacji podlegala sukcesywnej modyfikacji, zar6wno dostosowujacej naktady
do sporzadzonych kosztoryséw inwestorskich, jak i pézniej — do rozstrzygnie¢ przetargowych.
Stad tych wszystkich zmian dokonywanych na podstawie zmian ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji czy ministra finanséw byto duzo. Ale te wprowadzone zmiany pozwolity
nam na optymalne wykorzystanie srodkow z ustawy i sfinalizowanie kluczowych zamierzen
z punktu widzenia realizowanych przez nas zadan.

OczywiScie istotny wplyw na realizacje programu modernizacji miala pandemia, pro-
blemy z dostawg materialow, przestoje wynikajace z absencji pracownikéw, op6éznienie
w uzyskiwaniu stosownych decyzji i pozwolen. To spowodowalo zachwiania w termino-
wosci realizowanych dostaw. Ale pomimo tych obiektywnych trudnosci, program moder-
nizacji ustanowiony dla Strazy Granicznej w kwocie 1 269 608 tys. zl zostal, mozna
powiedziec, zrealizowany z powodzeniem, zarowno w obszarze uzyskanych efektow, jak
i zalozonych celow.

A jakie byly te cele? To teraz, a takze efekty, omowie w ukladzie poszczegdlnych
przedsiewzie¢. Zaczne moze od sprzetu transportowego, ktorego zakup przetozyl sie
na zwiekszenie naszej mobilnoSci, zaréwno na ladzie, na morzu, jak i w powietrzu. Zaku-
piliSmy tacznie 675 sztuk sprzetu transportowego za taczng kwote 146 000 tys. zl. Zre-
alizowana modernizacja floty umozliwita doposazenie jednostek w 669 sztuk pojazdow
roznego rodzaju, gléwnie samochodow patrolowych, terenowych, ciezarowo-osobowych,
mikrobuséw, motocykli, ATV czy samochodéw do przewozu oséb zatrzymanych. Zakupi-
liSmy rowniez 4 jednostki plywajace. Jedna jeszcze jest w trakcie realizacji — patrolowa
o dltugos§ci 16 m. Trzy przybrzezne jednostki typu RIP, ktore sg przeznaczone dla pla-
cowek we Wiadystawowie i dla Kaszubskiego Dywizjonu, wykorzystywane sg do dzia-
fan patrolowych, interwencyjno-poScigowych, jak rowniez w akcjach ratowania zycia
na morzu. Zwiekszyliémy rowniez gotowos¢ operacyjng naszego lotnictwa poprzez zakup
$miglowca H135 za kwote 46 500 tys. zt, Smiglowca dwusilnikowego, turbinowego z sys-
temem obserwacji lotniczej najnowszej generacji, co umozliwia prowadzenie szczegoto-
wej obserwacji lotniczej zaréwno w dzien, jak i w nocy. Biorgc pod uwage wyposazenie
tego $émiglowca, §mialo moge powiedzieé, ze jest to jedna z najnowocze$niejszych tego
typu jednostek w naszym kraju. Wysokie parametry lotno-techniczne tego Smiglowca
umozliwiaja realizacje zadan w terenie gorzystym. Stad §miglowiec na co dzien stacjo-
nuje w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej. Niemniej jednak aktualnie wykorzy-
stywany jest w ochronie granicy polsko-biatoruskiej, a takze w ramach operacji Fron-
tex. Byl angazowany do wsparcia Litwy na granicy z Bialorusig. Oprocz tego Smigltowca
zmodernizowaliSmy rowniez drugi §miglowiec typu Anakonda w zakresie wymiany sys-
temu obserwacji lotniczej. Dokonano wymiany przestarzalego wyposazenia §migltowca
na nowoczesne. Oczywiscie Smigltowiec jest wykorzystywany jako bezpo§rednie wsparcie
ochrony granicy z powietrza, glownie morskie;j.

Zakupy nowych pojazdow w istotny sposéb wplynely na poprawe zabezpieczenia
naszych potrzeb transportowych, co znalazlo odzwierciedlenie w podniesieniu poziomu
ukompletowania w stosunku do norm naleznosci. Przed wejSciem ustawy to ukompleto-
wanie wynosito 93%. Po zakoniczeniu ustawy zwiekszylo sie do poziomu 97%, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze jakby ten stopien ukompletowania osiggnieto przy jednoczesnej
wymianie pojazdéw zuzytych. Oprocz tego poprawie ulegt stopien nowoczesnosci pojaz-
dow. Przed realizacjg ustawy $redni wiek ksztaltowal sie na poziomie 11 lat, natomiast
wprowadzenie do eksploatacji nowych pojazdéw przyczynito sie do statystycznego obni-
zenia tego wieku Srodkéw transportu do poziomu 7,7 lat. OczywiScie niewymiernym
wskaznikiem efektow modernizacji floty transportowej jest zmiana jakosci pojazdow.
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Dostarczone pojazdy charakteryzujg sie mocnymi silnikami, nowoczesng konstrukcja
1 wyposazeniem, ktére wplywa na — co dla mnie najwazniejsze jako logistyka — podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak rowniez bezpieczenstwa uzyt-
kownikow, czyli samych funkcjonariuszy.

Realizacja programu modernizacji pozwolila réwniez na uzupelnienie naszych sta-
néw w zakresie sprzetu, uzbrojenia i techniki specjalnej. W tym zakresie zakupiliémy
ponad 5,5 tysigca sztuk sprzetu za kwote 119 000 tys. zt. Na szczegolng uwage zastuguje
doposazenie formacji w nowoczesny sprzet wykorzystujacy stacjonarne, mobilne i prze-
no$ne urzgdzenia systemu obserwacji technicznej. Wérod nich zakup 36 sztuk przewoz-
nych jednostek nadzoru za kwote 64 000 tys. zt. Przewozne jednostki nadzoru stanowig
podstawowy sprzet obserwacji technicznej wykorzystywany w codziennej stuzbie, ktory
umozliwia wykrywanie przemytu i innych przestepstw polegajacych na usitowaniu lub
przekroczeniu granicy whrew przepisom. Wyposazone sg w glowice optoelektroniczng
umozliwiajacg wykrycie obiektu z odleglosci 15 km. W tych pojazdach obserwacyjnych
zastosowano nowatorskie rozwigzania, ktore zwiekszyly mozliwo§ci terenowe pojazdow.
Moge tu powiedzie¢, ze nowe PJN sg efektem mysli technologicznej funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, bowiem nowoczesne rozwigzania zastosowane w tych pojazdach, aku-
rat w tej serii, stanowig wypadkowa do§wiadczen zebranych z uzytkowania wczesniej
zakupionych i dostepnych aktualnie na rynku technologii.

Co jeszcze, jezeli chodzi o systemy obserwacji? ZakupiliSmy 17 kompletéw przeno-
$nych urzadzen perymetrycznych za kwote 9400 tys. z1, systeméw, ktore rowniez stuza
do wykrywania migracji nieuregulowanej. DokonaliSmy modernizacji systemoéw opto-
elektronicznych na wiezach obserwacyjnych w 8 lokalizacjach, w efekcie czego Straz
Graniczna dysponuje tymi systemami w 45 lokalizacjach na granicy zewnetrznej. Urza-
dzenia zainstalowane w glowicy optoelektronicznej, czyli kamera termowizyjna, kamera
$wiatla dziennego, dalmierz laserowy, znaczgco zwiekszyly nasze mozliwosci obserwacji,
detekgcji i rejestracji zdarzen. ZakupiliSmy réwniez przenos$ne urzadzenia termowizyjne,
kamery termowizyjne, gogle noktowizyjne, ktore stanowig podstawowe wyposazenie
pojedynczego funkcjonariusza, charakteryzuja sie duzg mozliwo$cig, umozliwiajg pro-
wadzenie obserwacji, rowniez w trudnodostepnych terenach przygranicznych.

Oczywiscie zakupiliémy rowniez sprzet uzbrojenia, dokladnie 4195 sztuk za kwote
16 000 tys. zl, w tym ponad 3700 sztuk broni réznego typu. Realizacja ustawy w tym
zakresie pozwolila nam na rozpoczecie wymiany broni postradzieckiej i zastepowanie
jej sprzetem zgodnym ze standardami NATO. Dokonane zakupy w zakresie uzbrojenia
i techniki specjalnej pozwolily nam na znaczng poprawe zabezpieczenia potrzeb w tego
rodzaju sprzet. Przed rozpoczeciem realizacji programu stopien zabezpieczenia wynosit
okolo 80%, natomiast obecnie wzréost do 96%.

Realizacja programu modernizacji przyczynita sie réwniez do poprawy zabezpieczenia
potrzeb mundurowych i poprzez uzupelnienie stanow ilosciowych oraz poprawe kom-
fortu, bezpieczenstwa i standardow pelnionej stuzby. Zakupiliémy blisko 83 tys. sztuk
wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy za kwote 58 000 tys. zt, w tym
gléwnie umundurowania specjalistycznego, czyli ubran na zlg pogode z nadrukiem
maskujacym, ocieplaczy, rekawic z membrang izolacyjng, butéw z membrang izolacyjna.
Realizacja tych zakupéw umozliwila zaopatrzenie w szczegolnoSci tych funkcjonariuszy,
ktorzy realizuja zadania bezposredniej ochrony granicy panstwowej. Zakup przedmiotow
o coraz doskonalszych wiasciwosciach wodoszczelnych, wiatroszezelnych, paraprzepusz-
czalnych czy tez kamuflazowych jest niezbedny do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjo-
nariuszom podczas pelnienia stuzby w r6znych warunkach pogodowych i sytuacyjnych.
Jak juz wspomnialam, zakupy te skutkowaly zwiekszeniem stopnia ukompletowania.
Przed rozpoczeciem realizacji programu ukompletowanie wynosito 47,6%. Zgodnie z nor-
mami naleznoS§ci funkcjonariuszom przystugiwaly dwa komplety ubran na zlg pogode
na 4 lata. Z uwagi na braki ilo§ciowe funkcjonariusze byli wyposazeni w jeden komplet
na 4 lata. Zakupy z ustawy modernizacyjnej umozliwily wyposazenie funkcjonariuszy
wlasnie w te 2 komplety i poziom ukompletowania wzrost do ponad 86%. To jest poziom
satysfakcjonujacy, zabezpieczajacy potrzeby w tym zakresie.
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Zakupilismy rowniez ponad 9 tys. sztuk wyposazenia ochronnego typu kamizelki
kuloodporne zewnetrzne i wewnetrzne, tarcze kuloodporne, helmy kuloodporne czy
maski przeciwgazowe. Doposazenie w ten sprzet bylo niezbedne z uwagi na koniecz-
no$¢ wymiany wyposazenia, ktéoremu zakonczylta sie gwarancja na parametry ochronne.

Efektywne realizowanie zadan przez Straz Graniczna, w tym gléwnie procesu kontroli
ruchu granicznego, nie moze sie odby¢ bez niezawodnie dzialajgcych systemoéw teleinfor-
matycznych, stad blisko Y4 naktadéw rzeczowych z programu, czyli kwote 206 000 tys. zt
przeznaczyliSmy wla$nie na sprzet tacznosci i informatyki. Dzieki ustawie modernizacyj-
nej przeprowadzono modernizacje i rozbudowe obszaru teleinformatycznego na niespo-
tykang do tej pory skale. Te modernizacje realizowaliSmy w 4 obszarach. Przede wszyst-
kim dokonaliémy modernizacji i rozbudowy platformy teleinformatycznej. W ramach
powyzszego wymieniliSmy wyeksploatowany i niekompatybilny z obecng platforma tele-
informatyczng sprzet na nowy. Wymieniliémy komputery all in one, komputery przeno-
$ne, stacje robocze, tablety, dokupiliSmy licencje do oprogramowania Windows. Doposa-
zyliémy jednostki organizacyjne w nowy sprzet serwerowy. Wszystkie te zakupy popra-
wily bezpieczenstwo przetwarzania danych w sieci Strazy Granicznej. Ponadto sercem
calej infrastruktury informatycznej Strazy Granicznej sg oSrodki przetwarzania danych,
centralny wezel teleinformatyczny i zapasowy wezel teleinformatyczny, ktéry rowniez
rozbudowano w ramach ustawy modernizacyjnej o nowoczesne technologie i doposazono
te wezly w nowoczesny sprzet zapewniajacy niezawodng wymiane danych. Dokonali-
$§my réwniez modernizacji sieci teleinformatycznej. Wymieniliémy zuzyte komponenty
sieciowe. Dzieki temu zostala zwiekszona przepustowosc sieci lokalnej. Modernizacji
zostaly poddane takze niejawne sieci teleinformatyczne i system cyberbezpieczenstwa,
co umozliwito jakby sprawng wymiane i sprawne przetwarzanie informacji niejawnych,
rowniez wymiane informacji pomiedzy Straza Graniczng a innymi instytucjami panstwa
w ramach wspolpracy w zakresie zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaz-
nej przestepczosci.

Dokonujac oceny efektow zakupow w zakresie Iaczno$ci i informatyki, glownym
wyznacznikiem sprawnos$ci dzialania obszaru IT jest zachowanie bardzo wysokich stan-
dardéw dostepnosci oraz niezawodnosci systemow teleinformatycznych zapewniajacych
plynne dokonywanie kontroli granicznej, w tym sprawdzanie osob i pojazdow przekra-
czajgcych granice w krajowych i miedzynarodowych systemach poszukiwawczych i infor-
macyjnych. Straz Graniczna, chcac sprostac tym wymaganiom, wyznaczyla sobie za cel
utrzymac dostepnosc¢ sieci na poziomie 99,99% oraz zagwarantowac reakcje systemow
zewnetrznych, czyli tego odpytywania w trakcie odprawy granicznej innych systemow
na poziomie ponizej 5 sekund. Wlaénie dzieki srodkom z ustawy modernizacyjnej utrzy-
mano przedmiotowe wskazniki, pomimo dwukrotnego zwiekszenia liczby zapytan w per-
spektywie kilku lat. Byly to 3 miliony zapytan na dobe w 2019 roku, a 1,4 mln zapytan
w 2016. Nie podaje tu danych dotyczacych 2020 roku, bo z przyczyn obiektywnych one
sg nieporéwnywalne. Tak wiec, pomimo wzrastajacej liczby pasazeréw, technicznie czasy
odprawy granicznej zostaly skrocone.

Skuteczno§é dziatan granicznych wiaze sie z konieczno$cig konsekwentnej modernizacji
i rozbudowy infrastruktury budowlanej. Stad w ramach programu realizowano i uzyskano
efekt rzeczowy na 94 tytutach inwestycyjnych na Iaczng kwote 309 000 tys. zt, w tym na gra-
nicy zewnetrznej zrealizowano 48 zadan na tgczng kwote 175 000 tys. zt. Z 94 zadan, ktoére
zrealizowaliémy, 27 polegalo na budowie nowych obiektéw, a 67 na adaptacji i rozbudowie
juz istniejgcych. Do najistotniejszych inwestycji budowlanych zaliczyé nalezy budowe 4
nowych placéwek w miejscowosciach Krynki, Tarnéw, Bielsko-Biala i Krynica Morska, jak
réwniez przebudowe, modernizacje w roznym zakresie kolejnych 22 placéwek. Moderniza-
¢ja i budowa tych obiektéw zasadniczo zmienita obraz dotychczasowych warunkéw stuzby.
Szczegblng uwage skierowano na infrastrukture zabezpieczajaca granice Polski z Ukraina,
Biatorusig i Rosjg. Na wyzej wymienionych odcinkach zlokalizowane byly placowki, ktore
powstaly w wyniku adaptacji obiektéw stuzacych innym celom. Konstrukeje budynkow nie
pozwalaly wowczas na dostosowanie tych obiektow do wymaganych funkgji, byly rowniez
zbyt male, zeby pomiesci¢ odpowiednig liczbe funkcjonariuszy. Stad ten wysilek zostal gtow-

r.k.
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nie skierowany na placowki polozone na wschodniej granicy Polski, stanowiacej jednoczes$nie
zewnetrzng granice Unii Europejskie;.

WybudowaliSmy réwniez 4 nowe strzelnice i zmodernizowaliSmy 3 istniejace.
W efekcie Straz Graniczna posiada 11 strzelnic krytych. Nowoczesna technologia tych
strzelnic pozwala na prowadzenie strzelan, w r6znych scenariuszach z réznego rodzaju
broni, przy zmiennym o$wietleniu w sytuacjach jak najbardziej zblizonych do natural-
nych. Symulatory zdarzen uczg postepowania w sytuacjach krytycznych. Pamietajmy,
ze wzrost umiejetnoSci funkcjonariuszy to bezpieczenstwo funkcjonariuszy, a w konse-
kwencji podniesienie skutecznosci naszych dziatan przy uzyciu ostrej amunicji.

Wspomne réwniez o budowie trzech specjalistycznych obiektow. Pierwszy z nich
to baza dla statkow powietrznych Gdansk-Rebiechowo w morskim oddziale Strazy Gra-
niczne]j. Wezeéniej statki powietrzne morskiego oddziatu bazowaly w hangarze dzierza-
wionym od portu lotniczego Gdansk-Rebiechowo. Ze wzgledu na plany rozwoju portu
lotniczego dalsze stacjonowanie nie bylo mozliwe w tej lokalizacji. Nowa baza lotnicza
jest bardzo nowoczesnym obiektem, spetnia wszystkie wymogi wladzy lotniczej w kwe-
stii wykonywania obslug technicznych, wykonywania operacji lotniczych, zabezpieczenia
naziemnego statkow powietrznych. W bazie beda stacjonowac i stacjonujg samoloty wie-
lozadaniowe, miedzy innymi 2 nowe samoloty L410, tak zwane Turbolety, ktére zakupi-
liSmy ze §rodkéw europejskich.

Drugim obiektem specjalistycznym, wybudowanym dzieki srodkom z programu, jest
baza dla poduszkoweéw i jednostek plywajacych w miejscowosci Nowa Pasteka. Baza
zostala wybudowana w bezposrednim sgsiedztwie granicy panstwa, bo przyblizona odle-
glo§é od granicy to 800 m. Umozliwia to jej funkcjonowanie przez caly sezon zeglugowy,
bez koniecznoSci organizowania coraz bardziej utrudnionych ze strony Federacji Rosyj-
skiej przeplywow jednostek przez Ciesnine Pilawska. Z uwagi na swoje bezposrednie
polozenie w poblizu granicy panstwa zapewnia bezpieczne i sprawne zejScie — glownie
poduszkowcow, bo tam stacjonujg nasze poduszkowce — z wody na lad i umozliwiaja
szybkie przystagpienie do dziatan stuzbowych na wodach Zalewu Wislanego.

Trzeci obiekt specjalistyczny to stacja obslugi pojazdéw wybudowana w Komendzie
Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Nowe zaplecze transportowe wyposazone
W nowoczesne i precyzyjne urzadzenia w znacznym stopniu przyspiesza i usprawnia
obstuge sprzetu transportowego, co ma istotne znaczenie w obecnej sytuacji wzmozo-
nych dzialan w ochronie granicy, a co za tym idzie, w zwiekszonej eksploatacji i koniecz-
nosci czestszych napraw tego sprzetu.

Jezeli chodzi o inwestycje budowlane, wspomne jeszcze, ze przebudowaliSmy i zmo-
dernizowaliSmy infrastrukture zewnetrzng i wewnetrzng w oddziatach i osrodkach
szkolenia w 57 obiektach. Wykonano najpilniejsze zadania wynikajace z potrzeby dosto-
sowania obiektow do realizacji zadan statutowych oraz zalecenn pokontrolnych. Prace
polegaly gtéwnie na dostosowaniu budynkéw do przepiséw przeciwpozarowych, termo-
modernizacji budynkéw, przebudowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i tak dale;j.

Podsumowujac efekty realizacji inwestycji budowlanych, podkresle, ze w wyniku
modernizacji i budowy nowych obiektow, dla 9,5 tys. funkcjonariuszy, czyli dla ponad
polowy, nastapita poprawa warunkow stuzby i pracy.

Pozostaly jeszcze przedsiewziecia placowe. W ramach realizacji przedsiewzie¢ pla-
cowych w latach 2017-2020 nastapit wzrost uposazen funkcjonariuszy o 609 z1 na etat
- 562 z1 uposazenie i 47 z nagroda roczna — oraz wynagrodzen pracownikow w kwocie
597 z1 na etat - z tego 550 zI wynagrodzenie i 47 zt dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Podwyzki nastepowaly w 2017 i w 2019 roku, za§ w 2018 i w 2020 dokonywane byly
wyplaty nagréd rocznych jako skutek dokonanych podwyzek. Niezaleznie od podwyzek
w ramach programu dodatkowo nastapit wzrost uposazen o 927 zl i oraz wzrost wyna-
grodzen o 504 z1. Tym samym w latach 2017-2020 nastgpil wzrost uposazen funkcjona-
riuszy tgcznie o 1536 zi - z kwoty 4616 zt do 6152 z1, czyli 0 33% — a w przypadku wyna-
grodzen pracownikow wzrost ten wyniost o 1101 zi, czyli z kwoty 3009 zt do 4110 zi,
czyli 0 37%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na zakoniczenie chcialabym zwrdci¢ uwage
Wysokiej Komisji, ze przedstawiony przeze mnie wolumen zakupéw realizowany byt
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w uwarunkowaniach sprzed kryzysu — nazwijmy to kryzysem bialoruskim - kiedy po dru-
giej stronie mieliSmy sgsiada przestrzegajacego prawa miedzynarodowego i zawartych
umoéw. Oczywiscie nowa sytuacja na granicy z Bialorusig zwigzana z nielegalng migracja,
przybierajaca charakter wojny hybrydowej, skutkuje koniecznoscig podjecia dodatko-
wych wysitkow réowniez w obszarze sprzetowym. Zwiekszone potrzeby, gtownie podla-
skiego oddziatu, dotyczg przede wszystkim sprzetu do obserwacji technicznej, pojazdow
obserwacyjnych, gogli noktowizyjnych, kamer termowizyjnych. Potrzeby dotyczg rowniez
sprzetu transportowego, glownie pojazdéw terenowych. Prowadzimy dziatania w kie-
runku zabezpieczenia. PrzesuneliSmy juz sprzet z innych oddzialéw Strazy Granicznej,
zeby w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ potrzeby podlaskiego oddziatu. OczywiScie
otrzymaliSmy zwiekszenie budzetu decyzjg ministra spraw wewnetrznych na pokrycie
tych zwiekszonych wydatkow w zwigzku z nasileniem nielegalnej migracji. Czekamy
na kolejne zasilenie — tym razem ze §rodkéw rezerwy. Ale musimy pamietaé, ze presja
migracyjna nie maleje, wrecz bym powiedziala, ze sie nasila. W efekcie intensyfikujemy
swoje dzialania na rzecz uszczelniania pierwszej linii ochrony granicy. Zwiekszamy
liczbe posterunkow, a w konsekwencji, mamy zwiekszone potrzeby sprzetowe. Dlatego
tez kontynuacja programu modernizacji jest nieodzowna i z pokora prosimy o kolejny
program i uwzglednienie w maksymalnym stopniu naszych zwiekszonych potrzeb. Pro-
gram, ktory z jednej strony pozwoli utrzymaé na tym wysokim poziomie sprzet, ktory
zakupiliSmy w ramach ustawy 2017-2020, a z drugiej strony pozwoli nam na realizacje
kolejnych inwestycji, ktorych kierunki wyznacza nam obecnie sytuacja miedzynarodowa.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie, poslowie, prosze o przy-
jecie informacji o0 wykonaniu programu modernizacji przez Straz Graniczng. Tak jak
pan dyrektor Budzen powiedzial, sg ze mng panowie dyrektorzy komoérek logistycznych
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Panowie koordynowali i nadzorowali program
modernizacji w Strazy Granicznej. W razie szczegotowych pytan jesteSmy do panstwa
dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani general. Nie ukrywam, ze z duzg satysfakcjg — przynajmniej ja —
wystuchatem. Sadze, ze nie jestem odosobniony w tym odbiorze tej informacji — bardzo
rzeczowej i konkretnej, ze wskazaniem efektow, ktore dajg obraz obecnego stanu i kon-
dycji Strazy Granicznej. Jesli bedg pytania, to za chwile jeszcze oczywiScie mozemy te
informacje uszczegoélowic i poglebic. Teraz prositbym pana dyrektora... Bo pani komen-
dant zakonczyta wnioskiem, o ktorym zresztg i ja méwitem, rozpoczynajac posiedzenie
podkomisji, o potrzebie kontynuacji programu modernizacji Strazy Granicznej. W ogéle
myslimy o wszystkich stuzbach mundurowych MSWiA. Prosze powiedzie¢, panie dyrek-
torze, na jakim etapie sg prace w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
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Panie przewodniczacy, chcialem poinformowac, ze w zasadzie prace sg ukonczone. Mowie
,W zasadzie”, bo jeszcze do postawienia przystowiowej kropki nad i nie doszto. Po dzi-
siejszym spotkaniu kierownictwa ministerstwa ze zwigzkami zawodowymi pracownikow
zapadng ostateczne decyzje co do kierunkéw i ewentualnych kwot podwyzek wynagro-
dzen. Dlatego pierwszym moim zamiarem bylo powiedzenie, jak bedzie sie przedstawiac
sytuacja w zakresie wynagrodzen pracownikéow w 2022 roku. Moge tylko powiedzieg,
ze wiecie panstwo, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok przeznaczona zostala
kwota 4,4% wynagrodzen na podwyzki wynagrodzen pracownikéw i funkcjonariuszy
— w ogole catego sektora finanséw publicznych. Jezeli chodzi o naszych pracownikow
jest to kwota érednia 165 zt na etat kalkulacyjny, natomiast uwzgledniajac dodatkowe
wynagrodzenie roczne, to jest 179 zt. W pierwszej wersji projektu... Chociaz tak sie
zastanawiam... Przepraszam, panie przewodniczacy, ale nie powiem... To, co chcialem
powiedzie¢, na pewno sie zmieni. Te dodatkowe ustalenia... Wezoraj tez bylo spotkanie
kierownictwa ze zwigzkami pracownikéw, wiec na pewno to, co jest w tym projekcie,
bedzie nieaktualne. Dlatego wydaje mi sie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ze tu sie
nie wypowiem. Po dzisiejszym spotkaniu beda podjete ostateczne ustalenia.

r.k.
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Moge powiedziec, ze ogblna wartos¢ programu to jest kwota 10 030 757 tys. zt. Jest
8 nowych przedsiewzie¢ w stosunku do tych, ktoére byly poprzednio. Dodane zostato
jeszcze wzmocnienie stanéw etatowych funkcjonariuszy. Natomiast nie ma jeszcze osta-
tecznych ustalen. Wedlug mojej oceny, po dokonaniu poprawek, w zasadzie w 90% ten
dokument w pelnym zakresie jest zrobiony i spodziewamy sie, ze do konca tego tygodnia
przeslemy go do kancelarii premiera o wpisanie do wykazu programu prac rzadu na rok
2021. Oczywiscie termin wejScia zakladany, tak jak byl ustalony, tj. 1 stycznia 2022 r.
Program bedzie finansowany z dwoch zrodet — rezerw celowych i z funduszy wsparcia
— okolo 680 milionéw. To beda fundusze celowe w trzech formacjach: Fundusze Wspar-
cia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Natomiast w odniesieniu
do Stuzby Ochrony Panhstwa, poniewaz tam nie ma instytucji funduszu wsparcia, pelny
zakres wydatkow bedzie finansowany z rezerwy budzetowej. W tym zakresie ta war-
tos¢, ktorg podatem, bedg to Srodki wylacznie zewnetrzne, bez ustalania tak zwanego
wkladu wlasnego, ktory byl zastosowany w poprzednim programie. Jezeli co§ jeszcze
moge dodacé... Natomiast nie chcialbym tutaj jeszcze oficjalnie mowic o pelnym zakre-
sie programu z podzialem kwot wydatkow na poszcezegdlne przedsiewziecia i na stuzby,
dlatego ze to moze jeszcze ulec zmianie i ostateczny program rozeslemy do uzgodnien
miedzyresortowych po wpisaniu do wykazu prac rzadu i pézniej, po przyjeciu przez Rade
Ministrow zgodnie z normalnym trybem, panie przewodniczacy, zostanie przekazany
do parlamentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Po dwoch latach przerwy dobra wiadomo§é, cieszymy sie, ze ten pro-
gram intensywnie powstaje. Jako podkomisja, ale tez pewnie jako Komisja, bedziemy
chcieli zglosi¢ do niego swoje postulaty i uwagi. Wlasnie temu tez stuzg te posiedze-
nia. Ale zanim poprosze panig komendant i pana dyrektora jeszcze o pewne materialy
do przygotowania po Komisji, to otwieram dyskusje. Czy panstwo postowie chcieliby
zabrac glos w tych sprawach, ktére w tej chwili omawiamy? Bardzo prosze, pani prze-
wodniczgca, zapraszam.

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):

Panie przewodniczacy, pani general, panie dyrektorze, szanowni panstwo, zaproszeni
goscie, bardzo mito mi wita¢ rowniez przedstawicielki zwigzkow zawodowych pracow-
nikéw cywilnych stuzb mundurowych. Zanim przejdziemy do pracownikéw cywilnych
i shuzb mundurowych, jeszcze do pani general, bo w swoim wystgpieniu powiedziata
pani, jak bardzo zmienita sie Straz Graniczna pod kgtem inwestycyjnym i nalezy to abso-
lutnie docenic. Ten skok cywilizacyjny, ktéry dokonat sie w postaci sprzetu, wyposazenia,
na pewno jest godny pochwaly. Bo to méwia nie tylko pracownicy Strazy Granicznej, ale
rowniez przedstawiciele innych stuzb mundurowych. Dzisiaj wiemy, ze trwaja prace nad
nowg ustawg modernizacyjna, w ktorej rownie wazne bedzie zabezpieczenie §rodkow
na kolejne inwestycje. Ale wydaje mi sie, ze w dzisiejszej sytuacji, w dzisiejszych czasach,
przy tak duzej dysproporcji miedzy zatrudnieniem w obszarze prywatnym, a zatrudnie-
niem w obszarze budzetowym, nalezaloby jednak zwiekszy¢ §rodki kierowane na wyna-
grodzenia i podwyzki, zarowno dla funkcjonariuszy mundurowych, jak i pracownikow
cywilnych, zar6wno korpusu, jak i tych poza mnoznikiem.

Prosze panstwa, przed programem modernizacyjnym 2017-2020 réznica miedzy
Srednim przecietnym wynagrodzeniem przy pracownikach cywilnych wynosita 1900 zt.
Na zakoniczenie programu ta réznica wynosi juz w tej chwili prawie 3000 zt. Tak
ze widzimy, jaka dysproporcja nastepuje miedzy zatrudnionymi w obszarze prywatnym
a zatrudnianymi w sferze budzetowej. MySle, ze to jest jeden z postulatow, ktory row-
niez powinien wyplynaé bezposrednio ze Strazy Granicznej — zeby przy kolejnych roz-
wigzaniach, przy kolejnej ustawie modernizacyjnej, mozna bylo méwié¢ o podwyzce nie
w wysokosci 4,4%, poniewaz zdecydowanie jest to poziom nizszy anizeli obecnie inflacja.
Dlatego tez taka uwaga, jeszcze zanim przejdziemy do szczegbélowych rozwigzan odno-
$nie pracownikow cywilnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, teraz pan przewodniczacy.

r.k. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MODERNIZACJI | ROZWOJU POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ,
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ | SLUZB OCHRONY PANSTWA (NR 4)

Posel Artur Lacki (KO):
Pani general, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po wystuchaniu tego, co tutaj
pani komendant nam przedstawila, nasuwajg mi sie takie 2-3 sprawy.

Pierwsza sprawa, przypomne panstwu, ze poprzedni program w latach 2017-2020, obej-
mowat 4 lata. Jego kwota wynosita 9 200 000 tys. zl. Jesli podzieli¢ to na 4 lata, to wycho-
dzita bardzo tadna kwota 2 300 000 tys. zi. Ale niestety trzeba policzy¢ to na 5 lat, dlatego
ze w 2021 roku, czyli teraz, nie ma tego programu. Zatem teraz wyglada na to, ze to juz jest
tylko 1 800 000 tys. zl, czyli 0 500 000 tys. zl zostalo jakby obciete z dotacji dla Strazy Gra-
nicznej. Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze jesli pani general czy pan dyrektor przedstawiaja
nam kwote 179 zt podwyzki na etat, to niestety, jak wzigc zwykly kalkulator, wida¢, ze to nie
stanowi nawet inflacji, ktora jest teraz. W kazdg podwyzke stuzb mundurowych, zreszta
wszystkich pracownikéw sfery budzetowej, powinna wchodzi¢ najpierw inflacja, a pdzniej
dodatek. Kazdy chce zarabia¢ wiecej, a nie tylko tyle, zeby bylo tyle co zawsze. Trzeba pomy-
§le¢, jak zrobié, zeby pracownicy otrzymali te pienigdze, ktére im sie naleza, czyli 6% inflacji
plus normalna podwyzka.

Druga sprawa. Pani general mowi i cieszy sie z tego —ja tez sie z tego ciesze — ze wiek
floty samochod6w zmalatl z 11 lat do prawie 8, ale nie oszukujmy sie. Jak kazdy z nas
kupuje samochod, to po 5 latach zaczyna mys§leé, jak go wymienié. Teraz to, co sie dzieje
na granicy biatoruskiej — a nie wiadomo jak bedzie w przysztosci i abstrahujac od tego,
co sie tam wyprawia — pokazuje, ze Straz Graniczna powinna mie¢ bardzo dobry sprzet,
a wlaSciwie najlepszy sprzet. Taki, ktory nie bedzie zawodzil, a zdarza sie, ze 8 letni
samochod bedzie zawodzi. Nie wydaje mi sie, zeby bylo dobre, ze Straz Graniczna, tak
odpowiedzialna stuzba, pracowala na sprzecie, ktory mogltbhy zawiesc. Trzeba wiec tutaj
jak najszybciej wprowadzi¢ ten program, jak najszybciej zwiekszy¢ kwote pieniedzy
na zakup sprzetu transportowego, a szczegdlnie samochodéw terenowych, bo to jest
najwazniejsza sprawa.

Osobne moje pytanie do pani general, jakie zadaje tez przedstawicielem Policji —
chciatem sie dowiedziec, czy panstwo dysponujg kamerami nasobnymi, czy funkcjonariu-
sze Strazy Granicznej dysponujg kamerami nasobnymi? Je§li tak, to iloma procentowo,
a jeéli nie, to czy rozwazacie zakup kamer nasobnych dla funkcjonariuszy, ktory pracuja
w terenie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panig general lub pana dyrektora o odpowiedzi na te pytania.
Tak naprawde bylo jedno pytanie, ale byly tez poruszone pewne watki, do ktérych byé
moze panstwo zechcg sie odnie$c. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Szanowni panstwo, w odpowiedzi zastrzeglem, ze na razie nie chciatbym tutaj mowié
o kwocie dodatkowej podwyzki wynagrodzen wynikajacej z programu. Pani posel i pan
przewodniczacy mnie tu w jaki$ sposob... No nie powiem, ze zmusili..., ale chce powie-
dzie¢, ze to jest ponad 300 zt dodatkowej podwyzki, ktora wynika jeszcze z programu.
Jaka to bedzie kwota, o ile powyzej 300, to w tej chwili trudno mi powiedzie¢. Czyli
to jest podwyzka ekstra w programie, niezaleznie od tej podwyzki, ktora przewidziana
jest w projekcie ustawy budzetowej. Oczywiscie mozna dyskutowaé, czy to duzo, czy
malo. To sg ustalenia rzadowe. Tutaj odnosimy sie do mozliwosci, z tego co ja rozumiem,
budzetu panstwa w okre§lonej sytuacji. Dlatego i tak w odniesieniu do calego sektora
finans6w wydaje mi sie to sprawa troszke odmienna i bardziej korzystna. Jezeli chodzi
o te kwote programu 9 200 000 tys. zt z lat 2017-2020, pan przewodniczacy byl uprzejmy
jeszcze dodaé do tego rok 2021, ale ja chciatem zaznaczy¢, jak pan przewodniczacy dobrze
wie, ze konstrukcja poprzedniego programu byta taka, ze bylo 40% wkiadu wlasnego
1 60% zewnetrznych §rodkow. Tu sg same zewnetrzne §rodki, panie przewodniczacy.
Czyli de facto sytuacja, moim zdaniem, jest o wiele lepsza w odniesieniu do poprzedniego
programu. Chcialem tylko to uzupetnié, zeby ta sprawa byla w miare jasna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ta przewidywana podwyzka, o ktorej pan méwi, czyli okolo czy ponad
300 zt, bedzie w 2022 roku, jak rozumiem. Pan méwi o tym jednym roku?
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Jeszcze nie ma decyzji co do jednego roku, czy dwoch, czy trzech...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Skoro pan powiedzial, ze ta podwyzka 4,5% przewidziana jest w projekcie ustawy budze-
towej dla wszystkich, calej sfery budzetowej, a tutaj dla 4 stuzb mundurowych te dodat-
kowe 300 czy ponad 300, to rozumiem, ze na 2022 rok. Inaczej nie mozna tego czytac.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Takie byly poprzednie zalozenia. Natomiast teraz trwa dyskusja i by¢ moze ustalenia
beda inne. Dlatego na poczatku nie chcialem moéwié... Méwimy, ze od 2022. To, czy na 2,
3, czy 4 lata, jest dyskutowane.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Mowimy o etapie prac i planéw. Czym innym jest budzet 2022 roku, a czym innym jest
kilkuletni program modernizacji. Przeciez to bedzie sie rozkladalo na kilka lat. Rozu-
miem, ze to jest lata 2022, 2023, 2024 i 20257

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystlaw Budzen:
Zalozenie bylo, ze na 2022, a jaka bedzie wypracowana koncepcja, zobaczymy po spo-
tkaniu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani general?

Zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej ds. logistyki gen. bryg. Wioleta

Gorzkowska:
Powiem ta, trudno sie nie zgodzi¢ ze stowami pani poset czy pana posta w kwestii zasad-
nosci zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw czy uposazen funkcjonariuszy. Ja przed-
stawialam, jakie to wielkosci byly w ostatnich latach. Pomimo zZe one nie byly mate
— bo kwoty 1500 zt czy 1100 zI nie sg male - to tutaj oczywiscie nie ma cenniejszego
kapitatu niz kapital ludzki. Oczywiscie, jak najbardziej tez uwazamy, ze te wynagrodze-
nia powinny ulec wzrostowi. Nie ma mozliwoSci przeznaczenia Srodkéw na zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw z budzetu Strazy Granicznej, natomiast
zapewniam Wysokg Komisje, ze ani jedna zlotowka wygenerowana w wyniku fluktuacji
kadr czy z absencji chorobowych nie zostala przeniesiona na inne cele. Te Srodki trafialy
i trafiaja, i poki ja bede, beda trafiac do pracownikéw cywilnych w postaci dodatkow czy
nagrod uznaniowych.

Jezeli chodzi o kwestie kamer nasobnych — nie, nie mamy takich kamer. Funkcjona-
riusze nie sg wyposazeni w kamery nasobne i nie widzimy potrzeby ich zakupu. Dla-
czego? Dlatego, ze opieramy sie o infrastrukture lotnisk czy przej$¢ granicznych, moni-
toring jest tez zainstalowany w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcoéw. Z tych kamer
jesteSmy w stanie odtworzy¢ zachowania funkcjonariuszy i przebieg danej sytuacji. Tak
ze nie rozwazaliSmy i nie widzimy na ten moment potrzeby zakupu kamer nasobnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani komendant przekazala dwie bardzo wazne informacje i zarazem
deklaracje — poki pani bedzie, to §rodki ptacowe nie bedg przeznaczane na inne wydatki
rzeczowe. W poprzednich okresach, za naszych poprzednikéw, réznie z tym bywato.

Panie przewodniczacy, witamy na naszej podkomisji.

Za naszych poprzednikéw bywalo réznie. Niestety. Dobrze, ze teraz jest inaczej,
ze pani tego pilnuje w Strazy Granicznej. Trzeba tego pilnowaé¢ we wszystkich stuzbach.
Druga informacja wazna, z ktora jak sadze wszyscy sie utozsamiamy, kapital ludzki jest
najcenniejszg wartoscig. Cheialbym przypomniec, ze wtedy, kiedy pracowaliSmy bardzo
wstepnie nad koncepcja nowego programu modernizacji i rozwoju, nazywajac to pro-
gramem rozwoju juz w czasie, kiedy ja sie tymi sprawami zajmowaltem w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji, to wlasnie wowczas mowiliSmy, ze to trzeba podtrzymac,
moim zdaniem, oczywiscie takze widzgc potrzeby sprzetowe czy inwestycyjne, czyli ten
kierunek na wzmocnienie kapitatu ludzkiego, zaréwno jezeli chodzi o funkcjonariuszy,
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jak i pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych. Przesuniecie akcentow powinno
chyba nastapi¢ w jakim§ zauwazalnym stopniu, mimo tych podwyzek, ktore byly. Wia-
domo, ze rynek pracy, ze tak powiem, jest bardzo dynamiczny i trzeba inwestowaé
w funkcjonariuszy i pracownikow. Nie tylko w wymiarze placowym, ale takze w wymia-
rze motywacyjnych aspektéw wynagrodzen i uposazen i w zakresie choéby wzmacniania
kompetencji poprzez szkolnictwo stuzb mundurowych i permanentne szkolenia, ktore
powinny i maja miejsce. Chodzi o to, zeby to byl bardzo wazny akcent w nowym progra-
mie rozwoju. Na to zostaly przeznaczone odpowiednie §rodki finansowe, bo to wszystko
przeciez kosztuje.

Pani komendant i panie dyrektorze, proSha w imieniu podkomisji taka, jak w przy-
padku Policji, tylko to bedzie prostsze do zrealizowania, bo przypadku Policji srodkow
bylo znacznie wiecej, poniewaz program, ktory zakonczyliSmy w 2020 r., kosztowal
6 miliardow, a tutaj jest mniejsza stuzba i mniej pieniedzy, mniej przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych czy zakupu sprzetu, zeby przedstawi¢c nam wykaz bardzo konkretnych
efektow programu, zebySmy byli lepiej przygotowani do dalszej dyskusji. Zwlaszcza
jezeli chodzi o inwestycje — co i gdzie zostalo zbudowane oraz co i gdzie trzeba zbudo-
wac. Tak samo, jesli chodzi o wyposazenie w sprzet transportowy, w uzbrojenie, w inny
specjalistyczny sprzet, wieze obserwacyjne. To takze inwestycje. To wszystko, co jest
przed nami w ramach priorytetow, ktére MSWiA i Straz Graniczna widzg. Podzielimy
sie, ze tak powiem, tym ze sobg w dalszej dyskusji, zeby ten program zostat uksztalto-
wany jak najlepiej z jakim$ naszym udzialem. W koncu, jako parlament, bedziemy go
uchwalac¢ w ostatecznym ksztalcie. Chcieliby$my wziaé udzial w dyskusji na ten temat.
Pani komendant i panie dyrektorze, prosze jeszcze do tego doda¢ informacje o efektach,
zwlaszcza inwestycyjnych z innych zrédel. Bo méwiliémy o programie modernizacji, ale
jest tez przeciez Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prawda? Cate placowki byly
przebudowane wilasnie z tego funduszu. Na przyktad w Nowym Dworze na granicy pol-
sko-biatoruskiej — pani tego nie wymienita — byta zbudowana nowa placowka, ktéra w tej
chwili bardzo dobrze stuzy, wiaénie zbudowana z innego programu niz program moder-
nizacji. To wszystko sie sumuje. Gdzie§ tam na marginesie albo w oddzielnym podroz-
dzialiku warto by bylo tez pokazaé inne efekty zwigzane z funduszami spoza programu
modernizacji, zebySmy to wszystko widzieli w caloSci, bo tak sie mowi, ile§ obiektow,
94. Dobrze. Ale gdzie te obiekty zostaly zbudowane? Geografia tych obiektow. Tak samo
geografia potrzeb. Po prostu prosze wydoby¢ to dla nas tak, zeby to bylo w jakim§ skro-
cie, jednocze$nie z enumeratywnym wykazem, zeby kazdy posel podkomisji nie musiat
sam tych materialéw sobie przetwarzac. Panstwo siedza w tym duzo glebiej na co dzien.
W komputerach macie te wszystkie dane. Jak nam panstwo je przedstawia, to bedzie
nam latwiej dyskutowac na ten temat i wzajemnie sie w tym wspierac. Tylko termin jest
potrzebny. Kiedy Policja nam dostarczy, panie dyrektorze, te dane?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

OtrzymaliSmy je 2 dni temu od Policji. Potrzeba nam jeszcze troche czasu, zeby to w jakis
sposob, moze nie tyle zweryfikowac, co tylko na to popatrzeé. Myéle, panie przewodni-
czacy, ze przekazemy to panu najpdozniej do konca przysztego tygodnia. Wiemy, to bylo
10 pazdziernika. Ostatnio bylo spietrzenie. RozmawialiSmy o tym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Uzgodniliémy lekkie przesuniecie. Byla konsultacja ze mna. Za moim przyzwoleniem
troszeczke przesuwamy, ale nie za diugo, zeby ten material mieé¢ jednak do konca tygo-
dnia. Pani komendant, czy dacie rade to zrobi¢ do konca miesigca? Dacie rade. Pani
komendant jest zawsze bardzo dzielna. Wiem, pamietam i widze to rowniez teraz. Ciesze
sie bardzo. Jedyna pani general w stuzbach mundurowych i zajmujaca sie logistyka.
Pieknie.

Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):

Jeszcze jedno zdanie, panie przewodniczacy. Pani general, z okazji dzisiejszego posiedze-
nia podkomisji, chcialabym poprosi¢ za poSrednictwem pani o przekazanie ogromnych
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wyrazow szacunku dla wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy dzisiaj
pelnig stuzbe i zmagajg sie codziennie z ogromnymi wyzwaniami.

Natomiast jeszcze a propos tego, o co poprosit pan przewodniczacy, bardzo prosze
o odniesienie sie do jednej kwestii — do postulatow, ktore wyplywaja ze strony zwigzkow
zawodowych stuzb cywilnych Strazy Granicznej — czy widzi pani, czy widzg panstwo
zasadno$¢ wlgczenia pracownikow cywilnych do ustawy o Strazy Granicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. OczywiScie za chwile, w punkcie drugim, bedziemy o tym dokladniej rozma-
wiac, bo ten punkt dotyczy nie tylko plac, ale i statusu prawnego pracownikow cywilnych
stuzb mundurowych. Ale dziekuje za ten glos i oczywiscie w imieniu calej podkomisji,
calej Komisji i wszystkich parlamentarzystow, jak sadze, wyrazamy wdziecznosc¢ Strazy
Granicznej za to, co w tej chwili robi na granicy polsko-biatoruskiej, za ten profesjona-
lizm i skutecznosc. Aczkolwiek ta skuteczno$c¢ powinna byc¢ ciggle zwiekszana, zeby nikt
nie przechodzil nielegalnie przez granice, co oczywiscie jest naszym wspoélnym oczeki-
waniem i dgzeniem. Dobrze, ze pani przewodniczaca przywolala jeszcze raz watek gra-
nicy polsko-bialoruskiej. W tym materiale bysmy prosili, zeby byly w nim informacje
szczegollnie dotyczgce granicy zewnetrznej — jakie sg potrzeby na granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej, czyli granicy polsko-ukrainskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-rosyj-
skiej. Dzisiaj widac coraz mocniej rysujace sie wieksze zagrozenia, zwigzane przeciez
nie tylko z wojng hybrydowa prowadzong przez Bialorus, ale i z neoimperialng polityka
rosyjska. Zamykam punkt pierwszy, jezeli nie ma innych gloséw i plynnie przechodzimy
do punktu drugiego.

Na poczatku bardzo prosze pana dyrektora, bo punkt jest sformutowany tak, jak
zawsze to czynimy — informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
statusu prawnego i sytuacji materialnej pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych
oraz perspektywy zmian w tym zakresie. Troche zaczeliSmy juz o tym mowicé, ale prosze,
panie dyrektorze o wprowadzenie. Potem poprosze o wypowiedzi przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych. Tak naprawde....chyba przedstawicielki... Nie wiem, czy sg panowie.
Chyba tylko panie. To tez charakterystyczna sprawa. Witam serdecznie.

Przy okazji powitam wtasénie panie. Panie sie podzielily. Czesc¢ zespotu poszta na roz-
mowy z ministrem spraw wewnetrznych. Cze§é jest tutaj — na posiedzeniu podkomisji.
Witam panig Anne Kwasiborska, cztonka Prezydium KKW NSZZ Pracownikéw Poli-
cji. Witam panig Edyte Laapinska, przewodniczaca organizacji miedzyzakladowej NSZZ
»S0lidarnosc¢” pracownikéw Policji, ABW i Strazy Granicznej. Witam panig Joanne
Stec-Trzpil, wiceprzewodniczaca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Policji i Panig Barbare Szerlowka-Herman, wiceprzewodniczacg Zarzadu Krajowego
Zwiazku Zawodowego Pracownikow MSWiAP do spraw Pracownikéw Policji, BOR -
SOP, zmiencie nazwe albo tu jest zle napisane — i MSWiA. Dotarl do nas jeszcze pan
komendant brygadier Krzysztof Hejduk, zastepca komendanta gtéwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i pani Malgorzata Ochman, dyrektor Biura Finanséw Komendy Gléwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Witamy panstwa. Panie doktorze, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

r.k.

Jezeli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to w takim generalnym skrocie chcialem
przedstawi¢ dane za rok 2020 w zakresie liczebnoSci wynagrodzen pracownikéw tych
formacji. Jezeli chodzi o Policje, plan zatrudnienia funkcjonowat... Oczywiscie wiedza
panstwo, ze generalnie, w odniesieniu do pracownikéw naszych formacji, obowigzuje
ustawa o stuzbie cywilnej i rozporzadzenia Rady Ministréw odno$nie do pracownikéw
administracyjnych niewchodzacych w zakres ustawy o sluzbie cywilnej. Druga sprawa
to rozporzadzenia dotyczace poszezegblnych grup pracownikéw, tak zwanych niemnoz-
nikowych. Korpus stuzby cywilnej to sg tak zwani pracownicy mnoznikowi — pozostali
nie. Rowniez sg pojedyncze jednostki, gdzie stosowany jest uktad zbiorowy pracy zawarty
miedzy zwigzkiem, przedstawicielami pracownikow a strong stuzbowa.

Jezeli chodzi o Policje, w planie zatrudnienia na 2020 rok byly 24 724 etaty, zatrud-
nionych byto 22 826 o0sob, tj. okolo 92,3% zatrudnienia. R6znica miedzy planem a zatrud-
nieniem wynika gtéwnie z fluktuacji pracownikéw plus jeszcze z przebywania pracow-
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nikéw na dlugotrwatych zwolnieniach i urlopach wychowawczych. Nie bede, to znaczy
proponuje nie przedstawia¢ struktury zatrudnienia w poszczegélnych komérkach.
Przyktadowo w CBSP 234 pracownikow, w Komendzie Gtéwnej 1248 — méwie o pla-
nie. W komendach wojewddzkich 8027. W komendach powiatowych miejskich 12 185.
Przecietne wynagrodzenie pracownikow Policji, tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym — zaznaczam — liczone metodg GUS-owska w 2020 roku wynosilo 4405 z! mie-
siecznie. Struktura jest zréznicowana. W strukturach podstawowych, w jednostkach
terenowych, przecietne wynagrodzenie to 4102 z1, w komendach wojewodzkich 4602 z1,
a w komendach powiatowych 3989 zl.

Jezeli chodzi o Panstwowg Straz Pozarna, taczna wielko§¢ etatow, Iacznie ze Szkolg
Glowng Stuzby Pozarniczej, to 2015. Faktycznie zatrudnionych jest 1888, co stanowito
93,7%. Czyli tu widzimy, ze jest podobne zr6znicowanie miedzy stanem planowanym
a stanem faktycznym. Przecietne wynagrodzenie miesieczne, rowniez wedlug metody
GUS-owskiej, to 4817 zl, czyli tu jest prawie o 400 zl wyzsze od Policji. Z tego, w cze-
Sci 42 to jest 5529 zt. W czesci 85, czyli komendy wojewodzkie, powiatowe i miejskie
— 4583 z1. Od razu jedno zdanie komentarza. W czesci 42 to jest cala Komenda Gléwna
plus Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej. Tutaj te wynagrodzenia sg wyzsze. W komen-
dach wojewddzkich i powiatowych — podam jeszcze rozréznienie — 5053 zt w komendach
wojewodzkich, 4367 zt w komendach powiatowych i miejskich. To jest lacznie czesé 85
budzetu.

Straz Graniczna. Liczba etatow to jest 3503. Faktyczne zatrudnienie 3115, czyli
tu jest 89% - nieznacznie nizsze faktyczne zatrudnienie od planowanego. Przecietne
wynagrodzenie — 4469 z1, z tego w komendzie glownej — 5958 zl., w oddziatach Strazy
Granicznej — 4360 zt i w o§rodkach szkolenia — 4097 z1.

Jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, planowana liczba pracownikéw to 300, fak-
tycznie zatrudnionych jest prawie 260, czyli 85%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
to jest 5360 z1. Jezeli chodzi o sprawy podwyzkowe, byly juz omawiane. Mam material
kompleksowy moéwigcy rowniez o zaktadanych podwyzkach w 2022. Jezeli podkomisja
uzna, ze juz to omawialiSmy, to nie bede tego przedstawial. Jeszcze raz chcialem tylko
powiedzie¢, ze na razie nie chce sie odnosi¢ do przecietnej podwyzki wynagrodzen pra-
cownikow w programie rozwoju, dlatego ze te rozmowy trwaja, jak juz zaznaczalem
poprzednio i sg kontynuowane.

Jezeli chodzi o to, co jest pewne — prawdopodobnie panstwo to juz wiedza, ale jesz-
cze postaram sie przypomnie¢ — w nowelizacji ustawy budzetowej na rok biezacy jest
zapis mowigcy o tym, ze w roku biezacym beda jeszcze dodatkowe Srodki na nagrody.
Wiedza panstwo réowniez, ze w roku biezacym w ustawie budzetowej nie byto srodkow
na nagrody zarowno dla funkcjonariuszy, jak i dla pracownikéw. Beda §rodki na nagrody
w wysokoSci podwdjnej kwoty normatywnego odpisu, czyli szescioprocentowy fundusz
na nagrody... Na §wiadczenia. W zasadzie to sg takie §wiadczenia motywacyjne. To jest
§rednia kwota na pracownika w kwocie 2500-2600 zt miesiecznie. Z tym, ze tu jest
takie pewne novum, ze w ustawie towarzyszacej ustawie budzetowej, czyli tak zwanej
w ustawie okolobudzetowej, jest mozliwo$¢ wydatkowania tych §rodkéw do 30 listopada
roku biezacego. Czyli te dodatkowe Srodki na nagrody potraktowane sa jako tak zwane
wydatki niewygasajace, analogicznie do wydatkéw niewygasajacych z mozliwoScig wyko-
rzystania. Niewykorzystane §rodki z roku 2021 przechodza na rok 2022, z mozliwoScia
wykorzystania do 30 listopada 2022 roku. O tych 4,4%, ktore sg w projekcie ustawy
budzetowej na rok przyszly, juz méwilem. To sg takie trzy zasadnicze elementy, ktore
moim zdaniem nalezaloby podnie§¢ tutaj — na posiedzeniu podkomisji — panie przewod-
niczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje. Czy moglby pan dyrektor jeszcze przywolaé¢ — czy ma pan takie dane przy
sobie - o ile wzrosly wynagrodzenia pracownikow cywilnych Policji, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w okresie ostatniego programu modernizacji. Pani
komendant podala te wzrosty odnos$nie do Strazy Granicznej. Nie zajmujemy sie funk-
cjonariuszami, bo skupiamy swojg uwage na pracownikach cywilnych. Przypomne,

r.k.
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w Strazy Granicznej to byt wzrost o 1101 zt do kwoty 4110 zt - rozumiem, ze to Srednia,
przecietne wynagrodzenie — i w tym czasie jest to wzrost o 37%. Jak jest w Policji, jezeli
pan ma dane przez sobg — bo to najwieksza formacja, najwiecej pracownikow cywilnych
- w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w SOP? Wzrost — o ile, 0 kwote i o procent — o ile
mamy dane.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
To znaczy, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Lacznie. Nie tylko z programu modernizacji, tylko wszystkie §rodki. Calosciowo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
I tu zostatem trafiony. Jezeli moge, to przesle na piSmie, poniewaz nie spodziewalem sie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Po mnie wszystkiego nalezy sie spodziewac, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Wiem, panie ministrze. WspotpracowaliSmy dosy¢ dlugo. Natomiast jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, to przeslemy podkomisji te dane, tgcznie z podwyzkami. Bo tam, poza
programem modernizacji, byly jeszcze dwie podwyzki. L.gcznie pani komendant te kwote
podata w odniesieniu do Strazy Granicznej. Ja to szczegélowo uzupelnie, jesli chodzi
o pozostale stuzby i przekaze na rece podkomisji.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Wiecej niz w strazy, panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Powiem tak, jest podobnie. Jesli chodzi, panie przewodniczacy, o pracownikow,
to sg podobne kwoty. Srednie podwyzki zar6wno w programie, jak i poza programem
dla pracownikow byly, i dla funkcjonariuszy zresztg tez, analogiczne we wszystkich stuz-
bach. W 2017 roku byto to w odniesieniu do funkcjonariuszy — 300 zl, a do pracownikow
-250 zt. W roku 2019 bylo to 309 z1 dla funkcjonariuszy i 300 z1 dla pracownikow. Mowie
o samych podwyzkach, bez nagrody rocznej. Natomiast byly jeszcze dwie dodatkowe
podwyzki. Od 1 stycznia 2020 r. dla funkcjonariuszy bylo to 500 z1, z tego co pamietam.
Od 1 lipca 2019 r. dodatkowa podwyzka dla pracownikow, to bylo chyba 250 z1, z tego
co pamietam. Natomiast nie pamietam tych podwyzek, tacznie z dodatkowym wynagro-
dzeniem rocznym, bo to jest troche za duzo...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pierwsza podwyzka byta jeszcze przed modernizacjg — w 2016 roku.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
W 2016 roku byto 210 zi. To pan minister pamieta...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze dla garnizonu stolecznego.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Tak. Zwiekszenie dodatku dla garnizonu stotecznego. Jeszcze pézniej podwyzka dla naj-
mniej zarabiajacych. Byly rowniez dodatkowe kwoty dla dzielnicowych, jezeli chodzi
o Policje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Potwierdzam, panie przewodniczacy, ze w tamtym czasie — ja za ten czas w istotnym
stopniu odpowiadam - robiliémy tak, ze w zasadzie, co do istoty, wszystkie podwyzki
byly jednakowe dla wszystkich funkcjonariuszy. Jesli chodzi o pracownikéw, to tutaj byty
juz negocjacje prowadzone w stuzbach, ale dla funkcjonariuszy na pewno. Wszystkie
stuzby mundurowe MSWiA... Moze troche inaczej bylo z SOP z uwagi na okres prze-
ksztalcenia i tam pewne kwestie uregulowaliSmy troche inaczej, ale generalnie, pod-
wyzki modernizacyjne byly jednakowe. Prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Jezeli mozna, moge doda¢ jeszcze jedno zdanie — te podwyzki byly dzielone wewnetrz-
nie przez komendantéw, w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi funkcjonariuszy
i pracownikow i byly akceptowane przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
co do kierunkéw podwyzek i co do struktury podwyzek réwniez w formie ogélnej. Nato-
miast szczegolowo byly konsultowane na szczeblach poszczegélnych formacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Bede mial prosbe, panie przewodniczacy. Jak pan dyrektor bedzie robit ten materiat
dla panstwa, zeby ewentualnie jeszcze go uszczegblowil o informacje, o ile wzrosto naj-
nizsze wynagrodzenie od roku 2016 do roku 2021, a o ile wzrosly wynagrodzenia. Jaka
byla ta rozpieto$¢ dynamiki? Ile po prostu i tak musielibySmy zaplaci¢ pracownikom,
bo maja najnizsze wynagrodzenie, a ile daliSmy tej gorki? Mowie tu o wszystkich pra-
cownikach cywilnych tych wszystkich stuzb mundurowych, ktore sg w gestii Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych i podkomisji. Warto byloby zobaczy¢, o ile wiecej
wzroslto to wynagrodzenie powyzej najnizszego wynagrodzenia. Czy ta dynamika byta
niewielka, czy tez rzeczywiscie byt jaki§ wzrost wynagrodzen znaczacy? Bardzo bym
prosil, zeby dotyczyto to pracownikow cywilnych, bo rozumiem, ze po ostatnim okresie
mundurowi dostawali troche wiece;.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

W tej chwili rozmawiamy gléwnie o wynagrodzeniach, a nie o uposazeniach. Uposaze-
nia sg dla funkcjonariuszy, a wynagrodzenia dla pracownikéw cywilnych. Ale oczywi-
Scie, dla poréwnania, mozemy mie¢ tez dane o funkcjonariuszach. Te dane sg ogélnodo-
stepne. Wiadomo, jak wzrastala najnizsza placa, ale oczywiScie pan dyrektor z tatwosScia
to poréwna. Bedziemy widzieli wzgledny i bezwzgledny wzrost.

Pani przewodniczaca chciala zabra¢ glos, prosze bardzo.

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):
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Szanowni panstwo, oczywiScie zawsze bardzo sie ciesze jak funkcjonariusze czy pra-
cownicy cywilni otrzymujg podwyzki. Sumowanie tych kwot jest jak najbardziej
sluszne. Natomiast tutaj trzeba zdecydowanie odnies¢ sie do realiow dzisiejszego rynku
i powiedzie¢ przede wszystkim o tym, ze momencie, kiedy co pigta osoba zatrudniona
w instytucji mundurowej — w Policji, Strazy Granicznej... Srednio jest to co pigta osoba.
Na przykladzie Policji, mamy ponad prawie 12 tys. w korpusie stuzby cywilnej i ponad
13 tys. pracownikéw poza mnoznikiem. Natomiast wystepuje ogromna dysproporcja
przy zarobkach pracownikéw cywilnych réznych stuzb. Jednak w Policji, jezeli cho-
dzi o érednie wynagrodzenie pracownikéw, to jest ponad 4400 zi. W Strazy Granicznej
mamy juz 4800 zt. To jest jednak dosyc¢ spora réznica. Przy Strazy Pozarnej — 4469 zi -
to méwil pan dyrektor. Natomiast przy Stuzbie Ochrony Panstwa — 5360 zI. Nalezaloby
zmierza¢ do wyréwnywania tych réznic, poniewaz pracownicy cywilni w kazdej stuzbie
sa naprawde niezastgpieni. Bez nich te stuzby nie funkcjonowalyby zgodnie ze swoimi
zadaniami. Natomiast w styczniu 2022 roku zostanie podniesiona placa minimalna,
co spowoduje, ze 67% pracownikow cywilnych Policji bedzie zarabiato minimalng kwote.
Beda to pracownicy, ktorzy sg specjalistami, ktorzy majg odpowiedzialno$é, ktorzy wyko-
nujg obowigzki nieraz obcigzajgce ich w wyjatkowy sposob. Natomiast 22% w korpusie
sluzby cywilnej bedzie zarabialo minimalng krajowa. MySle, ze to rowniez jest dyspro-
porcja, z ktérg powinniSmy walczy¢ przez ustawe modernizacyjna, przesuwajgc Srodki
z rzeczOwki na wynagrodzenia osobowe. Ja chwile przed posiedzeniem rozmawiatam
z paniami. My$le, ze oddamy tez glos przedstawicielom zwigzkéw zawodowych pra-
cownikow cywilnych. Panie prawie ze zami w oczach odnosily sie do propozycji, ktére
uslyszaly wczoraj na spotkaniu w ministerstwie. Mowimy tutaj o tych 4,4%, co jest zapi-
sane w ustawie budzetowej. 6% w funduszu nagréd w tym roku? Nie wiem, czy dobrze
zrozumialam. Pan dyrektor powiedzial, ze bedzie to 2800 zI na etat? 2600 na etat?
To bedzie te 6%, ktore w tym roku bedzie mozna wykorzystac¢ lub przenies¢ na kolejne
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lata. Natomiast, szanowni panstwo, 4,4% to jest 165 z1. To jest kwestia zatankowania
jednego baku paliwa 2 lata temu. To sg sumy, ktore... Ja rozumiem, ze nie wszystko
da sie zrobi¢ naraz. Rozumiem, ze zawsze potrzeby bedg wieksze anizeli mozliwoéci, ale
to jest zdecydowanie niewystarczajgce. OczywiScie kwestia, ktorg poruszy! pan dyrek-
tor, czyli zwiekszenie wynagrodzen o 300 zl... Nie wiem, jak zwigzki zawodowe odniosg
sie do tego. Mysle, ze ta podwyzka powinna byc¢ chociazby na poziomie funkcjonariuszy
Policji ze wzgledu na to, ze w poprzednich latach, przy poprzedniej ustawie moderniza-
cyjnej, ktora sie konczy, stuzba cywilna i pracownicy cywilni zostali potraktowani zdecy-
dowanie gorzej niz funkcjonariusze. To taka moja uwaga na te chwile. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani przewodniczaca, nie ze wszystkim bym sie zgodzil. Z tym ostatnim raczej nie,
aczkolwiek oczywiscie ogdlnie prawda jest taka, ze te wynagrodzenia sa niskie i trzeba
je podwyzszaé¢ w ramach mozliwoéci, ale tez i woli. MozliwoSci i woli. Bo wola tez musi
by¢, jak najbardziej. Za chwile oddamy glos paniom ze zwigzkéw zawodowych, ale pan
dyrektor jeszcze chciatby co§ dodac. Prosze bardzo.

Zanim pan zabierze glos, chcialbym, pani przewodniczaca, przywolac jeszcze taka
informacje... Pani méwi o liczbach, gdzie bedzie sytuacja, iz niektérzy beda zarabiali
tyle co minimalna placa. Przy poprzednich podwyzkach mieliSmy nawet takie sytuacje,
ze trzeba bylo wyréwnywacé, bo okazywalo sie, ze minimalna placa przewyzszala to,
co otrzymywali pracownicy cywilni. Musieli wyréwnywaé wlasnie z budzetu...

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):
Bylo to ze szkodg réwniez dla pracownikow cywilnych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Byly tez takie sytuacje, ale tego pilnowaliSmy — zgodnie z przepisami. Ale byly takie
sytuacje, zadawnione — sprzed lat. Prosze bardzo...

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Wtasnie chcialem sie odnie$¢ do tej sprawy. Czy pan przewodniczacy moze wyrazic
akceptacje dla mojej propozycji, zeby w tej sprawie rowniez przedstawi¢ wyjasnienia
w materiale, ktory bedziemy przedstawiac?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
To bylo omawiane wczoraj. W tej chwili nie uda mi sie tego przyblizy¢, ale wydaje mi sie,
ze przy poparciu odpowiednimi danymi bedzie to przejrzyste i bedzie mozna odnies¢ sie
do tego. Chcialem réwniez prosi¢ o zaakceptowanie takiej informacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Bardzo prosze. Do konca przysztego tygodnia.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Do konca przyszlego tygodnia. Odni6stbym sie rowniez do wynagrodzenia minimalnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dobrze. Teraz oddamy glos przedstawicielkom zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych MSWiA. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Mini-

sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publicznej do spraw Pracownikéw

Policji, BOR, MSWiA Barbara Szerlowska-Herman:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
moze pozwole sobie odnies¢ sie jeszcze przez chwile do ustawy modernizacyjnej. Z tego,
co pamietam, ustawa modernizacyjna zakladata 597 zt wzrostu wynagrodzen pracow-
nik6w na okres trwania programu, prawda? Do tego chce dodaé jedng rzecz, a miano-
wicie, zapowiedzi medialne, z jakimi mieliSmy do czynienia w kontek$cie planowanego
programu rozwoju, ze pracownicy otrzymajg nie mniej niz bylo realizowane w ubiegltym
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programie. Réwniez spotykaliémy sie z takimi wypowiedziami, ze te srodki mogg byé
nawet wieksze niz dla funkcjonariuszy. No a jakie sg realia, prosze panstwa? Sg przykre.
Dla pracownikow to jest n6z w plecy. Bardzo przepraszam, ze uzywam takiego okresle-
nia, ale chyba gorszej propozycji nie mogliSmy juz usltyszeé. Prosze panstwa, miejmy
swiadomo§¢ tego, ze znajdujemy sie na koncu listy wszystkich urzedéw w panstwie i nie
ma gorzej zarabiajacych pracownikéw niz pracownik policji. Za nami jest przepasc. Pro-
sze pamietac o tym, ze efekt pracy funkcjonariuszy i pracownikéw to jest reakcja naczyn
polaczonych. Aby funkcjonariusz mogt bezpiecznie wykonywac swoje zadania, pracow-
nik cywilny musi zabezpieczy¢ jego zaplecze, poczawszy od transportu, zabezpieczenia
srodkow tacznosci, odpowiedniego wyposazenia... Nie powiem juz oczywiScie i o innych
sprawach typu przygotowania na czas uposazen i przystugujacych funkcjonariuszom
dodatkow. OczywiScie jesteSmy jak najbardziej zdania, ze wykonywanie zadan funkcjo-
nariuszy jest naprawde bardzo trudne i tym, ktorzy sg na ulicy, nalezg sie olbrzymie pie-
nigdze. Natomiast prosze pamietaé, ze ponad 24 tys. os6b zatrudnionych w Policji ocze-
kuje dzisiaj reakcji panstwa na aktualng sytuacje. Bowiem o wyréwnaniu, systemowym
uregulowaniu dysproporcji, méwimy juz od dawna. WnioskowaliSmy juz o to w rozmo-
wach z panstwem. Wiemy, ze program modernizacji zakladal wspanialg rzecz, jaka byt
wzrost konkurencyjnoSci naszych wynagrodzen. Niestety przy tej kwocie 597 zt brutto
nie udato sie przesunaé naszych wynagrodzen nieco do przodu na tej liScie. PozostaliSmy
na konicu - sami. Bez panstwa pomocy nie ma mowy, aby$my odbili sie od tego dna. Dzi-
siaj mamy problemy zarowno z osobami, ktore chcg sie pozegnac z formacjg, z osobami,
ktore w tej formacji zdobyly naprawde swoje szlify... To sg fachowcy. Mamy §wiadomosc
tego, jakie sg propozycje rynkowe. Nie jesteSmy w stanie ani przekonac¢ tych, ktorzy chea
odejsc, ani zatrudnié fachowceow, bo trudno zadac, aby przyszedt do nas fachowiec, dla
ktorego minimalne wynagrodzenie bedzie podstawg do zycia. Kazdy za swoje kwalifika-
cje chce odpowiedniej zaptaty. Mamy by¢ wynagradzani godnie, a tak absolutnie nie jest.

Pozwole sobie jeszcze odnie§¢ sie do informacji pana dyrektora Departamentu
Budzetu MSWiA. Moze jeszcze dodam..., bo pan méwil o planie. Ja powiem o realiach.
Na 24 844 pracownikéw zatrudnionych w Policji, z czego 13529 to grupa pracownikow
bezmnoznikowych, przecietne miesieczne wynagrodzenie calkowite tej grupy pracow-
nikow, prosze panstwa, wynosito 3919 z1. Oczywiscie méwimy o kwotach brutto. Nato-
miast w korpusie sluzby cywilnej, wedltug stanowisk w stuzbie cywilnej ksztaltowato
sie to, prosze panstwa, tak — grupa na stanowiskach wspomagajgcych, wynagrodzenie
Srednie 4202 zlI, na stanowiskach specjalistycznych 4953 zl, a na stanowiskach samo-
dzielnych 6534 z1 i koordynujacych 6 156 zi. Ale oczywiScie miejmy §wiadomo§¢, ze mini-
malne wynagrodzenie otrzymujg rowniez czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktorzy
sg zarowno na stanowiskach koordynujacych, samodzielnych, jak i specjalistycznych.
Jest to olbrzymia niesprawiedliwo$¢ spoleczna. Tak to odbieramy. Grupa pracownikow
Policji jest przekonana o tym, ze brak uregulowania statusu pracownika w tak doniostej
ustawie, jakag jest ustawa o Policji, skutkuje tym, ze od lat jesteSmy niedoszacowani.
Nasza praca nie jest skalkulowana w taki sposob, w jaki powinna by¢, prosze panstwa.
To nie sg godne zarobki. Na chwile obecng dziekuje.

Czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Policji Anna Kwasiborska:

Panie przewodniczacy, czy teraz moge zabraé glos?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Tak. Bardzo prosze. Dziekuje pani przewodniczacej.

Czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Anna Kwasiborska:
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Szanowny panie przewodniczacy, panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo i goscie,
reprezentuje pracownikéw Policji. Nazywam sie Anna Kwasiborska. Chcialabym krétko
odnie$¢ sie i przedstawic¢ panstwu kwestie zwigzang z placg minimalng, ktora bowiem
w ostatnim czasie sie stala szczegolng przyjaciotka pracownikow Policji. Dlaczego przy-
jaciétkg? Bo my bardzo wygladamy jej podniesienia. Pani przedméwczyni powiedziala,
ze jest to juz przecietnie — pani poset tez to powiedziata — niemal 60% pracownikow Poli-
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cji. W niektorych garnizonach siega to 90%. Na przyklad, w garnizonie mazowieckim,
ktory tez jest na tym terenie, co Warszawa. U nas, w komendach powiatowych Policji,
minimalna ptaca dotknie juz w nowym roku prawie 90% ludzi. 90%. W komendzie woje-
wodzkiej 80% bedzie zarabialo minimalng ptace. Co to jest minimalna placa? To jest
minimum do egzystencji. Tak ja jg rozumiem. Ja wiem, ze pan dyrektor nie bedzie sie
z tym zgadzal, bo ma szeroki zakres kompetencji i wiedzy i ja jej nie neguje bron Boze.
Ja tez wiem, jakie jest to pojecie i co sie pod tym kryje. Kazdy z nas wie, natomiast ludzie
tak to postrzegaja i tak beda to postrzegac, bo generalnie maja racje.

Pan przewodniczacy Szczepanski wyszed! juz, ale pytal, jak procentowo ksztalto-
wala sie placa minimalna w stosunku do zarobkow pracownikéw Policji. My mamy
takie dane, panie dyrektorze. W ostatnich 10 latach placa minimalna wzrosta o 70%,
a wynagrodzenie pracownikow Policji o0 39%. Tak. Prosze nie negowac. Juz panstwo
wiedzg, do czego zmierza ta sytuacja. To zmierza do zaburzenia i splaszczania naszych
wynagrodzen, poniewaz jasnym jest, ze wzrost placy minimalnej, ktéry nigdy nie byt
finansowany z budzetu - nie dostawali$my pienigzkéw z budzetu, kiedy ptaca minimalna
wzrosta... To jest tatwo wyliczy¢, jaka to jest wartoSé. Jakie §rodki budzetowe trzeba
bedzie zaangazowac, tatwo jest wyliczy¢, ale nigdy nie dostaliSmy na to pieniedzy. Kazda
jednostka organizacyjna Policji musiata znalezé te pieniadze sama, w ramach wlasnych
budzetow, ktore nie byly zwiekszane. W zwigzku z tym angazowaliémy Srodki ze zwol-
nien lekarskich, z urlopéw macierzynskich, z urlopoéw bezptatnych i tym podobnych,
a szczegolnie z fluktuacji kadr. Bo kiedy zwalniali sie specjalisci... Bo kt6z bedzie pra-
cowal za place mniejszg niz w Biedronce? Przepraszam, ale tak utarlo sie to porowny-
wacé. Po prostu nie byli angazowani nowi ludzie, bo nie chcieli przyj$¢ za te pieniadze.
Te wszystkie $rodki byly angazowane wlasnie w wyréwnanie tej przepasci, na zasypa-
nie tego doleczka, wynikajacego z braku pieniedzy na podwyzszenie placy minimalnej.
Co to spowodowalo? To spowodowalo brak Srodkéw na realizacje innych celow, czyli
na przyklad na podniesienie placy tym specjalistom czy nawet zwyklym pracownikom
sredniej klasy i wysokiej klasy, wszelkiej klasy specjalistow. W zwigzku z tym ptace nasze
staly. Stad to splaszczenie. Minimalna rosta, a nasze place stalty. Minimalna rosta, place
staly. Minimalna rosta i juz praktycznie sg wyréwnane. Powtarzam, ja te dane zbiera-
tam. Sg garnizony, w tym mazowiecki, gdzie w komendach powiatowych 90% bedzie
mialo minimalng place na normatywie — pracownicy poza korpusem stuzby cywilnej.
A 80% w wojewodzkich, ktore sa platnikiem trzeciej kategorii. Komenda gléwna jest
platnikiem drugiej kategorii i tez nie ma na to §rodkow.

Przepraszam za emocje, staram sie je poskromic. Pani nie przesadzila, a my od wczo-
raj placzemy. Postaram sie tu nie poptakaé. Specjalnie sie umalowatam, zeby sie tu pan-
stwu nie wyplakaé. Nie tylko my placzemy. Gdyby panstwo byli sktonni poczytac¢ wpisy
ludzi - takie zwyczajne, z serca plynace — to wszystkie kamienne serca, mam nadzieje,
by sie tutaj dzisiaj pootwieraly. Tak by¢ nie moze, zeby wasi ludzie — bo to sg wasi
ludzie, drodzy panstwo, to nie sg ludzie od macochy — zarabiali place minimalng w tak
waznym dla panstwa sektorze, zeby musieli odnosi¢ sie do jakich§ srodkow, wyktadu,
czarnych strojow, flag, oprotestowan... A my zamykamy oczy? Bo tak nam wygodnie;j.
Tak. Ja to widze i prosze mnie, nawet, nie wiem, skrytykowaé. Ja tak to widze, mowie
z sercem. Powiem panstwu jeszcze, ze pan dyrektor Budzen doskonale wie, ze tak jest.
Ja tutaj zacytuje, bo sytuacja do dnia dzisiejszego, jesli chodzi o ptace minimalng i brak
§rodkow na jej wyréwnywanie nie ulegta zmianie — wzrost minimalnego wynagrodzenia
oraz dodatku z tytulu wystugi lat niesie ze sobg konieczno$¢ wygospodarowania nadal
tych érodkéw na obligatoryjny wzrost. Jednoznacznie potwierdzil to w dniu 15 stycznia
2020 r. w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
wlasnie pan dyrektor. Cytuje: ,,Ot6z zwiekszenie placy minimalnej do 2 600 zl odbywa
sie w ramach wydatkow i §rodkéw pracodawcow. Nie ma tu dodatkowych zwiekszen
w calym sektorze finanséw publicznych ani w odniesieniu do jednostek organizacyjnych
spoza sektora publicznego. To sg koszty czy tez wydatki pracodaweéw. Ligcznie, jesli
chodzi o budzet i o pozostate, czyli Srodki zwigzane ze wzrostem stazowego i pochod-
nych, powinny by¢ wygospodarowane poprzez racjonalizacje zatrudnienia i tak dalej”.
Szanowni panstwo, wszyscy wiemy, w jakich warunkach funkcjonuje Policja. Wiadomo,
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po co ona jest i po co tez jest pracownik Policji. Ten pracownik Policji, jak juz przyta-
czaliSmy, nie jest nigdzie zauwazany, nawet w aktach prawnych. Tutaj, tak, bo taki jest
dzisiaj temat. My przedstawiliémy i przestaliSmy do panéw w ministerstwie i do panéw
postéw projekt nowelizacji, propozycje — material gotowy — jak widzimy sposob ujecia
pracownika Policji w ustawie o Policji. Projekt ten opracowaliSmy jako cztery organizacje
zwigzkowe, porozumienia, ktore tu dzisiaj sa, oczywiScie przy wspoludziale prawnikow,
zeby to mialo sens.

Chcialabym powiedzieé, jeszcze wracajac do placy minimalnej, ze w roku 2021
na wyréwnanie tylko tej réznicy pomiedzy wzrostem placy minimalnej, czyli miedzy
starg a nowg placg minimalng, potrzebne byto 18 500 tys. zt, ktérych Policja znéw nie
dostalta. Znoéw musiata dodatkowo to znalez¢ we wlasnych §rodkach.

Przyszly rok. Przedstawie panstwu. Podniesienie placy minimalnej w 2022 roku
do poziomu 3010 zt spowoduje, ze prawie 70% pracownikow Policji nieobjetych mnozni-
kowym systemem wynagradzania posiada¢ bedzie miesieczne wynagrodzenie zasadni-
cze rowne placy minimalnej. W tych statystykach, pamietajcie panstwo, jest Komenda
Glownai Stoleczna, ktora naprawde ma inne §rodki. Ja nikomu nic nie wymawiam, bron
Boze. Tylko po prostu tak jest, inaczej nie chee by¢. Ponad 22% czlonkéw stuzby cywilnej
w policji posiadac bedzie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze réwne placy minimalnej.
Place minimalng w stuzbie cywilnej osigga¢ bedg pracownicy Policji na stanowiskach
wspomagajacych, ale tez specjalistycznych, samodzielnych i koordynujacych zadania.
Place minimalng na stanowiskach nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradza-
nia osiagac bedg pracownicy Policji na stanowiskach zaszeregowanych w kategoriach
od 4 do 15. Nastgpito juz totalne zalamanie systemu wynagrodzen pracownikéw Policji.
Na podniesienie wynagrodzen — placy minimalnej — w 2022 roku niezbedne bedzie zasi-
lenie §rodkami w wysokosci ponad 24 500 tys. zt. Ponadto na sfinansowanie skutkow
wzrostu — dodatkow z tytutu wystugi lat -niezbedne bedzie kolejne 8500 tys. z1. Lacznie
daje to 33 000 tys. zl. To jest brak zwigzany tylko i wylgcznie z ptacg minimalng, z jej
podniesieniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest panstwa czas, czyli strony zwigzkowej. Prosze o dalsze wypo-
wiedzi. Prosze uprzejmie.

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:
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Witam wszystkich bardzo serdecznie. Nazywam sie Joanna Stec-Trzpil i reprezentuje
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji, aczkolwiek wystepujemy tutaj razem, bo nasza
desperacja, prosze panstwa, jest tak duza, ze nie ma podzialu w organizacjach. Plura-
lizm zwigzkowy nie pokazuje, ze kazdy dziala oddzielnie, tylko dzialamy razem. Cztery
organizacje zrzeszyly sie, reprezentujg pracownikow Policji. Zwyczajnie reagujemy na to,
co sami czujemy i czego ludzie od nas wymagajg. Determinacja jest taka duza, ze w pig-
tek 8 pazdziernika dla symbolu nasi pracownicy przyszli do pracy ubrani na czarno,
zeby pokazaé, ze tyle lat nawarstwiajgcych sie problemow, nie znajdujacych rozwigzan,
wymaga jakiej$ demonstracji i pokazania, ze czujemy sie bezradni i zaczynamy reagowac
juz niestety w taki sposob, ktory moim zdaniem uraga urzedowi, jakim jest polska Poli-
cja. Jako organ administracji publicznej, jako urzad, bez ktoérego Polska nie jest w stanie
prawidlowo funkcjonowaé — musimy odpowiadac za bezpieczenstwo w panstwie — liczyli-
byS$my na to, ze kto§ zajmie sie ta grupa pracownikéw, ktéra zajmuje wiasnie Y/, skladu
osobowego polskiej Policji. Czujemy sie ignorowani i wnosimy dzisiaj zaréwno do pana
przewodniczacego, jak i do wszystkich osob zebranych, o staly dialog, ktory bedzie wigzat
sie z tym, ze na biezaco bedziemy rozwigzywac problemy, a nie spotyka¢ sie od ustawy
modernizacyjnej do ustawy modernizacyjnej. Te ustawy majg z zalozenia pomoc roz-
wigzac cze§é problemoéw, natomiast nigdy wszystkich. Tylko cykliczne spotykanie sie
i rozmowy strony rzagdowej z nami, z przedstawicielami pracownikéw, pozwolg pokazac,
jak bardzo szeroki jest katalog probleméw. Te problemy, na ktorych sie gtéwnie dzisiaj
koncentrujemy, rozmawiamy i uczulamy, czyli placowe, to rzeczywiscie jest wiekszosc
tych spraw, ktore nas w tym momencie absorbujg ze wzgledu wlasnie na te proporcje.
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Pan dyrektor, wyliczajac dzisiaj podwyzki, ktore trafig do naszej grupy zawodowej,
zapomnial powiedzie¢ wlasnie o tej, ktora bedzie dotyczyla co drugiej osoby w Policji,
czyli wzrostu ptacy minimalnej. Czyli co druga osoba w Policji otrzyma podwyzke, ktorej
tutaj pan dyrektor nie wymienit. Powiem szczerze, to wlasnie uragga urzedowi, to uraga
polskiej Policji.

Bo my zajmujemy sie — powiem jeden przyklad —i odpowiadamy za systemy tgcznosci
w Policji, ktora nie tylko zabezpiecza swoje wewnetrzne 1gcza, ale odpowiada za lgcza
rzgdowe, za Internet pana ministra, wszystkich postow, za systemy miedzynarodowe,
systemy wspolpracy Strazy Granicznej, Policji, wymiany informacji o cudzoziemcach.
Tych systeméw jest ponad 70. W tym momencie méwimy o tym, ze ci pracownicy, infor-
matycy, programisci majg wynagrodzenie okoto minimalnej krajowej, gdzie zewnetrzny
rynek pracy daje im za te same ustugi od 7 do 33 tys. zt wynagrodzenia miesiecznie.
Mowimy o specjalistach, ktorych poszukujemy. Nabor Biura LacznoSci i Informatyki nie
jest w stanie sie odbywac od lat. Caly czas ponawiane sg oferty pracy, zaréwno w kor-
pusie stuzby cywilnej, jak i wérod pracownikow normatywnych. Stanowiska nie moga
zostac obsadzone, bo po prostu rynek nie jest zainteresowany takimi wynagrodzeniami.
Nie méwimy o tych problemach, ktére powinny by¢ kazdorazowo rozwigzywane wiasnie
poprzez ten dialog, poprzez spotkania, poprzez jakie$ proby rozwigzania problemoéw.
A my w tym momencie spotykamy sie i mowimy temu programiscie, ktoremu rynek
zewnetrzny gwarantuje 33 tys. zI miesiecznie, ze dostanie podwyzke brutto 165 zl.
Czy my jesteSmy w stanie powiedzie¢ temu programiscie, zeby nie odchodzit z pracy?
Oferta programu rozwoju od ministerstwa, ktory byt zapowiedzig piekna i ktory w wielu
przypadkach utrzymal nas w pracy, ktory nam zapewnial, ze bedzie postawione wta-
$nie na ten najcenniejszy kapital, czyli kapital ludzki, okazal sie w tym momencie
farsa. Propozycja 300 zl brutto przez 4 lata trwania programu nie ma znaczenia. 356 zl.
Nie ma kompletnie znaczenia. Jest parodig tego, co bylo zapowiedzig i co pozwolito
tym ludziom, ktérych reprezentujemy, mie¢ nadzieje, ze warto w tej firmie pracowac.
Bo my lubimy tu pracowac, jesteémy idealistami, czujemy sie potrzebni i pracujemy. Ale
w tym momencie prosze uwierzy¢ nam — reprezentujemy ludzi, ktérzy stracili nadzieje
na to, ze warto tu zostaé¢ na te kolejne 4 lata, bo rzad nam nie oferuje nic. Czujemy sie
oburzeni i chcemy powiedzieé, ze nasi ludzie nie beda w tym momencie grzecznie stali
i czekali na to, ze jednak za 4 lata moze ktos$ sie obudzi i zacznie rozwigzywac nasze pro-
blemy — wpisze nas do ustawy o Policji, by¢ moze da nam kolejne 300 zt brutto. W tym
momencie ludzie potracili nadzieje i bedg sie zwalniali z Policji, bo bedg szukali pracy.
W duzych miastach ta oferta pracy jest. Trzymali sie stalej pracy, nadziei, ze jednak ktos
nami sie nimi zainteresuje i rozwigze problemy. Ta nadzieja byla w pracownikach, ale
w tym momencie ona umarta. Dlatego nieprzypadkowo ten kolor czarny, z ktérym sie
tez utozsamiamy i pod ktorym sie podpisujemy.

Sktadamy wniosek o to, zeby nasza praca byla szanowana, zeby to, co robimy dla Poli-
cji, dla panstwa polskiego, byto godnie wynagradzane, zebySmy mogli mie¢ gwarancje
corocznego wzrostu wynagrodzen, doréwnujgcego do rosngcej dynamicznie ptacy mini-
malnej. Cieszymy sie, ze ro$nie. Nie moze byc¢ tak, ze 165 zl na etat gwarantowany jest
dla osoby, ktora zajmuje sie obstugg gospodarcza, czyli pilnowaniem, zeby mienie Policji
nie bylo niszczone, jak i rowniez dla osob na wysokich stanowiskach, na ktorych jest
przeogromna odpowiedzialno$¢ - tak jak ten moj przyktadowy informatyk, programista
w Biurze Lacznosci i Informatyki. Naszym zdaniem ta sytuacja i te propozycje, ktore
tutaj przedstawil pan dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa, sa kompletnie nie-
akceptowalne. Nie jesteSmy w stanie powstrzymac i uspokoié¢ ludzi, ktorych reprezen-
tujemy. Dlatego prosimy o pomoc, o konkretne rozwigzania, ktore sprawia, ze bedziemy
mogli dalej pracowa¢ tutaj, a nie w prywatnych przedsiebiorstwach.

Czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzgdnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Anna Kwasiborska:
...albo o powiedzenie, gdzie mamy p6js¢, jesli nie do panstwa.
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Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:

Prosze panstwa, my nie wyciggamy reki po socjal, tylko chcemy wynagrodzenia ade-
kwatnego do zadan, kompetencji i stanowisk, ktore zajmujemy. Bo oprocz tych wszyst-
kich probleméw, o ktorych tutaj bylo mowione, sg problemy dalsze — organizacyjne.
Wilasnie niewpisanie nas w ustawe o Policji, brak mozliwosci i érodkéw dla naszych
komendantéw, ktorym bardzo wspélczujemy. Sg pracodawcami, a nie majg kompeten-
cji finansowych. Szczebel dysponenta konczy sie na komendach wojewddzkich, czyli
na garnizonach, ale gros komendantéw powiatowych miejskich, ponad 350 w kraju, nie
zadnych kompetencji finansowych, a sg pracodawcami dla najwiekszej grupy. Wiasnie
ta grupa znajduje sie na ostatnim miejscu w zestawieniach szefa stuzby cywilnej od lat
jako najnizej wynagradzana grupa zawodowa w administracji publicznej. Jak ma pra-
codawca zadbac o swojego pracownika, jezeli nie dysponuje zadng zlotowka, oprocz tej,
ktora wystarcza na %/, budzetu danego roku? Reszte trzeba wygenerowac ze zwolnien
lekarskich i z absencji. Wiedzg panstwo, musimy zachodzi¢ w ciaze, musimy chorowac.
Tylko na przyklad nasz kolega Stasio powiedzial, ze nie zajdzie w cigze. Ta grupa zawo-
dowa to nie tylko kobiety, takze mezczyzni. Nie ma takiej mozliwo$ci, zeby$my caly czas
pracowali za ludzi, ktorzy nie sa w pracy, bo generuja absencje chorobowg zwolnieniowg
zwigzang z urlopami macierzynskim i rodzicielskim i nie dostawali za to ztotowki. Ale
z drugiej strony, bez nich nie dostaniemy pensji, bo nie wystarczy do konca roku. Pan
dyrektor budzetu zapomina powiedziec, ze zeby zamkna¢ budzet, zeby wlasnie podniesé
place minimalnag, czyli zrealizowac ustawowe, rzadowe, okre§lone stawki minimalnego
wynagrodzenia, musimy wlasnie chorowac i generowaé absencje. Pozostale osoby,
ktore w innych urzedach, jezeli zastepujg osoby nieobecne, dostajg za to ewentualnie
nagrody, dodatki, muszg to robi¢ za darmo, czyli w ramach swoich pensji i w ramach
swoich wymiaréw czasu pracy, na ktorych sg zatrudnieni. Nie wyrazamy na to zgody.
Bardzo wiele lat czekaliSmy i tudziliémy sie, rozmawiajac z panstwem, ze nastgpi
zmiana, ze w koncu rzeczywiscie po kolei bedziemy szlii spotykali sie w ramach zespotu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i bedziemy zglaszaé na biezaco
te problemy i je rozwigzywaé. Od 2 lat ministerstwo jest dla nas zamkniete na klucz.
Ja wiem, ze jest COVID i jest to jakie§ uzasadnienie, ale wczorajsze spotkanie — dzisiaj
kontynuowane — z przedstawiong propozycja ministerstwa, ze program rozwoju, ktory
mial wlasnie zasila¢ i rozwigzywac chociaz troche czes¢ probleméw placowych naszej
grupy zawodowej, proponuje nam 300 zI brutto na caly czteroletni program. Dziekuje.

Czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzgdnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji Anna Kwasiborska:

80 z1 brutto rocznie. Panie dyrektorze, co wy sobie myslicie o nas? Prosze mi powiedziec.
Czy pan naprawde nie wie, ze jesteSmy grupa najnizej zarabiajgcg? Naprawde pan tego
nie wie?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, prositbym jednak bez takich emocji i pretens;ji.
Co pan dyrektor moze zrobi¢? Pan dyrektor jest urzednikiem ministerstwa i przedsta-
wia wyliczenia. Jak bedzie mial wieksze kwoty, to bardzo chetnie je przeliczy, prawda?
To nie od pana dyrektora zalezy, ile jest tych pieniedzy. To jest kwestia zupelnie innego
typu. Ja bym prosil moze jeszcze o to, zeby panie nie popadaty... OczywiScie doskonale
znam wasze problemy, od lat znam i naprawde rozumiem. Jestem z wami, zeby bylo
jasne. MySle, ze nie tylko ja, wielu z nas. Pan dyrektor tez. Z pracownikami cywilnymi
rowniez na pewno. Pan reke podnosi, oczywiScie zaraz oddam glos. Ale do czego zmie-
rzam? Do tego, zeby moze jednak nie uzywac takich sformulowan, ze umarta czy zgineta
nadzieja. Gdyby tak bylo, to bySmy nie rozmawiali, prawda? Wszystko jest w toku.
Szanowne panie, zwroccie uwage na to, ze dobra wiadomoscig jest to, ze wreszcie
przyspieszyly prace nad programem rozwoju. CzekaliSmy na to. Byla pewna przerwa
w tych dziataniach inie chce do tego wraca¢ i komentowaé, czy byla spowodowana
COVID czy czym$ innym. Wszystko jedno. Fakty juz sg takie, jakie sg iich nie odwro-
cimy. Natomiast teraz te prace trwaja i wszyscy odbieramy to jako rzecz pozytywna. Wia-
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$nie trwajg rozmowy, co w tym programie rozwoju ma sie znalezé, jakie bedg stworzone
mozliwo$ci finansowe do tego programu i tak dalej. Panstwo rozmawiajg na poziomie
ministerstwa, czyli organu rzadowego. Po raz pierwszy rozmawiamy tutaj — w podko-
misji. Jesli bedzie potrzeba, to bedziemy rozmawiali po raz kolejny. OczywiScie jesteSmy
do dyspozycji i jako podkomisja bedziemy sie panstwu starali pomoc, pracownikom cywil-
nym, w ogéle, stuzbom mundurowym, w tym, zeby sensownie i racjonalnie, w ramach
mozliwo§ci jakie sg, ale jednak tez i woli — to mocno podkreslam - jak najlepiej uregu-
lowac¢ to, co sie da. Tak ze prositbym o nieprzekreslanie tej szansy, ze nadzieja umaria.
Nie umarta. Kolor czarny rozumiem, ale moze niekoniecznie w tej chwili musi on by¢
taki czarny. Moze szary? Pan dyrektor moze ma za jasny, ale... Rozmawiamy, do cze-
go$ dazymy. Mam nadzieje, ze to wszystko bedzie ulegalo pewnym korektom. Jeszcze
zobaczymy, jakie bedg wnioski pod koniec naszej dzisiejszej rozmowy i na co sie jeszcze
umowimy. Rozumiem emocje i te stowa o sercu...

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:
Wlagnie chcialam przeprosic za te emocje...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Sekunde... Do serca musi by¢ dodana racjonalna ocena rzeczywistosci i wola poprawy
sytuacji. Mam nadzieje, ze ona jest we wszystkich. My staramy sie i bedziemy sie starali
w tej czeSci naszej pracy i aktywnoSci podkomisji poméc, ale rozmawiajmy rzeczowo i racjo-
nalnie o tym wszystkim. Analizujmy sytuacje. Sg dalsze glosy. Pan dyrektor musi teraz?

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:
Ustapi pan miejsca kobiecie? Chcialabym wyglosi¢ jeszcze jedno zdanie i zakonczyc
mowienie na dzisiaj.
Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ustagpi. Pan dyrektor jest dzentelmenem. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:
Emocje emocjami, chcialam przeprosié, ale trudno méwic o tym spokojnie.

Mamy konkretne propozycje i rozwigzania tej sytuacji, réwniez dla pana dyrektora
iinnych rzadzacych w tym panstwie. Nie mozna traktowaé pracownikow Policji jako
tych najnizej zarabiajagcych w administracji publicznej. Procentowe wzrosty wynagro-
dzen w panstwie za kazdym razem sg dla nas krzywdzgce. Matematyka, krélowa nauk,
mowi, ze 4,4% od malej sumy bedzie kwotg duzo mniejsza od tych, jakie na przyktad
zarabia sie w Krajowej Administracji Skarbowej — §rednio 3 tys. zt brutto wiecej, czyli
wiecej od nas o drugg minimalna, ktéra my zarabiamy. Te 4,4% podwyzki w kazdym
urzedzie za kazdym razem bije w naszg grupe, bo my zawsze dostajemy najmniej. Wiec
u nas tylko i wylgcznie moglyby wchodzié gre rozwigzania dotyczace rozwigzan kwoto-
wych. Procentowe za kazdym razem bedg sprawialy, ze przepa$¢ pomiedzy poszczegdl-
nymi urzedami bedzie sie caly czas rozjezdzala. To jest miedzy innymi jedna rzecz.

Druga rzecz. Skoro o 7,5% ros$nie placa minimalna w stosunku do roku ubieglego,
to rowniez minimalny wzrost dla pozostalych pracownikéw Policji musi wynosi¢ 7,5%.
Dlatego odbieramy propozycje, ktéra zostala ztozone wezoraj przez Ministerstwo — 300 zt
- nie jako propozycje zwigzang z programem rozwoju, ktory zasila i rozwiazuje pro-
blemy pracownikéw, a jedynie wiasnie jako rekompensate dla tej pozostalej piecdziesie-
cioprocentowej grupy pracownikéw, ktorzy nie majg 3010 zi brutto, tylko na przyktad
3050 zl. Ich juz wzrost ptacy minimalnej nie obejmuje. Ale sprawiedliwie powinno by¢
tak, ze te 7,56% z automatu powinno objac¢ wszystkich pracownikéw. Nie mozna dopro-
wadzac do tego, ze pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, odpowiada-
jacy za bezpieczenstwo informacji niejawnej w Policji bedzie zarabial tyle samo, co pani
sprzatajaca. Szanujac prace pani sprzatajacej, w katalogu hierarchii kompetencji jej
wynagrodzenie ma by¢ najnizsze, a kazde nastepne stanowisko powinno zarabia¢ wiece;j.
A u nas w tym momencie nie ma juz gradacji. A do tego jeszcze dochodzi, ze specjalista
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zajmujacy sie wprowadzaniem na przykiad mandatéw — czyli rowniez odpowiedzialne
stanowisko za to, zeby byly wplywy do budzetu panstwa — w tym momencie zarabiajacy
3010 zl, jednak zarabia mniej niz pani sprzatajaca. Bo pani sprzatajaca ma juz 40 lat
pracy zawodowej, czyli 20% wyshugi, a ten mtody cztowiek zarabiajacy roéwniez te sama
warto$¢ brutto ma 5% wystugi, bo pracuje tylko 5 lat. To jest jego dorobek zawodowy.
Tak naprawde te wynagrodzenia whrew pozorom tez sg nizsze dla osob z wysokimi
kompetencjami, z wysoka odpowiedzialno$cia, ktéra wigze sie z tym, ze mogg ponosié
odpowiedzialno§é zaréwno dyscyplinarnag, jak i karna za btedy w wykonywaniu swoich
obowiazkow stuzbowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy tutaj bardzo konkretne ograniczenie. O 14:00
jest posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. O 14:30 sg glosowania
w Sejmie. Zatem prositbym o syntetyczne wypowiedzi. Pewnie tego tematu dzisiaj nie
zakonczymy. Wszyscy widzimy, ze trzeba bedzie zorganizowac kolejne posiedzenie. Teraz
poprositbym o krétkie informacje. Teraz pan dyrektor. Panie wrocily ze spotkania z Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prosze powiedzie¢, co wynika z tego spo-
tkania. Sprobujemy jakim$ wnioskiem zamknaé to posiedzenie na dzisiaj i uméwic sie
na nastepne, bo na pewno bedzie potrzebne — tak mi sie wydaje. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie ministrze, chcialem powiedzieé¢ tak, ze wczoraj na naszym spotkaniu méwitem
do przedstawicieli zwigzkow o sytuacji z najnizszym wynagrodzeniem.

Najpierw odniose sie merytorycznie do tej pierwszej sprawy. Pani przewodniczaca
powiedziata, ze to jest wynagrodzenie zasadnicze. Ot6z, prosze panstwa, do wynagro-
dzenia minimalnego wlicza sie nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale i premie. Tam
wylaczony jest tylko dodatek za wystuge lat i z tego, co pamietam, dodatek za warunki
szkodliwe. Czyli tu jest juz pewna niescisto$¢ — powiem delikatnie — ze przy ustalaniu
wielkosci wynagrodzenia minimalnego trzeba bra¢ w przelozeniu na wynagrodzenie
zasadnicze plus premia i inne dodatki, oprécz godzin nadliczbowych. Wylacza sie tylko
dodatek za wysluge lat. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa, panie przewodniczacy. Pani zacytowala mojg wypowiedz. Oczywi-
Scie cytat jest Scisly i tak bylo. Natomiast chcialem powiedzie¢ — méwitem to wczoraj
na spotkaniu z paniami - ze na 2022 rok po raz pierwszy zastosowaliSmy inng formule.
Ta sytuacja jest mi i kierownictwu znana od wielu lat. Decyzja kierownictwa i komen-
dantow glownych przenie§liSmy czes¢ srodkéw rzeczowych na zwiekszenie funduszu
wynagrodzen z tytulu wyréwnywania kwoty minimalnej — zeby nie bylo z tych podwyzek
koniecznoSci przeznaczenia czeSci Srodkow na wynagrodzenia minimalne. W przypadku
Policji fundusz wynagrodzen zostal dodatkowo zwiekszony o 29 686 tys. zt. Lacznie
0 35 000 tys. zl. Dotyczy to rowniez pozostalych formacji. Czyli tu juz jest diametralnie
inna sprawa. Kosztem zmniejszenia wydatkow rzeczowych przesuneliSmy w odpowied-
niej formule na zwiekszenie funduszu §rodkéw na wynagrodzenia z tytulu podwyzsze-
nia wynagrodzenia minimalnego. Ta kwota, o ktorej méwitem, niweluje stan aktualny
i niweluje wszelkie zaszloSci, ktore byly w latach ubiegtych. Dwie uwagi, w dwoch spra-
wach, ktore chcialem uzupetnic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje, panie dyrektorze. Bedziemy do tego wracac, bo to sg juz takie szczegétowsze
kwestie. Bardzo istotne. Ale moze wro¢my do istoty rzeczy. Najpierw prosze powiedziec,
czy sa moze jakie$§ nowe informacje po spotkaniu w ministerstwie.

Szanowni panstwo, nie zastgpimy ministerstwa w relacjach panstwa ze sluzba,
z resortem i z komendantami. Chcemy pomodc w tym, ale jesteSmy jednak organem par-
lamentu, a nie rzadu. Miejcie na uwadze, ze nasza rola jest inna. Chcemy wypracowaé
pewne rekomendacje, by¢ moze dezyderaty. Zobaczymy. Powiedzcie, co uzyskalyscie
i jakie sg wnioski po spotkaniu.

r.k.
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Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Danuta

Hus:

Witam wszystkich serdecznie. Danuta Hus, przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Policji. OczywiScie wypowiadam sie w ramach porozumienia.
Na dzisiejszym spotkaniu pan minister potwierdzil te wszystkie kwoty, ktére byly zapro-
ponowane wczoraj. Z tym, ze zaproponowal troszeczke inne rozwigzania. Na przyklad,
w pierwszym roku nie roku 328 zt - te 356 zl, tj. Iacznie z tg nagroda roczna - tylko
w pierwszym roku 150 zI, w drugim 150 zt, w trzecim 150 zt i w czwartym 150 z1. Lacz-
nie w 2025 roku mielibyémy 600 z1. Naszym zdaniem nadal bytaby to kwota niezadowa-
lajaca — nie podpisaliSmy porozumienia, ze wyrazamy na to zgode. Pan minister jeszcze
sugerowal, ze moze beda jakie$ dodatkowe $rodki, ale to nie bedzie jaka$ znaczna réznica.
Bardzo nam zalezy, by w pierwszym roku byla maksymalna kwota, bo Srodowisko jest...
Konkretna kwota. My przedstawiliémy swoje propozycje, rozpisane na 4 lata ustawy
modernizacyjnej, ktore — jak powiedzial pan minister — dla niego sg nieakceptowalne
i nierealne do spelnienia. Potem przekazal nam swoje propozycje. Nasze propozycje
byly, zeby w trakcie trwania programu nasze wynagrodzenia wzrosly o 2500 zt. Chcemy
doréwna¢ do Sredniej w innych urzedach administracji panstwowej i nie by¢ caly czas
na koncu. ZapytaliSmy rowniez o minimalnag, ktéra ro$nie zgodnie z zalozeniami rzadu
— kiedy ma nastapic kolejna podwyzka placy minimalnej. Okazalo sie, ze w ciggu 2 lat
do 4 tys. zl. Przy wariantach z 328 zt albo po 150 z1 co rok nadal bedziemy ponizej ptacy
minimalnej, tylko oczywiscie zwiekszy sie grupa tych, ktorzy praktycznie bedg te ptace
otrzymywa¢. Umowiliémy sie na kolejne spotkanie w piatek, ale podejrzewam, ze ono
nic nie zmieni. Pan minister oczekuje od nas jakiego$ porozumienia. PowiedzieliSmy,
ze mozemy wesprzec jego dzialania, ale na pewno nie wyrazamy zgody na tak niskie
kwoty. To po prostu jest dla nas nieakceptowalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani jeszcze chciala zabrac glos, bardzo prosze.

Przedstawiciel Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnosé¢” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Edyta Lapinska:

Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym skupic sie troszeczke na stricte
czynniku ludzkim, ktéry caty czas jest pomijany przez wszystkich, poniewaz nasza praca
przestala by¢ pracag prestizowa. Jeszcze pare lat wstecz ludzie byli dumni, ze pracowali
w Policji. Natomiast na chwile obecng tego sie po prostu wstydzimy. Co gorsza, dobie-
gaja do nas takie sygnaly od naszych przelozonych, od naczelnikéw, od komendantow,
ze oni tez majg zwigzane rece, ze oni by chcieli nas wynagradzac godnie i na odpowied-
nim poziomie, a po prostu nie majg funduszy, bo sg w pewien sposob zblokowane. Nie-
zrozumialy réwniez dla nas jest fakt, ze w ustawie modernizacyjnej znalazly sie srodki
na zwiekszenie etatow funkcjonariuszy o 6 tys., a jest taki problem ze znalezieniem pie-
niedzy na nasze wynagrodzenia. O to chodzi. Frustracja wéréd pracownikow naprawde
narasta i oni bedg o tym mowic coraz gloéniej. Dziekuje bardzo za glos.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dopytam, czy ma nastapi¢ wzrost limitu etatowego dla Policji, czy
to bedzie wypelnienie w ramach limitu?

Przedstawiciel Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Edyta Lapinska:

Wzrost o 6000 etatéw, ktore na chwile obecng sg luzne.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Wzrost. Dziekuje bardzo. Dobrze.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji Danuta

Hus:

Nie jest to oczywiscie powigzane ze wzrostem etatéw cywilnych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

r.k.

Prosze bardzo.
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Przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$é” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Rosinka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo Iwona Adamczyk-Rosinka, NSZZ ,,Solidar-
no$§¢” w ramach porozumienia. Ja moze w kontekscie dzisiejszego spotkania... Kole-
zanka strescita panstwu przebieg tego spotkania. Powiem tak, ze to jest po prostu nie
do przyjecia. Te propozycje sa po prostu zenujgce. Ale istotniejsze jest, jak mi sie wydaje,
jesli chodzi o ustawe modernizacyjng, o ktorej tak dtugo sie moéowi, ze jestesmy zobligo-
wani podja¢ pewne dzialania do pigtku. Szanowni panstwo, tu i teraz nie moze by¢ takiej
sytuacji, ze mamy cos robi¢ na kolanie. Nie mozemy sobie na to pozwoli¢ w sytuacji,
ktora dotyczy pracownikow Policji. Oczywiscie stawimy sie w pigtek. Bedziemy rozma-
wiac z panem ministrem, ale tez nie moze on od nas oczekiwac¢ — my od wielu miesiecy
prébujemy rozmawiac z panem ministrem natomiast te rozmowy ciggle byly odkiadane
z uwagi na brak mozliwosci... Rowniez tak naprawde nie wiemy, co jest zawarte w pro-
gramie modernizacji. Dokumentu nam nie przedstawiono. Przypomne panstwu pierwsza
modernizacje. Wtedy zwigzki zawodowe rzeczywiScie czynnie braly udzial w tworzeniu
programu modernizacji. Tu nie chodzito o to, zeby$my czuli sie docenieni. Nie o to tutaj
chodzi. To nie tedy droga. Przede wszystkim szacunek, ale tez nasza wiedza byta wiek-
sza, co sie w tej formacji dzieje. Teraz ten dokument jest owiany tajemnicg. Ma nam
wystarczy¢ fakt, ze sie moéwi o 328 zl. Przeciez nie o to chodzi. My jesteSmy w tej for-
macji i powinniSmy wiedzieé, gdzie i jakie $rodki beda przekazywane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Z informacji pana dyrektora wynika, ze tego dokumentu jeszcze nie ma, ze on
jest na etapie ksztaltowania.

Przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$é” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Rosinka:

Pytanie, dlaczego jesteémy w taki sposéb dyscyplinowane. W piatek bedzie przekazy-
wany projekt do procedowania. My caly czas byliSmy pod rekg. Chcialam jeszcze zwrécic
uwage na to, ze te wszystkie problemy dotycza réwniez pracownikéw innych stuzb, czyli
miedzy innymi Strazy Granicznej. Tam jest rowniez taka sama sytuacja. Tam r6znica
w wynagrodzeniach jest tylko o 300 zl, moze az, jeSli patrzymy z perspektywy pracow-
nikéw Policji, ale tez nie ma kokosow w tej sluzbie, a jest tak bardzo odpowiedzialna,
istotna w ramach naszego panstwa. Dziekuje bardzo.
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, bedziemy musieli wroci¢ do tej sprawy w krotkim
czasie. Widze pewien optymizm w informacji, ktéra podal pan dyrektor, jezeli praw-
dziwa jest ta zakladana kwota ponad 10 mld zl. Musimy rozmawiaé¢ w tych globalnych
ramach o tych mozliwoséciach. Wydaje sie, ze jest tu pole do rozmow na temat wysokosci
podwyzek, miedzy innymi wlanie wynagrodzen pracownikow. To jest kwota znaczaca.
Ona jest wieksza niz ta, ktoéra byla ostatnio. Bylo 9, 2 mld zl. Pierwsza modernizacja —
6,3 mld. To wzrasta, a wiec stwarza to pewne mozliwoSci. Jezeli bySmy do tego dodali
przywolang po raz kolejny idee wzmacniania kapitalu ludzkiego w stuzbach, to otwiera
sie perspektywa rozmowy na temat wysokosci. Wydaje mi sie, ze juz i tak sytuacja jest
lepsza po dzisiejszym spotkaniu niz przed spotkaniem. To tez kolejny powdd do opty-
mizmu. Nie zalatwia to oczywiscie panstwa oczekiwan w caloSci — to rozumiemy - ale
w jakims§ stopniu jednak prowadzi w dobra strone, czyli w gore.

Natomiast prositbym, jesli czlonkowie podkomisji nie bedg mieli nic przeciwko temu
i to zaakceptuja, zeby panie przeslaly nam jak najszybciej pisemnie swoje postulaty,
swoje oczekiwania, zebySmy mogli sie z nimi zapoznac¢. Na pewno jesteScie w takiej
korespondencji z resortem. To jest jeden watek, a organ parlamentu, komisja czy pod-
komisja to drugi watek. Zeby$émy mogli wyrobié sobie tez na spokojnie poglad na ten
temat, zanim wrécimy do tej sprawy na kolejnym posiedzeniu podkomisji. Bo wrécimy
do tego. ZebySmy mogli w sposéb racjonalny i obiektywny na to spojrzeé. Zeby bylo
jasne, widzimy te potrzeby, ktore panie zglaszajg. Trzeba dazy¢ do tego, zeby w jak
najwiekszym stopniu méc spelnié oczekiwania placowe, ale nie tylko — takze te, ktore
dotycza statusu prawnego. O tym jeszcze bedziemy rozmawiaé. Zawrzyjcie tez swoje
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stanowisko w wystgpieniu do podkomisji rowniez odno$nie do projektu ustawy. Musimy
sie nad tym zastanowic, skonsultowac te sprawe, pozna¢ wstepne stanowisko resortu,
przekonsultowac to w klubach parlamentarnych i tak dalej. Musimy to wszystko rozwa-
zy¢ pod katem woli i mozliwosci uchwalenia ewentualnego takiego czy innego projektu
— czy po korektach — w parlamencie. Musimy liczy¢ sie z realiami. Kazdy z nas chyba
to rozumie. Prosze, zebyScie na pismie podzielily sie z nami oczekiwaniami, z krotkim
uzasadnieniem. Nie chodzi o to, zeby pisa¢ elaboraty, bo znamy to uzasadnienie. Nato-
miast chodzi o doprecyzowanie pewnych rzeczy. Bedziemy sie wspdlnie zastanawiali nad
tym, jakie stanowisko zajmie podkomisja po to, zeby przedlozy¢ je ministerstwu i rza-
dowi. Mozemy wystgpi¢ z dezyderatem czy postulatem podkomisji, ale oczywiscie naj-
pierw musimy sami mie¢ pelny material do wyrobienia sobie oceny tej sprawy i zakresu
mozliwoSci. Pewien optymizm bym dostrzegal wlasnie w tej kwocie. Jezeli taka kwota
jest na 4 lata i tylko z dodatkowych §rodkoéw, a nie z wlasnych - jak pan dyrektor powie-
dzial - to daje jednak spore mozliwosci. Weze$niej proporcje byly 4 do 6. To naprawde
jest wielka zmiana na plus. Daje sie po prostu wiecej pieniedzy na dzialania, ktére maja
by¢ podjete. Teraz kwestia, co ma by¢ ramach tego nowego programu rozwoju zrealizo-
wane, w jakim zakresie i w jakim stopniu — bedziemy rozmawiaé na ten temat. Do konca
tygodnia zdazycie, tak?

Glos z sali:
Nawet dzisiaj.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzisiaj to moze nie. Spokojnie. Zeby bylo uzgodnione wasze spojrzenie, spojrzenie zwigz-
kéw zawodowych reprezentujacych pracownikéw cywilnych. My sie z tym dokumen-
tem zapoznamy na nastepnym posiedzeniu podkomisji i wrécimy do sprawy, dobrze?
A wy negocjujcie z resortem tak, jak to wynika z harmonogramu.
Jedno zdanie. Krotkie.

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):
Chciatabym poprosi¢ pana dyrektora, zeby przedstawi¢ nam stanowisko resortu
co do postulatu dotyczacego wlaczenia pracownikéw cywilnych do ustawy o Policji.
Jezeli panie moéwia, ze przedstawily juz konkretne zapisy, to bardzo prositabym do tej
informacji, o ktorej mowit pan przewodniczacy, rowniez dolgczyé stanowisko resortu dla
tych propozycji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jesli jest takowe...

Posel Magdalena Sroka (Porozumienie):
Niech panie nie przepraszajg za emocje. One sg absolutnie zrozumiale. Przez to, ze pra-
cowalam przez 15 lat w mundurze, wiem, ze bez was nie byloby nas. Absolutnie, wasze
postulaty sa sluszne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie dyrektorze, czy jest stanowisko resortu w tej sprawie? Bo nie wiem, czy jest.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Wezoraj na spotkaniu omawiana byta inna koncepcja stworzenia ustawy dotyczacej tylko
pracownikow cywilnych. Dlatego, panie przewodniczacy, po tym spotkaniu mam propo-
zycje, zeby strona zwiazkowa... Czy wracamy do tej koncepcji, czy idziemy w kierunku
ustawy odrebnej, tak jak bylo mowione wczoraj na spotkaniu? To jest ta roznica.

Przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$é” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Rosinka:
Panie przewodniczacy, chcialabym, by tu wybrzmiala jedna rzecz. Z dzisiejszego spo-
tkania mogly$émy wywnioskowac, ze jezeli nie przystaniemy na warunki, ktére sg nam
proponowane, to nas po prostu w ustawie modernizacyjnej nie bedzie. W takim razie
zastanawiam sie, dla kogo ta ustawa jest stworzona.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani przewodniczgca, nie wyobrazam sobie takiej sytuacji... Zatem spokojnie.

Przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$sé¢” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Rosinka:
Ale panie przewodniczacy, my to uslyszalyémy dzisiaj.
Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To sa negocjacje. W negocjacjach padajg rozne stanowiska.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie podkomisji. Dziekuje bardzo za udzial.
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