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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

— podkomisji statej do spraw jakosci ksztalcenia
i wychowania (nr 7)

16 kwietnia 2021 .

Podkomisja stata do spraw jakosci ksztatcenia i wychowania, obradujgca pod
przewodnictwem poset Katarzyny Lubnauer (KO), przewodniczgcej podkomi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Zabez-
pieczenie szkot przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Wilewska dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wia-
czajacej Ministerstwa Edukacji i Nauki, Piotr Walczak p.o. dyrektor oraz Grazyna Tuzikiewicz-
Gnitecka wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w f.odzi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Kumor, Daria Grochowska
i Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw jakosci ksztalce-
nia i wychowania Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam panstwa postéw obecnych
na miejscu. Nie ma nikogo na miejscu, wiec witam wszystkich Igczacych sie zdalnie.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na pod-
stawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacej Komisji
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtosc. W celu sprawdzenia Iacznosci i kworum prosze
panstwa poslow o zalogowanie sie do glosowania.

Informuje, ze postowie czlonkowie podkomisji obecni na sali obrad glosuja przy uzy-
ciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, wowczas nie logujg sie
w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy do glosowania. Glosowanie pozostawie wlgczone przez cale posiedze-
nie podkomisji, tak zeby kazdy mogt w dowolnym momencie sie zameldowa¢. Przyste-
pujemy do glosowania. Prosze o wciSniecie dowolnego przycisku. Czy ja mam szanse
zaglosowac tutaj?

Glos z sali:
Tak, jak najbardzie;j.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Stwierdzam kworum. Zostawimy na razie glosowanie, zeby osoby, ktére jeszcze dolacza,
mogly sie zglosic.
Komunikat dla posiéw 1gczacych sie zdalnie. Przypominam, ze kazdy z panstwa
otrzymal instrukcje zgloszenia sie do dyskus;ji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.
Porzadek dzienny posiedzenia to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli — Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi. Przechodzimy do realizacji porzadku obrad.
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Prosze o zabranie glosu pana Piotra Walczaka, petnigcego obowiazki dyrektora Dele-
gatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi. Mam teraz jeszcze prosbe do pana Walczaka.
Nie wiem, czy pan Walczak jest juz w pelnej gotowosci.

Po. dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w L.odzi Piotr Walczak:
Dzien dobry. Witam. Piotr Walczak, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w L.odzi. Jeste-
$my gotowi.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze. Teraz mam prosbe do pana Walczaka. Wszyscy mamy ten dokument, w zwigzku
z tym... Nie wiem, czy pan dyrektor widzi, ale macham nim nawet...

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Widzimy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
W zwigzku z tym mojg prosba jest, zeby go calego nie streszczac, tylko przedstawic¢ wnio-
ski, w miare kroétko, jesli kto§ bedzie chcial, to raczej by podyskutowac na temat kwestii
bezpieczenstwa, dobrze?

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
OczywiScie, pani przewodniczgca. Oddam glos wicedyrektorowi, ktéry te kontrole nad-
zorowatl.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze, prosze o najwazniejsze wnioski. Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w L.odzi Grazyna Tuzikiewicz-
Gnitecka:
Dzien dobry. Czy ja dobrze zrozumialam? Czy mam sie ograniczy¢ do wnioskow wynika-
jacych z tej informacji, czy tez stresci¢ informacje?

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Ma pani bardzo kroétko strescic informacje, ale przede wszystkim przedstawic wnioski.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Dobrze.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Czyli streszczenie streszczenia.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Streszczenie... To moze tylko tak na szybciutko zaczne od tego, jakie byly cele tej kon-
troli, czyli ocena, ustalenie tego, czy szkoly sg przygotowane na wypadek zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych, a wiec czy dyrektorzy szkot podejmujg wiasciwe dziala-
nia, czy ministerstwo edukacji oraz organy prowadzace szkoly rzetelnie realizujg dziala-
nia dla bezpieczenstwa w szkotach i czy podejmowano efektywng wspotprace z jednost-
kami, podmiotami oraz instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa.
Kontrolg objeto Ministerstwo Edukacji Narodowej, 14 organéw prowadzacych,
21 szkot podstawowych i ponadpodstawowych z wojewodztw: pomorskiego, wielkopol-
skiego, kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego, mazowieckiego, §laskiego i podkarpackiego.
Ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych szkotach wprowadzono procedury bezpie-
czenstwa, przygotowane na wypadek wystgpienia zagrozenia, przy czym w zdecydowa-
nej wiekszosci, ponad 85% procedury wzorowanej byto na ministerialnym podreczniku
,Bezpieczna szkola. Zagrozenia i zalecane dzialania profilaktyczne w zakresie bezpie-
czenstwa fizycznego i cyfrowego uczniow ”. Pomimo tego, w ponad 90% skontrolowanych
szkol procedury nie byly przygotowane prawidtowo. Zdiagnozowane nieprawidiowoSci
to: niedostosowanie do specyfiki szkoty np. przez formulowanie takich procedur, ktore
byly wlasciwe nie dla budynku szkotly, a jedynie dla lokalu mieszkalnego; nieuwzgled-
nienie potrzeb osob niepelnosprawnych na wypadek ewakuacji; zdefiniowanie sygnatow
niemozliwych do nadania z powodu braku wyposazenia szkoty w odpowiednie urzadze-
nia alarmowe; nieokreslenie sygnalu alarmowego na wypadek koniecznosci zabaryka-
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dowania sie w klasach tzw. azyl; stosowanie tego samego sygnatu w przypadku ewaku-
acji z budynku i w przypadku koniecznoSci barykadowania sie w klasach; nieokreslenie
sygnalu odwolujacego alarm. I tu warto podkresli¢, ze kazda z tych nieprawidtowoSci
mogla skutkowaé narazeniem osob przebywajacych podczas wystgpienia zagrozenia
w budynku szkoly na niebezpieczenstwo utraty zdrowia czy zycia.

Z procedurami obowigzujacymi w szkolach zapoznani zostali zar6wno kadra, jak
i uczniowie. W ponad polowie szké6t dyrektorzy weryfikowali znajomo$¢ procedur, ale
tylko w trzech — w skali to jest 15% — weryfikacja przybrala posta¢ praktycznych ¢wi-
czen, ktora byla zwigzana z symulacjg zagrozenia innego niz pozarowe. W celu zbadania
poziomu przygotowania personelu szkoly do reagowania w sytuacji kryzysowej w sied-
miu szkotach przeprowadziliSmy eksperyment procesowy, symulujac zagrozenie. Bada-
nie obejmowalo w szczegoélnosci sprawdzenie sposobu, szybko§ci podejmowania decyzji
przez osobe biorgcg udzial w ¢wiczeniu - czyli takie decyzyjne — zgodnoSci podejmowa-
nych decyzji z procedurami obowigzujgcymi w kontrolowanej szkole, trafnosci podejmo-
wanych decyzji z punktu widzenia bezpieczenstwa oséb przebywajacych w szkole oraz
sprawnosci przeplywu informacji miedzy osobami, ktére braly udziat w tym éwiczeniu.

Zasymulowang sytuacja kryzysowa byto wtargniecie do budynku uzbrojonego napast-
nika w szeSciu szkotach, za§ w jednej byl to incydent bombowy. Symulacja zostala prze-
prowadzona bez wykorzystania pozoranta, bez koniecznosci fizycznej ewakuacji oso6b
przebywajacych w budynku szkoly oraz bez faktycznego zawiadamiania stuzb. Cwicze-
nie polegalo na przekazaniu obecnemu w szkole dyrektorowi lub osobie go zastepujacej
opisu wyjsciowego stanu faktycznego i obserwowaniu przez kontrolera oraz biorgcego
udzial w tym incydencie specjalisty procesu podejmowania decyzji, komunikowania
sie dyrektora szkoty z pracownikami czy instytucjami zewnetrznymi zaangazowanymi
w sytuacje.

W trzech szkolach, tj. ponad 40%, eksperyment wypad! pozytywnie. Osoby uczest-
niczgce wykazaly sie znajomos$cig procedur, a podejmowane decyzje byly adekwatne
do rodzaju zagrozenia. Jednak w czterech szkolach - statystycznie jest to znéw ponad
50% - eksperyment ujawnil brak znajomosci procedur. W szczegolnosci stwierdzono:
zbyt dlugi proces decyzyjny, nieznajomo$¢ sygnaléw alarmowych, nietrafno§é decy-
zji podejmowanych przez dyrektora, brak wyéwiczonych nawykéw zachowania, brak
obserwacji obrazu z monitoringu na biezaco, co uniemozliwialo §ledzenie i identyfikacje
dzialan napastnika, nieznajomo$c¢ sposobu bezpiecznego przekazywania ewakuowanych
uczniow rodzicom i opiekunom oraz zapewnienie opieki uczniom, ktérych rodzice lub
opiekunowie nie moga natychmiast stawi¢ sie w szkole.

Ponadto w szkole objetej eksperymentem uzbrojonego w bron palng napastnika,
dyrektor szkoly podjal btedna decyzje, ktéra w warunkach realnego ataku narazilaby
pracownika szkoly na kontakt z napastnikiem, na bezposredni kontakt. Co istotne,
czes¢ ujawnionych wynikow z przeprowadzonego eksperymentu procesowego, niepra-
widlowosci, byla mozliwa do unikniecia, gdyby szkoly w swoim zakresie samodzielnie
przeprowadzily éwiczenia na wypadek zagrozen przewidzianych w procedurach. Zatem
moglyby przyczyni¢ sie do wyrobienia prawidlowego nawyku u pracownika szkoly oraz
do wykrycia stabych punktéw procedur. Tymczasem zorganizowano je jedynie posrod
14% skontrolowanych szkol, to znaczy w trzech szkotach.

Dyrektorzy kontrolowanych szkot co do zasady zapewnili nauczycielom, kadrze peda-
gogicznej szkolenia zaréwno w zakresie identyfikacji zagrozen zewnetrznych i wewnetrz-
nych oraz zasad udzielania pierwszej pomocy, czyli 80% szkél. Réwnocze$nie jednak
warto podkresli¢, ze w siedmiu szkotach NIK stwierdzila przypadki, w ktérych czas, jaki
uplynat od ostatniego szkolenia pierwszej pomocy, byt bardzo dlugi - siegal nawet 10 lat.

Dlaczego to podkre§lamy? Dlatego, ze przy udzielaniu pierwszej pomocy wazna jest
wiedza aktualna, systematyczne éwiczenia, wyrobienie nawykow. Tylko to pozwoli na pra-
widlowa realizacje i prawidlowe zachowanie w wypadku realnego niebezpieczenstwa.

Ponadto ustalono, ze w siedmiu szkotach przyczyna niezrealizowania zadan z zakresu
zapobiegania tym zagrozeniom byt brak érodkéw finansowych. We wszystkich przypad-
kach dyrektorzy wystepowali do organéw prowadzacych o przyznanie §rodkéw w odpo-
wiedniej wysokosci. Jedynie dwie szkoly, czyli niespelna 10%, wzieto udzial w realizacji
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programu ,,Bezpieczna+”, natomiast zadna nie wzieta udzialu w ,,Programie ogranicze-
nia przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Sta-
siaka na lata 2018 — 2020”. To sg rzagdowe programy, o ktorych za chwile.

Wszystkie szkoly podjely wspotprace z podmiotami wiasciwymi w sprawach bezpie-
czenstwa, w szczegolnosci z Policja, z Panstwowa Strazg Pozarng, uczelniami wyzszymi.

Najwazniejsze nieprawidlowosci ujawnione w wyniku ogledzin budynkow szkét to:
oznaczenie drog ewakuacyjnych w sposob niezgodny z planami ewakuacyjnymi, nie-
droznosc drzwi ewakuacyjnych, zamkniete drzwi z zewnatrz na krate i z ktédka, unie-
mozliwiajgce ewakuacje, brak apteczek, wykorzystanie systemu monitoringu wizyjnego
wylacznie do celéw dowodowych, a nie interwencyjnych w blisko potowie szkél. Obraz
przekazywany z kamer nie byl analizowany w czasie rzeczywistym i na te nieprawidlo-
wos¢ zwracaliSmy uwage, NIK zwracata uwage w kontroli z 2016 r. na wykorzystanie
monitoringu wizyjnego w szkotach ijego wplyw na bezpieczenstwo uczniow. Sytuacja
tutaj nie ulegta zmianie.

By zobrazowac skale zjawiska przemocy w szkole, warto wskazac, ze w prowadzo-
nych przez skontrolowane organy prowadzace w szkotach w dwoch latach szkolnych
2018/20191 2019/2020 wystapilo odpowiednio 1600 i 1100 zagrozen fizycznych. Najcze-
Sciej wystepujacymi fizycznymi zagrozeniami w obu latach byty bgjki. Pomimo tak zna-
czacej liczby zdarzen w tym roku, w ciggu roku szkolnego, organy prowadzace szkoly
nie angazowaly sie w proces wprowadzania w szkofach procedur bezpieczenstwa, pozo-
stawiajac to zadanie do samodzielnej realizacji dyrektorom szkot. Zaden z 14 objetych
kontrolg organéw prowadzacych nie opracowat wytycznych, standardéw czy procedur
shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa w prowadzonych szkolach, jak rowniez nie
uczestniczyl w przygotowaniu przez szkole procedur postepowania na wypadek wysta-
pienia tych zagrozen.

W rezultacie w naszej ocenie dyrektorzy szkot zostali pozostawieni i bez potrzebnego
im wsparcia, co przetozylo sie na niska jako§¢ wprowadzonych procedur zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze blisko potowa orga-
néw prowadzacych podjeta dziatania nadzorcze w przypadku wystapienia, czyli faktycz-
nego wystagpienia w prowadzonych w szkotach zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Sposrod 14 kontrolowanych organéw blisko 80% dokonywato weryfikacji przekazanych
protokolow, a siedem szkot podjeto dziatania zmierzajace do likwidacji takich zagrozen.
Dziatania te limitowane byly mozliwoSciami finansowymi jednostek samorzgdu tery-
torialnego. Pie¢ z 14 organéw prowadzacych — ponad 35% — wzielo udzial w realizacji
programu ,,Bezpieczna+”, a dwa w programie ,,Razem bezpieczniej”.

Prawie wszystkie organy prowadzace — ponad 90% - podjety w ramach dziatan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w szkolach wspélprace z jednostkami wlasciwymi w spra-
wach bezpieczenstwa, podobnie jak szkoly z Policja, PSP, uczelniami wyzszymi.

Minister Edukacji Narodowej rzetelnie identyfikowal zagrozenia wewnetrzne
i zewnetrzne w szkotach. W oparciu miedzy innymi o nie opracowal poradnik , Bez-
pieczna szkola”. Dokument ten zawierajacy, oprocz katalogu zagrozen, schematy reago-
wania na sytuacje kryzysowe, byl aktualizowany i dystrybuowany do organéw prowa-
dzacych i szkél wieloma kanatami, w tym za pomoca strony internetowe;j.

Porady mialy jednak fakultatywny charakter, przez co MEN nie monitorowalo jego
wdrazania, a cze$¢ szkol, w tym réwniez przez nas skontrolowanych, nie wykorzysty-
wala tych materialow, tak istotnych z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
uczniom. Minister realizowal zadania wynikajace z programoéw ,,Bezpieczna+” oraz
,Razem bezpieczniej’, ale ich popularnos¢ wéroéd organdéw prowadzacych i szko6t byta
niska, przez co nie przyczynily sie do podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa w szko-
tach. Przyktadowo, w latach 2015-2018 w programie ,,Bezpieczna+” udzial wzieto odpo-
wiednio 4%, w kolejnych latach 5%, 7% czy niespelna 1,5% w roku 2018. Jezeli chodzi
o szkoly — organy prowadzace — od 366 do 401 czy 42 w kolejnych latach. Uczestniczyli
w tym réowniez inni beneficjenci np. organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze.

Powyzsze ustalenia byly podstawa oceny NIK i szkoly nie byly odpowiednio przy-
gotowane na wypadek wystapienia zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, a w wielu
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przypadkach podejmowane przez dyrektoréw szkoél dzialania dla zapewnienia bezpie-
czenstwa w tym zakresie byly nierzetelne.

Wprawdzie wszystkie skontrolowane przez nich szkoty dysponowaly procedurami
postepowania, jednak w ponad 90 przypadkach byly obarczone istotnymi nieprawidto-
woSciami i kazda z nich w warunkach realnego ataku moglta stanowi¢ istotne zagrozenie
dla bezpieczenstwa uczniéw i pracownikéw szkoly.

NIK zwraca uwage, ze warunkiem zapewnienia realnego bezpieczenstwa szkole jest
nie tylko posiadanie procedur, ale przede wszystkim praktyczne przygotowanie pracow-
nik6éw szkot i uczniow do ich stosowania. Tymczasem praktyczne ¢wiczenia w zakre-
sie prawidlowego dzialania w sytuacji zagrozen zostaly przeprowadzone tylko w trzech
na 21 skontrolowanych szkél. Niedostateczna znajomosé obowiagzujgcych procedur przez
pracownikow szkot skutkowato szeregiem nieprawidtowosci w ich postepowaniu podczas
przeprowadzania w trakcie kontroli eksperymentu procesowego. Podczas pozorowanego
ataku napastnika na szkole lub incydentu bombowego stwierdzono przypadki niezna-
jomosci sygnalow alarmowych, nietrafnosci decyzji podejmowanych przez dyrektorow,
brak wycéwiczonych nawykéw zachowania czy brak obserwacji obrazéw z monitoringu.
Popelnione podczas symulowanego zagrozenia bledy w przypadkach realnego ataku
mogly by¢ tragiczne w skutkach. Niewlasciwe bylo zabezpieczenie budynkow szkot przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Niewystarczajagce w naszej ocenie byly rowniez dzialania organéw prowadzacych
szkoly dla zapewnienia bezpieczenstwa w podleglych im placéwkach. Pomimo zna-
czacej liczby zglaszanych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych organy prowadzace
nie angazowaly sie w procesy wprowadzenia w szkotach procedur bezpieczenstwa, jak
rowniez nie weryfikowaly prawidlowosci ich wdrazania. Nie opracowaly tez wlasnych
wytycznych lub standardéw postepowania dla swoich szko6t. Pozytywnie nalezalo ocenié
podejmowane przez ponad 40% organéw prowadzgcych dzialania nadzorcze po wysta-
pieniu w szkolach zagrozen zewnetrznych lub wewnetrznych majacych wpltyw na bez-
pieczenstwo w szkole. Podkresli¢ jednak nalezy, ze z punktu widzenia zapewnienia bez-
pieczenstwa istotniejsze bylyby dzialania prewencyjne, ktorych po stronach organow
prowadzacych zdecydowanie zabrakto.

W ocenie NIK do podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa w szkotach przyczynila sie
rowniez wspolpraca z instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa, podej-
mowana przez zaréwno organy prowadzace, jak i szkoly. Minister edukacji narodowej
rzetelnie realizowal dzialania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek
zagrozen w polskich szkotach. Minister w wyniku przeprowadzenia analizy prawidtowo
zidentyfikowal potencjalne zagrozenia, jakie moga wystapic¢ w szkolach, i miedzy innymi
w oparciu o te analize opracowal poradnik ,,Bezpieczna szkota”, ktory systematycznie
aktualizowal i dystrybuowat do organéw prowadzacych szkoty oraz dyrektorow szkot.
Minister realizowal zadania wynikajgce z programéw ,,Bezpieczna+” oraz ,Razem
bezpieczniej”, jednak popularno$¢ tych programéw wérod organéw prowadzacych oraz
szkol byta niska, co w konsekwencji nie przyczynito sie do podwyzszenia bezpieczenstwa
w szkotach.

Z uwagi na powyzszg ocene sformulowano wnioski o wypracowanie standardow
i dobrych praktyk funkcjonowania szkolnych systeméw monitoringu wspomagajacych
szkoly i organy prowadzace w projektowaniu i optymalnym, biezagcym wykorzystaniu
dozoru wizyjnego jako elementu systemu bezpieczenstwa szkoly na wniosek do Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki; zapewnienie bezpieczenstwa i higienicznych warunkow
nauki w prowadzonych w szkolach, w szczegolnosci poprzez opracowanie wzorcowych
procedur, wytycznych uwzgledniajgcych wykorzystanie systeméw monitoringu wizyj-
nego do biezgcej obserwacji; wigczanie sie w tworzenie procedur na poziomie szkot oraz
weryfikacje wdrozenia procedur bezpieczenstwa w szkolach do organéw prowadzacych
szkoly; dostosowanie procedur bezpieczenstwa do realiow panujacych w szkotach oraz
do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami, jak rowniez usuniecie z obowigzujgcych pro-
cedur nieprawidlowoSci dotyczacych w szczegblnosci sygnatéw alarmowych do dyrekto-
row szkol, a takze do dyrektoréw szkot wniosek o systematyczne prowadzenie ¢wiczen
weryfikujacych praktyczng znajomos¢ procedur dotyczacych zidentyfikowanych zagro-
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zen; zapewnienie biezgcej obserwacji obrazu z kamer systemow monitoringu wizyjnego,
przynajmniej w czasie przerw lekcyjnych, kiedy ryzyko wystapienia niepozadanego zja-
wiska zdarzen jest najwyzsze.

Ponadto sformutowaliSmy do ministra edukacji i nauki wniosek de lege ferenda
o doprecyzowanie przepisow w rozporzadzeniu ministra z dnia 31 grudnia 2002 r.
poprzez okre§lenie czestotliwosci szkolenia nauczycieli w zakresie udzielania pierwszej
pomocy.

Moze tu juz skonczymy te wnioski, ktore zostaty skierowane.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dobrze, to ja jeszcze moze dopytam. Poniewaz pani skoncentrowala sie wlasciwie
na zagrozeniach zewnetrznych, czyli na zagrozeniach zwigzanych z atakiem albo bom-
bowym, albo atakiem agresora, wzglednie atakami pozarowymi, ktére, nie wiem, czy
nazwaé zewnetrznymi czy wewnetrznymi, w kazdym razie tego typu zagrozeniami.
Natomiast widzialam, ze w raporcie byla tez mowa o zagrozeniach wewnetrznych typu
fala, bojki itd. Tu chcialam zapytac o dwie rzeczy. Czy macie jakie$ dane poréwnawcze
do wczesniejszego okresu? Tu sg badane tylko dwa okresy, przy czym jeden z nich jest juz
troche spaczony przez fakt, ze wtedy juz zaczela sie pandemia, dzieci przeszly na zdalng
edukacje. Mam na mysli rok szkolny 2019/2020. Czy wcze$niej byly robione przez nich
tego typu zadania? Bo, o ile zagrozenia zewnetrzne, badanie zdolnosci szkot do radze-
nia sobie w sytuacji zagrozenia zewnetrznego mozna badaé obiektywnie, po prostu
albo sobie radza, albo nie radza, o tyle zagrozenia wewnetrzne, polegajace na przemocy
w szkole, fali, posiadaniu przez ucznia ostrego narzedzia... raczej najwiekszy ma sens,
kiedy badamy na tle poprzednich lat, a nie jak badamy obiektywnie, bo nie jesteSmy
w stanie ocenié, czy zjawisko narasta, czy nie narasta.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Wezesniej nie prowadziliSmy kontroli w tym zakresie. Obejmowala ona tylko 2 lata
i w sumie dysponujemy danymi tylko z tych lat. Nie dysponujemy danymi z okresu,
jakim niewatpliwie okazal sie czas pandemii. W informacji jest wskazane, ze problem
nieco sie zmniejszyl w 2020 r., a skala zagrozenia wewnetrznego, bo tu najczeSciej
moéwimy o bdjkach — to tak jak wskazywalam weze$niej, nie rozréznialiémy tak bardzo
tych elementéw — nieco sie zmniejszyla.

Natomiast mozna przypuszczac, ze po zakonczonym okresie pandemii moze ona
nawet drastycznie wzro$nie, by¢ moze ze wzgledu na sytuacje psychologiczng uczniow
i nauczycieli. To moze by¢ tez kwestia jakiego§ odreagowania. Ale nie posiadamy danych
z lat wczesniejszych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Rozumiem. W sumie w czasie pandemii, powiedzmy szczerze, mieliSmy 2 miesigce tego
roku, szkoly nie dzialaly, wiec ciezko, zeby uczniowie sie bili, chyba ze z komputerem.

Dobrze. Jeszcze mam jedno pytanie. Jesli chodzi o podmioty zewnetrzne, sg wska-
zane organy nadzorcze, czyli mam na mysli samorzad, ministerstwo. Natomiast bardzo
mnie zaniepokoilo pani stwierdzenie dotyczace zagrozen pozarowych, mianowicie drog
ewakuagji. I tu az sie prosi o zapytanie o role strazy pozarnej, bo rozumiem, ze to straz
pozarna powinna regularnie bada¢ budynki uzytecznosci publicznej, jesli chodzi o zabez-
pieczenie drog ewakuacji.

Szczerze mowiac, w Polsce na szczeScie, odpukaé, zagrozenia wynikajgce z wtargnie-
cia i agresji osoby z zewnatrz sg bardzo rzadkie. Ataku bombowego... nie wiem, czy kie-
dykolwiek mieliSmy w historii Polski. Natomiast niestety pozary mogg sie zdarzac dosé
czesto, szczegolnie ze nie wszystkie szkoly majg tez centralne ogrzewanie. Roznie bywa
w polskich szkolach, jesli chodzi o te infrastrukture dotyczaca energetyki itd.

W zwigzku z tym moje pytanie. Czy panstwo zauwazyli, czy placowki podlegaly kon-
troli Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore to kontrole pozwolityby wykluczyé tego typu
nieprawidlowo$ci? Pamietamy i wszyscy zyjemy tym, co sie stalo w escape roomie kilka
lat temu - §mier¢ pieciu nastolatek. Pamietamy, ze w tym escape roomie zawiodly miedzy
innymi mechanizmy zwigzane z mozliwoScig ucieczki. Nasuwa sie pytanie, na ile polskie
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szkoly sg bezpieczne pod tym wzgledem. Tu styszymy juz negatywna odpowiedz. Byla
tez mowa o zamknietych drzwiach. I tu jest pytanie o role strazy pozarne;.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam, czy mozna jeszcze zadaé pytanie...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak. Pani inspektor, zaproponuje wiec, zeby pytanie zadal jeszcze pan Piotr Borys, drugi
posel. Bedzie latwiej odpowiedzieé¢ pani na dwa pytania zbiorczo, dobrze?

Przy okazji. Czy sg jeszcze jacy$ inni postowie, ktorzy chcieliby zabra¢ glos? Prosze
wiec wpisac na czacie Whereby. Tez prosze o glos. Widze, ze jeszcze jeden posel sie zglo-
sil, tak ze prositabym o karteczke z nazwiskiem.

Poprosze pana Piotra Borysa.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo dziekuje. Przepraszam, ze zdalnie, z biura w Glogowie. Chcialbym zapyta¢. Pan-
stwo przedstawiali$cie wyniki tej kontroli, jezeli chodzi o kwestie spelnienia catej for-
malnej strony wynikajacej z przepiséw, z procedur itd. O ile faktycznie wiekszo§¢ szkot
wypelnita je w sposéb formalny, bazujac na tych wzorach ministerialnych, o tyle powaz-
niejszym problemem bylo praktyczne ich zastosowanie. Zmierzam do tego, ze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem mogg mie¢ kilka potencjalnych zZrodel. Jest to kwestia
zagrozen przeciwpozarowych, jakiej$ interwencji zewnetrznej, ktora moze wplywaé
na bezpieczenstwo zycia i zdrowia dzieci i nauczycieli, jak rowniez kwestii wewnetrz-
nych. Statystycznie na §wiecie zdarzajg sie rézne sytuacje zwiazane takze z agresja,
atakami wewnetrznymi.

Stad moje pytanie. Mowie o tej sferze czysto praktycznej Po pierwsze, w kwestii ¢wi-
czen pracownikow, nauczycieli... Jak panstwo oceniacie te strone praktyczng? Moéwie
o ewakuacji w czasie pozaru, czy te punkty zostaly przec¢wiczone z nauczycielami, nastep-
nie dzie¢mi w sposob praktyczny? Co robi¢ w sytuacji zagrozenia zewnetrznego — agresji,
potencjalnego napadu itd.? Co, jezeli ma to miejsce w szkole? Przeciez w wyniku réznych
probleméw, czesto psychicznych zdarzaly sie sytuacje w innych krajach, kiedy to zde-
sperowani z réznych przyczyn oczywiScie uczniowie dokonywali agres;ji fizycznej, czesto
zakonczonej nawet tragicznie. Méwie o tym, na ile szkola przygotowana jest na takie
sytuacje. Odpuka¢, aby sie nigdy nie zdarzyly, chociaz teoretycznie mogg sie zdarzy¢.

Chcialem takze szerzej powiedzie¢ o kwestiach zwigzanych z zagrozeniem wewnetrz-
nym. Uwazam, ze wiekszo§¢ szkol nie korzysta z tego, co moze stanowié pierwsza dia-
gnoze rozpoznania sytuacji trudnych. To znaczy, jezeli nie ma w szkotach grup réwie-
§niczych, prob rozladowania konfliktow poprzez mediacje wewnetrzne, a wiec tego
wszystkiego, co mogloby spowodowaé rozpoznanie przez nauczycieli wlasnie sytuacji
trudnych, wynikajacych z réznych napiec, czesto frustracji, nie rzadko takze choréb
psychicznych... MéwiliSmy duzo takze o psychiatrii dzieciecej, bo przeciez niekiedy te
emocje wybuchaja. Czy panstwo kiedykolwiek to kontrolowaliscie? Czy sami nauczyciele
rozmawiajg w szkole z uczniami o tego typu sytuacjach wewnetrznych? Wtasnie mowie
o tych mediacjach rowiesniczych, o réznych sposobach niwelowania réznych konfliktow
i napie¢. To sg kompetencje miekkie, ktére nie dotyczg czysto procedury zadzialania,
kiedy pojawia sie zdarzenia ekstremalne, ale sg takze systemem diagnozy sytuacji i emo-
¢ji na poziomie szkoty, ktére czesto moze skutkowac jakimis$ napieciami, pobiciami, jaka$
agresjg zewnetrzng. Czy robiliScie panstwo kiedykolwiek kontrole takze w tym zakresie?
Pytam o kwestie praktyczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje panu postowi.
Prosze teraz panig Magdalene t.o§ko, zeby zadala pytanie.

Posel Magdalena Losko (KO):
Dzien dobry, witam serdecznie szanownych panstwa. Mam nadzieje, ze mnie stychac.
Jestem rownolegle na dwoch spotkaniach, wiec mam nadzieje, ze nie bedzie tutaj z tego
powodu zadnych problemoéw technicznych.
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Rozumiem, ze przedstawiciele ministerstwa uczestniczg w naszym spotkaniu, bo,
przepraszam, nie bytam na poczatku...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Tak, ale beda sie wypowiadaé¢ dopiero po inspektorach NIK, po panu dyrektorze.

Posel Magdalena L.osko (KO):

Mam pytanie do ministerstwa. Wiem, ze kontrolerzy z raportu NIK jasno wskazali,
ze jest poradnik ,,Bezpieczna szkota”. Wskazuja, ze zalecenia i wytyczne z tego porad-
nika ,Bezpieczna szkola” nie sg wigzace ani dla szkol, ani dla jednostek samorzadow
terytorialnych, ktére prowadza szkoly.

Moim pytaniem jest, czy ministerstwo wezmie pod uwage, aby jednak byly to wytyczne,
gdyz NIK wskazuje, ze jest to poradnik, z ktorego jednak korzysta czes¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego i w gruncie rzeczy zostal dobrze opracowany. Méglby by¢ Zrédlem
informacji zaréwno dla szkét, dyrektoréw, jak i samych organéw prowadzacych. Pyta-
niem jest, czy wezma pod uwage takie rozwigzanie i dlaczego nie jest to poradnik, ktéry
moglby by¢ wiazacy dla tych jednostek.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje. To ja poprosze teraz szybko o odpowiedz NIK, a potem poprosze ministerstwo
o ustosunkowanie sie. Mysle, ze wtedy tez pojawig sie pytania do ministerstwa. Dziekuje
bardzo.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Jesli chodzi o pytanie pani przewodniczacej dotyczace zagrozen zwigzanych z poza-
rami, strazg pozarna, to oczywiscie sprawdzaliSmy to, czy straz pozarna przeprowadzala
kontrole. Jednak nie kontrolowaliSmy ich jakosci, poniewaz tego nie bylo w programie.
W przypadkach, o ktérych méwilisémy, czyli stwierdzenia np. braku drogi ewakuacyjne;j,
zamkniecia — oczywiscie stosowaliSmy art. 51 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, czyli
natychmiast zglaszaliémy to zagrozenie jako bezpoSrednie zagrozenie zdrowia i zycia,
a ten problem byt rozwigzywany jeszcze w trakcie kontroli. Wszystkie problemy dato sie
usuna¢ jeszcze w trakcie trwania naszych kontroli. Na szczeScie nie mialy one bardzo
duzej skali. Mowie oczywiscie o tych sytuacjach, kiedy wystepowalo autentyczne zagro-
zenie zycia i zdrowia.

Jesli chodzi o pytanie pana posta, oczywiScie jest to stluszna uwaga, ze to sg bardzo
wazne tematy. Niewatpliwie prewencja tutaj ma znaczenie. Chcialem podkresli¢, ze nasza
kontrola skupiala sie na zdarzeniach, ktére juz zaistnialy, czyli w tym zakresie nie byto
to dzialanie prewencyjne, ale przygotowanie systemu zaréwno pod katem wyszkolenia,
przygotowania budynkéw i procedur w przypadkach, kiedy to zagrozenie wystapi. Nie
badali$my i nie bylo to ujete w programie kontroli z punktu widzenia dziatan prewen-
cyjnych przeciwko przeciwdzialaniu przemocy chociazby wewnetrznej, czyli tak jak pani
dyrektor méwila, przeciwko zdiagnozowanym béjkom wewnatrz szkét. Obszar ten wiec
byt poza naszg kontrola. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz dam glos ministerstwu. Prosze o zabranie glosu panig Joanne Wilewska, dyrek-
tora Departamentu Wychowania i Edukacji Wiaczajgcej Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej Ministerstwa Edukacji
i Nauki Joanna Wilewska:
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Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo,
przede wszystkim chcialabym serdecznie podziekowaé¢ NIK za docenienie dzialan Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki oraz stwierdzenie, ze minister edukacji narodowej rzetel-
nie realizowal zadania zapewniajgce bezpieczne warunki nauki w szkole, a zagrozenia
zewnetrzne i wewnetrzne byly nalezycie identyfikowane, w tym na potrzeby opracowa-
nia i wdrozenia poradnika , Bezpieczna szkola”.

m.d.
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Chcialabym panstwu powiedzieé, ze poradnik ,,Bezpieczna szkota” jest pierwszym opraco-
waniem, z ktorego moga korzystac¢ organy prowadzace i szkoly. Zawiera peten zbior procedur
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego, a takze zbioér dobrych
praktyk i wskazowek do wykorzystania przy opracowywaniu procedur. Oczywiscie procedury
zamieszczone w tym poradniku wymagaja dostosowania do specyfiki szkoly, do warunkéw,
jakie w tej szkole wystepuja. To, ze organy prowadzace badz dyrektorzy szkot, wprowadzajac
instrukcje, korzystajg ze wzoru tych instrukcji czy procedur, a nie dostosowuja ich do warun-
kow, nie jest odpowiedzialnoScig lezaca po stronie MEiN.

Chcialabym tylko przypomnie¢, ze minister edukacji realizuje polityke o§wiatowg pan-
stwa i wspoldziala w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach z organami i jed-
nostkami organizacyjnymi wla§ciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty.
Ustala rowniez podstawowe kierunki realizacji polityki i zawsze w tych kierunkach
znajduja sie zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym
dotyczacym funkcjonowania szkot. Owszem, nadzoruje wykonywanie zadan z zakresu
kierunkow polityki oSwiatowej panstwa. Instytucja, ktora za to odpowiada, jest kurator
oSwiaty. Natomiast w zakresie bezpieczenstwa role sg podzielone i organ prowadzacy
odpowiada za dziatalnoéc¢ szkoly, w tym za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow dzialania dotyczacych nauki, wychowania i opieki. Dyrektor zas$ kieruje bie-
zgcg dzialalnosScig szkoly.

Jezeli chodzi o ministra edukacji, to podejmowal on szereg dzialan rowniez o charak-
terze miedzyresortowym.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Borysa, chcialabym tez powiedziec, ze media-
cje tutoring, profilaktyka komunikacji, te wszystkie te zagadnienia byly realizowane
od 2015 r. w ramach Narodowego Programu Zdrowia (NPZ). Poradniki z tego zakresu
zawieszone sg na stronach O$rodka Rozwoju Edukacji (ORE) i wszystkie srodowiska
szkolne moga wykorzystywac je w biezacej pracy.

W ramach wspoétpracy miedzyresortowej realizujemy program ,,Razem bezpieczniej”,
z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznej dzialamy w ramach zespolu monitoruja-
cego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Z Rzgdowym Centrum Bezpieczen-
stwa (RCB) prowadzilismy wspotprace w ramach alertu RCB czy nawet z Ministerstwem
Infrastruktury, jezeli chodzi o program nazwany ,,Kolejowe ABC”. PrzeszkoliliSmy row-
niez w ramach programu ,,Bezpieczna+” 820 strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
do prowadzenia praktycznych zaje¢ z dzieémi z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego. Powstaly tak zwane klubiki ,,Ognik” i osiem sal edukacyjnych przy jednostkach
Panstwowej Strazy Pozarnej. Réwniez, jezeli chodzi o inne sfery, ktore sg wazne dla
bezpieczenstwa, wspoélpracujemy z innymi ministerstwami, chociazby z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji i z Policja. Z policjanta, ktéry nadzoruje teren
dzialalnoSci szkoly, uczyniliémy osobe, ktora bezposrednio ma kontakt z dyrektorem
szkoly iten dyrektor szkoly ma mozliwo§é wspolnego podejmowania dzialan czy tez
okreslania bezposrednich zagrozen zwigzanych ze Srodowiskiem szkolnym.

PodejmowaliSmy liczne zmiany w prawie zwigzane z bezpieczenstwem, dostosowywane
do danego momentu, w ktérym sie znajdujemy, czyli np. zwigzanego z pandemia. Przygo-
towywaliSmy wytyczne przeznaczone do wykorzystania, dostosowane do réznych okresow,
réznych momentow, kiedy to liczne grupy zostawaly wykluczane z nauczania stacjonarnego,
byly w nauczaniu zdalnym, ale tez pozostawaly w nauczaniu stacjonarnym i inne.

Przypomne réwniez, ze w podstawowych dokumentach, na ktorych oparta jest dzia-
falno$¢ ministra w zakresie systemu edukacji, sa zawarte tresci, ktore zwigzane sa z bez-
pieczenstwem i w podstawie programowej, w ktorej te tresci sa uwzgledniane. Polgczyli-
Smy program profilaktyczny z programem wychowawczym. Przepisami prawa o$wiato-
wego od roku 2019/2020 wprowadziliSmy obowigzek wypracowywania przez dyrektora
programu wychowawczo-profilaktycznego, jak réwniez opierania na tych wynikach
corocznej diagnozy w zakresie wystepujacych w §rodowisku szkolnym zagrozen oraz
potrzeb rozwojowych uczniéow. ZapewniliSmy zapisy w prawie, ktore dotycza bezpie-
czenstwa cyfrowego. W roku 2019/2020 rozwijaliSmy kreatywnos§¢ przedsiebiorczoSci
i kompetencji cyfrowych uczniow, w tym bezpieczne i celowe wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w realizacji podstawy programu wyksztalcenia ogdl-
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nego. W roku szkolnym 2020/2021 — wykorzystanie w procesach edukacyjnych narzedzi
cyfrowych oraz metod ksztalcenia na odlegtosc.

Rozporzadzenie z 2002 r. dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy szkot jest syste-
matycznie nowelizowane i dostosowywane do tego, co sie dzieje, jakie nowe zagrozenia
wystepuja.

Podziekowalabym w tym momencie i czekamy na pytania ze strony postéw czy tez
NIK. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

12

Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

Mam pytanie. Po pierwsze, mam wrazenie, ze nie chodzi o przerzucanie sie odpowiedzial-
noScig, chodzi o bezpieczenstwo uczniow. W zwiazku z tym mysle, ze dyskutowanie na ten
temat, czy ministerstwo zrobilo wszystko, a teraz to juz nie jest jego problem, jest mocno nie
na miejscu, dlatego ze jezeli co$ sie stanie, to wszyscy, jak tu siedzimy, czy jesteSémy zdalnie,
bedziemy odpowiedzialni. Najwazniejsze jest to, zeby dzieci byly bezpieczne.

Cieszy mnie, ze powstal podrecznik. Chciatabym zapytaé o kilka rzeczy. Byla mowa
o wspolpracy miedzyresortowej. Cheiatabym zapytac o wspotprace z MSWiA - poniewaz
ono, zdaje sie, odpowiada za straz pozarng — dotyczaca jednak regularnych kontroli szkot
przez straz pozarng w sprawie... powiedzialabym wrecz niezapowiedzianych kontroli,
zeby kwestie drog przeciwpozarowych. Niestety obawiam sie, ze w polskim systemie
to dziala w ten sposdb, ze na czas kontroli te drzwi sg otwarte, natomiast w kazdym
innym momencie te drzwi pozostaja zamkniete. Powinny by¢ tez montowane systemy,
ktore umozliwiaja, nazwijmy to, wylamanie, otwarcie drzwi od §rodka w sytuacji jakie-
kolwiek zagrozenia, przy niebezpieczenstwie zewnetrznym. Czy tego typu wymogi for-
malne zostaly stworzone dla szkot, zeby wyjscia zapasowe zostaly przygotowane w taki
sposob, by nie byly one zamkniete na $lepo i z kratami, jak to uslyszeliémy, po drugiej
stronie? To jest rzeczywiScie przepis na nieszczeScie.

Kolejne pytanie. Czy w ocenie kandydatéw na dyrektorow szkot zostala uwzgledniona
kwestia wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa i postepowania w sytuacjach rzeczywiscie alarmo-
wych? Jak wiemy, w konkursach przeprowadzanych obecnie zwiekszyla sie rola kuratoréw,
poniewaz majg oni wiecej glosow. W zwigzku z tym wazne jest tez to, zeby odpowiedziec sobie
na pytanie, na ile wybierani przyszli dyrektorzy musza odpowiedzie¢ réwniez na pytania
z wiedzy na temat organizacji bezpieczenstwa szkoly, czyli miedzy innymi przeprowadzania
alarméw, kwestii zwigzanej z tym, zeby przeprowadzac probne alarmy itd.

Uslyszatam od pani z NIK informacje, ze w niektorych szkolach ostatni alarm prze-
prowadzony zostal 10 lat temu. Nie mowie juz o tym, ze wymienilo sie cale srodowi-
sko uczniowskie, bo zwykle uczniowie w szkole sg krocej niz 10 lat, ale tez duza cze§é
nauczycieli juz w tej szkole nie pracuje. Czy sg jakie$ wytyczne ze strony ministerstwa
dotyczace tego, jak czesto powinny odbywac sie w szkotach tego typu alarmy? Mam
na mysli nie tylko o charakterze podrecznika, ktéry mowi, ze tak nalezy, lecz takze doty-
czace formalnych wymogow funkcjonowania szkoty.

To sg moje pytania dotyczace tego, co moze ministerstwo zrobi¢. My jako postowie
nie jesteSmy w stanie spotkaé sie z wszystkimi organami prowadzacymi, czyli wszyst-
kimi samorzgdami. W zwigzku z tym nie mamy mozliwoSci wywarcia na nich bezpoéred-
niego wplywu. Wplyw musi wywrzeé ministerstwo, ktore odpowiada za bezpieczenstwo
uczniow w szkotach.

Dobrze. Teraz chcialam zapytaé, czy sa jacys postowie, ktorzy zglosili sie do zabrania
glosu. Nie. Nikt wiecej nie zadaje pytan, wiec prositabym tez o odpowiedz na pytanie,
ktére zadala pani posel Losko.

Przepraszam, pani dyrektor, ale nie stycha¢ pani. Musi pani prawdopodobnie wia-
czy¢ mikrofon albo musi pani system wlgczyc, ale na razie pani nie slycha¢. Pomysélec,
ze dzieci muszg sobie poradzi¢ ze zdalng edukacja.

Chciatabym zaapelowa¢ do ministerstwa edukacji, aby kto$ fizycznie pojawial sie jed-
nak na posiedzeniach Komisji i podkomisji, dlatego ze podobna sytuacja powtarza sie,
a jest stosunkowo blisko miedzy ministerstwem a budynkiem U Sejmu.

Sukeces!
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Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Jest sukces, tak. Przepraszam bardzo, ale niestety urzadzenia techniczne majg to do sie-
bie, ze wtedy, kiedy potrzebna jest ich sprawno$c¢, zawodza. Przepraszam jeszcze raz.

Wracamy do tematu naszego dzisiejszego spotkania. Chciatabym odpowiedziec
na pytanie pani posel Losko. Jezeli chodzi o poradnik, to zawiera on instrukcje, zawiera
dobre praktyki. Nie mozemy poradnika zastosowac jako obowigzujacego dla organow
prowadzacych. Tak jak mowie, jest to tylko poradnik — zbiér instrukcji, ktore trzeba
dostosowac do warunkéw. Organ prowadzacy moze skorzystac ze zbioru tych instrukeji
i porad, ale nie jest do tego zobowigzany i MEiN takiego zobowigzania dla organu pro-
wadzgcego nie moze wprowadzic. Natomiast jeszcze raz podkresle fakt, ze po raz pierw-
szy od 2017 r. dyrektorzy, organy prowadzgce taka pomoc posiadaja. Weze$niej musieli
o takie instrukcje zabiega¢ w réznych firmach i ponosié znaczace koszty.

Jest to poradnik, na ktérym nalezy sie wzorowac, ale nie moze by¢ wprowadzony jako
zobowigzujacy dla organéw prowadzacych czy tez dyrektorow szkot.

dJezeli chodzi o pytania pani przewodniczacej. Tak, wspoéipracujemy z PSP, spoty-
kamy sie nawet systematycznie. Jest taki miedzyresortowy zespol, ktéry zajmuje sie
bezpieczenstwem zaréwno w szkolach, jak i we wszystkich §rodowiskach. Tak, straz
ma swoje przepisy, w ktorych zapisana jest mozliwo§¢ kontroli szkol. I takie kontrole
straz pozarna przeprowadza. Bytam tez dyrektorem szkoly i takie kontrole byly przepro-
wadzane u mnie w szkole. Natomiast dyrektor szkoly jest zobowigzany rozporzadzeniem
o0 bezpieczenstwie i higienie w szkolach i placowkach do przeprowadzania rokrocznie
przegladu warunkéw bezpieczenstwa panujgcych w szkole i zobowigzany jest do spo-
rzadzenia sprawozdania z tej kontroli i przekazania go do organu prowadzgcego wraz
z wnioskami, w ktérych ma prawo zapisac i uwzglednic te braki, réwniez w formie finan-
sowej, jakie §rodki finansowe sa mu potrzebne, zeby zwiekszy¢ bezpieczenstwo w szkole.

Prébne ewakuacje powinny by¢ przeprowadzane w szkole co 2 lata. Wynika to z prze-
pisoéw i wytycznych PSP Jezeli szkota zawiadomi straz pozarna, jej przedstawiciele row-
niez przybywaja i uczestnicza w probnych ewakuacjach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Mam jeszcze pytanie. Po pierwsze, méwi pani — probna ewakuacja co 2 lata. Wydaje sie,
ze w przypadku akurat szkoly to powinno by¢ co roku, dlatego ze co roku sa nowi ucznio-
wie i z natury rzeczy, o ile w instytucjach kultury czy tam, gdzie, pracownicy sg stali, mozna
ewakuacje wykonywac rzadziej, na goci sie nie ma wplywu, o tyle w przypadku szkoly mamy
zestaw, do ktorego co roku dochodzi pewna grupa dzieci. Wydaje sie wiec, ze na poczatku roku
taka probna ewakuacja powinna sie odbywaé, aby dzieci rowniez byty do tego przygotowane.
Mowila pani, ze mozna wtedy zaprosi¢ straz pozarng. Natomiast mam inne pyta-
nie. Czy ten wymog jest rowniez kontrolowany przez straz pozarng? To znaczy, chodzi
mi o to, czy... bo styszatam tu, ze w niektorych szkotach alarmy byty 10 lat temu, to zna-
czy, ze raczej co 2 lata nie sg wykonywane. Tak mozna podejrzewac.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajgcej MEiN Joanna Wilewska:
Ale w tej chwili pani przewodniczaca méwi o alarmach...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
...pozarowych, to znaczy glownie pozarowych, aczkolwiek uwazam, ze inne tez powinny
sie odbywac. Na szczeScie nic takiego sie nie zdarza, co nie zmienia faktu, ze przygoto-
wac sie nalezy rowniez do tych rzeczy, ktére moga sie potencjalnie wydarzy¢.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej MEiN Joanna Wilewska:
O ile sobie dobrze przypominam, to te 10 lat dotyczylo chyba szkolefi z pierwszej pomocy,
pani dyrektor...

Po. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Je§li mozna, pani przewodniczgca...

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajacej MEiN Joanna Wilewska:
No nie wiem. W kazdym razie, tak...
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P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
...z pierwszej pomocy. Te zaleglosci, ktore dotyczyly... nawet do 10 lat nie byly prowa-
dzone. To chodzito o szkolenia z pierwszej pomocy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Rozumiem, dziekuje bardzo w takim razie.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Natomiast, jesli chodzi o prébne ewakuacje, musza by¢ one przeprowadzane obowiazkowo
co 2 lata. Ale dyrektor, ktory czuje swojg odpowiedzialnosc za utrzymanie bezpieczenstwa
w szkole, nie ma przeszkod, by probne ewakuacje odbywaly sie czeSciej. Powinny - zga-
dzam sie z panig przewodniczacg — odbywac sie powinny czesciej. Tak jak pani mowi,
przychodzg nowi uczniowie i powinni z tg procedura by¢ zapoznani. Przykre jest, ze §ro-
dowisko szkolne jest stabo przygotowane, mimo prébnych ewakuacji. Organ prowadzacy
oraz wizytatorzy powinni zwrdécic¢ na to uwage. Pewnie zwracaja, ale... jezeli chodzi o przy-
gotowanie dyrektoréw do swoich funkgji, to tutaj nie jest to sytuacja idealna.

Jezeli chodzi o przeprowadzane konkursy, to zawsze tematyka bezpieczenstwa, ogol-
nie dotyczgca przepiséw jest badana przez cztonkéw komisji podczas wyboru kandydata
na dyrektora. Natomiast z rzeczywistoscia dyrektor styka sie wowczas, kiedy wchodzi
na teren szkoly i poznaje panujgce tam warunki.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze. Dziekuje pani bardzo. By¢ moze rzeczywiScie trzeba zmieni¢ rozwigzania
prawne na tyle, zeby obowigzek przeprowadzania takiego alarmu byl co roku, a nie co 2
lata, bo wydaje sie to logiczne.
Jest jeszcze pytanie od pani poset Magdaleny t.o§ko.
Mam jeszcze jedno pytanie. Czy zglosili sie do zabrania glosu jacy$ goScie, poniewaz
mamy jeszcze gosci? Nie. Wiec bedzie to prawdopodobnie ostatnie pytanie. Poprosze
o odpowiedz Ministerstwo Edukacji i Nauki i na tym pewnie zakonczymy Komisje.
Poprosze panig Magde Losko.

Posel Magdalena Losko (KO):

Tak. Ponownie chciatabym tylko dopyta¢ Ministerstwo Edukacji i Nauki. Skoro poradnik
,Bezpieczna szkola” to dobry wzorzec — moje pytanie — czy w takim razie zdaniem minister-
stwa mozna by bylo stworzy¢ taki szkielet i zobowigzac szkoty do dostosowania tego szkie-
letu reszty wymagan. Szkoly w swoim zakresie dostosowalyby swoje wymagania, ale zeby
powstal taki szkielet, ktérym mozna by bylo zobowigzac jednostki samorzadu terytorialnego
i szkoty. NIK bardzo dobrze ocenia poradnik, na ktorym jednak bazuja szkoly i jednostki.
I skoro mamy cos, co dobrze funkcjonuje i jest dobrze oceniane, dobrze by bylo to wdrazac
dalej i podtrzymac z pozytywnym efektem dla dzieci i mlodziezy w p6zniejszym czasie, zeby
z tego poradnika wyloni¢ szkielet, a p6zniej szkoly dostosowatyby to do wlasnych warunkéw.
Nie wiem, czy z praktycznego punktu widzenia jest to w ogble mozliwe, dlatego dopytuje tutaj
juz ekspertéw z Ministerstwa Edukacji i Nauki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Poprosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Pani posel, wla$nie poradnik to jest taki szkielet. Szkielet, na ktérym mozna zbudowaé
instrukcje i powinny one by¢ dostosowane do warunkéw panujacych w danej szkole,
pasowac do tego, co w danym Srodowisku szkolnym sie dzieje. Poradnik zawiera roéwniez
wszystkie podstawy prawne, ktore stuzag budowaniu procedur bezpieczenstwa. Dziekuje.

Posel Magdalena Losko (KO):
Jeszcze tylko jedno zdanie. Czy nie mozna by bylo zatem zobowiazywac szkot i jednostek
do tego, by jednak tego szkieletu przestrzegaé, a do swoich warunkow dostosowac reszte
punktow?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Pani przewodniczaca, moge, tak? Od razu, bezposrednio?
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Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, oczywiScie. Nawet niech pani sie nie wylacza. Jest nas na tyle malo, ze spokojnie
mozemy w ten sposob dyskutowaé. Stucham.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Pani posel, obowigzek przygotowania procedur dotyczacych bezpieczenstwa lezy po stro-
nie dyrektora. Dyrektor ma w tej chwili bardzo dobra, wygodng sytuacje, ze obowigzu-
jace procedury moze oprzec wlasnie o ten szkielet i o te instrukcje ogolne, ktore w porad-
niku sie znajduja. Tak wyglada praktyka i tak powinna wygladac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Moze ja wyja$nie. Pani posel chodzi o jedng rzecz. Czy nie mozna z tego podrecznika
uczynic obligatoryjnego systemu w ramach rozporzadzenia, ktére moze wyda¢ minister-
stwo do postepowania w szkole? Po prostu jest to kwestia dobrej woli dyrektora i organu
prowadzgcego. Natomiast chodzi o to, czy czes¢ z tego nie powinna mie¢ odzwierciedle-
nia po stronie rozwigzan prawnych.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajgcej MEiN Joanna Wilewska:
Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa jest zapisany w aktach prawnych, natomiast
sposob zapewnienia tego bezpieczenstwa lezy po stronie organu prowadzgcego i dyrek-
tora szkoly. My nie mozemy narzucié, zreszta ten material, ktory jest tam zgromadzony,
nie moze by¢ narzucony konkretnemu dyrektorowi czy konkretnemu organowi prowa-
dzacemu, bo w kazdym organie prowadzacym, w kazdej szkole panujg inne warunki.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
OczywiScie uwazam, ze pani minister ma racje, natomiast mozna pewnych zmian doko-
na¢. Mozna np. zobligowac do tego, zeby ten probny przeciwpozarowy alarm byl raz
do roku, a nie raz na 2 lata, tak jak jest obecnie. Mozna doprowadzi¢ do zmiany doty-
czacej tego, ze kontrola przeciwpozarowa przeprowadzana jest regularnie raz na jakis
czas, ze sprawdzeniem drog i odbywa sie w sposob niezapowiedziany. Sg pewne zmiany,
ktére mozna wprowadzi¢ jako zmiany prawne. OczywiScie nie da sie calego podrecznika
wprowadzi¢ jako zmiane prawna, poniewaz podrecznik zawiera wskazowki, ktore musza
by¢ dostosowane w okreslonych sytuacjach, przy okreslonych warunkach szkolnych.
Dobrze. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac gtos? Chyba nie ma wiecej zgloszen. Panstwo
z Komisji méwig mi, ze nie ma wiecej zgtoszen. Chciatabym podziekowac.
Czy panstwo z NIK mieliby ochote jeszcze co§ skomentowac?
P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Nie, dziekujemy serdecznie. Dziekujemy.
Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje bardzo wszystkim obecnym. Zamykam dyskusje.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlgczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje bardzo zaréwno przedstawicielom ministerstwa, jak i przedstawicielom NIK,
jak réwniez obecnym postom.

Posel Piotr Borys (KO):
Dziekujemy bardzo.

Posel Magdalena Losko (KO):
Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu.




