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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do monitorowania wykorzystania
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21 lipca 2021 r.

Podkomisja stata do monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zapoznata sie z:

— informacja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na temat stanu przygoto-
wania ustawy wdrozeniowej dla perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
oraz Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce,

— informacja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na temat podziatu
srodkéw na wojewodztwa w ramach 25% rezerwy dla Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych oraz zaawansowania prac nad przygotowaniem Regio-
nalnych Programoéw Operacyjnych i Krajowych Programoéw Operacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Calak dyrektor Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Piotr Zygadlto dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyj-
nych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Zmuda
zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Tomasz Emiljan doradca techniczny Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtéow, Lukasz Zylik -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Mineta 15.00.

Mamy kworum, wiec mysle, ze nie bedzie potrzeby diuzej czekaé. Je§li ktos do nas
dojdzie, to bedzie uczestniczyl w posiedzeniu.

Chcialbym bardzo serdecznie powitaé¢ na posiedzeniu podkomisji stalej do monitoro-
wania wykorzystania Srodkéw unijnych. Witam bardzo serdecznie panig Renate Calak
— dyrektora Departamentu Strategii. Witam pana dyrektora Piotra Zygadio — dyrek-
tora Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych, i pana Grzegorza Zmude
- zastepce dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europej-
skiej w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Witam pana Emiljana Tomasza
— doradce technicznego z NIK. Witam panie postanki i panow postow.

W porzadku obrad mamy dzisiaj dwa punkty. Pierwszy to jest informacja Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej na temat stanu przygotowania ustawy wdrozeniowej
dla perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz umowy partner-
stwa realizacji polityki spojnosci na te same lata w Polsce. Drugi punkt to informacja
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na temat podziatu srodkéw na wojewodztwa
w ramach dwudziestopiecioprocentowej rezerwy dla regionalnych programow operacyj-
nych oraz zaawansowania prac nad przygotowaniem regionalnych programéw operacyj-
nych i krajowych programéw operacyjnych. Jesli nie bedzie innych zgloszen, to uznam,
ze program porzadku dziennego mozemy przyjaé. Nie widze.
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W zwigzku z powyzszym przejdziemy do rozpatrywania naszego porzadku obrad.
Bardzo prosze o przedstawienie informacji na temat stanu przygotowania ustawy wdro-
zeniowej oraz umowy partnerstwa dla realizacji polityki sp6jnosci na lata 2021-2027
w Polsce. Rozumiem, ze panstwo dyrektorzy podziela sie informacjami w tym zakresie.
Jak bedzie dyskusja, to dla kazdego punktu osobno, dobrze? Tak proponuje. W pierw-
szym punkcie prosze o przedstawienie informacji. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda: .

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Grzegorz Zmuda.
Jestem zastepcg dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Euro-
pejskiej, ktory u nas w resorcie odpowiada merytorycznie za przygotowanie ustawy
wdrozeniowej dla przyszlej perspektywy. Z tej racji powiem kilka sléw na ten temat, jak
obecnie wyglada stan zaawansowania prac nad ustawa. Musze zacza¢ od tego, ze naresz-
cie pojawila sie dtugo oczekiwana przez nas podstawa unijna do opracowania tej ustawy,
bo 30 czerwca zostal opublikowany pakiet rozporzadzen unijnych, ktéry pozwala nam
wyj$¢ na zewnatrz z tg ustawg. Wewnetrznie u nas — w resorcie — prace trwajg juz
od dawna, poniewaz w miare postepu prac nad tym pakietem unijnych regulacji przy-
gotowywaliSmy projekt ustawy, odpowiednio dostosowujgc go w miare, jak te regula-
cje unijne dojrzewaly i zmienialy sie. Natomiast tak, jak powiedzialem, opublikowanie
tych rozporzadzen pozwoli nam nadac¢ wieksze tempo pracom i przede wszystkim wyjsé
na zewnatrz resortu z tg ustawa. Ta ustawa powstaje wzorem obecnie funkcjonujgcej
ustawy wdrozeniowej dla perspektywy 2014-2020 i w zasadzie w wielu przypadkach,
czy w wiekszosci przypadkow, kopiuje istniejace rozwigzania, ktore sie sprawdzity, wiec
jezeli cos dziata dobrze, to uznajemy, ze nie ma sensu wymyslac czegos$ nowego. W czesci
rozwigzan pewnie bedziemy proponowali jakie$ zmiany, ale nie bedg to zmiany znaczace.

Jesli wiec chodzi o zawarto§¢é merytoryczna przepisow, to tak jak obecnie, bedzie ona
kompleksowo regulowala wszystkie kwestie wdrozeniowe w zakresie programéw poli-
tyki spdjnosci, czyli z takich gtéwnych obszaréw, ktore bedg zawarte w ustawie, sa to:
system instytucjonalny wdrazania programéw, w tym relacje miedzy poszczegdlnymi
instytucjami, system kontroli sposobu postepowania z nieprawidtowosciami, przeplywy
finansowe, wybor projektow, procedura odwolawcza, sposob czy modele realizacji projek-
tow, instrumenty finansowe, podstawa do wydawania programéw pomocowych w zakre-
sie pomocy zwrotnej i rowniez podstawa dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wydawania wytycznych, ktore, jak panstwo zapewne wiecie, w wielu
kwestiach wdrozeniowych doszczegotawiaja, doprecyzowuja czy dostarczajg wskazowek
na temat stosowania przepisé6w ustawy.

Jesli chodzi o etap prac, obecnie konczymy uzgodnienia wewnetrzne, przy czym
w naszym przypadku uzgodnienia wewnetrzne obejmujg rowniez resort finanséw. Ponie-
waz mamy wspdlnego ministra, w zwigzku z tym podejScie w naszym resorcie jest takie,
ze te najwazniejsze akty prawne, zanim wyjdziemy do uzgodnien poza resort, uzgad-
niamy réwniez z Ministerstwem Finansow. Te uzgodnienia juz sie koncza. Pozostaty
jeszcze jakie$ ostatnie rozbieznosci do uzgodnienia. Rownolegle skierowaliSmy projekt
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do zespotu do spraw programowania prac rzadu
w celu uzyskania dla tej ustawy wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw. W momencie, gdy tylko zakonczymy trwajgce uzgodnienia wewnetrzne
z Ministerstwem Finansow i gdy uzyskamy juz wpis do tego wykazu, tak jak powiedzia-
tem wczeéniej, mozemy ruszaé na zewnatrz z ustawa i projekt przekazemy do dalszego
etapu prac legislacyjnych.

To tyle informacji z mojej strony. Jesli oczywiScie pojawig sie jakie§ pytania, to chet-
nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze o uzupelnienie harmonogramu, jak przewidujecie, bo musza by¢ jeszcze
konsultacje, jak rozumiem, spoteczne — 30 dni, i pewnie opinia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu. Kiedy ten projekt ma szanse wplyna¢ do Sejmu?
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Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda:

Trudno jest mi przewidywac, dlatego ze to wszystko zalezy od tego, kiedy uzyskamy
wpis do wykazu. Wysylajac ustawe do KPRM, zwrdciliSmy uwage na to, ze jest to sprawa
pilna. Z tego co wiem, réwniez przez Departament Prawny, ktory u nas prowadzi sam
proces... pan minister Buda zostal poproszony rowniez o odpowiednig interwencje, zeby
ten projekt ustawy zostal potraktowany pilnie. Robimy wiec wszystko, zeby bylo to jak
najsprawniej, natomiast trudno mi méwicie o jakich§ terminach. Mysle, ze nie bedziemy
dtugo czekali na wpis.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

W takim razie bardzo prosze, pani posel przewodniczaca Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatabym zapyta¢, bo powiedzial pan, ze panstwo
juz zglosilicie sie niejako do tego zespotu programujgcego prace rzadu z tym projektem
i pan Buda ma nam co§ przyspiesza¢. Rozumiem wiec, ze ten projekt juz jest. Powie-
dzial pan, ze w znacznej czesci ta wdrozeniowa ustawa bedzie powielala rozwigzania
z poprzedniej perspektywy, ale bedg pewne zmiany. Gdyby byl pan laskaw powiedziec,
jakie to zmiany i czego bedg dotyczyly.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda:

Bedg to tak, jak powiedzialem, nieznaczne zmiany, dotyczace na przyklad wylaczenia
czesci funduszy przeznaczonych na programy INTERREG w zakresie, w jakim one
beda przeznaczone na finansowanie pomocy technicznej, spod przepiséw ustawy wdro-
zeniowej, dlatego ze zgodnie z rozporzgdzeniem unijnym dla INTERREG-u pomoc tech-
niczna bedzie rozliczana z komisjg na podstawie ryczaltu. W zwiagzku z tym jest to roz-
wigzanie, ktore nie znajdzie odzwierciedlenia w przepisach ustawy. W pewnym stopniu
modyfikujemy réwniez przepisy dotyczace wyboru projektow, rezygnujac ze sztywnego
rozroznienia miedzy tak zwanym obecnie trybem konkursowym i pozakonkursowym,
aczkolwiek pozostawimy mozliwo§¢ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw dla
tych projektéw o znaczeniu strategicznym czy dla tych, jak obecnie, dla ktorych ist-
nieje tylko jeden podmiot, ktory bedzie w stanie je zrealizowac. Wprowadzamy pewne
zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych pomocy zwrotnej. Obecnie w nowej perspek-
tywie bedzie sie to nazywalo ,wsparcie warunkowe”, bo w taki sposob zostalo to réwniez
nazwane na poziomie rozporzadzenia unijnego, a te zmiany, ktére wprowadzamy w sto-
sunku do obecnej perspektywy, niestety zostaly wymuszone przepisami rozporzadzenia
ogoblnego i nie sg to zmiany korzystne, bo one stanowia, ze te Srodki, ktore beda zwra-
cane w ramach wlasnie tych projektow objetych wsparciem warunkowym, bedg musiaty
do konca tej perspektywy zostac¢ zainwestowane, zeby ich nie zwracac¢ do Komisji Euro-
pejskiej. Tak, jak powiedzialem, jest to zmiana niekorzystna, bo obecnie taki wymog
obowigzuje, natomiast nie ma ograniczenia czasowego, wiec to jest problematyczne
zwlaszcza w przypadku projektow, ktoére beda realizowane pod koniec perspektywy,
gdzie zwroty pojawiaja sie dopiero po jakims§ czasie. Wiadomo, ze bedzie bardzo trudno
ponownie przeznaczyc je na te same cele, jesli mamy zdazyc¢ z tym do konca okresu kwa-
lifikowalnoSci. Jak wiec powiedzialem, jest to zmiana niekorzystna, ale wymuszona,
bo musimy by¢ zgodni z rozporzadzeniami unijnymi.

Jesli chodzi o dalsze zmiany, to wprowadzamy pewne doprecyzowania i pewne —
powiedziatbym - ograniczenia, ale nie w rozumieniu takich dodatkowych obcigzen, tylko
raczej ze wzgledu na dbalosé o jakosc projektow w zakresie projektow partnerskich i pro-
jektow grantowych. Bazujemy na do§wiadczeniach z obecnej perspektywy — tam, gdzie
dostrzegaliSmy pewne problemy czy niedociggniecia w funkcjonowaniu tych regulacji.
Wydaje mi sie, ze to sg te najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzimy. Aczkolwiek bardzo
prosze rowniez wzigé poprawke na to, ze ja, obecnie méwige do panstwa, bazuje na tym,

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 5)

co my przygotowaliSmy w resorcie, jakby nie uprzedzajac tego, co dalej sie bedzie dziato
z projektem, bo tak, jak pan przewodniczacy zauwazyl, czekajg nas uzgodnienia i kon-
sultacje, a ostatecznie projekt rowniez trafi do panstwa do Sejmu. Tak, jak méwie, to jest
maj stan wiedzy na ten moment, bazujac na projekcie, ktory przygotowaliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze, jeszcze pani przewodniczgca Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Gdybym mogta poprosi¢ pana dyrektora o taki przyklad, zebym zrozumiala, o co chodzi.
Je§li mowi pan, ze nie bedzie sztywnego podzialu miedzy konkursowym a niekonkur-
sowym trybem wyboru projektéw, to gdyby pan dal mi wiasnie taki przyktad, co pan
ma na mysli, co to znaczy. O to samo prosze, jesli chodzi o to ograniczenie w zakresie
projektow partnerskich i grantowych — na czym polega to negatywne do$wiadczenie
i 0 co chodzi?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bedzie jeszcze jedno pytanie od mnie. Na poprzednim posiedzeniu Komisji, jak mieli-
Smy kwestie Krajowego Planu Odbudowy, pan minister powiedzial, ze ustawa bedzie
jedna i bedzie obejmowata — jesli dobrze zrozumialem - rowniez Krajowy Plan Odbu-
dowy, wiec tym bardziej — ze tak powiem — stawia sprawe czy przyspiesza. Bylaby raczej
prosha o to, zeby to tempo byto dobre, bo wyjdzie nam taka sytuacja, ze nawet - ja juz
nie moéwie o lipcu, jak bedzie zatwierdzony plan - je§li bedzie we wrze$niu zatwier-
dzony, to ta ustawa zgodnie z tym harmonogramem nie ma szans trafi¢ do parlamentu
przed koficem wrzeénia, jesli tylko bylyby zachowane terminy i na nic by nie czekano.
Sa przeciez konsultacje spoleczne, musi by¢ zrobiony raport, musi i$¢ na Komitet Staly
Rady Ministréw, jest jeszcze zaopiniowanie przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu.
To wszystko wymaga — ze tak powiem, nie wiem — dni, tygodni. Finalnie nie ma mozli-
wosSci przyspieszenia tego czy skrdocenia ponizej 2 miesiecy. Mozemy wiec stangé przed
takg sytuacja, ze bedziemy mieli do dyspozycji Srodki, a bedziemy mieli problem z ich
uruchomieniem, chyba ze kto$ bedzie je uruchamial bez obowigzywania ustawy, ktéra
ma to regulowac. Bardzo prosze odnie$¢ sie rowniez do tego.

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda:
Jesli moge sobie pozwolic, to zaczne od tego watku. Nie bylo mnie na tym spotkaniu,
o ktorym moéwil pan przewodniczgcy, natomiast znowu, bazujac na projekcie, ktory przy-
gotowaliSmy, ustawa wdrozeniowa, o ktérej mowie, dla programoéw polityki spojnosSci
w zasadzie - tak, jak powiedzialem - jeden do jednego bazuje na obecnych rozwigzaniach.
Ona nie obejmuje przepiséw wdrozeniowych dotyczacych KPO dlatego, ze KPO to jest
inny model wdrazania, jesli chodzi o §rodki unijne. Jest to model centralny w odréznie-
niu od naszego modelu zarzadzania dzielonego, w ktorym jest wdrazana polityka spoj-
noSci. Natomiast pan minister Buda - zakladam oczywiScie — mial to na mysli, ze przy-
gotowalisémy jedna duzg ustawe, ktora w zasadniczej czeSci jest ustawg wdrozeniowa,
natomiast wraz z nig procedowane sg przepisy zmieniajgce i wérod tych przepiséw zmie-
niajacych sg zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przede wszystkim,
ale r6wniez zmiany ustawy o finansach i innych ustaw - jakie§ punktowe zmiany — ktore
wlasnie wprowadzajg te przepisy wdrozeniowe dla KPO. Tak wiec wyglada przynajmniej
na ten moment proces. Tak, w pakiecie. Tak jest. Te nasze starania, o ktérych mowitem,
ze oczywiScie bedziemy sie starali, zeby to wszystko bylo procedowane jak najszybcie;j,
maja jakby zastosowanie do catego tego pakietu.

Natomiast odnoszac sie¢ do pytan pani posel i rezygnacji z tego sztywnego rozdziatu
miedzy tryb konkursowy i pozakonkursowy, wigze sie to z tym — i o tym powinienem
byt na poczatku powiedziec, bo to jest rowniez zmiana, ktérg wprowadzamy, jesli chodzi
o wyboér projektow — ze chcemy zinformatyzowaé proces wyboru projektéw. To znaczy,
wprowadzimy obowiazek, zeby wnioski byly skladane tylko w drodze elektroniczne;j,
co wymusilo na nas wlaénie takie podejscie, zeby juz nie rozréznia¢ miedzy trybem
konkursowym i trybem pozakonkursowym, dlatego ze trzeba by bylo stworzy¢ dwie
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Sciezki de facto, jak rowniez jakby dwa sposoby procedowania tych wnioskow w sys-
temie teleinformatycznym. Najpierw tak, jak to jest obecnie, trzeba by byto identyfi-
kowa¢ te projekty pozakonkursowe, wiec czes$¢ pracy i tak musialaby byé wykonana,
zanim w ogole wniosek zostanie zlozony, co niwelowaloby te pozytywne skutki, ktore
zakladamy poprzez informatyzacje tego procesu. Dlatego obecnie jest jeden tryb wyboru
projektow, czyli wniosek zawsze bedzie zlozony w systemie. Przy czym mozliwa jest tak,
jak powiedzialem, taka §ciezka wyboru pozakonkursowego dla tych projektow, ktore
beda mialy znaczenie strategiczne, ale nie ma juz tego etapu, ktory jest obecnie, czyli
identyfikacji projektu, wpisania go do wykazu projektow zidentyfikowanych po to, zeby
wlasnie umozliwi¢ wszystkim projektom skorzystanie z tych rozwigzan cyfrowych,
ktore zaplanowaliSmy dla nowej perspektywy. Natomiast nic sie nie zmienia, jesli chodzi
o kryteria projektow, ktore bedg przyjmowane przez komitet monitorujacy, wiec pro-
jekty zaré6wno wybrane w sposob konkurencyjny, jak i niekonkurencyjny beda musiaty
spelniaé te kryteria. Oczywiscie te kryteria dla tych projektéw wybieranych w sposob
niekonkurencyjny bedg odpowiednio sformulowane i opisane tak, zeby one rzeczywiscie
gwarantowaly to, ze beda w taki sposob wybierane tylko te projekty, ktore na to szcze-
goélne traktowanie zastuguja.

Jesli chodzi o projekty grantowe, takg zasadniczg zmiang jest ograniczenie kwoty
grantu. W projekcie, ktory przygotowalisémy, jest wskazane, ze grant w takim projekcie
grantowym, nie bedzie mégl przekroczyé rownowartoSci 200 tys. euro. To jest spdjne
z tym, co wynika z regulacji rozporzadzenia ogdlnego dla projektow objetych pomocg
de minimis, bo w projekcie... w rozporzadzeniu unijnym pojawila sie taka regulacja,
ze w przypadku projektéw objetych pomocg de minimis panstwo czlonkowskie moze
zdecydowac, ze beneficjentem nie jest przedsiebiorca otrzymujacy pomoc, tylko podmiot,
ktory tej pomocy udziela. Tam jest taki warunek, zeby ta kwota pomocy nie przekraczata
200 tys. euro, wiec my to wprowadzamy analogiczne w naszej ustawie.

Jesli chodzi o projekty partnerskie, to wprowadzamy takie punktowe zmiany, ale dos¢
istotne, to znaczy, doprecyzowujemy, ze liderem, czyli partnerem wiodacym, a wiec bene-
ficjentem takiego projektu partnerskiego, musi by¢ podmiot, ktéry posiada odpowiedni
potencjal, dlatego ze w tej perspektywie — byly to, co prawda przypadki sporadyczne, ale
jednak zdarzalo sie to — w trakcie realizacji takiego projektu okazywalo sie, ze to part-
nerstwo bylo Zle dobrane, to znaczy, mocniejszy, méwigc kolokwialnie, podmiot byt part-
nerem, a partnerem wiodacym, czyli beneficjentem, by! podmiot stabszy i pézniej przy
realizacji byly problemy z tym zwiazane. Chcemy wiec to zjawisko wyeliminowa¢, wpro-
wadzajgc takg zmiane. Plus, wprowadzamy zmiane umozliwiajacg bardziej elastyczng
zmiane partnera, a takze wybranie partnera w sytuacji, kiedy projekt nie byt planowany
pierwotnie jako projekt partnerski. To jest z kolei zmiana, ktorg wprowadzamy na kan-
wie doS§wiadczen z dwdch ostatnich lat, czyli z sytuacji pandemicznej, gdzie dopusciliSmy
takie dziatania przepisami specustawy funduszowej, i to sie sprawdzito. Nasze instytucje
wskazywaly nam, ze to jest rozwigzanie, ktére powinno by¢ juz w standardzie zaplano-
wane rowniez dla przysziej perspektywy. To wiec rowniez jest wazna zmiana, jesli chodzi
o projekty partnerskie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ostatnie pytanie. Rozumiem, ze to, ze beda niewielkie zmiany, raczej takie ewolucyjne,
spowoduje, ze instytucje wdrazajace i posredniczace na poziomie rzadowym i samorza-
dowym nie bedg musialy, ze tak powiem, za bardzo przebudowywac obecnego systemu
wdrazania funduszy, prawda? To samo pewnie dotyczy réwniez projektéw systemu
informatycznego, generatora wnioskéw i innych elementow, ze tutaj jak gdyby bedzie
kontynuacja tych wszystkich dzialan. To pozwoli pewnie troche skroci¢ okres akredy-
tacji wszystkich podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie i uruchomienie potencjalne
srodkow. Czy tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda:
Doktadnie jest tak, jak pan przewodniczacy méwi. Usmiecham sie, bo tak, jakby pan
przewodniczacy uczestniczyl w naszych rozmowach i w naszych rozwazaniach...
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Byl czas, ze uczestniczylem.

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Zmuda:
Mam na mysli nasze prace nad ustawa, bo wiem, ze pan przewodniczacy ma bogate
doswiadczenie, jesli chodzi o wdrazanie. Tak, to sg dokladnie te powody, dla ktorych nie
chcemy wprowadzac zadnej rewolucji. Opieramy sie na tym, co jest znane, co funkcjo-
nuje tak, jak powiedzialem, i §wietnie sie sprawdza, bo niejednokrotnie przedstawiciele
naszego resortu mieli tutaj okazje panstwu prezentowaé dane dotyczace wdrazania,
gdzie niezmiennie jakby juz druga perspektywe Polska jest liderem, wiec tak, jak powie-
dzialem wczes$niej, nie ma sensu, a wrecz byloby to niecelowe, zeby zmieniaé system,
ktéry juz funkcjonuje. Dokladnie tak, to, co tylko mozna przenie$é jeden do jednego,
bedziemy przenosili. To, co mozna tylko nieznacznie zmodyfikowac, bedziemy nieznacz-
nie modyfikowali. Unikamy wszelkich rewolucji.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Skoro nie ma ustawy wdrozeniowej, to oczywiscie czekamy na nig. Natomiast teraz
umowa partnerstwa. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Renata Calak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jeszcze odnosénie do tych zmian prawnych przy-
gotowujacych nas do nowej perspektywy finansowej. Oczywiscie ta podstawg do wdra-
zania jest ustawa wdrozeniowa, ale podstawa do programowania byly réwniez zmiany
wprowadzone w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ze wzgledu na to,
ze w nowej perspektywie mamy nieco inng strukture programow operacyjnych i jest
program zywnos$ciowy. Wczesniej on byl realizowany przez ministerstwo rodziny, ale
teraz jest w granicach polityki spojnosci. Mozna bylo go realizowaé¢ w ramach jednego
tego duzego nowego POWER-a, bo co najmniej 2% Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spolecznego na niego musi byc przeznaczone. Polska zdecydowala sie, ze bedzie prze-
znaczac 4% ze wzgledu na to, zeby da¢ mozliwo$¢ innemu ministerstwu, poza ministrem
wlaéciwym do spraw do spraw polityki regionalnej, poza ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa i rybolowstwa przygotowania programu w ramach polityki spdjnosci. Nastg-
pita réwniez zmiana ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dajaca mozliwosc
przygotowania tegoz programu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;.

Teraz juz o harmonogramie pracy i stanie prac nad umowa partnerstwa. Otéz, zakon-
czyliémy taki dosy¢ szeroko zakrojony proces zwigzany z konsultacja umowy partner-
stwa. OczywiScie rowniez ze wzgledow pandemicznych te konsultacje byly prowadzone
w rozny sposob. Byly konsultacje z regionami. Odbylo sie 16 konsultacji, ale de facto te
konsultacje byly zdominowane przez kwestie zwigzane z podzialem w §rodkow — tych
75% alokacji na regionalne programy operacyjne. Tak jak Panstwo doskonale wiedza,
ta alokacja jest utrzymana... to znaczy, ten procent alokacji jest utrzymany na obecnym
poziomie, czyli 60% $rodkéw z polityki spdjnosci jest w gestii programow krajowych,
40% w gestii programoéw regionalnych. Pierwsza pula §rodkow to byt podziat 75%. Poz-
niej w ramach kontraktu programowego nastgpilo ustalenie calosci podziatu srodkow
na regionalne programy operacyjne. To nam pozwala wpisa¢ juz te ostateczng kwote
na regionalne programy operacyjne do umowy partnerstwa.

Otoz, ten pierwszy etap to byly konsultacje, ale rowniez w ramach umowy partner-
stwa — rowniez jezeli chodzi programy operacyjne — przeprowadzamy wystuchania. Po raz
pierwszy na te skale prowadzony jest ten dialog z partnerami spolecznymi. Odbyly sie
wystuchania w zasadzie wszystkich programéw krajowych bez programu zywnoscio-
wego. My réwniez zrobiliSmy odwrdécone wystuchania do umowy partnerstwa i usto-
sunkowali$émy sie do uwag, ktore padly w czasie wysluchan. Na stronach ministerstwa
21 czerwca zostal zamieszczony raport zaréwno z konsultacji, jak rowniez z wysluchan,
plus réwniez mamy ustosunkowanie sie do 8 tys. uwag, bo tyle uwag splyneto do umowy
partnerstwa. Te uwagi w duzej mierze dotyczyly kwestii srodowiskowych. Tam byta
bardzo duza aktywnos§é zwigzkow mlodych w zakresie kwestii klimatycznych.
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Jaki jest dalszy tok pracy i te zmiany, ktére wprowadzamy w umowie partnerstwa?
Oprocz konsultacji, ktére prowadzimy w ramach partnerow krajowych, caly czas pro-
wadzimy rowniez dialog nieformalny z Komisja Europejska. Ten nieformalny dialog
z Komisjg Europejska... w zasadzie kwestie szczegélowe mamy uzgodnione z komisja,
ale jest kilka takich kwestii, ktore wymagaja jeszcze rozmoéw z Komisjg Europejska.
Pierwsza taka duza sprawa to jest transfer. Polska zdecydowala sie na mozliwy trans-
fer wynikajacy z regulacji — dwudziestoprocentowy transfer z Europejskiego Funduszu
Spotecznego do Funduszu Spojnosci. A dlaczego? Réwniez ze wzgledu na to, ze Fundusz
Spdjnosci nie widzi kategorii region6w i mozna realizowac projekty nawet ze zwiekszo-
nym dofinansowaniem, niz jest teraz, bo Fundusz SpdjnoSci ma teraz 80%, a w nowej
perspektywie finansowej bedzie mial 85%. Zaréwno wiec ten nowy region warszaw-
ski stoleczny, wojewodztwo dolnoSlaskie, jak i wojewodztwo wielkopolskie moga liczyé
na takie same zasady dofinansowania.

Kolejnym argumentem dotyczacym tego transferu jest kwestia, ze w nowej perspek-
tywie finansowej ISF jest zdecydowanie wiecej, mieliSmy szereg konsultacji z regionami
i regiony jednak w duzej mierze potrzebuja i réwniez zglaszaly do nas takie postulaty,
ze obecnie jest ISF zdecydowanie wiecej i byta wieksza potrzeba funduszu regionalnego.

Kolejna sprawa to bardzo takie — mozna powiedzie¢ — wymagajgce potrzeby w zakre-
sie realizacji celow klimatycznych, zarowno w celu polityki drugiej, jak i calej realiza-
¢ji klimatu. Sg rowniez zmiany ze wzgledu na to, ze jest to wyliczane nie na poziomie
calej umowy partnerstwa, tylko na poziomie poszczegélnych programéw, zeby to spel-
nic. Ze wzgledu na to, jak rowniez ze wzgledu na te konsultacje, ktoére byly w umowie
partnerstwa, zdecydowalismy, ze rowniez cel tematyczny polityki drugiej bedzie realizo-
wany w programie Inteligentny... w tym nowym programie Inteligentny Rozw¢j. Musze
nauczy¢ sie tych nazw. To sg Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

Kolejny taki watek, w sprawie ktorego caly czas prowadzimy negocjacje z komisja,
to jest zakres geograficzny Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, bo réwniez, jak
panstwo wiedzg, Komisja Europejska w aneksie D do country-specific recommendation
wskazala trzy regiony, ktore potencjalnie mogg ubiegaé sie o Srodki z Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji. Rzad Polski chee rozszerzyé wsparcie tych regionéw rowniez
o region Malopolski, o region ¥.odzki i o region Lubelski. Tak, ale to juz... Tak, jej nie
ma w tych trzech, ale jest wieksza szansa mozliwoSci realizacji w tych wojewodztwach,
ktére juz sg wskazane, niz dodania nowych wojewodztw. Rowniez w tym JTF mozliwy
jest transfer w Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego. Tam jest transfer ponad 580 mln euro. Moge powiedzie¢ z mojej per-
spektywy, bo w zeszlym tygodniu mieliSmy spotkanie z Komisja Europejska, ze tematy
jakby muszg przej$é jeszcze jakby na wyzszy poziom polityczny, czyli transfer miedzy
funduszami, czyli zakres JTF.

Jest jeszcze kolejna rzecz, w sprawie ktorej rowniez czekamy na decyzje Komisji
Europejskiej. To jest transfer pomiedzy kategoriami regionéw. To sie nazywa transfer,
ale de facto mozna powiedziec, ze to jest zaznaczenie kopert dla réznego typu regionéw
w programach krajowych i to sg koperty dla regionu stolecznego warszawskiego i dla
tych dwoch regionéw przejsciowych, ktore maja inne zasady — dla wojewodztwa wielko-
polskiego i wojewodztwa dolnoslaskiego. To zostalo przedstawione i czekamy na decy-
zje ze strony Komisji Europejskiej. Wiem, ze rowniez zabiega Warszawa zabiega o to.
Warszawa miala spotkanie w pigtek z dyrektorem Remetrem, aby te sprawy przesadzic,
bo to sg niezbedne elementy, zebySmy wpisali w umowe partnerstwa.

Ze swojego rowniez podworka chcialam powiedzie¢ panstwu, ze dzisiaj rano przeka-
zalam umowe partnerstwa do kolegéw z departamentu, zeby juz nadac ostateczny jakby
szlif temu dokumentowi i chcialabym go w lipcu, pod koniec lipca wysta¢ do Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu, bo tak, jak pan przewodniczacy doskonale wie, Komi-
sja Wspolna Rzadu i Samorzadu nie wydala ostatecznej decyzji ze wzgledu na to, ze nie
byto wszystkich elementéw, glownie tych elementéw zwigzanych z ostateczng alokacja
na regionalne programy operacyjne. Zatem pod koniec lipca wyslemy umowe partner-
stwa do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. WySlemy jg szeroko do partneréw, zeby
uzyska¢ opinie na temat dokumentu i zeby jg procedowacé przez komitet Rady Ministrow.
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OczywiScie tu rowniez jest réznica w podejsciu do negocjacji tak, jak pan przewodni-
czacy doskonale wie, bo rowniez uczestniczytl w programowaniu i negocjacjach z Komi-
sja Europejska. Formalnie jeszcze nie rozpoczeliémy negocjacji. Nie wpisaliSmy tego
dokumentu do tego systemu SFC, bo réwniez jest taka sytuacja po wystaniu umowy
partnerstwa w system SFC, ze programy operacyjne maja 3 miesigce na zlozenie swoich,
wiec my rowniez musimy jakby zgra¢ to wyslanie umowy partnerskiej réwniez z przygo-
towaniem regionalnych programoéw operacyjnych, bo ta decyzja zostala podjeta. To byt
koniec... 23 czerwca, wiec regiony rowniez muszg miec juz dojrzale programy opera-
cyjne, zeby nie byto z tym dodatkowych problemow.

Kolejna sprawa rowniez w regionalnych programach operacyjnych to jest cel tema-
tyczny drugi. Tu sg bardzo duze wymogi zwiazane z ring fencing nalozonymi na ten cel
przez rozporzadzenie, bo jakby z pierwszym celem tematycznym nie mamy problemu
w ramach ERDF - to jest 25% — ale jest duze wyzwanie z zapewnieniem trzydziestopro-
centowej realizacji Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regio-
nach, jak réwniez w krajowych programach operacyjnych. ZdecydowaliSmy sie wiec
na to, ze program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki wejdzie w cel
tematyczny drugi, by w duzej mierze da¢ regionom wieksza swobode w programowaniu
interwencji.

Podsumowujac wiec, dialog nieformalny z komisjg jest prowadzony. Mamy — mozna
powiedziec — takie trzy kwestie, ktore sg dosyc¢ istotne. Pod koniec lipca dokument bedzie
juz wystany, bo ma juz te wszystkie elementy... na decyzje, na ktore czekaliSmy.

Kolejng sprawa, o ktorej chciatabym powiedziec¢, bo rowniez pan przewodniczacy
na porannym spotkaniu pytat odno$nie perspektywy finansowej, odno$nie do rozpocze-
cia tej obecnej perspektywy finansowej... Ona de facto rozpoczeta sie w grudniu 2015 r.
i ze swojej strony musimy uwazac, zeby decyzje dotyczace nowych programoéw operacyj-
nych zapadly na poczatku przysztego roku, bo to nam daje te zasade ,,n plus 2” i mamy
jeden rok — mozna powiedzie¢ — do przodu, bo gdyby te decyzje byly w grudniu tego
roku, to w zasadzie jeden rok nam przepada, ucieka. Taka byla sytuacja programu Pol-
ski Cyfrowej. Oczywiscie my w zeszlej perspektywie finansowej dogadaliSmy sie z komi-
sja, ze te decyzje bedg w przyszlym roku, ale decyzje dali nam wcze$niej — w grudniu
w 2015 r. Oczywiscie mozna powiedziec ,dobrze, te §rodki wplyng wczesniej, te trzy
miesigce nie robig tutaj réznicy”, ale robig bardzo duzg réznice p6zniej we wdrazaniu
kolejnej perspektywy finansowe;.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze, czy sg pytania. Pani przewodniczgca Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam kilka pytan. Po pierwsze, co z Funduszem Spra-
wiedliwej Transformacji dla Slgska w kontekscie nowej koncesji dla kopalni? Czy pan-
stwo nie obawiacie sie, ze wydanie takiej koncesji moze spowodowaé wykluczenie Slgska
z mozliwosci korzystania z tych pieniedzy?

Drugie pytanie. Méwila pani o programie zywieniowym, ze zwiekszacie panstwo pule
z 2do 4% ze bedzie to jakby zarzadzane i ten program bedzie nie tylko w gestii ministra
polityki spolecznej, ale rowniez ministerstwa rolnictwa. Chyba tak pani powiedziala,
tak? W takim razie bardzo prosze o wyjasnienie, co to daje? Jakie korzysci bedziemy
z tego mieli? Co to znaczy 4%? Jaka to bedzie kwota w pienigdzach?

Trzecie pytanie. Gdyby pani dyrektor powiedziala mi, wtasciwie po co byla ta rezerwa.
To znaczy, jaki byl cel skumulowania tej czesci §rodkow, tych 25%, jak rozumiem... O,
dobrze, w takim razie przepraszam. Wymazuje to pytanie. Nie wiem, w jakim punkcie,
panie przewodniczacy, ale to pytanie musze zada¢. Pani dyrektor byta na poprzednim
posiedzeniu naszej Komisji, tym dotyczacym KPO. Przy ustawie wdrozeniowej wspomi-
naliSmy rowniez o Krajowym Planie Odbudowy. MySle, ze to jest wazne. Pan minister
Buda chyba zapomniat odpowiedzie¢ mi na to pytanie. Z panstwa urzedniczego dos§wiad-
czenia, jesli Komisja Europejska, a za nig Rada Unii Europejskiej pozytywnie nie zaopi-
niuje, nie zatwierdzi tego naszego KPO teraz, na ostatnim prawdopodobnie wakacyjnym
posiedzeniu rady, to kiedy te Srodki zdaniem panstwa majg szanse wplynaé¢ do Polski,

m.s.sS.
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zakladajac ze jednak dostaniemy pozytywng opinie, ale w jakim§ kolejnym terminie.
To na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pani poset, bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Moje pytanie bedzie dotyczylo Mazowsza, poniewaz po raz pierwszy mamy tam sytuacje
podzielenia na dwa obszary - obszar Miasta Stolecznego Warszawy, to znaczy regionu
warszawskiego i duzego Mazowsza. Chcialabym dopyta¢ w szczegotach, na ile mozecie
panstwo na tym etapie udzieli¢, czy ten region warszawski, zwlaszcza powiaty przylegte
do Miasta Stolecznego Warszawy, ktorych rozwdj jest bardzo zréznicowany — mozna
powiedzie¢ — im dalej od Warszawy, tym gminy majg charakter bardziej gmin wiejskich
i niektore naprawde sg o dosy¢ niskich dochodach na mieszkanca... Jak panstwo pod-
chodzicie do tego problemu? Czy dostrzegacie te kwestie? Czy sg przygotowywane jakie$
rozwigzania w tym zakresie? Na jakie Srodki mogg liczy¢ powiaty podwarszawskie? Jak
to panstwo widzicie w rozwigzaniach prawnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Jesli moge, to jeszcze kilka pytan. Jak rozumiem, bedziemy mieli nowe nazwy progra-
mow, tak? To pewnie bedzie najwazniejsza zmiana, wiec chcialbym, zebySmy dostali
wykaz tych programoéw z nowymi nazwami i alokacjami. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz to koperty dla bogatszych regionéw. Chciatbym, zeby ten watek, jesli
mozna prosié¢, rozszerzyc, jak on mialby byé wdrazany, bo jak rozumiem, nie przez
regionalne programy operacyjne... Chcialbym, zeby pani rowniez powiedziata — pewnie
to w nastepnym punkcie - ale te Warszawe trzeba podzieli¢, bo alokacja jest odrebnie
naliczane. Odrebnie jest naliczana na Warszawe i 8 powiatéw, i odrebnie jest naliczana
dla wojewddztwa mazowieckiego. W zasadzie naliczana jest tylko dla wojewdodztwa,
bo z tego, co pamietam, to bylo 112 min...

Kolejne pytanie. Kiedy bedzie decyzja o rozszerzeniu mozliwo§ci wykorzystania Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji dla tych trzech dodatkowych wojewodztw?

A teraz troche mialbym uwag do kalendarza, bo nawet jak poré6wnamy analogicznie
do perspektywy, ktora sie konczy, to dzi$ jesteSmy juz na pewno op6znieni w miesig-
cach. To opdznienie bedzie sie zwiekszalo. Z tego co pamietam, ustawa wdrozeniowa
zostala przez Sejm przyjeta w lipcu 2014 r. W mojej ocenie, programy regionalne i kra-
jowe programy byly przyjete i przestane do Rady Ministréw w marcu 2014 r., przepra-
szam, do Komisji Europejskiej byly przestane juz wiosng 2014. Pierwszenstwo zawsze
ma umowa partnerstwa, bo ona jak gdyby zalatwia polowe czy dwie trzecie negocjacji
rowniez dla programow regionalnych, prawda? Linie demarkacyjne, elementy, powig-
zania, mechanizmy ktore sg — to wszystko jest jak gdyby taka wiodgca ustawa do nego-
cjacji. W mojej ocenie to trwato chyba do konca roku, jesli sie nie myle, a na pewno ten
proces negocjacji trwatl dobre p6t roku w samej Komisji Europejskiej, a programy regio-
nalne byly negocjowane tak naprawde... mySmy zamykali je w lutym 2015 r., czyli nie-
mal po 10 czy 11 miesigcach. Nie ma powodu w ogole oczekiwaé, ze dzisiaj ten proces
zostanie skrocony, bo przeciez prekonsultacje réwniez wcze$niej sie odbywaly na nor-
malnych zasadach. Panstwo jeste$cie w stalym kontakcie z odpowiednimi dyrekcjami.
Ja wiem, ze sg takie rozstrzygniecia polityczne, ktore rozstrzyga sie na samym koncu.
To jest rzecz naturalna i wiadomo, ze to nie dotyczy poziomu urzedniczego, ale w mak-
symalnym stopniu te konsultacje, te prekonsultacje, jakie sg mozliwe, jednak sg robione,
zanim w ogole dokument zostaje przestany. W mojej wiec ocenie, w stosunku do kon-
czacej sie perspektywy, na horyzoncie mamy jaki$ rok opéznienia. Tak mi sie wydaje,
ze to do konca roku, jesli pdjdzie do Brukseli, to jest pewnie jakie$ minimalny okres, naj-
krotszy, jaki jest wyobrazalny, tym bardziej, ze to jeszcze nie jest zamkniete. Nie wiem,
czy te konferencje uzgodnieniowe maja by¢ zrobione réwniez na poziomie regionéw czy
nie. Tam w ogdle jest jakas$ procedura przyjmowania tych dokumentow. Je§li tak bedzie,
to wyglada na to, ze nie ma co méwic o 2021 r., a jeszcze jakas$ cze§é roku 2022 bedzie bez
wdrazania funduszy europejskich. To postawi pod znakiem zapytania — nie wiem — armie

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 5)

pracownikow, ktorzy sg przy wdrazaniu. Oni bedg mieli po prostu dotek. W wiekszosci
beda rozliczone projekty stare, a nie bedzie mozliwoSci ...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Ale tak bylo po tamtej perspektywie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ale pan dopiero wszed!...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Ale tak byto.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pan dopiero wszed! i od razu zaczal pyszczy¢, a ja tutaj mam normalne pytania do dyrek-
cjii, jak pan sobie odstucha, ten pana glos jest po prostu zupelnie nie na miejscu i niepo-
trzebny, bo nie pytam sie w kategoriach pretensji, tylko troski. Jesli moge dostac¢ odpo-
wiedz na te pytania, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Renata Calak:

12

Panie przewodniczacy, ta perspektywa jest inna, trudno powiedziec, ze wyjagtkowa, ale
tu jest kilka elementéw. Po pierwsze, kiedy mamy regulacje? Tamte regulacje mieliémy
w grudniu 2013 r. Te mamy w czerwcu 2021. Réwniez jest ta zmiana zwigzana z nowymi
instrumentami. W zeszlym roku, jak pojawito sie CRI, trzeba byto dostosowac programy
operacyjne i mozna powiedzieé, ze w niektérych elementach te zmiany uratowaly te
dzialania, ktére szly z opéznieniem.

Kolejna sprawa. Teraz programujemy REACT-EU, wiec Polska réwniez dostala
1,6 mld euro w tej pierwszej transzy. Bedziemy mieli rowniez drugg transze. Sg wiec
jakby dodatkowe $rodki w obecnej perspektywie finansowej, ale ten REACT-EU réw-
niez nie widzi kategorii regionow. Jest rowniez wieksze dofinansowanie, wiec jakby caly
czas — mozna powiedzie¢ — Srodki sg w gospodarce. Ale to op6Znienie rowniez wynika
z tego, ze ta architektura nowej perspektywy wprowadzita JTF — zupelnie nowy temat
w polityce spojnosci i bardzo wymagajacy. Nie wystarczy tylko przygotowaé program.
Tu mozemy jeszcze dyskutowac z komisja, czy krajowe czy dolozy¢ do regionalnych pro-
gramo6w operacyjnych, ale trzeba przygotowac te terytorialne plany sprawiedliwej trans-
formacji. Proces programowania wiec wydiuzy! sie rowniez ze wzgledu na nowe wymogi,
ktore weszly w po6zniejszym etapie negocjacji rozporzadzen do polityki spojnosci.

Teraz tak, jak wcze$niej mowitam, tak, musimy, bo my, musze powiedziec, ze jak pro-
gramujemy te umowe partnerstwa, to rownolegle w programach krajowych te elementy
sg wyjasniane i wydaje mi sie, ze jak bedzie umowa partnerstwa, to rowniez te krajowe
programy bedg na tyle dojrzale, zeby w niektorych elementach — taki mam postulat
od instytucji zarzadzajgcych — wspoélnie i$¢ na Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu.
Ale oczywiscie rowniez tutaj jest wyzwanie z nowym programem Just Transition Fund,
ktory musi mie¢ zalaczniki w postaci w postaci terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji.

Jezeli tak, jak pan przewodniczacy i pani poset Leszczyna pytajg odnosnie tych kopaln
i tego JTF, to sg bardzo trudne rozmowy z Komisjg Europejska. Z drugiej strony jest
rowniez tak, ze koncesje nie raz... podstawy prawne, ktére sg w Polsce, dotyczace wyda-
wania koncesji, troche jakby nie sg... to znaczy, ciezko jest nie wyda¢ koncesji, jesli
prywatny partner spelnia wszystkie kryteria zwigzane z wydawaniem koncesji. Taka
reforma dotyczaca wydawania koncesji rowniez jest w Krajowym Planie Odbudowy,
zeby to bardziej skoordynowacé. Je§li jednak chodzi o te decyzje odnoénie tego, ktore
regiony... czy beda te trzy dodatkowe regiony, to mozna powiedzie¢ ze wykonujemy
taka karkolomng prace, bo w zasadzie ostatnio spotykaliémy sie co tydzien z Komisja
Europejska i zaréwno ministerstwo klimatu, jak i ministerstwo aktywow panstwowych,
spotki Skarbu Panstwa, zeby rowniez mowic o elementach... i w niektorych sytuacjach
te informacje sg utajnione... Wiec rowniez pod tym wzgledem te dyskusje sg dosy¢
trudne w rozmowach. Sg one rowniez bardzo wrazliwe spolecznie, je§li chodzi o decy-
zje dotyczace zamykania kopaln. Jest to wiec nowy temat w polityce spdjnosci, bardzo
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wrazliwy spolecznie. Jest rowniez kwestia szeregu partneréw, ktorzy sg w tym temacie
— zaréwno ministerstwo klimatu, ministerstwo aktywow panstwowych, ministerstwo
rozwoju, spotki Skarbu Panstwa jak réwniez podmioty prywatne, ktorych jest w tym
dosy¢ duzo, wiec ta sprawa koordynacji jest niezwykle istotna. Po stronie polskiej zostat
przygotowany Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji, ktory pokazuje te sytuacje
zwigzang z tym podej$ciem réwniez... z informacjg od spétek Skarbu Panstwa, co jest
niezwykle istotne. Ponadto tak, jak panstwo doskonale wiedza, regiony sa w przygoto-
waniach czy konsultujg z nami albo opiniujg terytorialne plany sprawiedliwej transfor-
macji. Moge rowniez powiedzie¢, ze te trzy dodatkowe regiony wykonaly karkotomny
proces zwigzany z przygotowaniem tych planéw sprawiedliwej transformacji, bo ten
temat rowniez nie byl latwy dla nich. Ja ze swojego... W rozmowach z komisjg trak-
tujemy to tak, ze jak my nie zatatwimy tego problemu kompleksowo w Polsce, to tego
problemu sie nie zatatwi, bo jak my bedziemy zamyka¢ kopalnie na Slasku, zeby pozy-
ska¢ érodki z JTF, a pozwolimy je otwiera¢ w Malopolsce bez wsparcia z JTF, to tylko
przetozymy ten problem do innego wojewddztwa. Wiec te rozmowy sa dosy¢ trudne,
ale jest duza determinacja ze strony Polski, tym bardziej ze zlozyliSmy projekt do tego
funduszu reform strukturalnych na pomoc regionom w przygotowaniu tych projektow.
Wtedy komisja zaakceptowala tylko te 3 wojewddztwa do tej pomocy — wojewodztwo
wielkopolskie, dolno§lgskie i wojewodztwo §laskie, ale ze swojej strony Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej wygospodarowato érodki, aby wesprzeé region t6dzki,
lubelski i region malopolski w przygotowaniu tych planow. To jest ta sama firma, ktora
przygotowuje zaréwno te trzy regiony, jak i te trzy nowe, wiec jakby ten poziom wiedzy
iinformacji na ten temat wyréwnat sie. Na spotkaniu, ktére mieliSmy tydzien temu -
ja mam takie wrazenie — komisja byla jakby tagodniejsza w tych swoich statement, wiec
mam nadzieje, ze to zostanie zaakceptowane, tym bardziej, ze tak, jak méwie, te regiony
wykonaty duzg prace i komisja r6wniez docenia te prace.

Jeszcze koncesje i Slgsk, o ktéorym moéwita pani poset. To réwniez jest sprawa wraz-
liwa. Prowadzimy dialog zar6wno z regionem §laskim, jak i z Komisjg Europejska,
pokazujac te dane, wiec mam nadzieje, ze rowniez jako§ wybronimy sie z tego procesu.
Program jednak, ktéry prawdopodobnie bedzie takim programem — mozna powiedzie¢ —
ostatnim na mecie, to bedzie program Just Transition Fund ze wzgledu na te wymogi,
ktoére stawiane sg przed tym programem. Programy pewne i te programy, w przypadku
ktorych jest kontynuacja, one mogg iS¢ rowno z umowa partnerstwa.

Jesli chodzi o program Polski Wschodniej, rowniez ze wzgledu na Mazowsze, to row-
niez trzeba prowadzic¢ jakby dodatkowy dialog, zeby go prawidtowo zaprogramowaé
i w programie Polski Wschodniej demarkacja i to uzupelnianie sie z regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi jest bardzo wazne, zeby te programy szly w pakiecie uzupetnia-
jaco. A jesli chodzi o JTEF, to tak, jak méwie, bedzie ostatni, ale oby tylko byl w takim
zakresie geograficznym, jak zostalo to zaprogramowane.

Jeszcze odno$nie do programu zywnoSciowego. Ten program zywnos$ciowy jest
w obecnej perspektywie finansowej, tylko nie z polityki spojnosci. Teraz te nowe regula-
cje jakby pozwolily go programowac w polityce spdjnosci i, poniewaz on jest finansowany
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, de facto mogliSmy stworzy¢ program — ten nowy
POWER, to jest Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, bo teraz te wszystkie
programy to majg Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur, Fundusze Europejskie
dla — w tym przypadku — rozwoju spolecznego. Tylko zgodnie z rozporzadzeniem jest,
ze 2%, nie mniej niz 2% ISF musi by¢ przeznaczone na ten program, na te dzialania
zwigzane z... zywnosciowe. W porozumieniu z ministerstwem rodziny to jest 1,4 i 1%
ISF' i to stanowi 475 000 tys. euro i to jest podobna alokacja do alokacji, ktora jest teraz.
To jest wsparcie zywnoSciowe 0sob ubogich i bedzie wdrazane tak samo, jak w obec-
nej perspektywie tylko w ISF, mozna tak powiedzie¢. Zeby to bylo mozliwe, zrobiliémy
nowelizacje ustawy o zasadach polityki rozwoju ze wzgledu na to, ze ta ustawa wcze-
$niej dopuszczala do przygotowania programéw operacyjnych w ramach polityki spdjno-
§ci ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, bo fundusz rolny byl w polityce spdjnosci, bo teraz juz nie jest, i ministra
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do spraw rybotéwstwa. Teraz wiec to jakby sie rozszerzylo o ministra do spraw rodziny,
pracy i polityki spoteczne;j.

Kolejna sprawa, o ktorg pani minister pytala, to jest kwestia KPO i jakby tej decyzji.
MieliSmy spotkanie w poniedzialek z ministrem, to znaczy, z wiceministrem czeskim,
ktory odpowiadal za KPO. Oni dostali decyzje w poniedzialek, ale te Srodki beda mieli
na jesieni ze wzgledu na to, ze teraz w grupie roboczej, w ktorej uczestniczg wszystkie
panstwa cztonkowskie, my negocjujemy umowe finansowa. Kazde wiec panstwo bedzie
mialo jednakowg umowe finansowg. Te zapisy sa wiec negocjowane. Ja mam nadzieje,
ze transze bedg wyplacone tym wszystkim panstwom, ktére rowniez na poczatku tej
pierwszej rady we wrzesniu dostang decyzje implementacyjne, w tym samym terminie,
ale do tej umowy finansowej jest bardzo duzo uwag ze strony poszczegblnych panstw
czlonkowskich i ten proces zwigzany z programowaniem Krajowego Planu Odbudowy
to jest jakby wzajemna nauka zaréwno tych przedstawicieli Komisji Europejskiej, jak
i poszezegblnych panstw czlonkowskich, bo to jest nowy instrument. Panstwo wiedza,
ze te regulacje dotyczace IRF byly pokazane bardzo szybko i w niektérych elementach
my nawet pytamy Komisje Europejska o zapisy, bo jest duze... teraz sie pojawia wyzwa-
nie w poszczegélnych panstwach czlonkowskich odno$nie finansowania nawet etatow,
jak w ogéle ten instrument bedzie wdrazany, ktoéry ma bardzo duzo §rodkéw finanso-
wych. W niektorych panstwach to jest zdecydowanie wiecej niz Polityka Sp6jnosci i poja-
wily sie kwestie zwigzane z obstugg tego systemu, bo tutaj, jak Polityka Spdjnosci, nie
ma pomocy technicznej. Stad cale wydatkowanie tych §rodkéw panstwo cztonkowskie
bierze na siebie. ...Tak. Dlatego tez chcemy oprzec¢ na juz sprawdzonych instrumentach
w ramach polityki spdjnosci - to bylo tak, jak pan dyrektor mowit —i oprzec to i stworzyé
jedng ustawe wdrozeniowa, ktora te dwa instrumenty bedzie wspélnie wdrazaé. Tym
bardziej, ze to jest instrument tymczasowy, szybki do wydania.

W zasadzie pan przewodniczacy pytal rowniez o te linie demarkacyjng na poprzed-
nim posiedzeniu. Te linie demarkacyjng mamy wypracowang, bo zaré6wno w umowie
partnerstwa musimy wpisaé linie, to znaczy, do tych instrumentéw odnosnie KPO, jak
i w samym Krajowym Planie Odbudowy. Ten team, ten taki recovery team, ktory nego-
cjuje KPO w ramach sekretariatu generalnego, byl stworzony tylko do tego instrumentu
rowniez z os6b z DG REGIO. Taka wiec linia po tych podstawowych instrumentach
jest i tak, jak na przyktad w przypadku gazu, tylko dofinansowanie w ramach polityki
spéjnosci ze wzgledu na to, ze ta infrastruktura potrzebuje wiecej czasu na realizacje.
W KPO tego nie ma.

Ale pan przewodniczacy na poprzednim posiedzeniu pytal rowniez o tramwaje, auto-
busy iinne zakupy. To bedzie u nas w polityce spdjnosci wychodzilo ze strategii ZIT,
wiec ta demarkacja bedzie. Moze bedzie finansowac to sam, ale bedzie to okre§lone, zeby
to bylo wsparcie uzupeiniajace.

Tu wchodzi nam réowniez linia demarkacyjna z JTF i te uzupelnienia sg rowniez
w umowie partnerstwa, wiec jak tylko umowa partnerstwa pdjdzie do Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu, to rowniez zostanie udostepniona panstwu i wtedy mogliby$my
jeszcze, gdyby panstwo spojrzeli na te zapisy...

Kolejne pytanie dotyczyto Mazowsza. O, przepraszam, bo pan przewodniczacy pytal
jeszcze o to transfery dotyczace regionow przejSciowych i Mazowsza. Te transfery
to nazywaja sie transfery, ale juz ta alokacja §rodkéw, zaréwno podzial miedzy regio-
nalnymi programami operacyjnymi i krajowymi jest ustalony — 60 do 40, mamy podziat
na regionalne programy operacyjne, jest ustalona alokacja srodkéw na krajowe pro-
gramy operacyjne. W ramach tej alokacji w krajowych programach operacyjnych musimy
oznaczy¢, ile srodkow pojdzie dla tego nowego regionu warszawskiego spotecznego, dla
regionu Dolnego Slaska i regionu Wielkopolski. Wiec to de facto sg takie koperty dla tych
innych typow kategorii regioné6w w programach krajowych. Ta nasza propozycja wynika
z tego, ze region lepiej rozwiniety, bedzie miat 1,9 mld euro, a region przejsciowy, czyli
Wielkopolska i Dolny Slask 2,1 mld euro. To jednak jest — mozna powiedzie¢ — mate-
matyczne wyliczenie do alokacji w ramach krajowych programow operacyjnych. Jedna
siedemnasta trafia do regionu warszawskiego stolecznego, a do regionéw przejSciowych
dwie siedemnaste. To jest wiec wyliczenie jakby matematyczne, ale to wyliczenie — choé
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jest matematyczne — bylo bazg do tego... baza bylo obecne wydatkowanie Srodkow przez
programy krajowe w tych regionach, bo zeby réwniez zapewnic efektywng realizacje
nowego programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, wydatkowanie
tych érodkéw kumuluje sie w regionie warszawskim, w Warszawie w wojewodztwie...
w Poznaniu i we Wroclawiu. To wiec jest wyliczenie matematyczne, ale ono jest poprze-
dzone analizg wydatkowania §rodkéw z obecnych programéw operacyjnych w tych regio-
nach. Tak jak mowilam wcze$niej, troche zaskoczylo nas podejscie Komisji Europejskiej
do tego, ale jeszcze nie mamy oficjalne oficjalnego stanowiska Komisji Europejskiej. Wie
o tym zaré6wno Warszawa, jak i regiony przejSciowe.

Kolejna sprawa dotyczyla Mazowsza i tych regionéw, ktore sg. Przy okazji, kiedy
dyrektor Zygadio bedzie mowit o ostatecznym podziale srodkéw na regionalne programy
operacyjne,...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Mysle, ze nie bedziemy juz tutaj wchodzili w szczegoly. Dziekuje za te informacje. Mial-
bym jeszcze tylko pro§be o przypomnienie, bo rozumiem, ze Europejski Fundusz Spo-
teczny FDR Fundusz Spéjnosci to jest okolo 70 mld chyba, tak? Gdyby pani podata nam
te kwoty i jaki w tej chwili jest udziat EFS, bo pani réwniez powiedziala, ze wzrosto.
I to przetransferowanie 20% — jakbym maégt prosi¢ o wytlumaczenie? Czy to bytyby pro-
jekty dwufunduszowe? Jak to wydatkowac technicznie?

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Renata Calak:

Juz powiem panie przewodniczacy, ale nie mam przed sobg tych materialéw. Najwy-
zej koledzy mnie skorygujg. Europejskiego Funduszu Spotecznego bylo 14 mld, ponad
14 mld. To bylo wiecej niz w obecnej perspektywie finansowej. Ja juz dokladnie nie
pamietam, ale okolo 11. Dokonalismy dwudziestoprocentowego transferu do Funduszu
Spaojnosci. To byto ponad... To jest ponad 3 mld euro. Tyle poszto z ISF do Funduszu
Spojnosci. Teraz wiec mamy podobny procent, a nawet troche wiecej niz w obecnej per-
spektywie finansowej. W regionach jest 7, a w tym programie, w tym nowym POWER,
czyli Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego, jest 4.

Jeszcze odnosnie do procentu i Europejskiego Funduszu Spotecznego teraz w regio-
nalnych programach operacyjnych, to jego jest nieco mniej. Nie pamietam. Piotr?
Europejskiego Funduszu Spolecznego w regionalnych programach operacyjnych jest
troszeczke mniej procentowo niz w obecnej perspektywie finansowej. Tak, dwa punkty
procentowe. My wiec bardzo mocno negocjujemy z komisjg ten transfer ze wzgledu
na to, ze jakby potencjalna nieakceptacja tego, powoduje duze zmiany w programo-
waniu. Komisja Europejska przywigzuje roéwniez bardzo duza wage do realizacji celow
klimatycznych, wiec my w ramach funduszu spéjnosci chcemy realizowa¢ w zasadzie
bardzo duzo celéw klimatycznych, bo az 55% tego funduszu chcemy przeznaczyé¢ na cele
klimatyczne, co spotkalo sie z aprobatg DG-REGIO. Tutaj niestety DG-EMPLOYMENT,
bo to jest fundusz jakby tej DG, wiec chce, zeby to utrzymac, wiec jestesmy w dialogu
z regionami, bo regiony popieraja ten transfer, ale musieliby$my jeszcze wzmocnic swoje
argumenty, zeby zostalo to przez komisje zaakceptowane.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Nie widze zgloszen do tego punktu. Prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za bardzo wyczerpujace odpowiedzi. Naprawde mysle,
ze byloby lepiej, gdyby pani w ogéle przychodzita na posiedzenia Komisji, bo wiele rzeczy
sie dowiedzieliémy. Ja tylko z jednym sie nie zgodze, bo pani dyrektor powiedziala, ze nie
da sie nie wyda¢ koncesji, jezeli jest partner prywatny, bo sa okre§lone przepisy. Pani
dyrektor, TVN czeka 17 miesiecy. Na 27 lipca zwolane jest posiedzenie Komisji Kultury,
ktéra bedzie forsowaé prawo, ktére uniemozliwi wydanie tej koncesji, wiec naprawde
wszystko w dzisiejszych warunkach jest mozliwe. My§le, ze jesli chodzi o koncesje dla
kopalni, to rowniez daloby sie zmienié prawo w taki sposob, zebyémy nie zatruwali sie,
otwierajac nowe kopalnie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dobrze, przechodzimy teraz do drugiego punktu. Mam prosbe, zeby jesli chodzi o stan
zaawansowania, to tylko harmonogram bardziej by nas interesowal, bo mysle, ze zro-
bimy sobie odrebne posiedzenie Komisji, gdzie chcielibySmy omowic kwestie zawartosci
merytorycznych poszczegolnych, jakie sg priorytety etc, wiec do tej zawartosci mery-
torycznej proponuje w ogole sie nie odnosi¢. Zostawiamy jg z boku. Tylko dwie kwe-
stie — harmonogram prac, jaki macie zalozony w ministerstwie do momentu przestania
do Komisji Europejskiej, bo rozumiem, ze to jest jak gdyby taki element zalezny i p6zniej
pewnie ten rok trzeba doliczy¢. Natomiast jesli chodzi o regionalne programy operacyjne,
to od razu powiem, co z mojego punktu widzenia by mnie interesowato. Jaka formute...
jaka forme prawng ma decyzja o podziale tej lokacji, zeby szerzej byla przedstawiona
informacja, jaki byl charakter tych kontraktéow programowych, bo tak je odbieram.
Je§li mozna, to nie wiem, czy one zostaly jak gdyby zaakceptowane przez strony, przez
poszczegblne wojewddztwa, zeby sie do tego rowniez odnie§é. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mysle, ze najpdzniej jutro przekazemy pan-
stwu pisemny material, ktory porusza te kwestie, jak rowniez kwestie samego algo-
rytmu, bo nie bede w szczegbtach w te kwestie bardzo wchodzil. Generalnie pani poset
pytala, skad wziela sie idea rezerwy. RzeczywiScie przede wszystkim jest to wynik pew-
nych doSwiadczen, jak kolega mowil, dos§wiadczen z kontraktow tym razem terytorial-
nych z poprzedniego okresu programowania. Pan przewodniczacy doskonale pamieta,
ze to byl proces skomplikowany. Nie w kazdym przypadku — musze powiedzie¢ — to byly
negocjacje. Tutaj, akurat w Malopolsce, ustalaliSmy rzeczywiscie w trybie negocjacyjnym
pewne — pamietam - zjazdy z A4 i to bylo raczej wyjatkiem od reguly. StaraliSmy sie jak
gdyby z tego kontraktu uczyni¢ bardziej praktyczny mechanizm, zeby ta formuta nego-
cjacyjna rzeczywiScie zaistniala. Pierwsze jak gdyby zapowiedzi takiego podej$cia mysle,
ze byly juz sygnalizowane regionom przynajmniej w 2018 oczywiScie na poziomie robo-
czym. To znalazlo swoje odzwierciedlenie w projekcie umowy partnerstwa i jak gdyby
wzbudzilo to duzo kontrowersji — pomyst zablokowania na pewien czas 25% $rodkow.
Czesc opinii publicznej jak gdyby zakladala, ze to zablokowanie srodkéw bedzie podobne
do tego, ktére mialo miejsce w perspektywie 7-13, gdzie ta rezerwa siedziala na boku
przez kilka lat i byta uruchomiona dopiero w drugim czy w trzecim roku wdrazania.
Natomiast tutaj od samego poczatku w tej perspektywie zaktadalisémy, ze jest to rozwiag-
zanie tymczasowe i ono bedzie towarzyszylo negocjacjom kontraktéw programowych,
o ktorym wspomniat pan przewodniczacy. Te kontrakty zostaly wprowadzone przy oka-
zji nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. One dotykaja przede
wszystkim albo gléwnie regionalnych programéw operacyjnych. Ten kontrakt teryto-
rialny z perspektywy 14-20 byl takim przedsiewzieciem w swoich ideach bardzo szczyt-
nym, natomiast w duzej mierze nie udalo sie w krétkim czasie, jaki mieliSmy na nego-
cjacje tego kontraktu, zrealizowac wszystkich jego zalozen. Dlatego podeszliSmy bardzo
operacyjnie do tego instrumentu. Negocjacje trwaly mniej wiecej od lutego. Od konca
lutego trwaly negocjacje — i one dalej trwajg — kontraktow programowych z marszatkami
wojewodztw. Rownolegle oczywiscie toczyta sie poglebiona debata na komisji wspodlnej,
jak rowniez tutaj w Sejmie, w parlamencie, na ten temat. Teraz z perspektywy czasu
mozemy powiedziec, ze zablokowanie tych srodkow bylo dobrym rozwigzaniem z tego
tytulu chociazby, ze jakikolwiek podzial oparty tylko i wylacznie o kryteria statystyczne
nie zawsze odzwierciedla wszystkie uwarunkowania rozwojowe i wyzwania. Gdyby przy-
jac rzeczywiscie, ze ta pierwotna kwota czy catkowita kwota 28 mld euro planowana
do realizacji poprzez regionalne programy operacyjne bylaby podzielona tym algoryt-
mem z umowy partnerstwa, z projektu umowy partnerstwa w dalszym ciagu, to rzeczy-
wiScie te wojewodztwa jak Wielkopolska, Matopolska, Dolny Slask, Mazowsze, Warmia
i Mazury bylyby w zdecydowanie gorszej sytuacji niz obecnie, czyli w sytuacji, w ktorej
uwzglednialiémy dodatkowe czynniki réwniez statystyczne, jak zaraz panstwu przekaze,
a nie uznaniowe, bo co do tego watku bylo chyba najwiecej obaw. MyS§le, ze pan przewod-
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niczacy pytal, czy jest akceptacja. Oczywiscie z naszej perspektywy wydaje sie, ze wiek-
szo$¢ regionoéw oczekiwala ze zniecierpliwieniem podania ostatecznych kwot lokacji,
uzgodnienia ich i wojewodztwa wielkopolskie, mazowieckie, dolno§laskie... generalnie
odzew byt pozytywny. OczywiScie sg pewne glosy niezadowolenia z niektorych regionéw,
ktore spodziewaly sie wiekszych srodkow.

Natomiast jak te pienigdze byly dzielone, bo to panstwa na pewno najbardziej inte-
resuje. W pierwszym kroku zastosowany byl mechanizm troche wzorowany na tym,
co Komisja Europejska zapisala w rozporzadzeniach, czyli tak zwana siatka bezpieczen-
stwa — safety net. PrzyjeliSmy takie zalozenie, ze wojewodztwa przejSciowe... spadek
alokacji nie powinien by¢ bardziej drastyczny niz 60% w poréwnaniu do obecnej alokacji.
To oznaczalo konieczno§é wyréwnania do tych 60% wojewodztwu wielkopolskiemu —
to oznaczalo 33 mln euro — wojewodztwu dolnoslgskiemu — 143. Dla wojewo6dztw lepiej
rozwinietych, bo Malopolska,... ta statystyka nie dawata nam spokoju. Nie dawala nam
spokoju ta statystyka. To wojewodztwo mimo, ze jest w grupie wojewodztw najstabiej
rozwinietych, to przyjete wskazniki w umowie partnerstwa mocno to wojewodztwo...
pomniejszyly alokacje stosunku do tej perspektywy. Zapadla wiec decyzja, zeby zastoso-
wac siatke bezpieczenstwa w przypadku wojewodztw slabiej rozwinietych na poziomie
80%. To oznaczalo, ze do tej siatki bezpieczenstwa wpadalo nam tylko wojewodztwo
malopolskie, ktore jak gdyby dostalo 186 min euro takiego wyréwnania w stosunku
do algorytmu podstawowego. Te §rodki pomniejszymy wiec od razu to 7,1 mld euro
i od razu réwniez pomniejszyliSmy o 112 mln euro dla wojewodztwa stolecznego, ktore
byto jakby zabukowane w tych 7,1 mld euro. Ta kwota byla tam zablokowana. Zostalo
nam 6,6 mld euro i te kwote podzielilismy wedlug dwoch grup wskaznikow. Pierwsza
grupa - 65% alokacji, to byly wskazniki statystyczne. WstuchiwaliSmy sie te toczaca sie
debate przy okazji projektu umowy partnerstwa, bo byly podnoszone postulaty, ze nie
wszystkie wskazniki byly trafione i najlepiej odzwierciedlaly ten podziat czy specyfike
poszczegolnych celow. PrzyjeliSmy 12 wskaznikow. Dwa byty podobne do tego algorytmu
podstawowego — liczba ludnosci i PKB na mieszkanca, natomiast pdzniej dla poszcze-
goélnych celow polityki przyjeliSmy po dwa wskazniki. Przyktadowo... Moze wymienie
je panstwu bardzo szybko. W celu politycznym pierwszym, czyli tym dla przedsiebiorcow,
to byly naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w odpowiednim okresie i absolwenci
uczelni na 10 tys. ludnoSci, w celu zwigzanym z niskg emisjg byta to réznica miedzy
odsetkiem ludnoéci korzystajacej z wodociggéw i kanalizacji i odpady zebrane selektyw-
nie w relacji do ogélu odpadéw. W celu trzecim drogowym czy transportowym, drogi
publiczne na 100 km i wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci. W celu czwartym, miej-
sca w przedszkolach na 1 tys. dzieci i stopa bezrobocia. W celu pigtym, tym takim tery-
torialnym, dlugosé¢ éciezek rowerowych na 100 km kwadratowych i naklady inwesty-
cyjne w sektorze publicznym na mieszkanca. Tutaj oczywiScie byly stosowane metody
statystycznej standaryzacji, méwigce krotko, sprowadzanie do wspolnego mianownika
i porownywalnosci tych réznych wskaznikow. Tak bylo podzielone 65% tej kwoty 6,6.
35% podzieliliSmy w oparciu o nasycenie danego obszaru, danego wojewodztwa obsza-
rami strategicznej interwencji, czyli miastami Srednimi. Méwigc wiec krétko, ludnosc
zamieszkujaca w danym wojewodztwie miasta tracace funkcje w relacji do liczby lud-
nosci zamieszkujacej miasta tracace funkcje w Polsce. Podobny wskaznik, drodzy pan-
stwo, dla obszaru zmarginalizowanych. Tam dla wojew6dztw Polski Wschodniej, ktore
korzystajg z programu Fundusze Europejskie do Polski Wschodniej zostala zastosowana
korekta, gdyz tego typu wsparcie jest przewidziane wiadnie w tym dedykowanym pro-
gramie. Ten wynik dodaliémy do tego, co wynika z algorytmu podstawowego z umowy
partnerstwa. OtrzymaliSmy kwote bazowa i w odniesieniu do tej kwoty poruszaliSmy
sie w marginesie negocjacyjnym od 90 do 110% tego, co wynika z czystej matematyki.
To nas doprowadzilo wlasnie do takiego podzialu. Panstwo widzicie tylko te tabelke.
To niefortunnie wyglada jakby to po prostu... Tak, dostaniecie panstwo ten material,
ktory to przedstawia i mysle, ze przy jakiej$§ najblizszej okazji bedzie pewnie dyskusja
czy okazja do podyskutowania o tym. Zatem ten margines negocjacyjny w oparciu o to,
co wynika z takiej matematyki statystycznej, obracal sie w granicach od 90 do 110,
ale kwoty wynikajacej z dwoch algorytméw dodanych do siebie. To jest bardzo wazne,
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nie bazowaliSmy na samej rezerwie... Tak, tylko dodaliémy wynik tego statystycznego
podzialtu rezerwy z wynikiem statystycznym z umowy partnerstwa i tu przyjeliSmy ten
margines negocjacyjny. Generalnie zostalo to ogloszone na spotkaniu z marszatkami
wojewodztw 23 czerwca. Tak jak wspomnialem, generalnie zostalo to relatywnie dobrze
przyjete, poza pojedynczymi przypadkami. Zaktadamy, ze to byla decyzja, ktora jak
gdyby jest potrzebna dla umowy partnerstwa i dla dalszego procedowania. Ona zafunk-
cjonuje wraz z przyjeciem umowy partnerstwa, bo tak, jak kazdy podzial — réwniez
ten w poprzedniej perspektywie — gdzie§ musial byé potwierdzony. Zostal ostatecznie
potwierdzony, kiedy Rada Ministrow przyjela umowe partnerstwa. On wiec zostanie
przyjety, ale rowniez bedzie w kontraktach programowym.

My te kontrakty dalej negocjujemy, bo pozostaje kilka kwestii, o ktorych pani dyrek-
tor méwila, zwigzanych z ring fencing, z ta koncentracjg tematyczng. To jest naprawde
bardzo trudny watek do dyskusji z regionami, bo to, czego my oczekujemy od regionéw,
to jest na przyklad 37% na cele polityki drugiej. To jest bardzo duzo. Przy zalozeniu,
ze transport miejski liczy sie tylko za 50% na potrzeby tego celu - to takie wygibasy
Komisji Europejskiej — oznaczaloby, ze regiony musza przeznaczy¢ na to ponad 40% plus
cel pierwszy. Szacujemy, ze regiony powinny zrealizowac okolo 13%, wiec tak naprawde
zostaje mniej niz 50%, zdecydowanie mniej niz 50%, powiedzmy, okolo czterdziestu
kilku do takiego wolnego zaprogramowania przez regiony. To jest niewiele. Tego réw-
niez nie mozna demonizowac, bo te cele w tym nowym okresie programowania sg bardzo
pojemne. Sam cel polityki drugiej konsumuje jak gdyby dwa cele polityki z obecnego
okresu programowania, bo tam jest niska emisja i autobusy zeroemisyjne, transport
miejski, efektywnos$é energetyczna, ale mimo wszystko marszatkowie wojewodztw
oczywiscie zglaszajg swoje potrzeby w obszarze transportu, w obszarze infrastruktury
sektora zdrowia, w obszarze rowniez turystyki, kultury. To sg wszystko cele, ktore nie
podlegaja ring fencing i na nie zostaje relatywnie malo pieniedzy. Dlatego jak gdyby
my szukamy jeszcze mozliwosci w programach krajowych zrealizowania w wiekszym
stopniu zaangazowania sie w realizacje tych progéw koncentracji tematycznej, zeby
zwiekszy¢ jak gdyby mozliwoSci programowania przez regiony. Oprocz tego kontrakt,
panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zaklada takie podejScie,
ze nadgza troche za procesem negocjacyjnym. To, ze my teraz podpiszemy kontrakt pro-
gramowy, nie oznacza, ze on sie staje jak gdyby dogmatem, tylko my do tego kontraktu
wrocimy, zeby juz po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska programu operacyjnego
dostosowac go do wynikéw negocjacji. To po pierwsze. Po drugie, wtedy bedziemy rozma-
wiac z regionami o wsparciu region6w budzetem panstwa na wktad wlasny dla samorzg-
dow, w ogole dla beneficjentéw programu operacyjnego, bo w tym okresie programowa-
nia to bylo okoto 2 mld euro, je§li mnie pamieé nie myli. Bedziemy réwniez rozmawiaé
z Ministerstwem Finanséw o Srodkach na wsparcie realizacji regionalnych programow
operacyjnych. To bedzie po zakonczeniu negocjacji programéw operacyjnych z Komisjg
Europejska.

Co do Mazowsza, to my juz troche awansem zalozyliSmy ten transfer, ktory zosta-
nie dokonany, r6wniez na poziomie programu regionalnego. To znaczy, juz teraz zapro-
ponowaliémy marszatkowi wojewodztwa wyjscie poza 112 mln euro. Ta kwota, ktorag
panstwo macie jako kwote rezerwy wpisang przy Mazowszu w tabelce, to jest to kwota,
ktora — my oczekujemy — pdjdzie wlasnie na to Mazowsze stoleczne, czyli co najmniej
340 mln euro, natomiast pan marszalek bedzie mial mozliwo$¢ dyskutowania z nami
na temat przesuniecia w ramach tych 2 mld czego$ ponad te 340 min. Nie chce tutaj
mowic o kwotach, ale my szacujemy, ze to powinno by¢ okoto 500 mln euro. Z perspek-
tywy stotecznego Mazowsza ten transfer jest niezbedny. Te 140 czy sto piecdziesiat kilka
milionéw euro z jednej strony nie pozwalalo zrealizowaé zadnych potrzeb rozwojowych
w Warszawie i w okolicznych powiatach, natomiast caltkowicie blokowalo realizacje pro-
gramow krajowych w tym obszarze, zwlaszcza tego programu dla nowoczesnej gospo-
darki. Wiekszo$¢ podmiotéw majacych najwiekszy potencjat w sektorze B+R zlokalizo-
wanych jest wlasnie w tym regionie statystycznym, dlatego tez ta decyzja o transferze,
jesli by byla taka, jak pani dyrektor jg przedstawita, to jest to ogromny wzrost ze 150
mln do 1,9 mld...
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Posel Teresa Wargocka (PiS):

Krajowego programu...

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:

Krajowy, ale to jest limit. To jest limit, ile mozemy we wszystkich programach wydaé
w stolecznym regionie mazowieckim, nie liczac Funduszu Spéjnoéci, bo tutaj dla wszyst-
kich jest rowny dostep bez wzgledu na to, w ktorej kategorii wojewodztw sie jest. Nato-
miast dla tych dwoéch pozostatych wojewodztw ten transfer rowniez jest wazny, bo o ile
mnie pamieé¢ nie myli, na te regiony z tego algorytmu komisyjnego bylo chyba nieco
ponad 4 mld euro. Przy zalozeniu, ze my $ciaggamy na poziom regionéw 1,6 mld... okoto
3,3, bo tam jest oczywiscie 1, 65 mld, okoto 3,3 mld, to za duzo réwniez nie zostaloby
na poziom krajowy dla tych dwoch wojewodztw. Stad jest potrzeba tego transferu. Dla
tych wojewddztw, dla ich rozwoju, to, jak zakladam, jest by¢ moze bardziej wazne, niz
ta alokacja w samym stricte programie regionalnym.

Teraz dwa slowa o harmonogramie. To byl kamienn milowy, na ktory wszyscy czeka-
liSmy, ze tak powiem, z urzedniczego poziomu, bo to pozwala operacjonalizowac¢ prace.
To oczywiScie nie znaczy, ze nic sie nie dzialo w tym zakresie i ze wszyscy czekali tylko
z zalozonymi rekami na pienigdze, ale to pozwala juz realnie mysle¢ o konkretnych
projektach, o ich przygotowaniu, dopasowaniu potrzeb do mozliwosci. Ja tylko powiem,
jak gdyby na podstawie samych tych negocjacji kontraktow programowych, ze rzeczy-
wiscie pomyslow czy tych planéw inwestycyjnych mieliSmy zgloszonych na ponad 2 razy
rezerwe. Czesto wojewodztwa, ktore mialy stosunkowo nieduza kwote alokacji, zglaszaty
podwojenie, a czasem potrojenie swoich pomystéw w stosunku do obecnego okresu pro-
gramowania. To, co my... Panstwo tego w tabeli nie macie, ale takim waznym odniesie-
niem sie jest odniesienie do obecnego okresu programowania, bo oczywiscie srodkow
na polityke spdjnoSci mamy mniej. W regionach jest ich mniej o 10%. W poprzedniej
perspektywie mieliémy 31 mld, a w tej mamy 28, czyli to dziesiecioprocentowe zmniej-
szenie jest jak gdyby z zalozenia. Gdyby tak réwno podzieli¢ te érodki, to kazdy powinien
miec¢ co najmniej to dziesiecioprocentowe zmniejszenie. Ten ostateczny podzial zamyka
nas w takich proporcjach: wojewodztwo dolno§laskie — prawie 75% (74), wojewodztwo
kujawsko-pomorskie — 92% w stosunku do poprzedniej perspektywy, lubelskie — 101,80,
lubuskie - 95, 16dzkie — 101, Malopolska — tutaj utrzymalisémy ten safety net — 81% (80,6),
tutaj ten JTF jakby — mysle — pozwoli zblizy¢ sie czy osiggnac ten poziom obecnej aloka-
cji wojewodztwa malopolskiego. ... Chyba bylo 2800, tak. To jest 80%, czyli zostaliSmy
na tym poziomie safety net. Mazowieckie — 96, opolskie — 97, podkarpackie — 103, pod-
laskie — 103, pomorskie — 89,77, §laskie — 80, swietokrzyskie 102 (prawie 103), warmin-
sko-mazurskie — 100,16, wielkopolskie — 68, zachodniopomorskie — 100,6. To jest wiec
jak gdyby ostateczna relacja w stosunku do tego, co mieliSmy w obecnym okresie pro-
gramowania. ... Juz mowie. 68. Taki drastyczny spadek, to znaczy drastyczny... realny
w stosunku do obecnego okresu programowania dotyczy dwoch regionow przej$ciowych,
czyli Dolnego Slaska i Wielkopolski i dwoch regionéw stabiej rozwinietych — Malopolski
i Slaska. To sg wojewodztwa, ktore... Mozna powiedzieé, ze to waga ciezka, jezeli cho-
dzi o lokacje z okresu programowania 14-20, stad rowniez ten spadek w wartoSciach
nominalnych, ale réwniez procentowych jest zauwazalny. Myéle, ze ta rezerwa... Nie
mam tutaj tego, jak wygladala ta struktura z umowy partnerstwa z tego projektu, ale
mySle, ze dzieki rezerwie znacznie zlagodziliSmy te dysproporcje w stosunku do tego,
co pokazywal pierwotny algorytm. Przyjmujac, drodzy panstwo, jakikolwiek zalozenie
statystyczne, gdyby nie to, nie bylibySmy w stanie w zaden sposob uwzgledni¢ uwag
wynikajgcych z konsultacji. Ja wiem, ze to rowniez moze nie trafiac, bo mozna byto przy-
jac inny algorytm na poczatku, ale nawet ten algorytm berlinski niektore wojewodztwa
tak naprawde faworyzowalby, a inne bylyby niezadowolone, bo juz takie glosy mieliSmy
w tym poprzednim okresie programowania, ze w kotko jest to samo i nie uwzgledniamy
réznych uwarunkowan. To nawet wynikatlo z dyskusji z panstwem marszatkami...
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie dyrektorze, nie chece, zeby$my rozpoczynali dyskusje na temat alokacji, bo myséle,
ze finalnie i tak nie wy podejmowalicie te decyzje. Nie chce w ogdle panstwa w to absor-
bowac. Podstawowa przyczyna jest zmiana alokacji, trzeba powiedzieé, pierwotnego algo-
rytmu podziatu §rodkéw. To jest jakby praprzyczyna tych gigantycznych dysproporcji,
ktore znalazly sie w obecnym okresie programowania. Przedtem byt przyjeta metodolo-
gia berlinska, czyli ta, wedlug ktérej rowniez dla Polski sg naliczane §rodki finansowe.
Teraz po prostu ten algorytm byl inny albo wiasciwie byto ich bardzo wiele. Nie chce
wchodzi¢ w ogole w te dyskusje. MySle, ze bedziemy mieli osobne posiedzenie Komisji,
ktore bedzie dotyczylo regionalnych programow operacyjnych. Chyba warto, aby na te
programy zaprosi¢ przedstawicieli wojewddztw, zeby rowniez przedstawili itd. Ewentu-
alnie wowczas taka dyskusja moze sie toczy¢. Nie chce jej w ogole tutaj rozpoczynaé, tak
bym powiedzial. Prawda jest taka, ze 6 wojewdodztw ma wieksze §rodki niz miato dotych-
czas. Gdyby nie siatka bezpieczenstwa, to praktycznie ta dysproporcja bytaby pewnie
jeszcze duzo wieksza. Moje jedno pytanie. Jezeli panstwo bedziecie rowniez mieli, to pro-
sze zglosic. Moje jedno pytanie. Rozumiem, ze kontraktéw juz nie bedzie, tak?

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:
Kontrakty bedg. OczywiScie one bedg podpisane — mysle — w okresie wakacyjnym. Kon-
trakty zakladamy najpdozniej we wrze$niu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Rozumiem, ze to bedzie umowa tylko na regionalne programy.

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:
Tak, to bedzie kontrakt...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Mowie o programach, ktoére... o kontraktach terytorialnych, ktore wynikaly z ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie byly wprowadzane — pan przywotlat tro-
che nasz przykltad — réwniez inwestycje centralne, finansowanie na poziomie region6w
i byly tez wprowadzone inwestycje finansowane ze §rodkéw regionalnych, prawda? Wiec
rozumiem, ze takiego mechanizmu, ktory nota bene zostal rozmontowany catkowicie
na przestrzeni ostatnich 6 lat, z kontraktéw nie ma nic, tgcznie z poziomem ich wyko-
nania. Rozumiem, ze w nowej perspektywie zostanie tylko — ze tak powiem — kontrakt
zwigzany z regionalnym programem operacyjnym ewentualnie pewnie z funduszem
transformacji, tak?

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:
Doktadnie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bo Polska Wschodnia juz chyba nie?

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:
Nie, Polska Wschodnia nie. Doktadnie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Nie mam wiecej pytan. Jesli panstwo macie pytania, to prosze. Prosze bardzo, pan poset
Materna.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Panie dyrektorze, pan mowi o tym... bo ja poréwnuje lubuskie i opolskie. W tamte;j
perspektywie mieli podobnie, a dzisiaj... Nie mozna przeciez powiedzie¢, ze lubuskie
ma 95%, skoro mialto 908, a dzisiaj 861. Mozna powiedzie¢, ze jest najbardziej poszkodo-
wane. Sam pan minister Buda moéwil podczas spotkania, ze niestety lubuskie i zachod-
niopomorskie, patrzac na place i patrzac na rozwdj, jest naprawde na samym koncu.

20 m.s.s.
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Jak wiec mozna poréwnywac, ze opolskie ma 97, a my mamy 95, skoro §rodki mialty
poprzednio na tym samym poziomie. Co§ tutaj matematycznie sie nie zgadza...

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:

Doktadnie to jest 5,01%...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Nie, od 1 mld 5% to jest 50 mln. Nie bedzie inaczej. Natomiast prawda jest, bo to rowniez
byto medialnie, ze ta rezerwa dla lubuskiego jest mala. Byla najmniejsza — 125 mln z1.
Przyrost byt tylko pietnastoprocentowy. Czy kto$ ma jeszcze pytanie? Rozumiem, ze nie
ma. Nie, to sie nie sumuje, od razu chce powiedzie¢. W tym jest raczej suma minus.
Wtedy wyliczymy to, co bylo w tych 75%.

Dziekuje panstwu. Bardzo serdecznie dziekuje dyrektorom. Naprawde, chyba dawno
nie byto tak rzeczowej dyskusji. Ja panstwa rowniez bede prosil, bo na kazdym posiedze-
niu bede sie staral przygotowywac jaki$ punkt, ktéry bedzie jednego problemu, jednego
rodzaju programéw tak, zebySmy mogli rownolegle — ze tak powiem — prowadzi¢ prace
w Komisji z pracami ministerstwa, zeby$émy na biezgco byli wtajemniczeni i wprowa-
dzeni, jesli chodzi o stan zaawansowania prac nad uruchomieniem tej nowej perspek-
tywy finansowej. Dziekuje bardzo wszystkim.




