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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 4)

16 wrzesnia 2020 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— analiza wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia
2020 r.

W posiedzeniu uczestniczyl Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Bogdan Wojtow — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spo-
tecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych i Krzysztof Wolowicz - specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dzien dobry, sprawdzimy, czy mamy kworum. Od tego zaczniemy, je§li panstwo pozwola.
Kwestia techniczna. Otrzymuje informacje, ze jest kworum, wobec tego mozemy rozpo-
czaé posiedzenie podkomisji.

Pani marszalek zwolala posiedzenie, bo taki mamy tryb, podkomisji statej do kontroli
realizacji budzetu z porzadkiem takze okreslonym przez panig marszalek: Analiza wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r. Mamy materiat
dostarczony przez ministerstwo, ale dotyczy on tylko pierwszego pélrocza. Zatem pyta-
nie do pana ministra: czy mozemy takze liczyé na informacje za kolejne dwa miesigce,
czyli za lipiec i sierpien?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, odpowiedz mam potowicznie satysfakcjonujgca. Petng informa-
cje, szczegolowa, mozemy podaé za miesigc lipiec. Za sierpien potrzebujemy jeszcze
kilku dni. Dane juz aktualizujemy i przegladamy. Moge powiedziec, ze prawdopodobnie
po sierpniu deficyt bedzie nizszy niz po lipcu, niemniej jednak szczegélowe informacje,
ktore moge dzi$ przedstawié, to informacje na koniec lipca.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli moglbym zatem poprosi¢ pana ministra o przedstawienie tej informacji z rozszerze-
niem o lipiec i ewentualnie, sygnalnie, takze jezeli chodzi o kierunki zmian w sierpniu,
to bedziemy zobowigzani. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w okresie styczen-lipiec po stronie dochodo-
wej zgromadzono Igcznie 235 800 000 tys. zi, czyli w sumie o 7 000 000 tys. zt wiecej
niz w tym samym okresie 2019 r. Rok do roku jest to wiecej o 3,1%. Z tego najwiek-
sza pozycja to dochody podatkowe, ktore wyniosty 200 300 000 tys. zt. Tu niestety jest
0 10 400 000 tys. zt mniej, czyli o ok. 5% niz w tym samym okresie 2019 r.

W okresie styczen-lipiec, w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku,
dochody z podatku VAT byly nizsze o 6,3% rok do roku, kwotowo o ok. 6 500 000 tys. zi,
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dochody z podatku PIT byly nizsze o 6,7% rok do roku, czyli o 2 400 000 tys. z1, dochody
z podatku CIT byly natomiast wyzsze o 2,8% rok do roku, czyli o ok. 700 000 tys. zi.
Nizsze byly takze dochody z akcyzy o ok. 4,9%, czyli o kwote ok. 2 000 000 tys. zl.

Najwazniejszym zrédiem dochodéw budzetu panstwa w tym okresie pozostawaly
VAT i akcyza. Liacznie z VAT zgromadzono 97 300 000 tys. zt, a z podatku akcyzo-
wego 38 500 000 tys. zl. Dochody z PIT i CIT wyniosly odpowiednio 25 600 000 tys. zt
133 900 000 tys. z1. Udzial dochodéw z VAT w dochodach ogétem wyniost 41,3%. Nizsze
wplywy z VAT nalezy bezpo§rednio wigza¢ ze stanem epidemii i sytuacjg podatnikow
placacych ten podatek w zwigzku z obostrzeniami w zakresie dzialania wielu branz.
W miesigcach od marca do czerwca br. odnotowano spowolnienie w produkcji przemy-
stowej. Najwyrazniej bylo ono obserwowane w miesigcach marzec, kwieciei i maj. Nie-
korzystne tendencje byly rowniez widoczne w ksztaltowaniu sie sprzedazy detaliczne;j.
W czerwcu sprzedaz detaliczna spadia w ujeciu nominalnym o 1,9%. Natomiast jest
i pozytywny sygnal, a mianowicie w lipcu wzrosta ona o 2,7% w ujeciu rok do roku. Lacz-
nie, w okresie styczen-lipiec tego roku, warto$¢ sprzedazy detalicznej spadla w ujeciu
rok do roku o 3,3%.

W okresie styczen-lipiec wykonanie podatku PIT wyniosto ok. 33 900 000 tys. zt
i bylo nizsze o 2 400 000 tys. zl, tj. 0 6,7% w stosunku do wykonania w tym samym
okresie poprzedniego roku. Na takie wykonanie dochodéw z PIT w duzej mierze mial
wplyw... Zauwazalny byl najwiekszy spadek w okresie marzec-kwiecien tego roku.
Spadki w tych miesigcach ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomie 10%, a nawet i 32%.
Sugeruje to wplyw pogorszenia sytuacji gospodarczej w zwigzku z zagrozeniem epide-
mig i jej stanem. Wplyw na wykonanie PIT w tym okresie mialy, z jednej strony, skutki
dla gospodarki wywolane epidemia, a z drugiej — przesuniete terminy wplaty zaliczek
przez platnikow na ten podatek. Zastosowano w tym przypadku przesuniecie podatku,
wychodzac naprzeciw podatnikom.

W okresie styczen-lipiec wykonanie dochodow z CIT wyniosto ok. 25,6% i bylo wyz-
sze o ok. 700 000 tys. zl, czyli 2,8% w stosunku do wykonania za okres styczen-lipiec
2019 r.

dJesli chodzi o dochody niepodatkowe, to tutaj z kolei dane sg optymistyczne, gdyz
wykonanie bylo kwotowo wyzsze o 17 300 000 tys. zl, czyli niemal 0 98,6% w stosunku
do wykonania w analogicznym okresie 2019 r. Na wyzsze wykonanie w tej pozycji wply-
nela przede wszystkim wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego, ktorej nie byto
w 2019 r. Nalezy takze wskazaé na spore dochody z tytutu obstugi dtugu Skarbu Pan-
stwa. Planowano dochody na poziomie 1 500 000 tys. zi, a ich realizacja po lipcu wyniosta
7 650 000 tys. z1, czyli niemal 495% planu. Realizacja dochodow zwigzanych z obstuga
Skarbu Panstwa byla przede wszystkim wypadkows zrealizowanej struktury sprzedazy
skarbowych papieréow wartoSciowych, czyli sprzedazy z naliczonymi juz odsetkami badz
sprzedazy z premia.

Wykonanie wydatkow budzetu panstwa w okresie styczen-lipiec wyniosto
252 100 000 tys. z1, czyli 57,9% planu. W stosunku do tego samego okresu w 2019 r.
wydatki byly wyzsze o 18 600 000 tys. zI. R6znica wynikala gléwnie z rozszerzenia pro-
gramu Rodzina+ od lipca 2019 r. oraz z tytulu subwencji ogélnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ponadto zrealizowano wiecej wydatkow, o 2 600 000 tys. z1, w cze-
Sci obrona narodowa. Byly to wydatki zwigzane z zakupami inwestycyjnymi. Wyzsze
wydatki sg takze wynikiem wprowadzonych rozwigzan prawnych w celu walki z pande-
mig COVID i jej skutkami.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa zostaly zaplanowane na caty 2020 r.
na kwote 27 600 000 tys. zt. Realizacja na koniec lipca wyniosta 18 300 000 tys. zl, czyli
66,4% planu z ustawy budzetowej, z tego 12 800 000 tys. zt wydano na obstuge zadtuze-
nia krajowego, a 5 500 000 tys. zt na obstuge zadluzenia zagranicznego.

Jezeli chodzi o finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, to w okresie sty-
czen-lipiec potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 2 300 000 tys. zt wobec zakladanych w usta-
wie budzetowej catorocznych potrzeb na poziomie 23 500 000 tys. zt. Na taki ksztalt potrzeb
netto wplynety nastepujace pozycje... Mozna powiedziec, ze jest to jakby wypadkowa takich
pozycji, jak: deficyt budzetu panstwa po lipcu na poziomie 16 300 000 tys. z1, brak operacji
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przekazywania i zwrotu §rodkéw pomiedzy budzetem panstwa i budzetem Srodkéw euro-
pejskich oraz ujemne saldo zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych, spadek
stanu przyjetych srodkéw o 4 400 000 tys. z1, dodatnie saldo zarzadzania srodkami europej-
skimi w wysokosci 16 600 000 tys. zt i dodatnie saldo w pozostalych pozycjach w wysokosci
1900 000 tys. zt, co oznacza zmniejszenie potrzeb.

Mozna powiedziec, ze po lipcu budzet srodkoéw europejskich jest budzetem zréowno-
wazonym, gdyz dochody i wydatki ksztaltuja sie orientacyjnie na tym samym pozio-
mie, tj. 34 800 000 tys. zI, a nawet jest tam delikatna nadwyzka z tego tytulu - w wyso-
kosci ok. 23 000 tys. zI. Na ten wynik zlozyly sie dwie skladowe, ktore sg elementem
budzetu srodkow europejskich: wspolna polityka rolna, dochody i wydatki na poziomie
8 200 000 tys. zt i program perspektywy finansowej, jeszcze konczacej sie — 2007-2013
oraz 2014-2020, czyli jeszcze trwajacej, w tym wydatki — 26 600 000 tys. zt i dochody
- 26 700 000 tys. zl. Najwieksze wydatki w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
w okresie styczen-lipiec tego roku zostaly poniesione dla programéw: program opera-
cyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” oraz program operacyjny ,,Inteligentny Rozwd;j”.

Jezeli chodzi o dlug publiczny, to moge poinformowaé, ze na koniec czerwca diug
Skarbu Panstwa wyniost 1 088 200 000 tys. z1, co oznacza w stosunku do konca 2019 r.
wzrost 0 114 900 000 tys. z1, czyli o 11,8%. Wedlug kryterium emisji zadluzenie krajowe
wyniosto 835 000 000 tys. z1 i stanowito 76,7% zadluzenia Skarbu Panstwa. Zadluzenie
zagraniczne wyniosto 253 200 000 tys. z1 i stanowilo 23,3% zadluzenia Skarbu Panstwa.

Wedlug wstepnych, szacunkowych danych na koniec lipca zadluzenie Skarbu Pan-
stwa wyniosto ok. 1 094 300 000 tys. zl, co oznacza wzrost o 6 200 000 tys. zt wobec
poprzedniego miesigca. Zadluzenie w podziale wedlug kryterium miejsca emisji wynio-
sto: dtug krajowy — 838 400 000 tys. zl, dtug w walutach obcych — 255 900 000 tys. z1.
Na koniec drugiego kwartatu panstwowy diug publiczny wyniost 1 097 300 000 tys. zi,
co oznaczalo jego wzrost o 106 400 000 tys. z1. Jezeli chodzi o dlug sektora instytu-
¢ji rzadowych i samorzadowych w ujeciu unijnej definicji, to byt on wyzszy i wyniost
1262 000 000 tys. z.

Moze jeszcze pokrotce przedstawitbym sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozna powiedzie¢ w tym miejscu, ze po pélroczu jednostki samorzadu terytorialnego
zamknely swoje budzety nadwyzka w wysokosSci 11 900 000 tys. zI. Nadwyzka operacyjna,
czyli umozliwiajgca podejmowanie dzialalno$ci inwestycyjnej, byla jeszcze wyzsza, gdyz wynio-
sta 17900 000 tys. zl. Jezeli chodzi o strone dochodowa, to mozna powiedzieé, ze po lipcu
trzy najwazniejsze zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, czyli udzialy w CIT,
PIT i subwencja ogélna, wyniosly tgcznie 102,6% w stosunku do ubiegtego roku, a wiec byty
0 2,6% wyzsze niz w roku poprzednim. Kwotowo zamykalo to sie nastepujaco: w okresie sty-
czen-lipiec 2019 r. trzy najwazniejsze zrodia dochodéw dawaty 77 600 000 tys. zl, a w tym
roku, w analogicznym okresie, jest to 79 600 000 tys. zl, a wiec niemal o 2 000 000 tys. zI wie-
cej, jesli chodzi o te trzy podstawowe zrodia.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na dzialanie, ktore nastgpito juz na przetomie sierp-
nia i wrze$nia, ze jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowo, podziatem algoryt-
micznym, zostaly zasilone kwotg 6 000 000 tys. zl z rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, ktére po przekazaniu wchodzg na dochody jst. Jednostki samorzadu tery-
torialnego mogg jeszcze aplikowac do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o dodatkowe
srodki w wysokoSci kolejnych 6 000 000 tys. zt. Z tego co pamietam, do konica biezacego
miesigca.

Panie przewodniczacy, jak powiedzialem na poczatku, nie mam jeszcze pelnych
danych za miesigc sierpien. My§le, ze powinny one by¢ opublikowane pod koniec tego
tygodnia, gora na poczatku przyszitego, bo w tej chwili to juz sa jedynie kwestie spraw-
dzenia. Moge tylko powiedziec¢, ze wedlug bardzo wstepnych szacunkow deficyt bedzie
nizszy niz po lipcu i to moze by¢ kwota o ponad 2 000 000 tys. zl, prawie 3 000 000 tys. zl.
Tyle moge powiedzie¢ na dziS, jezeli chodzi o kwestie wykonania sierpnia. Jak powie-
dzialem, to jest kwestia dni, jeszcze sprawdzenia, mysle, ze ta kwota, o ktorej wspomnia-
tem, ze deficyt bedzie nizszy o ok. 3 000 000 tys. z1, nie powinna sie znacznie zmniejszyc.
Niemniej jednak musimy jeszcze po rachunkach dojéc, na ktérych rachunkach dochodéw
sg Srodki przypisane, zeby nie robi¢ pozniej korekt. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Mam prosbe do pana ministra, zeby$my takze dostali te informacje za lipiec,
czyli za siedem miesiecy. Jesli to mozliwe, to w tej chwili. Czekamy na sierpien. Przypo-
mne, ze jesteSmy w szczegélnym momencie, je§li chodzi o wykonanie budzetu, bo mamy
na stole takze nowelizacje budzetu panstwa, ktéra w duzej mierze wynika z tego, o czym
moéwiliémy i méwimy. Ta nowelizacja zaklada spadek dochodéw podatkowych, bo one
z naszego punktu widzenia sg najistotniejsze i im powinnismy sie przygladac. Jednocze-
$nie mamy wyrazny wzrost wydatkow. Z wyjSciowego zerowego deficytu idziemy w defi-
cyt na poziomie dziewiecdziesieciu paru miliardéw, jesli dobrze pamietam, blisko stu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Nawet powyzej stu miliardéw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nawet powyzej stu, tak?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Tak, jesli méwimy o roku...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
02020

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Tak, doktadnie 109 000 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ma pan racje, panie ministrze, przepraszam. To bedzie 109 000 000 tys. zi.

Wracajac do tego, o czym rozmawiamy w tej chwili, nie sposob uciec od tego, co nas
czeka, jesli chodzi o nowelizacje budzetu, a by¢ moze i takze przyszte budzety. Niepo-
kojace sg sygnaly i ptynace z ministerstwa informacje, zwlaszcza jesli chodzi o dochody
podatkowe, szczegdlnie VAT. Ubytek, zmniejszenie dochodéw z tytutu VAT wyno-
szgce rok do roku za pierwsze polrocze ponad 20% i do tego planowane zmniejszenie
0 26 500 000 tys. zI dochodéw w nowelizacji — to sa naprawde bardzo powazne kwoty.
Spadek jest zdecydowanie wyzszy niz zakladane tempo spadku PKB czy spadku spozy-
cia. Pytanie wobec tego, co sie dzieje? Czy to tylko efekt procyklicznosci, czy tez jednak
efekt wzrostu ucieczki od opodatkowania i wytudzen? Przypomne, ze tak naprawde luka
podatkowa pewnie w wiekszym stopniu wynika z ucieczki niz z wyludzen, ktére my tro-
che fetyszyzujemy. Mam wrazenie poza tym, ze to jest taki troche negatywny sprawdzian
tego, co zrobiliSmy w zakresie uszczelniania systemu podatkowego w ostatnich latach.
Mam takze sygnaly, i chcialbym, zeby pan minister do tego sie odnidsl, iz luka bardzo
wyraznie nam ro$nie w 2020 r.

Jestem przekonany, ze w duzej mierze jest to rowniez wynik zaniechania projektu,
ktory byl jakby sztandarowg kontynuacjg JPK, czyli rejestru faktur online. Pahstwo
przeksztalcilicie JPK w muzeum faktur. Owszem dysponujemy rejestrem, ale ten rejestr
nie w pelni daje mozliwo$¢ wczesnego reagowania, jesli chodzi o oszustwa i ucieczke
od opodatkowania.

Martwi mnie takze troche sytuacja, jesli chodzi o akcyze, bo tez nie znajduje uza-
sadnienia dla takiego spadku dochodow z akcyzy, zwlaszcza je§li wezmiemy pod uwage
fakt... Pewnie trzeba by tez popatrze¢, jak to wyglada w ukladzie rodzajowym, w poszcze-
goélnych tytutach, jesli chodzi o akcyze, ale ja przypomne, ze akcyza rosta. Od 1 stycznia
tego roku, tam gdzie strumienie sg najwieksze, ona wzrosta o 10%. Powinno to przyniesc¢
odwrotny skutek. Nie sgdze, zeby spadek spozycia mial tutaj jakie$ istotne znaczenie,
oczywiScie poza paliwami. Dlatego mowie o ukladzie rodzajowym i w zwigzku z tym
mam pytanie. Jak to wyglada? Nie sgdze bowiem, zeby spozycie w pozostalych grupach
towarowych, jesli tak moge powiedzie¢, moglo az tak spasc.

Tyle, jesli chodzi o kwestie dochodowe i 0 mnie, o moje pytania. Bardzo sie ciesze,
ze pan minister przedstawil nam sytuacje, jesli chodzi o jednostki samorzadu terytorial-
nego. W zwigzku z tym mam jeszcze jedno pytanie. Jak nadwyzka operacyjna wygladata
w ubieglym roku? Jakg nadwyzke mieliSmy o tej porze roku czy raczej po pierwszym
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polroczu, bo rozumiem, ze jest to informacja o stanie na koniec pierwszego podtrocza.
Jak wygladala wtedy ta nadwyzka? W podtek$cie mam bowiem wrazenie, ze pan mini-
ster, méwiac o tej nadwyzce, chce nas przekonac, iz sytuacja w samorzadach sie popra-
wila albo dramatycznie nie pogorszyta. Musimy jednak pamietac, ze to jest dwa tysigce
pareset samorzadoéw i sumaryczna nadwyzka w wymiarze bezwzglednym moze robic
wrazenie, ale na mnie nie robi i musze to uczciwie powiedziec. Zwlaszcza ze wiemy, iz
rosng koszty po stronie samorzgdéow. Pan minister skupit sie na stronie dochodowe;j
samorzadow, pokazujac, ze tam sg wzrosty. Natomiast zdaje sie, ze koszty rosna jed-
nak w tempie zdecydowanie szybszym, takze w okresie pierwszego poirocza. Na skutek
COVID one takze rosty, bo generowali$émy, a tak naprawde rzad wymuszal na samorzg-
dach wieksze wydatki, a dodatkowo one same z siebie staraly sie rowniez przeciwdzialaé
niekorzystnym zjawiskom, z ktérymi mialy do czynienia. Wigzalo sie to ze zdecydowanie
wiekszymi wydatkami. Mysle, ze je§li mielibySmy takze informacje na temat wydatkow
w wymiarze rok do roku, to bytoby to dla nas interesujace.

Tyle jesli chodzi o moje pytania. Rozumiem, ze kolega na razie bez pytan. W takim
razie, je§li mozna, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

s.k.

Oczywiscie, panie przewodniczacy. Na poczatku postaram sie sam odpowiedziec, a pozniej
bede sie positkowal moimi dyrektorami. Jezeli chodzi o podatek od towaréw i ustug, to rze-
czywiscie w nowelizacji ustawy budzetowej ta réznica jest na kwote 26 500 000 tys. zl, ale
jak powiedziatem i méwitem to w tym tygodniu na Forum Ekonomicznym - to jest zaloze-
nie bardzo konserwatywne. To wszystko jest przy zalozeniu spadku PKB o0 4,6%. W tym
miejscu jesteSmy zgodni z szacunkiem Komisji Europejskiej, ale moge juz powiedzieé, cho-
ciaz jak zastrzeglem, nie moge jeszcze podaé ostatecznych danych, ze dochody zaréwno
z VAT, jak i z akcyzy w ostatnim miesigcu sie odbudowuja. MySle, ze po sierpniu bede juz
mogl powiedzieé, tak jak teraz mowie o lepszym wyniku budzetu panstwa, rowniez o wyz-
szych dochodach z VAT.

dJezeli chodzi o akcyze, to mysle, ze pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, a pan
dyrektor to szczegélowo jeszcze wyjasni, iz jest to kwestia paliw. Jesli za§ chodzi o luke
VAT, to powiem tak: pierwsze szacunki i obliczenie tej luki bedzie mozliwe... O tym
bedziemy mogli rozmawia¢ dopiero za rok. Tak to ujme. Nie zaniechujemy absolutnie
kwestii systemu e-faktur. W ostatni piagtek odbylem rozmowe z pania minister Rzecz-
kowska i wiem, ze ten program bedzie priorytetowy do finansowania w przysztym roku,
jesli chodzi o kwestie informatyczne. Nie zamierzamy odstepowaé od tego programu,
jezeli chodzi o e-faktury. Absolutnie nie.

Z lukg VAT-owska... Tutaj tez mozemy powiedzieé, ze ze strony pracodawcow poja-
wiajg sie szacunki, ze ta luka znacznie wzro$nie. Niemniej jednak zwracam uwage,
ze obecnie zblizyliSmy sie mocno do unijnej $redniej, ktora wynosi 11-12%. Kilka lat
temu ta luka byla na naszg niekorzy$¢é wieksza o ok. 10 punktéw procentowych, wiec
nie mozna bylo wszystkiego... Moim zdaniem, jesteSmy czlonkiem Unii Europejskie;j,
fala koniunktury jest taka sama i jakies$ dziatania te luke zmniejszyly. Nie mozna mowic,
ze to byla tylko kwestia cyklu koniunkturalnego.

Jezeli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, to absolutnie nie powiedzialem,
ze sytuacja wyraznie sie poprawila, ale z drugiej strony powiem, ze nie ma, nie spel-
nit sie czarny scenariusz. Od bodaj miesigca jestem czlonkiem Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu. Na tamtym forum dyrektor Zwigzku Miast Polskich pan Andrzej Poraw-
ski zauwazyt i powiedzial, ze sytuacja jest lepsza, niz mu sie wydawalo, i ze wptywy
z podatku od nieruchomoéci, w porownaniu do ubieglego roku, to 99%.

Panie przewodniczacy, rzeczywiScie jest tak, ze nadwyzka operacyjna po pierwszym
poélroczu z reguly jest taka wysoka. W tamtym roku byla ona jeszcze wyzsza. W tym jest
17 900 000 tys. zt, a w ubieglym byta w wysokosci 19 700 000 tys. zi. Niemniej jednak zauwa-
zam jeszcze taka rzecz, ze w ubieglym roku jednostki samorzadu terytorialnego zakltadaty
deficyt ogélem na poziomie ok. 22 000 000 tys. z1, a ten deficyt ostatecznie wyniost ok.
1700 000 tys. zt. W tym roku jst zakladaja deficyt na poziomie 26 000 000 tys. zl, a jak powie-
dzialem, pierwsze potrocze koncza nadwyzka. Wazna jest jeszcze nastepujgca rzecz, o ktorej
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wspomnialem, ze do jednostek samorzadu terytorialnego trafi praktycznie jako doch6d wlasny
12 000 000 tys. zl. Z tego co pamietam, jezeli moéwimy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego sensu stricto, to byly one szacowane na ten rok na kwote ok. 140 000 000 tys. z1,
a wiec te 12 000 000 tys. zt stanowi niemalze 8,5% dochodow wlasnych, poniewaz ogranicze-
nie bedzie dotyczylo tylko jednego, tzn. celu inwestycyjnego. Te srodki sg bowiem przekazy-
wane z rzgdowego Funduszu Inwestycji Samorzadowych niemalze bezzwrotnie.

Co jeszcze chcialem zauwazy¢, jezeli chodzi o kwestie samorzadu terytorialnego.
Korzystajac z tarczy COVID-owej we wrze$niu, dokonaliSmy przyspieszenia kolejnej
raty subwencji w celu poprawy ptynnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Rata sub-
wencji, ktora miata by¢ przekazana na koniec wrzesnia, zostata przekazana na poczatku
wrzesnia, zeby jednostki samorzadu terytorialnego mogly uzyskaé ptynnoseé.

Jesli mozna, panie przewodniczacy, to teraz jeszcze pan dyrektor Szalwinski powie-
dzialby co$ wiecej o dochodach, a pan dyrektor Stanczyk o jednostkach samorzadu tery-
torialnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Tomasz Szalwinski:

Tomasz Szalwinski, Departament Polityki Makroekonomicznej. Byto pytanie odnos$nie
do akcyzy. Sprawdzitem dane po tytutach, precyzyjnie méwiac po wyrobach akcyzowych.
Chce poinformowa¢, ze dane szczegotowe mamy dopiero za pé6l roku, bo na tego typu
dane zawsze musimy poczekaé troche dluzej, ale cata akcyza spadia o 4% w ujeciu: pierw-
sze polrocze do pierwszego poélrocza roku poprzedniego.

Wiadomo, ze blisko potowe caloSci akcyzy stanowig paliwa. Spadek paliw wyniost
4,4%, tyton utrzymal sie praktycznie na poziomie, bo 99%, czyli nastapil spadek tylko
0 1%, alkohol i piwo, w przypadku ktérego mieliémy do czynienia z podwyzka stawki
akcyzy... Alkohol po szeSciu miesigcach to dynamika 9% i piwo tez 9%. Podwyzka jest
wiec widoczna, aczkolwiek wiadomo, ze cze$¢ producentow zasilita rynek wczesniej,
starajac sie przewidzie¢ podwyzke akcyzy od stycznia, dlatego ze zwiekszong akcyza
mieliémy juz do czynienia w ostatnich dwoéch miesigcach poprzedniego roku w wyniku
zasilenia rynku. Niektérzy spodziewali sie wyzszej stawki i zasilili rynek swoimi towa-
rami. W zwigzku z tym akcyza, ktora wplywa w styczniu czy w grudniu, jest za dostawy
z listopada i grudnia, dokonane z odpowiednim wyprzedzeniem. Tak wyglada sytuacja
w akcyzie. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego MF Mirostaw

Stanczyk:

Dziefi dobry panstwu, Mirostaw Stanczyk, Departament Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego. Chcialbym zwréci¢ uwage na dwie kwestie. W okresie od stycznia do lipca
rzeczywiscie nastapil pewien spadek dochodéw z PIT z przyczyn, o ktorych wspominat
pan minister, natomiast dochody samorzadéw z tytulu udzialow w CIT sg wyzsze niz
dochody z tego tytulu w analogicznym okresie 2019 r. Przede wszystkim za$ w sposob
znaczacy rosnie subwencja. W tym okresie samorzady zostaly zasilone subwencjg ogolng
ponad 9% wyzsza niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Jak pan minister
wspominal, 4 wrzeénia zostala przekazana dodatkowa rata czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej, a w ostatnich dniach zostata takze zwiekszona kwota rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogélnej, ktora bedzie rozdysponowana w porozumieniu ze strong samorzg-
dowa Komisji Wspdlnej, tak ze tutaj bedg mogly by¢ tez finansowane dzialania, ktore
sg istotne dla samorzgdow, ktore ponoszg dodatkowe wydatki w zwigzku z rozpoczeciem
roku szkolnego i sytuacjg spowodowang epidemig COVID. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Wyglada na to, ze w zasadzie zmierzamy do konca. Jeszcze tylko
jedna uwaga. Cieszy mnie deklaracja pana ministra dotyczaca rejestru faktur online,
natomiast przypomne, ze pan minister Szalamacha twierdzil, ze do konca 2016 r. ten
rejestr bedzie. Potem pan minister Skiba, przy okazji powolywania Aplikacji Krytycz-
nych, mowil, ze to jest podstawowe zadanie tej spotki i ze do konica 2017 r., a w zasadzie
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s.k.

w polowie 2017 r., ten rejestr miat byé gotowy. Poki co niestety go nie ma. Pan minister
Skiba szacowal, ze to nie tylko VAT, ale ze rejestr pozwalal bedzie na bezposrednig kon-
trole w zasadzie wszystkich podatkow, ze to bedzie 3 000 000 tys. zI miesiecznie. Tak
minister Skiba szacowal ubytek budzetu panstwa. Moim zdaniem troche z sufitu, ale
politycznie to tadnie wybrzmiewato przez dlugie miesigce, a nawet lata.

Dziekuje bardzo, koficzymy posiedzenie.




