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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych

— podkomisji stalej do kontroli realizacji budzetu (nr 8)

30 wrzesnia 2021 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
poset Zofii Czernow (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— omoéwienie szacunkowych danych o wykonaniu budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego w | pétroczu 2021 r.

W posiedzeniu wzigl udzial Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu wzial udzial pracownik Kancelarii Sejmu Lukasz Zylik -z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

a.p.

Myséle, ze rozpoczniemy, bo wszyscy majg mato czasu, wiec otwieram posiedzenie podko-
misji stalej do kontroli realizacji budzetu.

Witam bardzo serdecznie wszystkich naszych goSci. Na liScie mam bardzo duzo zglo-
szen, ale mysle, ze za chwile do tego dojdziemy. Jest pan wiceminister Piotr Patkowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo serdecznie witam, panie ministrze.
Witam réwniez grupe gosci, czyli panstwa, ktorzy przyszli razem z panem ministrem.
Mam wpisane glownie kobiety, wiec prosze moze sie przedstawié, zebySmy wiedzieli,
z jakich departamentéw. Mam liczng liste. Nie chce wymieniaé, bo nie ma tych osob.

Jest pan Marek Szczerbak? To bardzo serdecznie pana witam. Pan Tomasz Szal-
winski — bardzo dziekuje. Witam serdecznie. Pana Krzysztofa Sajdaka nie ma. Jeszcze
sprobujemy. Pan Piotr Draganczuk, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Pan-
stwa. Jest tez prawdopodobnie pan Karol Czarnecki. Czy nie? To prosze sie przedstawié.
Bardzo dziekuje. Pan Marek Wiewiora, dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego.

Jestem od niedawna przewodniczacg podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu.
Nazywam sie Zofia Czernow. W Komisji Finanséw Publicznych pracuje trzecig kaden-
cje. Mysle, ze wspdlnie z panstwem poradzimy sobie w prowadzeniu tego posiedzenia
podkomisji. Witam serdecznie panstwa postéow. Stwierdzam wysoka frekwencje. Wobec
tego zaczynamy.

W dzisiejszym porzadku posiedzenia podkomisji byly dwa tematy. Pierwszy temat
to jest wykonanie ustawy budzetowej w pierwszym poétroczu. Drugim punktem byto
wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Poniewaz od kilku dni pra-
cujemy nad wykonaniem budzetu panstwa i w zasadzie bardzo gleboko analizowaliémy
wszystkie czesci budzetowe, to mam taka propozycje, zeby dzisiaj o budzecie panstwa nie
rozmawiac, bo po prostu jesteSmy na biezaco, jezeli panstwo wyrazg taka zgode. Nato-
miast proponuje zaja¢ sie budzetem samorzgdow terytorialnych, bo tym sie nie zajmo-
waliSmy. Porzadek obrad ustalitam wcze$niej, zanim wyszly kwestie nowelizacji i analiz
szczegotowych, w zwigzku z tym dlatego jest taka sytuacja.

Jezeli nie bedzie sprzeciwu, to uznam, ze nie bedziemy dzisiaj zajmowac sie budzetem
panstwa, bo go po prostu znamy z pracy nad nim w ostatnich dniach. Czy tak? Nie majg
panstwo uwag. W zwigzku z tym stwierdzam, ze moja propozycja zostala przyjeta.
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Zajmiemy sie wiec analizg wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Mamy dane za pierwsze polrocze. Prosilabym moze o wprowadzenie do dyskusji przez
naszych goéci. Prosze bardzo, pan minister osobiécie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Pozwole sobie zaczaé w zastepstwie Sebastiana Skuzy, ktory jest z panstwem na bie-
zgco w sprawach nowelizacji, a za chwile bedzie w sprawie projektu na przyszly rok.
Natomiast je§li chodzi o wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego,
rozmawialem z panami dyrektorami i wiem, ze odpowiednie materiaty trafilty do podko-
misji, w zwigzku z czym nie bede tych danych przytaczal w szczegétach, bo czlonkowie
podkomisji majg je przed oczami.

Jesli chodzi o kilka rzeczy, ktore wypada powiedziec, to po pierwsze wedlug danych
wynikajacych ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w pierwszym polroczu 2021 r. samorzady zrealizowaly dochody ogélem
w wysokosci 163 094 000 tys. z1. Sg one wyzsze o 21,6% niz w pierwszym po6troczu 2019 r.
oraz 10,9% niz w pierwszym polroczu 2020 r. Wydatki za$ ogbétem zostaly zrealizowane
w wysokosSci 140 655 000 tys. zt i sg wyzsze 0 16,6% niz w pierwszym poétroczu 2019 r.
oraz 4,1% niz w pierwszym pélroczu 2020 r.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknely sie nadwyzka w wysokosci 22
439 000 tys. z1 przy planowanym deficycie w wysokosSci 33 027 000 tys. zl, z czego 2688
jednostek, tj. 95,8% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zamknelo budzety
z nadwyzka, a jedynie 119 jednostek, tj. 4,2% wszystkich, zamkneto budzet z deficytem
w wysokosci 212 000 tys. zl.

Jesli chodzi o pierwsze poélrocze 2021 r., to wykonane dochody biezace, bo one
sg wskaznikiem najczeSciej przywolywanym przez samorzady, byly wyzsze niz wykonane
wydatki biezgce o 22 986 000 tys. zl, przy czym 2788 jednostek, tj. 99,3%, osiggneto nad-
wyzke, a jedynie 19 jednostek, ktore stanowig niespetna 1% wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zamknelo budzety deficytem w wysokosci tgcznej 13 000 tys. z1.

Szczegolowych danych, dotyczgcych m.in. transferéw z budzetu panstwa czy szczegé-
16w dotyczacych wydatkéw, moze nie bede przytaczal. Gdyby byta potrzeba wynikajaca
z dyskusji, to oczywiscie na prosbe pani przewodniczacej czy cztonkéw podkomisji bede
je przytaczal. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Bardzo dziekuje. Tak, faktycznie mamy syntetyczny material przygotowany przez mini-
sterstwo. Mysle, ze bedzie dobrym materiatem do dyskusji. Wobec tego otwieram dysku-
sje o budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze bardzo, pan poset Sipiera.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, dziekujemy
za te informacje. Oczywiscie wcze$niej je posiadatem, choé moze nie dokladanie juz
w zakresie liczb, ktore pan minister dzisiaj przedstawia.

Szanowni panstwo, od wielu miesiecy jest taka — jak by to powiedzie¢ — niezborna
informacja, ktéra dochodzi z Sejmu, jak rowniez z wielu zrodel, ze jest tragiczna sytuacja
samorzgdow, ze rzad ograbia samorzady, daje nowe zadania, a nie daje pieniedzy. No,
w ogole jest tragedia. Styszymy, ze sg tacy wazni samorzadowcy, ktorzy z tego powodu
chcg dzisiaj ludzi wyprowadza¢ na ulice. To pytam sie, panie ministrze, czy liczby sie nie
zgadzaja i panstwo przedstawiajg zte liczby, czy samorzady nie majg tragicznej sytuacji?

Pani przewodniczaca, jest taka zasada, ze mozemy sie r6zni¢ w pewnym podejSciu,
jak wydajemy pienigdze, wiecej czy mniej, na to czy na tamto. Bylem wiele lat samo-
rzgdowcem i naprawde potrafitem rozmawiaé z opozycja i nie kldcic sie o to, czy wydac,
tylko kiedy, ile i jak. Wydaje mi sie, ze dzisiaj mamy taka wlasnie zasade, ze m.in. bar-
dzo istotne pole inwestycji w Polsce jest przedmiotem gry politycznej. A dlaczego o tym
mowie? Dlatego, prosze panstwa, ze bardzo wiele, a szczegélnie teraz, w tych miesigcach
do konica roku, kiedy mamy przede wszystkim konstrukeje nowego ,,Polskiego fadu”...
Tam juz pdjda nastepne dziesigtki miliardéow ztotych. Przy negatywnym nastawieniu
samorzgdow bedzie powstrzymywanie sie przed wydatkami, przed zaciagganiem zobo-

4 a.p.
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wigzan. Szczegolnie w przypadku ,,Polskiego fadu” nie bedzie tego, bo nie mamy tego
elementu, ktéry powoduje, ze musimy zaciaga¢ ogromne zobowigzania.

Stad prositbym panig przewodniczaca, ktora mowita o swoim do$wiadczeniu jako
osoba pracujgca w Komisji Finansé6w Publicznych, zeby$my starali sie przynajmniej
zdjac to odium walki politycznej z samorzadow i przej§é na konkrety, bo tu naprawde
nie ma zlej sytuacji. Prosze panstwa, szczegblnie analizowalem dane z mojego okregu,
ktory jest okregiem do$¢ zamoznym, ale wlaénie tez otrzymywatem takie informacje.
Kiedy zaprositem samorzadowcow i przedstawitem im informacje, ktore sg dostepne
wszedzie, m.in. na stronach Ministerstwa Finanséw, rozmowa potoczyla sie juz w innym
kierunku. Dlatego nie chce tu wchodzié w szczegotowe liczby, ze tu jest 20% wiecej czy
mniej itd. Na pewno samorzady nie maja tragicznej sytuacji.

Natomiast jezeli chcemy rozpoczynaé¢ dyskusje o tym, co powinny robi¢ samorzady,
jakie majg zakresy, to nie jest to kwestia finansow. Prosze panstwa, to jest kwestia kon-
strukcji samorzadu. Wydaje mi sie, ze to jest absolutnie co$ innego i jak gdyby na inng
debate, natomiast finanse, wykonanie budzetu i posiadane §rodki finansowe pokazuje...
Pan minister moze tez w kazdym momencie udostepni¢ informacje np. o tym, na jakim
etapie, ile gotowki samorzady majg na kontach. To sa po prostu fakty. Tak jest. Jak ktos§
jest z samorzadem zwigzany, a sadze, ze w parlamencie polskim jest wielu bytych samo-
rzgdowcow, to wie, na czym to polega.

Dlatego taka jest moja prosba, pani przewodniczaca, zeby$my wlasnie potrafili mowié
o cyfrach, o pewnych trendach, a nie wmawiali samorzgdowcom taki trend, bo pézniej
tak naprawde... Powiem to politycznie, bo jestem politykiem w Sejmie. Chodzi o takie
opowiadanie sie, czy panstwo sa za, czy przeciw: ,Jak bedziecie uwazali, ze jest dobrze,
to nie do nas, a jak jest zle, to do nas”. Po co to mamy robic?

Mowimy o gigantycznym skoku cywilizacyjnym, o wydatkowaniu wielu miliardéw
zlotych w najblizszych latach. Poszukajmy sojusznikow. W szczegélnoSci, co wszyscy
podkreslamy, samorzadowcy nie sg stricte polityczni. Nie wciagajmy ich w gre polityczna.
Oni zajmujg sie swoimi lokalnymi sprawami, majg swoje rady, radnych, mieszkancow.
Majg swoje budzety, teraz jeszcze dodatkowo obywatelskie. Rozwijajag demokracje jak
tylko moga na swoim terenie. Dlatego tez prositbym, zebySmy jako parlamentarzysci,
absolutnie przy zachowaniu elementu réznicy podejScia — innego lewicy, innego liberatéw
czy Prawa i SprawiedliwoSci — potrafili jednak zachowywac zdrowy rozsadek i nie mowili
wbrew temu, co mowig konkretne liczby. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Janusza Cichonia.

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:

a.p.

Szanowna pani przewodniczgca, kolezanki i koledzy, zaczne od tego, ze warto jednak
zauwazy¢, ze samorzad to jest polskie panstwo. Panstwo to nie tylko rzad, ale takze —
a moze przede wszystkim — samorzady, bo wiekszo$c¢ konstytucyjnych zadan panstwa
realizowana jest wla$nie przez samorzady. Te zadania od lat sg wyraZnie niedofinanso-
wywane, a koszty ich utrzymania niedoszacowywane.

Postuze sie przyktadem edukacji. Subwencja o§wiatowa jest w gruncie rzeczy sztucz-
nym podzialem tego niedoboru wedlug kluczy, ktore w jakiejs mierze sg noSnikami
kosztow, ale wiemy to takze jako byli samorzadowcy, ze te §rodki nie wystarczaja na sfi-
nansowanie edukacji na takim poziomie i takiej jakoSci, jakiej oczekujg dzisiaj Polacy.
Pamietajmy o tym, ze oczekiwania co do jakosci ustug publicznych rosna.

Tymczasem ostatnimi laty podejmujemy decyzje, ktére ograniczajg te mozliwosci
dochodowe. Dochody rosng, ale w nizszym stopniu, niz powinny, biorac pod uwage
reguly gry zwigzane z podzialem dochodow pomiedzy rzad i samorzad. Méwie tu glownie
o podatkach dochodowych, gdzie decyzje podejmowane przez rzadzacych, a tak naprawde
potem firmowane przez parlament, prowadza do tego, ze te dochody sg nizsze, niz gdyby
tych zmian nie bylo. Strona rzgdowa, wprowadzajgc zmiany, w innych miejscach sobie te
ubytki rekompensuje. Takiej mozliwosci, praktycznie rzecz biorac, nie majg samorzady.
To jest jedna uwaga.
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Druga jest kwestia struktury dochodow samorzadowych. Jesli pan posel miat cokol-
wiek do czynienia z samorzadem, to z pewno§cig poprze pan teze, ze udzial dochodéw
wlasnych powinien by¢ wyzszy, a nie nizszy, ze powinien rosnaé, ze tak naprawde
zrodiem realizacji tych zadan samorzadow powinny by¢ dochody wlasne. Tymczasem
ta struktura ulega pogorszeniu. Moge powiedzieé, ze doprowadzamy do tego, co budzito
niepokdj nas wszystkich w latach stusznie minionych, czyli do formuly, w ktorej sie
wszyscy wieszajg u urzedowych klamek. W tej formule pienigdze dzielone sa... Lubie
to stowo, wiec uzyje go jeszcze raz, cho¢ moze nie powinienem. To jest formula: , komu
na, komu nie”, wyjeta z dawnych czasow. Powinni§my mie¢ mechanizmy, ktore pozwa-
lajg samorzadom wtaénie bez wieszania sie u tych klamek realizowaé swoje zadania,
z mechanizmami wyréwnawczymi, ktore pozwalajg takze tym jednostkom, ktore tych
dochodéw nie osiagaja, realizowac te zadania na przyzwoitym, oczekiwanym poziomie.

Moim zdaniem nigdy nie mieliSmy roéwnowagi w tym zakresie, natomiast w tej chwili
zamiast dochodzi¢ do tego docelowego modelu to my od niego odchodzimy i to coraz
bardziej. To musi budzi¢ niepokdj. Mgj budzi. Mam wrazenie, ze to jest podstawa tych
wystapien samorzadow, wskazujacych na to, ze ich funkcjonowanie, baza, podstawy tego
funkcjonowania sg coraz bardziej naruszane, coraz bardziej niepewne, bo dochody ksztat-
towane sg w coraz wiekszym stopniu nie przez nich samych, tylko przez rzadzacych.
Bogaty samorzad to samorzad, w ktérym mieszkaja bogaci mieszkancy. Tak na dobrag
sprawe powinniSmy zmierzac do tego, zeby podatki dochodowe w calosci byly zrédiem
dochodéw samorzadow, bo to jest formula, ktora sprzyjalaby takze, jak sie wydaje, sty-
mulowaniu tych dochodéw, poprawie wzrostu zatrudnienia i walce z bezrobociem. Te
motywacje moglyby wyglada¢ inaczej, gdybySmy te strukture ustawili nieco inaczej, jak
i reguly gry, jesli chodzi o ksztaltowanie dochodéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana posta Pigtkowskiego, a nastepnie pana posta Sie-
kierskiego.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

To jeszcze kilka stéw, bo pan posel zaapelowal, a wlasciwie przypomnial, ze samorza-
dowcy to nie sg politycy i nie powinniSmy ich mieszaé do polityki, czyli — jak rozumiem
- do biezacych sporéw politycznych. Podpisuje sie pod tym apelem z ogromna radoScia.

Przy okazji pan poset wspomnial o tym, ze powinni§my komentowac liczby. Nie ata-
kowac sie, tylko komentowac liczby. Mozemy oczywiScie da¢ wiare liczbom, ktore otrzy-
maliSémy przed chwilg. One sg jakby niepodwazalne. Chce jednak zwroci¢ tez uwage,
ze w rOwnym stopniu powinni§my powaznie traktowac np. opinie organizacji zrzesza-
jacych samorzady. Czy pan posel chce powiedzie¢, ze ma na mysli, ze nie mozemy ufac
alarmistycznym doniesieniom plynacym ze zwigzkéw miast, gmin i powiatow polskich
czy Unii Metropolii Polskich? Czy te dane, ktore przesylaja, a z ktorych wynika, ze majg
wiele obaw, w tym uzasadnionych, sg nieprawdziwe, ktamliwe? Chetnie bym o to zapy-
tal. Sam bedgc samorzgdowcem, rzecz jasna — bylym samorzgdowcem, potrafie wlaSci-
wie oceni¢ jedne i drugie informacje, wyciggac¢ z nich wnioski: te dobre i budujace, jak
rowniez wywolujace pewien niepokdj i obawy o przysztosé. Podzielam poglad pana posta
Cichonia, ze grozi nam centralizacja samorzadow. Tego samorzady najbardziej sie oba-
wiajg — nie tyle braku pieniedzy, co faktu, ze nie bedg mogly same gospodarowa¢ tymi
§rodkami, bo to od nich w najmniejszym stopniu bedzie zalezala ilo$¢ dochodéw.

Chce tez zwroci¢ uwage, ze na podstawie wykonania budzetu za pierwsze poélrocze
nie da sie jeszcze wyciaga¢ wnioskow.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Prosze mi podac jeden przyklad centralizacji samorzadow. Jestem do§wiadczonym samo-
rzadowcem.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Panie posle, ale niech pan nie przeszkadza. Prosze poczekac. Zabierze pan glos w odpo-
wiednim momencie.

6 a.p.
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Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Znakomitym przykladem byla historia zwigzana z Rzagdowym Funduszem Inwestycji
Lokalnych, w ktérym w sposob nieprzejrzysty pienigdze byly dzielone miedzy samo-
rzady, centralnie itd. Moglibyémy mnozy¢ takie przyklady, np. idea rekompensat pole-
gajacych na tym, ze pienigdze majg by¢ przekazywane na cele inwestycyjne, tez nie wia-
domo do konca, w jaki sposob, w jakim stylu i czy przypadkiem nie takg samag metoda
jak weze$niej te, ktore trafialy do samorzadowych funduszy inwestycji lokalnych. To jest
wlaénie to, co niepokoi samorzady chyba najbardziej, ale oczywiScie mozemy mnozy¢
przyklady i przediuza¢ albo zaplanowac posiedzenie podkomisji po to, zeby o tym dys-
kutowac¢ w przyszlosci.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Bardzo dziekuje. Prosze pana posta Siekierskiego.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo przepraszam za sp6znienie, przez co nie mogltem wyslucha¢ wypowiedzi pana
ministra. Moze wiec méwit o tym, o co bede pytal. Poza tym nie jestem typowym samo-
rzadowcem, w zwigzku z tym to tez moze wynikac z mojej niewiedzy.

Jesli chodzi o moje pytania, to chciatbym poprosic o odpowiedz, jaka jest sytuacja gmin
w zaleznosci od charakteru. Czym innym bowiem jest gmina podwarszawska, z ktora tez
jestem w jaki$§ sposob zwigzany, a czym innym jest moja gmina Pacanéw na pograni-
czu wojewodztwa Swietokrzyskiego, bo zaraz po drugiej stronie Wisly jest matopolskie.
Pewnie jeszcze czym innym jest gmina pod Wroctawiem. To sg gminy zréznicowane
dochodowo. Nie tylko mate czy wiejskie gminy sg biedne, bo sg male gminy wiejskie,
ktore sg dobrze usytuowane, a sg tez gminy popegeerowskie, jak chocby w powiatach
dolnoslaskich, ktére sg w trudnej sytuacji, je§li chodzi o strone finansowa. Czy pod tym
wzgledem macie analizy?

Ten proces sie poglebi, jesli wejdzie ,,Polski tad”, bo zmaleje finansowanie z podatku
PIT, bo do 30 tys. nie bedzie podatku, a jednak cze§é tego podatku trafiata go gmin.
To moze nie byly duze kwoty, ale one szly do gmin. OczywiScie to w mojej ocenie wyglada
troche inaczej. Ty byle§ burmistrzem, to masz lepsze rozeznanie, wiec zastrzegam,
ze moze moje rozumowanie jest nie do konca poprawne, ale chciatlbym na to w ten spo-
sob spojrzec. Najwiecej stysze narzekan zwigzanych z finansowaniem obszaru edukacji,
jesli chodzi o wynagrodzenia.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Do mikrofonu, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

a.p.

OczywiScie rézne tez sg rodzaje edukacji, jesli chodzi o finansowanie pensji nauczycieli.
Rézna jest tez sytuacja, jesli chodzi o poziom realizacji infrastruktury, bo sa gminy, ktore
maja wlaSciwie pelng infrastrukture i sg gminy, gdzie ta infrastruktura jest jeszcze bar-
dzo zaniedbana. Stad tez moje pytanie dotyczy wtasnie tego ksztaltujgcego sie podziatu.
Nie dotykam wielkich aglomeracji, bo tu tez sg inne koszty infrastruktury. Niby wieksze
budzety, ale koszt budowy i utrzymania infrastruktury w wielkich oérodkach i w duzych
miastach jest tez ogromny. Nie chce sie na ten temat wypowiadac.

Zwroce sie do pani przewodniczacej. Jesli bedzie kolejne takie spotkanie, to moze
warto byloby na nie zaprosi¢ przedstawicieli korporacji gmin czy powiatow, ktorzy odnie-
§liby sie catosciowo do sytuacji, bo te tematy na biezaco omawiaja w swoich zwigzkach.
Nie wiem, ale zapewne przedstawiciele ministerstwa tez w tych spotkaniach uczestnicza,
sg na nie pewnie zapraszani. Jest komisja wspélna i sg inne rzeczy. My§le, ze bedzie
jakis przelomowy moment zwigzany z wejSciem zmian podatkowych i dobrze bytoby
przewidzie¢ wcze$niej sytuacje, jaka moze nastgpic. Czytam, ze w wyniku wprowadze-
nia nowego ,,Polskiego fadu” moja gmina Pacanéw straci 1 mln z1, inna gmina straci
wiecej, inna 800 tys. zt. To moze nie jest duzo na gminy, ale je§li to jest jedna gmina, jak
ma zamkniety budzet, to juz jest jaka$ kwota.

Czy takie symulacje tez robicie, co bedzie po reformie? Na ile i jak bedziecie zmieniaé
zasilanie gmin subwencjami, zeby utrzymac ich kondycje ekonomiczng? Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 8)

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Bardzo dziekuje. To wobec tego, jezeli... Czy sg jeszcze pytania? Prosze, bo bedziemy
dyskutowac. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):

Chcialem tylko odnie$¢ sie do kolegbw mowigcych na temat subwencji oswiatowej. Akurat
postuze sie materiatem przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Zwrdce
uwage na to, ze subwencja oswiatowa, gdybysmy tylko uwzglednili wzrost kwotowy, pomie-
dzy rokiem 2012 a 2020 wzrosta z 39 000 000 tys. zt do 49 800 000 tys. z1, jezeli wzielibysmy
pod uwage tylko nominalng warto$é subwencji. Warto jednak zwroci¢ uwage rowniez na to,
ze gdy poréwnamy np. rok 2000 do 2020, to liczba ucznioéw spadta z 7 477 000 do 4 882 000,
natomiast liczba nauczycieli zmniejszyla sie réwniez z 546 000 do 520 000. Zatem jezeli przy-
jelibySmy, ze w 2000 r. byt poziom 100%, to na przestrzeni 20 lat subwencja wzrosta do 257%,
natomiast liczba nauczycieli spadta o 5%, a liczba uczniow o 35%.

Do czego zmierzam? Jako wieloletni samorzadowiec moge powiedzieé, ze zawsze byt
problem, jezeli chodzi o subwencje o§wiatowg. Przynajmniej my nie mieliémy takiego
roku, a wypowiadam sie jako byly burmistrz, zeby subwencja w 100% pokrywata wszyst-
kie wydatki na o$wiate, ale taka jest wlasnie istota czy tez rola subwencji. Trudno powie-
dzieé, ze ona w 100%... Nie znam takiej gminy, zeby w 100% tak bylo. Co innego bylo
iks lat temu, jezeli chodzi o samorzad powiatowy. Tam obserwowalem, ze pierwotnie
samorzad powiatowy pokrywal z subwencji wydatki na o§wiate, jednak w miare uptywu
czasu, jeszcze przy zmieniajacej sie dynamice demograficznej, niestety samorzad powia-
towy tez zaczat do tego dokladac.

Moja uwaga jest taka, ze w naszych dyskusjach powinniSmy réwniez brac pod uwage
nie tylko kwestie nominalnej wartosci subwencji, ale i te zmiany demograficzne, ktore
w tym zakresie zachodza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Drugi glos pana posta Sipiery, a p6zniej pan posel Siekierski i pan
Janusz Cichon.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Moge tylko podziekowac za to, ze ta dyskusja sie rozpoczeta. Bardzo dobrze, ze ona jest
dyskusja, co do ktérej mam nadzieje, ze bedzie miala cigg dalszy.

Prosze panstwa, pada taka informacja, ze samorzady majg mniej srodkéw. Samo-
rzady w Polsce sg jednymi z nielicznych, a moze najbardziej, doposazanych w Unii Euro-
pejskiej, jesli chodzi o funkcje pomocnicza. O tym zapominamy. OczywiScie samorzad
jest czeScig panstwa polskiego, ale nie jest cze$cig samodzielng, oprocz ustawowego
zapisu, ktory gwarantuje dzialanie zgodne z prawem na podstawie ustawy. To jest funk-
cja pomocnicza. Dlatego, jak méwi pan posel, zeby m.in. porozmawia¢ z korporacjami,
to bardzo dobrze, §wietnie. Tylko wlaénie mowie troszeczke przewrotnie, ze ostatnie lata
sg tez bardziej idgce w kierunku korporacyjnego uktadu, a nie takiego wtasnie, ktory
reprezentuje dos¢ szerokie interesy.

Pan poset Siekierski méwi o takiej rzeczy, o ktorej jako byly wojewoda moge powie-
dzie¢ z punktu widzenia dysproporcji. Na terenie Mazowsza sa miejscowosci, ktore majg
wsp6lczynnik 225% §redniej unijnej, a sa takie, ktore maja 45%. Teraz np. radni pewnej
formacji liberalnej moéwia: ,,Znie§¢ janosikowe, bo to skandal. Tutaj te gminy bogate”.
A jak to wyréownacé, szanowni panstwo? Chyba ze wlasnie juz wchodzi polityka. Moja
formacja moéwi: , Nie mozemy dopusci¢ do takiej sytuacji, ze w Polsce bedzie 5-6 miejsc
bogatych, rozwijajacych sie ponadnormatywnie i bedg oazy biedy, ktore beda mialy jedy-
nie mozliwoSci wlasnie z dotacji itd.”, tak ze to jest jeden klam. O tym mozemy poroz-
mawiac z samorzgdowcami, szczegélnie kiedy reprezentujg réznego rodzaju przekroje
samorzadu, bo sg gminy i miejskie, i wiejskie, a teraz jest tez nowy samorzad.

Druga rzecz to teza pana posta, ze samorzady sg narazone na szkody panstwa. Nie,
prosze panstwa. To nie jest prawda. Zawsze byly réznego rodzaju fundusze, tylko rzad
Prawa i Sprawiedliwo§ci w ciggu 6 lat tak je rozwingl, ze ich nie bylo w ogéle do tej
pory. Kto myslal o takich skalach wydatkow na Fundusz Drogowy? Teraz ruszyla cata
akcja zwigzana z inwestycjami ,,Polskiego tadu”. To jest decyzja polityczna, szanowni
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panstwo, ktéra powoduje, ze te pienigdze trafiajg do samorzagdow. Wiem, ze cze§é samo-
rzadowcow — jak by to powiedzie¢ — troszeczke jest skonfundowanych, bo moze trzeba
bedzie wspolpracowac, bo trzeba bedzie moze podjaé¢ taka wspotprace. Nie balem sie
pojsé do wszystkich samorzadowcow i powiedzieé: ,,Szanowni panstwo, to jest time, gdzie
wszyscy mamy ze sobg wspolpracowac, a jak kto§ nie chce, to niech péjdzie do swoich
wyborcow i samorzgdowcow, niech powie to radzie: «Nie mam zamiaru wspotpracowac
z rzgdem». Niech to powie i to bedzie wybor polityczny”.

Nastepna sprawa to subwencja o§wiatowa. Prosze panstwa, przy likwidacji gim-
nazjéw kazdy z wojewodéw jezdzil po calych wojewddztwach od rana do wieczora. Ile
bylo rozméw z samorzgadowcami? Byla nawet decyzja wstepna pani minister Zalew-
skiej, bo byly bardzo mocne naciski mniejszych gmin: ,Zmienmy wreszcie naliczanie
subwencji oswiatowej”. Jak panstwo mys$la, kto to zablokowal? Wiasnie m.in. wielcy,
ktorzy mowia: ,Na to sie nie zgodzimy”. Jak powiedzialem, to jest juz dyskusja poli-
tyczna o tym, w jakim kierunku bedziemy zmierzali. Dzisiaj mamy subwencje naliczang
na ucznia, a gdybySmy poszli na oddzial, to bylaby w ogéle inna sytuacja, bo tym sie
rozni mala miejscowo§é wiejska od duzych — Warszawy, Poznania czy Krakowa. I tak
to mozna ciggna¢.

Oczywiscie moéwie, ze samorzad jest wielkim sukcesem Polski. Tego nikt nie odbie-
rze samorzadowcom, bo w samorzadach sie dzieje bardzo dobrze i bardzo wiele. Wydaja
pienigdze i buduja. Samorzady zmienity Polske. My jako nowa formacja, ktora przejeta
rzady, wprost powiedzieliSmy tak: ,Jeszcze wiecej”, ale pamietajcie, szanowni panstwo,
o jednej rzeczy. Zajrzyjcie do danych. Moéwie o swoim powiecie, ktory najlepiej znam.
Jest taka sytuacja, ze samorzady w ciagu ostatnich, niepelnych 5 lat zwiekszyly swoje
dochody 0 100% i wiecej. Dotyczy to udziatéw wlasnych, nie dotacji. Sg tez jednak takie
miejscowosci, ktorych nie chece podaé, ze w gminie bardzo bogatej wzrost dochodéw
z podatkéw PIT i CIT to jest tylko 42%. Moge to kiedy$ podaé, ale nie chce, bo zaraz
bede miatl tu przed sobg pana burmistrza. Pytanie: dlaczego? Tutaj siedzg fachowcy.
Optymalizacja dochodéw itd.

Szanowni panstwo, caly czas zycie polityczne, spoleczne i gospodarcze to nie jest con-
stans. To sie zmienia. UruchomiliSmy procesy, ktérych do tej pory nie bylo. Wiem, ze nie-
ktorym moze sie to troszeczke nie podobaé. Absolutnie samorzady z tego korzystaja.
Sa inicjatywne, maja coraz lepsze projekty. Dzisiaj samorzady wiedza, ze majg timing,
ze jak zlozg nieodpowiednie wnioski, to nie otrzymajg srodkow. OczywiScie moga poz-
niej p6j$¢ do mediow i skarzyc sie, ze z powodow politycznych tych srodkow nie dostali,
prawda?

Dlatego, pani przewodniczaca, jezeli taka bedzie wola pani przewodniczacej i naszego
gremium, to bardzo chciatbym takiej dyskusji, zebySmy zaprosili gosci i porozmawiali
o tych faktach, bo wtedy pewne mity po prostu rung. Wstydzitbym sie, gdybym byt w tej
formacji politycznej i wiedzial, ze ograbiamy samorzadowcow, nie dajemy pieniedzy.

A teraz ostatnia decyzja parlamentu — 12 mld ztidzie do samorzadéw. To tez oczywi-
Scie jest nic? I to jeszcze w takiej kwestii, ze mogg wydawac je tak naprawde, na co chca.
Przeciez tego nie trzeba bylo robic¢, ale wlasnie zeby nie byto dyskusji, czy dbamy o samo-
rzady, przy tamtej znacznej obnizce podatkéw... Przypominam panstwu, ze w ciggu
5 lat 56 mld zI zostalo w kieszeniach Polakow. Teraz jeszcze po ustapieniu i podwyzsze-
niu kwoty dla prowadzacych samodzielng dzialalno$¢ gospodarcza to bedzie 17 mld zi.
W ciaggu 5 lat 73 mld z1 sg w kieszeniach ludzi.

To juz na koniec. Prosze panstwa, oni wla$nie, majac te pienigdze, idg do samorza-
dow i mowia: ,,Panie burmistrzu, panie wojcie, panie starosto, chcemy lepszych ustug”.
A czesto co stysza? ,,Wie pan, nie ma pieniedzy. To sg trudne czasy. Mamy ogranicze-
nia wydatkéw” itd. Dlatego dobrze byloby wiasnie, gdybySmy potrafili przynajmnie;j,
choé przy zachowaniu tej réznicy, bo — jak méwie — polityka jest réznicg i mamy pewne
akcenty, przekazywaé¢ samorzgdom informacje i dbacé o to, zeby te samorzady miaty sta-
bilne dochody. Na razie majg bardzo stabilne dochody i nie ma tutaj absolutnie zad-
nych probleméw. Pomimo znacznej obnizki podatkow samorzadowcy maja jeszcze wiecej
Srodkow. Teraz faktycznie jest juz bardzo mocne uszczuplenie, dlatego wiasnie ta decy-
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zja rzadu i parlamentu idzie w tym kierunku, zeby samorzady mialy miekka poduszke
w kwocie 12 mld zt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana posla Siekierskiego.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo krétko jeszcze raz, bo niestety zawsze jest takie zderzenie, ze co innego sty-
sze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, a co innego, gdy jade na spotkania
w gminach. WlaSciwie wiem, ze nie bardzo sobie pewnie wyobrazamy, ze burmistrzowie
czy wojtowie mowili, jakg to majg dobra sytuacje, bo trzeba ponarzekac, szczegélnie
jeszcze jak przyjechal posel.

Przyznam, ze nie przejrzalem tego, co panstwo dali, ale brak mi takiego zestawienia
czy analizy, zebym mégl to w pewnym momencie wyjaé i zaczal méwic o liczbach. Nawia-
sem mowiac, zawsze mam pewne uwagi do materialéw, ktore robig nasze resorty. Jak
przewodniczylem komisji w Parlamencie Europejskim, to zawsze bylo podsumowanie,
zestawienie. Nie oszukujcie sie, ze przejrzymy dwa materialy po 80-100 stron, kiedy
dzisiaj jest tyle spraw na tym posiedzeniu Sejmu. No, nie ma sily. Tak samo, jesli mnie
pamieé¢ nie myli, czasami ministrowie do drugiego miejsca po przecinku czytajg infor-
macje, ktére majg przygotowane. Bez sensu. Nam chodzi o idee, przekazanie podstawo-
wych rzeczy, a jak pdzniej bedziemy gdzies§ tam chodzi¢, to bedziemy szukac szczegotow.
Czasami mam wrazenie, ze chcecie nas zagadaé¢. Czasami robicie z nas takich troche...
Nie powiem kogo. To sie czuje. Tez bylem kiedy$ wiceministrem, na poczatku lat dwu-
tysiecznych. Zawsze jak przychodzilem, to staratem sie tak mowic, zeby poset, ktory nie
zawsze W tym obszarze jest zorientowany, zrozumial, zeby wiedzial, o co chodzi. Dlatego
tez prositbym o takg analize, ktora pokazalaby... Teraz zbliza sie jesien i jesli nie bedzie
pandemii, to spotkan bedzie coraz wiecej. OczywiScie gdy sg spotkania z wyborcami,
to gminy wskazujg na posiow i trzeba sie ttumaczyc. Dobrze bytoby mie¢ dosy¢ przej-
rzyste analizy.

Moj kolega z okregu, ktory byl burmistrzem, tak fadnie sie wypowiadal o subwen-
cjach, ale jeszcze nie spotkatem gminy, gdzie by méwiono, ze subwencje pokrywaja place
nauczycieli. Tak, pokrywaja? Znam jedng takg gmine, ale ma tylko jedng szkote. To nie-
duza gmina. Nawet nie bede jej nazwy wymienial.

Stad moja proéba, zebyScie nas uzbroili. Bez wzgledu na to, czy jesteémy z takiej opcji
czy z innej, to chcemy mieé takie materialy. Gdzie jest polityka, to jest polityka, ale tez
trzeba merytorycznie sie odnosic¢ do pewnych obszaréw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:

10

Chce zwrdci¢ uwage na probe... Zachecam panstwa do tego, zebySmy probowali obiek-
tywnie i uczciwie spojrzeé na to, co sie dzieje z finansami samorzadoéw. Wy sie upieracie,
ale mowiac, ze dochody rosng, ograniczacie jednocze$nie swoje spojrzenie do nominal-
nego wzrostu tych dochodéw. Moge powiedzie¢, ze te liczby niektérym mogg sie wydawaé
nawet szokujgce. Pan posel dowiodt tego, moéwige o wzroécie subwencji.

Nie pamietam tego dokladnie, precyzyjnie, ale moge przytoczy¢ dane dotyczace takiego
elementu, ktory moim zdaniem obrazuje i znakomicie odzwierciedla koszty w samo-
rzadach, takze w o§wiacie, czyli ptacy minimalnej. W 2008 r. ona wynosita 936 zI. Tyle
wynosita ptaca minimalna. W 2015 r., jak oddawaliSmy wtadze, bylo to 1850 zl. Prawie
0 100% wzrosta. Wzrost placy minimalnej o dziewiecdziesigt pare procent. Za waszych
rzadow nastgpil wzrost o szeSédziesiat pare procent. W sumie jednak to ptaca minimalna
wzrosla trzykrotnie. O ile wzrosla subwencja w tym czasie? O 50%? Moze nawet 100%.
To oddaje proporcje tego, jak bardzo niedofinansowany jest w gruncie rzeczy samorzad.
Takie sg te relacje. Pomijacie zupelnie to, ze koszty, w jakiej§ mierze determinowane tez
decyzjami na poziomie rzgdowym, rosng w znacznie szybszym tempie.

Jeszcze raz jednak powtorze, ze rosng oczekiwania spoteczne. Ludzie chcg coraz lep-
szej jakosci ustug publicznych. Chcg darmowego albo taniego transportu. Chcg szkoty

a.p.
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na najwyzszym poziomie z dodatkowymi zajeciami, pltywaniem i paroma jeszcze innymi
rzeczami, $wietlicami, opiekg pozalekcyjna. To wszystko kosztuje. Na to pieniedzy
samorzady nie majg. Podobnie jak infrastruktura. Niech pan zobaczy, jak materiaty
budowlane w tym czasie podrozaly. Teraz niech pan to skonfrontuje z nominalnym wzro-
stem dochodéw. Mam nadzieje, ze wtedy dotrze do pana posta takze to, ze za tego typu
decyzjami jak ulgi w podatkach, ich obnizanie, za czym sie opowiadamy, nie szto jednak
rekompensowanie tych ubytkow.

Mamy coraz wyrazniejszy rozdzwiek w samorzadach, ktore relatywnie zubozaly
w stosunku do panstwa, do centrali. Nie wiem, do jakich samorzadéw jezdzicie i z kim
rozmawiacie, ale dzisiaj wszedzie i na kazdym kroku widze gigantyczne problemy, zeby
spig¢ koniec z koficem. Mowi sie o podwyzkach, o wywigzywaniu sie z kolejnych zobo-
wigzan podejmowanych w imieniu samorzgdéw np. przez ministra Czarnka, bo wszyst-
kie te kwestie rodza potem konsekwencje finansowe. Samorzadowcy nie majg skad brac
na to pieniedzy. Moim zdaniem trzeba to zweryfikowaé i najzwyczajniej w Swiecie pro-
bowaé naprawic.

Z kolei te proby, o ktorych pan poset mowi, sg oparte na ztym zaltozeniu. To jest ta for-
mula, o ktorej mowitem: ,komu na, komu nie”. Mamy na to dowody, jak dzielono pienig-
dze z dotacji w ostatnich podejsciach tego typu rozdziatu érodkéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mysle, ze wykorzystamy obecno$é gosci. Mamy tak
licznych goSci z Ministerstwa Finanséw. Wiem, ze pan sie jeszcze zglaszal. Za chwile
oddam panu glos, a nastepnie naszym gosciom.

Bede starala sie dgzyc¢ do tego, zeby nasza praca w podkomisji do kontroli realizacji
budzetu, a wiec w podkomisji, gdzie w wiekszosci pracujemy na liczbach... To nie jest
podkomisja, ktéra méwi o prognozach, a raczej opieramy sie na ocenach, co sie dzieje,
jakie skutki powodujg pewne przepisy ito zaréwno, jezeli chodzi o budzet w ogole,
jak ibudzety terenowe. Pan posel Siekierski sie troszeczke spoznit, ale dzisiaj celowo
odstgpiliSmy od dyskusji o budzecie, bo robiliémy to na posiedzeniach Komisji. Dzisiaj
moéwimy tylko o samorzadzie terytorialnym, zeby nie powtarzacé tego, co juz méwiliSmy.
Przeciez codziennie mamy liczne posiedzenia Komisji, jest nowelizacja itd.

Pozwole wiec sobie zada¢ jedno pytanie. Chcialabym mianowicie zwroci¢ uwage
na to, ze nawet z tej krotkiej analizy, ktora dostaliSmy z ministerstwa... Nie méwmy
dzisiaj o wszystkim. Mowmy o obecnej sytuacji samorzadow. Z tej analizy wynika taka
oto sytuacja, ze polrocze do pélrocza 2020 r. zwieksza sie udzial wydatkéow biezacych
w wydatkach ogétem, co moze by¢ o tyle niepokojace, ze moze obniza zdolno§é inwe-
stycyjnag samorzadéw. Jezeli chodzi o pétrocze 2021 r. do roku 2020, to sa prawie 2 p.p.
Chcialabym, zeby sie panstwo do tego odniesli, bo bedzie tak, ze jak inwestycje przed-
siebiorstw malejg i samorzadow beda malaly, to wtedy juz bedzie bardzo niski wskaznik
inwestowania.

Prosze bardzo pana posta, ktory sie zglosit. Za chwile oddamy glos go$ciom, zeby sie
ustosunkowad. Jest to pierwsze posiedzenie naszej podkomisji po diuzszej przerwie, ale
sprobujmy dzisiaj trzymac sie tej realizacji. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, panie ministrze, w zasa-
dzie chcialbym poprzeé stanowisko pani przewodniczacej, zebySmy trzymali sie wlasnie
liczb, bo na temat polityki mozemy porozmawiaé sobie na innym forum. Mamy §wia-
domos¢ tego, ze ugrupowanie, ktore teraz rzadzi, ma inne podejscie polityczne. Prébu-
jemy wdrazaé swoje koncepcje. Mamy wizje zrownowazonego rozwoju. Panstwo, kiedy
rzadzili, mieli swoje wizje. MieliScie polityke polaryzacyjno-dyfuzyjna, gdzie inwesto-
wano tylko w duzych o$rodkach. JesteSmy w Komisji Finanséw Publicznych i wiemy,
skad samorzady biorg pienigdze. Biorg je przede wszystkim z podatku PIT, zwlaszcza
male gminy, wiec jak sie tam nie inwestowalo, nie tworzylo sie nowych miejsc pracy,
to te gminy ubozaly. Dzisiaj mamy inng sytuacje. Rzad prowadzi inng polityke, wiec
skupmy sie na cyfrach, bo i tak siebie nawzajem nie przekonamy. My mieliSmy swoja
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wizje, wy mieliScie swojg wizje, a wyborcy wybierajg, wiec mowmy o tych cyfrach. Wydaje
mi sie, ze cyfry sg bardzo dobre.

Bylem tez kiedy$ starostg przez dwie kadencje i mam swoje do§wiadczenie. Wiem, jak
bylo w powiatach, kiedy panstwo rzadzili. Nie bede o tym méwil. Mam tez swoja gmine,
w ktorej mieszkam, i rozmawiam tam z burmistrzem. C6z, on tez ma swoje obawy. Kiedy
obnizaliSmy PIT z 18% na 17%, mial obawy. Kiedy wprowadzaliémy zerowy PIT dla mlo-
dych, miat swoje obawy. Minal jednak rok i tabelki pokazaty, ze jest dobrze, ze po prostu
byliSmy w stanie to gminom zrekompensowac¢. Dzisiaj mamy kolejny projekt ustawy
w ,,Polskim tadzie”. Wprowadzamy tez obok drugi projekt, ktory w jaki$ sposéb naszym
gminom bedzie utrate wplywow rekompensowat. Chcialem powiedzie¢, ze nasze gminy
to nie tylko PiS-owskie, ale wszystkie gminy, wszystkie samorzady. Mysle, ze dobrze
na tym wszystkim wyjdziemy, a najlepiej wyjda na tym wszyscy obywatele Rzeczypo-
spolitej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Wstuchuje sie w glosy panstwa postéw, ale wlasnie bedziemy zapra-
sza¢ rozne organizacje samorzgdowe. W tej chwili jednak chcialabym, zeby$émy uchwyecili
te ocene, jak budzety samorzadoéw sg realizowane, zeby$Smy mogli to p6Zniej monitoro-
wac. Dlatego tez nie bedziemy mowic historycznie, bo naprawde trwaloby to kilka godzin
i kazdy zostanie przy swoim zdaniu.

Prosze w tej chwili pana ministra, aby powiedzie¢, jak wy to oceniacie. Czy to jest
dobra realizacja? Co z tymi wydatkami na inwestycje? Prosilabym, zeby sie ustosunko-
wacé do wszystkich pytan, ktore tu padly.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

12

Dziekuje. Generalnie jako ministrowi finanséw trudno mi oceniaé realizacje budzetow
samorzadow. Moge powiedziec, jak to oceniam ekonomicznie, ale to pewnie w trakcie
mojej wypowiedzi wyjdzie.

Przypomne wskazniki, ktore przytoczylem, szczegdlnie dotyczace nadwyzek. Tak
naprawde podzial dochodéw w budzetach jest dla mnie zawsze rzecza dziwna, ale ona
jest przyjeta. Pewnie to tez nie jest posiedzenie na dyskusje o tym, chociaz nie wiem, czy
nie powinniSmy powoli od tego odchodzi¢. Natomiast jesli chodzi o dokonane dochody
biezace, czyli te kluczowe, dajace samorzgdom najlepszg wladze dyskrecjonalna, to przy-
pomne, ze tylko 19 jednostek na polroczu zamkneto sie deficytem. Oczywiscie budzet
jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak budzet panstwa, nie jest budzetem,
ktory realizuje sie rownomiernie, tzn. miesigc do miesigca rownomiernie przyrasta nad-
wyzka badz dtug. Zawsze drugie polrocza, tak jak zresztg widac to po budzecie panstwa,
sg budzetami, w ktérych nadwyzka czesto zamienia sie w deficyt albo w mniejsza nad-
wyzke. W tym przypadku tak bedzie. Natomiast dzisiaj juz mozemy bardzo jasno powie-
dzie¢, ze jesli mamy 22 mld zt nadwyzki dochodéw biezgcych, przy planowanym deficycie
kilkudziesieciu miliardéw, to juz mozemy powiedzieé, ze na pewno deficyt planowany
przez samorzady, co podkresle, nie zostanie zrealizowany.

Na pytanie pani przewodniczgcej, dotyczace samego potencjalu inwestycji po pierw-
szym polroczu, trudno odpowiedzie¢. By¢ moze to jest jakas faza przygotowan do reali-
zacji inwestycji. Szes¢ miesiecy to za krétko, zeby to oceni¢. Na koniec roku bedziemy
wiedzieli wiecej, jaki jest charakter zjawiska.

Natomiast zwrécitbym uwage na inng rzecz, czyli zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadluzenie jednostek jest liczone w inny sposob niz zadluzenie budzetu
panstwa, bo jest to udziat zobowigzan w planowanych dochodach. Nie do produktu kra-
jowego brutto (PKB), tylko do planowanych dochodéw, czyli zdecydowanie mniejsza war-
to$¢ jest miernikiem, jesli chodzi o to zadluzenie. Generalnie to zadluzenie wynosi 28,1%.
Najwyzsze majg oczywiscie miasta na prawie powiatu, tj. 40,3%. Natomiast to zadluze-
nie jasno wskazuje, ze jak najbardziej jest przestrzen inwestycyjna samorzadow.

Wrdce troche do oceny. Jesli uwazatbym, ze gdzie§ samorzady mogg podjac wieksza
aktywno§¢, to aktywnos$¢ inwestycyjna, nawet kosztem zadluzenia, ale zadtuzenia, ktore
potem bedzie sie sptacalo poprzez produktywnos¢ samych inwestycji. Wydaje sie, ze ten
wskaznik inwestycji samorzadowych moglby by¢ lepszy, chociaz oczywiscie jesli samo-
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rzady chca prowadzi¢ dos¢ ostrg polityke budzetows i zera budzetowego czy nadwyzek,
to jest ich decyzja. Natomiast przestrzen do tego, zeby by¢ tutaj odwazniejszym, zdecy-
dowanie istnieje.

dJeéli chodzi o pytania, to mysle, ze systemowa dyskusja o samorzadach miata miejsce
nie dalej niz kilka tygodni temu na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, kiedy
minister Skuza prezentowal projekt dotyczacy wlasnie rekompensat dla samorzadow
z tytulu ,,Polskiego tadu”. Tam wiele tez padto.

Na jedng rzecz chciatbym zwréci¢ uwage, bo to wraca i mam wrazenie, ze mamy
tu dyskusje nie do konca osadzong w ramach ustawowych. Chodzi mianowicie o zada-
nia o§wiatowe. Przypomne, ze zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych
subwencja oSwiatowa nie ma by¢ jedynym Zrodlem finansowania zadan o$wiatowych,
tylko jednym ze zrodel. To jest jasno okreslone w ustawie. Samorzad takze ze swoich
dochod6éw wlasnych ma partycypowac w finansowaniu zadan o$wiatowych, wiec zarzut,
ze subwencja o§wiatowa nie finansuje w 100% zadan o§wiatowych, jest zarzutem chybio-
nym, bo ustawa do tego nie obliguje. Ustawa od poczatku méwi, ze subwencja o§wiatowa
ma by¢ elementem finansowania, ale nie jedynym Zrodiem.

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:
Ale to jest konstytucyjne zadanie panstwa, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
OczywiScie, ze to jest konstytucyjne zadanie panstwa, ale samorzady tez maja w tym
partycypowac. To jest ustawa. Je§li ta ustawa zdaniem panstwa jest niekonstytucyjna,
to oczywiscie mozna jg poddaé ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, natomiast ona obo-
wigzuje od 20 lat i do tej pory zarzutéw o jej niekonstucyjno$é nie byto. Pan posel Cichon
zadal pytanie...

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:
Przedszkola, ktore sg tez zadaniem o§wiatowym...

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Ale tak jest w prawie, ze przedszkola sg zadaniem wlasnym samorzgdow.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Natomiast bardzo wazna rzecz, bo pan posel Cichon podkreslit, ze méwimy tylko o nomi-
nalnych wzrostach subwencji i dochodéw podatkowych. Dzisiaj tych danych nie mam,
ale w przypadku kolejnych posiedzen pokaze, ze mamy miernik, ktory pokazuje realny
poziom subwencji o§wiatowej, czyli w odniesieniu do PKB. On w odniesieniu do PKB
nie zmienia sie, tzn. utrzymujemy realng warto§¢ subwencji o§wiatowej od wielu lat.
Nominalne wzrosty oczywiScie nie uchwyca tego realnego czynnika, ale w odniesieniu
do PKB uchwyca. Utrzymujemy realng warto§é. To jest bardzo wazne.

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:
A jak sie zmienia ptaca minimalna w relacji do PKB?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Ale place minimalng w relacji do PKB tez musimy sprawdzi¢. Rozumiem w takim razie,
ze w samorzgdach wszyscy sg wynagradzani na poziomie placy minimalnej? To nie jest
1:1, panie posle.

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:
No nie, ale ona determinuje wynagrodzenia, zwlaszcza w o§wiacie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Panie posle, to nie jest...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Zaraz, zaraz, panowie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Realnie w odniesieniu do PKB ten wskaznik sie utrzymuje.
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Chcialem jeszcze zwréci¢ uwage na to, ze ograniczamy mozliwosci decydowania
samorzadow, na co wydajg $rodki. To przypomne, co na pewno minister Skuza mowit,
ale chciatbym przypomniec. Jednorazowa 8-miliardowa subwencja bedzie miata charak-
ter subwencji, czyli to samorzad bedzie decydowal, czy przeznacza ja na inwestycje, czy
na wydatki biezgce. Wladza samorzgdu bedzie absolutnie dyskrecjonalna. Tak zwana
subwencja rozwojowa od 2023 r. tez bedzie miata charakter subwencji. Nazywamy jg roz-
wojowa, bo jej wysoko§¢ bedzie obliczana na podstawie m.in. inwestycji dokonywanych
przez samorzad, ale to, jak te subwencje wykorzysta samorzad, znowu bedzie jego dys-
krecjonalng wladza. Jako rzad nie bedziemy w to wnikac.

Zwroce sie jeszcze do pana posta Siekierskiego. Mamy rozbite samorzady — wszystkie,
co do jednego. Na tej podstawie tez mozemy z rekg na sercu stwierdzic, ze samorzady
po jednorazowej 8-miliardowej subwencji nie tracg na ,,Polskim tadzie”, poniewaz mamy
wszystko rozpisane na zasadzie ich dochodéw z PIT i CIT oraz prognoz, ktére same
samorzady zawarly w wieloletniej prognozie finansowe;j. To nie jest prognoza rzadu. Jest
to ich wlasna prognoza, jak w przysztym roku bedzie sie ksztaltowat ich udziat w podat-
kach PIT i CIT po ,,Polskim tadzie”, wyr6wnany jednorazowo subwencjg 8-miliardowa,
a takze jak ma sie ta suma do sumy, ktéra wskazaly one w wieloletnim programie finan-
sowym.

Pan posel pytal o gmine Pacanéw. To bardzo konkretna odpowiedz. Gmina Pacanow
w roku 2022 zyskuje dokladnie 728 tys. zt w stosunku do wtasnych prognoz w wielolet-
niej prognozie finansowej (WPF). OczywiScie w tej sumie jest takze subwencja 8-miliar-
dowa. Przypomne, ze od 2023 r. Méwie ,,jednorazowa”, ale systemowo nie bedzie to jed-
norazowe, bo od 2023 r. wchodzi subwencja rozwojowa w wysoko§ci minimum 3 mld zi,
co roku waloryzowana realnym wzrostem PKB, czyli uwzgledniajgcym inflacje. Oprocz
tego w ustawie jest zaszyty mechanizm, ktory obliguje rzad do tego, ze gdyby ta subwen-
cja rozwojowa nie pokrywala réznicy pomiedzy prognozami samorzadow z WPF a ich
realnymi, prognozowanymi dochodami z PIT i CIT, to automatycznie subwencja rozwo-
jowa o te réznice wzrasta.

Gdyby byla potrzeba rozbicia, tak jak pan posel tutaj prosit, to zawsze jest pytanie, na jakie
kryteria rozbijalibysmy gminy. Takie zestawienie mozemy przygotowac. Na szybko, jesli cho-
dzi o miasta na prawach powiatu, plan na 2020 r. zaktadat 2 200 000 tys. z1. — to wynik biezacy.
Wykonanie po pierwszym poétroczu to 3 400 000 tys. zl, wiec tez jest dla tej kategorii lepszy.
Natomiast zeby takie dane zagregowac, jesteSmy w stanie to zrobic, tylko potrzebowalibySmy
wezesniej sprecyzowanej prosby. To chyba tyle z mojej strony. Na ten moment dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Tylko jeden temat. Nie bede sie juz wypowiadal ogdlnie, tylko wlasnie co do tego ele-
mentu, o ktorym powiedzial pan minister Patkowski. Szanowni panstwo, subwencja
o$wiatowa zostala przyjeta przez samorzady gminne, ktore sie tworzyty. One od samego
poczatku to wiedzialy, bo same tego chcialy. Taka byla konstrukcja, zeby to wiasnie
gminy tworzyly najlepsze warunki na swoim terenie. Dlatego tez od tamtego czasu jest
taka sytuacja. Ona sie nie zmienila w ogéle. Jest taka sama, tylko ze, jak mowi kolega,
gdy zmienila sie kwestia rzadzacych, to oczywiScie zmienila sie percepcja, ze to jest nie-
dofinansowane, ze rzad zle oblicza itd.

Szanowni panstwo, przypomne tylko o dwoch sprawach. Po pierwsze, kiedy byta
reforma, powro6t do podstawdéwek i szkolnictwa ponadgimnazjalnego, to rzad zapropo-
nowal, zeby subwencja objela m.in. dzieci 6-letnie, czyli zeby przedszkola rowniez w tym
jednym roku byty objete dodatkowa subwencja.

Niech panstwo jednak zobacza, ze w 1998 r. powstaja powiaty. Z panem postem byli-
$my starostami. Czy powiaty krzyczg na za mala subwencje? Nie za bardzo. Pan mini-
ster moze tego dokladnie nie wiedzie¢, bo nie zajmuje sie szczegélowo tym elementem,
ale powiaty nie krzycza. A marszatkowie krzycza? Nie krzycza. Podstawowy problem
dotyka gmin. Z czego to wynika? Méglbym panstwu o tym powiedzieé, ale to wlasnie
wynika z tego tytulu, ze jest tak prawnie to ulozone.
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Jak pan minister powiedzial, subwencja jest czeScig wszystkich wydatkow na o$wiate.
Rzad stwarza ramy ustawowe i rozporzadzeniem mowi, jakie mogg byc ramy, ale decyzje
podejmuje samorzad. Nie minister do spraw o$wiaty i wychowania, nie minister finan-
sow, tylko samorzad. Jest taka sytuacja, ze w malych gminach sg np. klasy, ktére maja
15 uczniow z réznych powodow, najczesciej braku uczniow, ale tez z samodzielnej decyzji
wladz miejskich, a sg takie przyklady jak w Warszawie, ze mamy na terenie niektérych
dzielnic 18 klas I i po 30 dzieciakow w klasie. To jest decyzja wladz samorzadowych.

Teraz tak. Rozumiem, ze, jak powiedzial pan posel, idg rodzice i mowia: ,,Panie bur-
mistrzu, chce mieé lepszg ustuge. Z tym sie nie godze”. A co slyszg od samorzgdowcow?
,Prosze pana, nie ma pieniedzy”. Ta gra jest piekng gra, tylko przypomne jeszcze raz,
ze samorzgad w Polsce dziala na wlasng odpowiedzialno$¢, ma wtasne dochody i podej-
muje decyzje we wlasnym zakresie.

Minister powiedziat to, co czesto podkreslam i w publicznych wystgpieniach mowie.
Szanowni panstwo, jest to okres prosperity. Rozkrecamy gospodarke, jak réwniez
wydatki inwestycyjne. Nie robmy w samorzadach zamieszania, ze one sg biedakami i nie
maja Srodkow na inwestycje, bo to jest najgorsza rzecza, ktora bije w polska gospodarke.
Jezeli panstwu o to chodzi, to moze OK, to jest fajny pomyst, tylko to nie jest ten kie-
runek. Dlatego, jezeli samorzady chcg rozmawiac o subwencji, bardzo prosze, ale niech
wreszcie sie zdecyduja, czego chea, a nie, jak slysze na niektorych spotkaniach od samo-
rzadowcow: ,, To sobie weZcie teraz te edukacje”. Inaczej mowiac, to rzad bedzie... To jest
koncepcja niemiecka, tak? Niemiecki land czy starosta wyplaca pensje rzgdowe, a samo-
rzad oplaca tylko budynek, szczotki itd., czyli nie ma zadnego wladztwa samorzadowego.
Czy panstwo by na to pozwolili w Polsce? Czy samorzady pozwolilyby na to? Nie, dlatego
ze od poczatku jest wlasnie ten element samorzadowy.

Dlatego nie méwmy o tym, ze jest jaka$ tragedia. Jest zmniejszona znacznie liczba
dzieci, a nie jest tak, ze subwencja spadla, czyli tu naprawde nie ma zadnej sytuacji tra-
gicznej, ale oczywiScie...

Posel Janusz Cichon (KO) - spoza skladu podkomisji:
Relatywnie spadta, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dobrze. Panie posle, to wlasnie méwmy...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Zaraz, panowie. Przepraszam bardzo. Panie po§le, uwazam, ze naszym dzisiejszym
tematem nie jest sprawa subwencji o§wiatowej, bo w tej chwili to juz sie przerodzito
w udowadnianie, co jest lepsze, kto lepszy.

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Przepraszam. A o czym moéwimy? O finansach samorzadow.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Prositabym bardzo, zeby dzisiaj méwic o ocenie realizacji budzetu.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To jest jedno, pani posel.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
W dyskusji padia ta kwestia, ale w tej chwili mysle, ze udowadnianie sobie czego$ nie
jest celem naszego posiedzenia.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
A co robig samorzgdowcy, pani przewodniczgca, zeby udowodnic, ze majg za malo pienie-
dzy? Wiasnie to, o czym mowil pan posel, ze subwencja jest za mala, ze sg nieadekwatne
srodki, ze rzad je ogranicza itd. To wlasnie jest ta filozofia, a my dzisiaj mowimy o tej
czesci budzetu, ktora przeklada sie na decyzje, ktore wynikaja z obliczenia. Je§li ktos
z panstwa wie, jak wyglada obliczanie subwencji - to jest naprawde potezny wzoér mate-
matyczny. To juz trzeba naprawde sie w to wtopic, tak?

a.p. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 8)

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

No tak. Chyba wszyscy tutaj obecni wiedza, jak wyglada ten wzor. Panie poSle, wszyscy
wiedzg, jak on wyglada. Ja r6wniez wiem, jak wyglada ten wzor.

Prosze panstwa, my§le tak. Mam pytanie do pana ministra. Kiedy bedg dane dotyczace
trzech kwartalow? Pierwsze pélrocze, jak wszyscy wiemy, nie jest miarodajne, bo mniej jest
inwestycji, bo sg przetargi, bo jest szereg innych zdarzen, ktore nie sg na tyle miarodajne,
zeby oceni¢, jak to faktycznie ma miejsce. Kiedy beda trzy kwartaty, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Najprawdopodobniej bedzie to polowa listopada.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

16

Aha, to dosy¢ p6zno. Wobec tego mysle, ze wczeSniej zastanowimy sie i poprosimy o te
materialy, ktore panstwo majg, dotyczace np. pewnej dywersyfikacji samorzgdow, ktora
wystepuje. Chodzi o to, zeby otrzymac wiecej materialow, ktére pozwolityby nam dys-
kutowac. Tak jak pan posel Siekierski zglaszal, zeby otrzymac wiecej materiatéw, ktore
pozwola nam latwiej pracowaé. Poczekamy wiec jeszcze troche na realizacje, bo nie-
zaleznie od tego, co kto powie o ,,Polskim tadzie”, czy bardzo pozytywnie, czy mniej,
to wszystko sg prognozy. Zobaczymy, jak bedziemy analizowaé¢ wykonanie, bo w tej
chwili nie mozemy powiedzie¢ z jaka$ pewnoScia, ze bedzie tak czy inaczej.

Widzimy, jakie sg liczby, ze jest dynamika wzrostu dochodéw, ze coraz mniej jest pie-
niedzy na wydatki biezace, o czym powiedzialam, ze zadluzenie nie spada, a jak gdyby nie
jest wysokie, z wyjatkiem miast na prawach powiatu. Powiedzialabym, ze dzi$ te liczby nie
sg jakimi$ takimi liczbami, ktore zmuszalyby nas do jakich$ dalszych spotkan, ale mimo
to powinni$my nawiazac wspolprace i ze Zwigzkiem Miast Polskich, i z innymi zwigzkami,
zeby ten bol samorzadow bardziej poznac. Byé moze nie majg racji. Prosze panstwa, ale
znam gmine, ktora ma siedemdziesiat kilka procent laséw na swoim terenie. Ona nie
ma mozliwoéci uzyskiwania wysokich dochodow, a przynajmniej ma je bardzo ograni-
czone. Po prostu sg rézne gminy i odmienna jest sytuacja w r6znych miejscach Polski.

Czy kto$ chcialby jeszcze co$§ powiedzie¢ o budzecie w samorzadach za pierwsze pot-
rocze? My§le, ze ta dyskusja, ktora byta dosyé szeroka, jak gdyby na dzien dzisiejszy jako
pierwsze posiedzenie po dlugiej przerwie, bo to tez jest wazne... Gdybysmy regularnie
posiedzenia odbywali, to myéle, ze ta dyskusja tez inaczej by przebiegata. Zdaje sobie
z tego sprawe.

W zwigzku z tym, ze nie ma chetnych do zabrania glosu, ogltaszam zakonczenie posie-
dzenia podkomisji. Wszystkim panstwu bardzo serdecznie dziekuje.

a.p.




