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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 27)

15 marca 2022 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dokumentu ,,Wnioski
legislacyjne de lege ferenda gtdbwnego inspektora pracy w zakresie prawnej
ochrony pracy — analiza i reckomendacje”;

— zaopiniowanie kandydatury pani Matgorzaty Dzieminskiej na stanowisko
zastepcy gtéwnego inspektora pracy;

— nowe formy pracy oraz rekomendacje rozwigzan prawnych w obszarze bhp:
— stres cyfrowy — zrédta narazenia, konsekwencje dla pracownikow i spo-
soby prezenc;ji,

— nowe formy pracy, w tym gospodarka platformowa, robotyzacja, algoryt-
mizacja a warunki pracy i rownowaga praca — zycie;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6l-
pracownikami, Wiktor M. Zawieska dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego wraz ze wspoétpracownikami, Elzbieta Bozejewicz prezes Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP.

W posiedzeniu udziat wzieta Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady Ochrony Pracy w Biurze Praw-
nym i Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Chcialbym wyjasni¢, ze powodem pewnego op6z-
nienia byla pewna akcja, ktérg musialem wykonaé. Oté6z, od kilku dni, od czwartku
w ubieglym tygodniu pani minister Katarzyna fLazewska-Hrycko sygnalizowala inten-
cje powolania nowego zastepcy i ze odpowiedni wniosek w tej sprawie powinien wplynaé
do Rady Ochrony Pracy od pani marszalek. Oczekiwalem na ten wniosek zanim podam
zmiane porzadku obrad. Jeszcze wczoraj kontrolowaliémy w Kancelarii Sejmu. Wnio-
sek nie zostal wystany. Natomiast dzisiaj przed rozpoczeciem posiedzenia otrzymatem
sygnal od pani minister, ze wniosek zostal wystany do mnie na maila. Kilka minut temu
dotartem do tego maila.

Nastepne posiedzenie Rady bedzie pod koniec kwietnia, czyli za p6éitora miesigca.
Zatem zapytam o sprzeciw, jesli nie uslysze sprzeciwu, zaproponuje, zebySmy uzupeltnili
porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia o ten wniosek. Ale to pdznie;j.

Nastepne posiedzenie, kwietniowe, mialoby mie¢ uroczysty charakter ze wzgledu
na obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw i Choréb Zawodowych. Uma-
wialiSmy sie, ze w marcu rozstrzygniemy, w jakiej formule zorganizujemy to posiedzenie.
Sa pewne znaki zapytania. Choé pojawily sie pewne nadzieje, ze mozna bedzie to posiedzenie
zorganizowac w tradycyjny sposob w sali kolumnowej. Bede jeszcze o tym moéwil.

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. Witam panig mini-
ster Katarzyne Lazewska-Hrycko — gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspotpracowni-
kami, pana prof. Wiktora Marka Zawieske — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony
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Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspotpracownikami, panig Joanne
Jurewicz — z Instytutu Medycyny Pracy im. J. Nofera w L.odzi, panig Elzbiete Bozejewicz
- prezesa Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie dokumentu ,,Wnioski legislacyjne de lege ferenda gtéw-
nego inspektora pracy w zakresie prawnej ochrony pracy — analiza i rekomendacje”. Jesli
chodzi o pkt 2, to wyjasniam, ze dzisiaj wptynal do mnie wniosek pani marszatek Sejmu
o zaopiniowanie zgloszonej przez panig minister Katarzyny f.azewska-Hrycko kandyda-
tury pani Malgorzaty Dzieminskiej na stanowisko zastepcy glownego inspektora pracy.
Zapytam panstwa o zgode na wprowadzenie tego punktu. Pkt 3 —- Nowe formy pracy oraz
rekomendacje rozwigzan prawnych w obszarze bhp: stres cyfrowy — Zrodta narazenia,
konsekwencje dla pracownikow i sposoby prezencji, nowe formy pracy, w tym: gospo-
darka platformowa, robotyzacja, algorytmizacja, a warunki pracy i rownowaga praca
- zycie. Pkt 4 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec uzupelnienia porzadku dziennego o punkt — zaopiniowanie
kandydatury pani Malgorzaty Dzieminskiej? Przypominam, ze jezeli nie bedzie zgody
na dodanie tego punktu, to sprawe odkladamy na nastepne posiedzenie, ktére odbedzie
sie za po6ltrora miesiaca. Nie widze zgloszen.

Uznaje, ze Rada wyrazila zgode na uzupelnienie porzadku dziennego.

Kto jest za przyjeciem porzgdku dziennego? (26) Kto jest przeciw? (2) Kto sie
wstrzymat? (0).

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Chcialabym podziekowa¢ za wyrazenie zgody na uzupelnienie porzadku dziennego.
Jezeli bedzie taka wola z panstwa strony, to pani Malgorzata Dzieminska bedzie mogta
sama siebie zaprezentowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To w drugim punkcie.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie dokumentu ,,Wnioski legislacyjne de lege ferenda gtéwnego inspektora pracy
w zakresie prawnej ochrony pracy — analiza i rekomendacje.”
Bardzo prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
Oto proponowane brzmienie projektu stanowiska: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
15 lutego 2022 r. zapoznala sie z materialem dotyczacym wnioskow legislacyjnych de lege
ferenda, opracowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Materiat zostal przedstawiony
przez Panig Katarzyne Lazewska-Hrycko — glownego inspektora pracy.

Opracowany dokument zawiera rekomendacje de lege ferenda w zakresie prawnej
ochrony pracy sformulowane na podstawie wnioskow z kontroli przestrzegania prawa
w zatrudnieniu i innych czynno$ci, dokonywanych zgodnie z ustawowymi zadaniami
Panstwowej Inspekeji Pracy. Rekomendacje dotycza zaré6wno ustaw jak i aktow praw-
nych podustawowych, wydawanych przez odpowiednich ministréw. W ponizszym sta-
nowisku zaprezentowano ocene rekomendacji gtéwnego inspektora pracy, poczyniong
na gruncie przepisow prawa. Rada odnosi sie z aprobata do zdecydowanej wiekszo§ci
wnioskow legislacyjnych glownego inspektora pracy.

Przedstawione wnioski dotyczg 3 grup przepiséw prawa pracy tj:

I. Bezpieczenstwa i higieny pracy,

II. Prawnej ochrony pracy oraz legalnoSci zatrudnienia,

III. Uregulowan prawa pracy do podjecia przez Rade Dialogu Spotecznego.

I. Wnioski odnoszace sie do przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy

Poprawe stanu prawa w tej dziedzinie nalezy uznac za sprawe pilng, poniewaz ma ona
bezposredni wplyw na ochrone zycia i zdrowia pracownikow. Dotyczy to przede wszyst-
kim:
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1) uregulowania sposobu realizacji prac przez osoby mtodociane podczas ich przygo-
towania zawodowego, kiedy narazeni sg na szkodliwe dla zdrowia dzialanie czynnikow
chemicznych i pylow o dzialaniu rakotworczym i mutagennym. Potrzebe takiego uregu-
lowania zglaszali pracodawcy, a zainteresowani nim sg takze przedstawiciele pracowni-
kéw. Projekt stosownej nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia
2004 r. zostal przekazany przez CIOP-PIB do ministra wlasciwego ds. pracy w pazdzier-
niku 2021 r.,

2) nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z moz-
liwo§cig wystapienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej (Dz. U. Nr 138 poz. 931),
ktora powinna bezwzglednie wyeliminowa¢ ,,intuicyjne” ocenianie poziomu bezpieczen-
stwa przeciwwybuchowego. Oceny ryzyka wybuchu i miejsca, w ktérym moze do niego
doj$¢, powinna dokonywaé osoba o niezbednych kompetencjach, a odpowiedzialno§é
za skuteczne zapobieganie wybuchowi spoczywa na pracodawcy,

3) niezbedne jest wprowadzenie uzasadnionych postepem technicznym zmian w roz-
porzadzeniu Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomon-
tujacych (Dz. U. poz. 2147). Zmiany te powinny miedzy innymi, wprowadzi¢ konieczno§é
jednoznacznego potwierdzania kompetencji operatora oraz ogranicza¢ wymiar jego czasu
pracy w celu ograniczenia ryzyka wypadkow spowodowanych przecigzeniem percepcyj-
nym i zwigzanym z tym zmeczeniem,

4) niezbedna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministrow Komunikacji oraz Admi-
nistracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 10 lipca 1977 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robot drogowych i mostowych
(Dz. U. Nr 7, poz. 30). Rozporzadzenie to jest w znacznej czesci nieaktualne ze wzgledu
na postep techniczny oraz uregulowanie szeregu kwestii w innych przepisach. Nalezy
natomiast pozostawié¢ przepisy zwigzane z nowymi technologiami nawet wtedy kiedy
sa one rzadziej stosowane,

5) niezbedne jest wprowadzenie wymagania przegladu oceny ryzyka lub powtérnego
jej przeprowadzenia po wystgpieniu wypadku przy pracy (rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.),

6) niezbedne jest wprowadzenie przepiséw okre§lajacych wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy na statkach zeglugi Srodladowe i w obiektach zanurzalnych,

7) niezbedne jest zdefiniowanie poje¢ dotyczacych: , kontaktu”, ,narazenia” i ,,0soby
narazonej” w srodowisku pracy, gdzie wystepuja substancje, mieszaniny, czynniki oraz
procesy technologiczne o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym. Nalezy ustano-
wic jedng instytucje prowadzgca centralny rejestr tych danych, zapewniajacg organom
nadzoru i kontroli warunkéw pracy, instytucjom naukowym, stuzbom bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz medycyny pracy bezplatne korzystanie z nich,

8) odnosnie do zatrudnienia 0sob z orzeczeniem o niepelnosprawnosci nalezy kiero-
wac je na kontrolne badanie lekarza medycyny pracy celem okreslenia wlasciwych dla
danej osoby warunkéw pracy oraz czasu jej wykonywania.

IT. Wnioski dotyczace prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia

Rada uwaza za trafng czeS¢ rekomendacji Inspekcji Pracy w wyzej wymienionym
obszarze, ktore wymagajg interwencji ustawodawcy. Dotyczy to:

1) postulatu zmiany przepisow regulujgcych udzielanie informacji przez ZUS na wnio-
sek Inspekcji Pracy w celu wsparcia dzialan podejmowanych w interesie pracownika,

2) wzmocnienia ochrony prawnej cudzoziemcow zatrudnianych w Polsce. Przepisy
prawa regulujace ich zatrudnienie sg czesto nieprzestrzegane przez pracodawcow. Praca
cudzoziemcow staje sie w konsekwencji z jednej strony przedmiotem wyzysku przez pra-
codawcow, ktorzy ich zatrudniaja, a z drugiej strony pracownicy cudzoziemcy tez na tej
praktyce ,korzystaja” unikajgc wypelniania obowigzkow cigzgcych na pracownikach
zatrudnionych legalnie,

3) objecie obowigzkiem posiadania zezwolenia na prace cudzoziemcow, ktorzy wyko-
nujg powtarzajgce sie Swiadczenia niepieniezne na rzecz spotek z ograniczong odpowie-
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dzialnoScig oraz spotek akcyjnych na podstawie art. 176 lub 356 Kodeksu spotek han-
dlowych (art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.),

4) wprowadzenie obowigzku skladania o$wiadczenia o delegowaniu pracow-
nika na terytorium RP oraz zawiadomienia o zmianie informacji zawartych w wyzej
wymienionym o$§wiadczeniu wylacznie w postaci elektronicznej, za posrednictwem
Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy, o ktéorym mowa w dziale III ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (art. 24 ust.6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1140),

5) uregulowanie w przepisach Kodeksu pracy mozliwo$ci dokonywania zmian w tre-
§ci rozktadoéw czasu pracy, wprowadzenia terminu informowania o nich pracownikéw,
jak rowniez wskazanie warunkow dokonywania zmian oraz zasad przechowywania roz-
ktadow czasu pracy pracownikow (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy t;.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.),

6) zawarcia umowy cywilnoprawnej podlegajgcej unormowaniom o minimalnej stawce
godzinowej w formie pisemnej przed rozpoczeciem pracy, ustalenie terminu i zasad
wyplaty wynagrodzenia wynikajgcego z umowy zlecenia i umowy o §wiadczenie uslug,
wprowadzenie sankcji wykroczeniowej za niedopelnienie obowigzku przechowywania
dokumentéw okreslajacych sposob potwierdzania liczby godzin na wykonanie zlecenia
lub éwiadczenia ustug przez trzy lata od dnia, w ktérym wynagrodzenie stalo sie wyma-
galne, uregulowanie sankcji za niewyplacenie minimalnej stawki godzinowej (ustawa
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2207),

7) rozwazenia zmian legislacyjnych polegajacych na okre§leniu terminu wyplaty
wynagrodzenia iinnych §wiadczen ze stosunku pracy w razie rozwigzania umowy
o prace, zdefiniowaniu pojecia ,,normalnego wynagrodzenia” w aspekcie wyplaty wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, rekompensowania pracy wykonywanej
w dniu wolnym wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygo-
dniu pracy poprzez wprowadzenie mozliwo§ci wyplaty wynagrodzenia i dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych, w przypadku gdy nie ma mozliwoS§ci oddania pracownikowi
dnia wolnego w innym terminie (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy),

8) instytucja ,,domniemania stosunku pracy” nie jest znana w prawie polskim, jed-
nak ze wzgledu na przewidywanie takich rozwigzan w prawodawstwie Unii Europejskiej
dotyczacych gospodarki platformowej nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do przyjecia
rozwigzan wprowadzajacych to pojecie. Prawne domniemanie stosunku pracy w przy-
padku wykonywania pracy platformowej przewidziane jest zaréwno w rezolucji Parla-
mentu Europejskiego na ten temat, jak tez w projekcie dyrektywy dotyczacej tej formy
wykonywania pracy,

9) w Swietle prawa nie znajduje uzasadnienia proponowane przeniesienie odpowie-
dzialnoSci za stan bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie z generalnego wykonawcy
na inwestora lub na wprowadzenie nowego pojecia ,,organizatora”,

10) na rozwazenie zasluguje zgloszony przez Panstwowa Inspekcje Pracy postu-
lat podniesienia gornej granicy grzywny nakladany przez inspektora pracy z 2000 zt
do 5000 zt. Wysoko§¢ obecnie stosowanej grzywny nie byla aktualizowana od wielu lat.

III. Inne uregulowania prawa pracy

Ze wzgledu na duze réznice w odbiorze niektérych wnioskéow sformulowanych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy oraz przez strony stosunku pracy do rozwazenia jest ich
dyskusja w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Dotyczy to:

1) statego upowaznienia dla inspektora pracy na przeprowadzania kontroli. Taki cha-
rakter upowaznienia do kontroli wynika z ratyfikowanej Konwencji nr 81 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Wobec obecnych utrudnien w przeprowadzeniu kontroli przez
inspektora pracy, a z drugiej strony duzej rezerwy wykazywanej przez pracodawcow
w stosunku do tego rozwigzania, do rozwazenia byloby w pierwszej kolejnosci wprowa-
dzenie stalego upowaznienia do kontroli dla inspektorow o najwyzszych kwalifikacjach,
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2) zgloszenia pracownika do ubezpieczenia spolecznego po 3 dniach zatrudnienia
zamiast po 7 dniach. Natychmiastowe zgloszenie rodzi praktyczne problemy zaréwno
dla pracodawcy jak i dla ZUS. Celowe byloby poddanie tego postulatu do dyskusji zain-
teresowanych stron,

3) regulowane ustawowo (od 2016 r.) warunki pracy pracownikow delegowanych
w ramach $wiadczenia uslug powinny by¢ poddane dyskusji w odniesieniu do wymagan
odpowiednich dyrektyw Unii Europejskiej,

4) zgloszone przez Panstwowa Inspekcje Pracy bezprawne praktyki pracodawcow,
polegajace na obchodzeniu dopuszczalnego czasu pracy osob z niepelnosprawnosciami
wymagaja poglebionej analizy,

5) wniosek Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacy uregulowania czasu pracy lekarzy
i personelu medycznego wymaga dyskusji stron stosunku pracy w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa i nalezytej ochrony zdrowia zar6wno pacjentow, jak i personelu medycznego.

W stanowisku Rady Ochrony Pracy oprocz dokumentu ,,Wnioski legislacyjne de lege
ferenda gléwnego inspektora pracy w zakresie prawnej ochrony pracy — analiza i reko-
mendacje” brano pod uwage dyskusje na posiedzeniu plenarnym Rady Ochrony Pracy
oraz na poszerzonym prezydium ROP, a takze:

1. Opinie prof. Michata Sewerynskiego (senatora RP),

2. Opinie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego (dyrektor dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska), _

3. Uwagi przedstawione przez BCC (wiceprezes Zbigniew Zurek).

Rada, formutujgc stanowisko odno$nie do wnioskow legislacyjnych de lege ferenda,
wnioskowanych przez gléwnego inspektora pracy, przeklada je stosownym komisjom
Sejmu i Senatu oraz wla§ciwym ministrom”.

Proponujemy przesta¢ stanowisko do wiadomosci: marszatkowi Sejmu, sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia, reprezentatywnym
organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Do realizacji: 1. w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy odno$nie do wnioskow
o nastepujacych numerach:

Whiosek 1 — minister rodziny i polityki spotecznej,

Whniosek 2 — minister rozwoju i technologii,

Whniosek 3 — minister rozwoju i technologii,

Whniosek 4 — minister infrastruktury,

Whniosek 5 — minister rodziny i polityki spotecznej,

Whniosek 6 — minister gospodarki morskiej i zeglugi srédladowe;j,

Wniosek 7 — minister zdrowia,

Wniosek 8 — minister zdrowia, pelnomocnik rzadu ds. osob niepetnosprawnych

II. w zakresie prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia odno$nie do wnio-
skow o nastepujacych numerach:

Wniosek 1 — minister rodziny i polityki spolecznej,

Whnioski 2 — 81 10 — minister rodziny i polityki spotecznej,

Wniosek 9 — minister infrastruktury.

III. inne uregulowania prawa pracy (po uzyskaniu stanowiska Rady Dialogu Spotecz-
nego) odno$nie do wnioskéw o nastepujacych numerach:

Whioski 1-3 — minister rodziny i polityki spolecznej,

Whiosek 4 — minister rodziny i polityki spolecznej, pelnomocnik rzgdu ds. oséb nie-
pelnosprawnych,

Whniosek 5 — minister zdrowia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Musze podkresli¢, ze pani prof. Kora-
decka jest jednym z istotnych wspoltworcow projektu stanowiska. Zatem przy okazji
kieruje na jej rece podziekowania. Wyrazy podziekowania kieruje tez do prof. Seweryn-
skiego — gléwnego pomystodawcy tego tematu na posiedzeniu Rady, prof. Zawieski oraz
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przewodniczgcego Zurka. Dziekuje wszystkim osobom, ktére przyczynity sie do powsta-
nia tego bardzo obszernego i waznego dokumentu.

Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu? (23) Kto jest przeciw? (1) Kto wstrzymat sie od glosu? (4).

Stwierdzam, ze Rada przyjela stanowisko w sprawie dokumentu ,,Wnioski legisla-
cyjne de lege ferenda gtéwnego inspektora pracy w zakresie prawnej ochrony pracy —
analiza i rekomendacje.”

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego. Na wniosek
glownego inspektora pracy pani marszatek zwrdcita sie do Rady Ochrony Pracy o zaopi-
niowanie kandydatury pani Malgorzaty Dzieminskiej na stanowisko zastepcy gtéwnego
inspektora pracy.

Prosze panig minister Katarzyne f.azewska-Hrycko o przedstawienie wniosku.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Pani Malgorzata Dzieminska ukonczyla Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego uzyskujac tytut mgr prawa w 1998 r. W 2006 r. skoniczyla studia podyplo-
mowe w zakresie zarzadzania zdrowiem i bezpieczenstwem w miejscu pracy, co sprawia,
ze posiada znajomo§¢ zar6wno zagadnien prawniczych, jak i technicznych zwigzanych
z ergonomig oraz bezpieczenstwem i higieng pracy.

Legitymuje sie prawie 26-letnim stazem pracy, w tym w Panstwowej Inspekcji Pracy
pracuje od ponad 23 lat. W 1998 r. zostala zatrudniona w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie. Po ukonczeniu kursu inspektorskiego w 2001 r. wykonywata czyn-
nosci kontrolno-nadzorcze w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakla-
dach réznych branz zaré6wno w obszarze prawnej ochrony pracy, jak i bhp. Pracowata
na stanowiskach: inspektora pracy, starszego inspektora pracy oraz nadinspektora pracy
zarzadzajacego zespoltem pracownikéw. Byla odpowiedzialna za wdrazanie nowych obo-
wigzkow Panstwowej Inspekeji Pracy dotyczacych m.in. legalnoéci zatrudnienia oraz
zatrudnienia cudzoziemcow. Wspolpracowata rowniez z zakladowymi organizacjami
zwiazkow zawodowych.

W maju 2009 r. zostala zatrudniona w Glé6wnym Inspektoracie Pracy na stanowisku
gléwnego specjalisty w Departamencie Prawnym, gdzie pracuje do dzis.

Wyrézniajaca postawa pracownicza, sumiennos$é, profesjonalizm i do§wiadczenie
zawodowe zdecydowaly, ze pani Malgorzacie Dzieminskiej powierzano najwazniejsze
i najbardziej odpowiedzialne zadania reprezentowania urzedu w pracach komisji i podko-
misji sejmowych i senackich. Brala rowniez udziatl w pracach Rady Dialogu Spotecznego.
Wspblpracowala z partnerami spolecznymi, z organizacjami pracodawcow. Uczestniczylta
w procesach legislacyjnych. Przygotowywala materiaty na posiedzenia Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej oraz Rady Ochrony Pracy. Ponadto organizowala szkolenia dla
inspektorow pracy oraz uczestniczyla w pracach zespotu ds. zamowien publicznych.

Otwartos¢, umiejetnosc ksztaltowania relacji ze wspotpracownikami i przelozonymi
oraz wysoka kultura osobista — to cechy, ktore pozwolily pani Malgorzacie Dzieminskiej
na wspolprace z przedstawicielami ministerstw i urzedow centralnych, w szczegélnosci
Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

Aktywnie uczestniczyla we wdrazaniu nowych kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych.

Panig Malgorzate Dzieminska cechuje duze zaangazowanie w realizacje biezgcych
zadan oraz poczucie odpowiedzialno§ci wynikajace z zatrudnienia w stuzbie publiczne;.
Dba o prestiz i wizerunek urzedu. Jej do§wiadczenie zawodowe, wiedza merytoryczna,
zaangazowanie w realizacje misji i celéw Panstwowej Inspekeji Pracy oraz umiejetno-
§ci interpersonalne dajg pewno$¢ wlasciwego wykonywania funkcji zastepcy gtéwnego
inspektora pracy.

Tyle z mojej strony, jezeli chodzi o charakterystyke. Natomiast pani Malgorzata Dzie-
minska jest z nami. Jezeli czlonkowie Rady bedg mieli pytania do kandydatki, to jest
do panstwa dyspozycji.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za prezentacje kandydatki.
Czy kto$ z panstwa ma pytania do pani minister lub kandydatki na jej zastepce? Nie
widze zgloszen.
Pan prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
Miatabym pytanie do pani minister: jaki zakres dzialania przewiduje pani minister dla
nowego — dobrze przygotowanego i wyksztalconego — zastepcy?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Podzial, ktéry proponujemy, zgodnie ze schematem organizacyjnym i strukturg Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, bedzie dotyczyt zadan gtéwnie o charakterze zwigzanym z orga-
nizacja pracy urzedu. Bedzie to zastepca ds. organizacyjnych. Bedzie mial pod swoim
bezposrednim zarzadem kwestie wewnetrzne zwigzane z organizacjg pracy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy za to wyjaénienie.

Czy macie panstwo jeszcze pytania? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury
pani Malgorzaty Dzieminskiej na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy? (15)
Kto jest przeciw? (7) Kto wstrzymat sie od gtosu? (7)

Stwierdzam, ze Rada pozytywnie zaopiniowala kandydature pani Malgorzaty Dzie-
minskiej na stanowisko zastepcy glownego inspektora pracy. Gratulujemy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego — nowe formy pracy oraz rekomendacje
rozwigzan prawnych w obszarze bhp.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego

dr hab. inz. Wiktor M. Zawieska:
Proponuje — poniewaz pkt 3 koncentruje sie na nowych formach pracy — zebyScie pan-
stwo zechcieli kolejno wystucha¢ trzech prezentacji: pani mgr Zofii Mockatto z Zaktadu
Ergonomii CIOP-PIB, nastepnie pani dr Anny Sklad z Zakladu Zarzadzania Bezpieczen-
stwem i Higieng Pracy i pana dr Jarostawa Jankowskiego z Zakladu Techniki Bezpie-
czenstwa. To bedg trzy czesci jednego wspoélnego duzego tematu tylko w réznych aspek-
tach zwigzanych z oddzialywaniem i wplywem nowych form pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Prosze o zabranie glosu panig mgr Zofie Mockalto z Zaktadu Ergonomii CIOP-PIB.

Pracownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB mgr Zofia Mockallo:

Chcialam przedstawié¢ wyniki badan prowadzonych w Instytucie, w Pracowni Psycholo-
gii i Socjologii Pracy, dotyczacych nowych form pracy, ich zwigzkéw z psychospotecznymi
warunkami pracy i dobrostanem oséb pracujgcych. Tytutem krotkiego wstepu cheiatam
przywola¢ koncepcje nowych form pracy opracowang przez Fundacje Eurofound, ktora
zajmuje sie badaniem warunkow pracy w Europie. Wedlug tej fundacji nowe formy pracy
to ogolne okreslenie bardziej zroznicowanych form zatrudnienia, ktére pojawily sie badz
zyskaly na znaczeniu po 2000 r. Nowe formy pracy charakteryzujg sie zmieniajacymi
sie modelami pracy, stosunkami umownymi, zmiennym miejscem wykonywania pracy,
czasem trwania i harmonogramem pracy, zwiekszonym wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) lub kombinacja tych czynnikéw.

Rodzaje nowych form pracy, wylonione przez Fundacje Eurofound to: praca zdalna
z wykorzystaniem technologii ICT (ICT - based mobile work), dzielenie sie pracownikiem
(Empployee sharing), dzielenie sie stanowiskiem pracy (Job sharing), zarzadzanie tym-
czasowe (Interim management), praca dorywcza (Casual work), zatrudnienie w chmurze
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(Crowd employment), zatrudnienie oparte na wspélpracy (Collaborative employment),
praca freelancera (Freelancer work) okre§lana niekiedy jako praca portfelowa, praca
platformowa (Platform work).

Nowe formy pracy, mimo ze r6znig sie od siebie, to majg pewne cechy wspoélne,
ktore powodujg korzystne badz niekorzystne zmiany w psychospolecznych warunkach
w pracy, ktore nastepnie oddziatujg na dobrostan oséb pracujacych.

Korzystne zmiany w warunkach pracy dotycza wysokiej elastycznoéci pracy, auto-
nomii os6b pracujacych, mozliwo§ci rozwoju umiejetnosci zawodowych i wykorzysty-
wania réznych swoich umiejetnosci w pracy, mozliwo§ci zachowania ré6wnowagi miedzy
pracag a zyciem osobistym, zyciem prywatnym. Korzystne warunki pracy mogg wigzac sie
z wiekszym zadowoleniem z pracy, z poczuciem samorealizacji i zaangazowania w prace.

Natomiast niekorzystne aspekty nowych form pracy mogg dotyczy¢ takich warunkow,
jak wysoka intensyfikacja pracy, dtugie, ograniczone badz nieprzewidywalne godziny
pracy, problem z pozyskaniem wsparcia spolecznego, wysoka niepewnosc pracy, zaburze-
nia réwnowagi miedzy praca a zyciem prywatnym, ponadto nieergonomiczne warunki
pracy, brak dostepu do szkolen i narzedzi HR. Niekorzystne warunki pracy mogg wig-
zac sie negatywnie z dobrostanem pracownikéw, zwiekszajgc poziom stresu zwigzanego
z praca, obnizajgc zadowolenie z pracy i stanowigc zagrozenie dla zdrowia psychicznego
i fizycznego.

Omowie teraz krotko wyniki naszych badan prowadzonych w Instytucie, w ktorych
uwzglednilisémy trzy grupy pracownikow wykonujacych nowe formy pracy: pracownikéw
zdalnych, pracownikow platformowych i freelanceréw, czyli niezaleznych specjalistow.
Kontrolng grupa byli pracownicy etatowi, ktérzy wykonywali prace stacjonarnie w zakta-
dach pracy. Nasze badania pokazaly, ze rzeczywiScie wystepuja istotne réznice zaréwno
w psychospolecznych warunkach pracy i w dobrostanie oséb pracujacych w tych poszcze-
goélnych grupach. Pracownicy platformowi — oznaczeni na slajdzie niebieskim kolorem
- deklarowali najwyzszy poziom wymagan emocjonalnych i wymagan iloSciowych, czyli
tego ile pracy jest do wykonania. Freelancerzy — kolor z6lty — deklarowali najwyzszy
poziom wymagan poznawczych, poniewaz byly to osoby wykonujace wysoko wyspecjali-
zowane usltugi. Pracownicy zdalni charakteryzowali sie najdluzszym czasem pracy. Jesli
chodzi o psychospoteczne zasoby pracy, to praca platformowa charakteryzowala sie naj-
nizszg jasnos$cig roli, czyli jasnoscig tego, co jest od pracownika oczekiwane i najwyzszym
poziomem konfliktu miedzy pracg a zyciem prywatnym. Natomiast freelancerzy cieszyli
sie najwyzszym poziomem kontroli nad wlasng pracg. Mieli tez najwiekszg mozliwo§é
rozwoju umiejetnoSci w swojej pracy. Pracownicy zdalni cieszyli sie najwyzszym pozio-
mem wsparcia spolecznego uzyskiwanego od przelozonych badz od wspotpracownikow.

ZaobserwowaliSmy istotne réznice, jezeli chodzi o wskazniki dobrostanu, takie jak:
zaangazowanie w prace, gdzie to freelancerzy byli najbardziej zaangazowani w wykony-
wanie swojej pracy. Pracownicy platformowi charakteryzowali sie najwyzszym poczu-
ciem osamotnienia i izolacji przy wykonywaniu pracy. Pracownicy zdalni byli najbardziej
zadowoleni ze swojej pracy, natomiast freelancerzy oceniali swdj stan zdrowia najgo-
rzej w poréwnaniu do wszystkich grup badanych pracownikéow. WykazaliSmy réwniez,
ze wysokie wymagania pracy negatywnie oddzialujg na wybrane wskazniki dobrostanu
pracownikow, czyli wysokie wymagania emocjonalne, wysokie wymagania iloSciowe,
wysokie tempo pracy zwieksza poziom symptomoéw stresu, natomiast mozliwosc rozwoju
umiejetnoSci w swojej pracy i pewnosc pracy, ktéra zawsze jest problematycznym aspek-
tem, jesli chodzi o nowe formy pracy - te czynniki obnizatly istotnie poziom symptoméw
stresu. Podobnie wymagania iloSciowe, pewno$¢ pracy, inne wysokie wymagania pracy
oddzialywaly na potrzeby regeneracji po pracy, czyli poziom zmeczenia pracownikow
po pracy, a takze na samoocene stanu zdrowia.

Najbardziej istotnie negatywne znaczenie z analizowanych przez nas wymagan pracy
mialy wymagania iloSciowe, a z analizowanych zasobow pracy bardzo istotny byt poziom
kontroli autonomii pracownika, ale takze pewnos¢ pracy.

Zwiazek miedzy rodzajem wykonywanej pracy, warunkami psychospotecznymi
a dobrostanu pracownikéw réwniez jest czeSciowo zalezny od osobistych preferencji
pracownika co do tego jaki rodzaj pracy, czy na jakag umowe chcialby pracowac. Dlatego
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pytaliSmy osoby badane jaka forme pracy najbardziej chciatby wykonywac. Najwieksza
zgodno$¢ miedzy praca preferowang a wykonywang mieli pracownicy stacjonarni pra-
cujacy na etacie, natomiast najmniejsza zgodno$¢ wystepowala w grupie pracownikow
platformowych — niespelna 1/4 tej grupy pracowaly wilasnie w tej formie pracy, ktéra
chcialaby najbardziej wykonywac, co tez moze wskazywac, ze ta grupa moze byc szcze-
gélnie narazone na niekorzystne warunki pracy i zaburzenia dobrostanu pracownikow,
ale takze jest tutaj istotny aspekt niepewnosci pracy, o ktorej méwitam wezesniej, ktora
wigze sie ze zjawiskiem prekaryjnosci, czyli niepewnoSci i niestabilnoSci zatrudnienia.

Prekaryjno$¢ zatrudnienia obejmuje takie aspekty zatrudnienia, jak: rodzaj umowy,
wysoko§¢ wynagrodzenia, wplyw pracownika na ustalanie warunkow pracy i ptacy badz
jego brak, dostep do §wiadczen pracowniczych i praw pracowniczych, trudnosci w korzy-
staniu z praw pracowniczych w miejscu pracy, podatno$¢ na zagrozenia (bezradno§é
wobec autorytaryzmu w miejscu pracy, poczucie bycia tatwo zastgpiona/zastgpionym).
Nasze badania wykazaly, ze to wlasnie pracownicy platformowi charakteryzowali sie
najwyzszym stopniem prekaryjnoéci zatrudnienia, istotnie wyzszym od pracownikéw
zatrudnionych na etacie. Podobnie grupa freelanceréw miata wyzszy poziom prekaryj-
nosci zatrudnienia niz pracownicy etatowi. Pokazaliémy réwniez, ze pracownicy plat-
formowi wykazywali najnizszy poziom zadowolenia z zycia, najnizszy poziom poczucia
szczescia w porownaniu zarowno do pracownikow etatowych, jak i do freelanceréw, czuli
sie najbardziej osamotnieni w swojej pracy.

Kolejnym czynnikiem zagrozenia zwigzanym z nowymi formami w pracy poprzez cze-
ste korzystanie z technologii cyfrowych jest zjawisko stresu cyfrowego, ktore definiuje
sie jako ,doSwiadczanie stresu podczas korzystania z technologii cyfrowej”. Natomiast
przejawy i przyczyny tego stresu sg rozne. Wyrdzniamy przecigzenie technologiczne,
czyli wydluzenie oraz zwiekszenie tempa pracy osoby wykorzystujacej technologie
informacyjne, nastepnie techno-inwazje — wkraczanie w zycie osobiste pracownika pod-
czas wykonywania pracy/zadan, docieranie do pracownikow w kazdej chwili, réwniez
po zakonczeniu pracy, dalej techno-zlozono§¢ — powodowanie uczucia niepewnosci oraz
braku wymaganych kompetencji i umiejetnosci w zakresie obstugi urzadzen IT, dalej —
brak bezpieczenstwa technologicznego, czyli poczucie zagrozenia utrata pracy w obliczu
pojawiajgcymi sie nowych technologii i wreszcie techno-niepewnos§é — czyli lek pracow-
nikéw, ktéry wynika z wprowadzania cigglych zmian oraz aktualizacji oprogramowania
i sprzetu.

Poziom odczuwanego stresu cyfrowego zalezy zaréwno od czynnikéw organizacyj-
nych, takich jak np. centralizacja wladzy czy nadmierny nacisk do wprowadzenia inno-
wacji, ale tez od czynnikéw indywidualnych, takich jak wiek, pte¢ czy wyksztalcenie.
Doswiadczanie stresu cyfrowego niesie za sobg szereg potencjalnych negatywnych kon-
sekwencji, ktore odnosza sie do funkcji poznawczych — obnizona koncentracja, zabu-
rzenie pamieci, zaburzenia uwagi. Wigze sie to rowniez ze spadkiem wydajnoSci pracy
i zmniejszeniem zadowolenia z pracy, ale tez z zaburzeniem réwnowagi miedzy pracag
a zyciem osobistym, wypaleniem zawodowym, absencja chorobowa, konfliktami, ktore
tez mogg by¢ zwigzane z zachowaniami antyspotecznymi, takimi jak np. cybermobbing
i chociaz w naszych badaniach poziom wysoki poziom narazenia na cyberprzemoc doty-
czyl niespelna 13% pracownikoéw, to efekty tego narazenia moga by¢ bardzo powazne.

Pokazaliémy np., ze wysoki poziom narazenia na cyberprzemoc wigzal sie z istotnie
wyzszym poziomem zaburzen depresyjnych w badanej przez nas grupie pracownikéw,
co dowodzi, ze bardzo istotne jest wprowadzenie profilaktyki stresu cyfrowego. W tym
zakresie proponuje sie szereg dzialan coraz popularniejszych w Europie, takich jak wpro-
wadzenie w organizacjach polityki nieodpisywania na zawodowe maile po godzinach pracy,
tworzenie warunkéw do pelnej koncentracji pracownikow np. poprzez wprowadzenie kon-
kretnych dni badz przedzialow czasowych bez maili, bez telefonéw, bez spotkan, niepromo-
wanie kultury stale osiggalnego, zawsze dostepnego pracownika, zachecanie pracownikow
do korzystania z przerw w pracy, unikania pracy po godzinach, wprowadzenie —jesli to jest
oczywiscie mozliwe — wiekszej liczby kontaktow twarza w twarz, prowadzenie szkolen dla
pracownikow, ktére pokazujg jak radzi¢ sobie z technostresem, ale takze szkolen, ktére
podnosza umiejetnosci pracownikéw w zakresie obstugi urzadzen IT.
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Chciatabym teraz poprosi¢ dr Anne Sklad, zeby powiedziala panstwu o gospodarce plat-
formowej w zakresie rozwigzan prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo i higiene pracy.

Pracownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higiena Pracy CIOP-PIB dr Anna

Sklad:

12

Ta czes¢ prezentacji, ktora przedstawie bedzie dotyczyla jednej z nowych form pracy,
konkretnie pracy platformowej. W pierwszej czeSci swojej prezentacji omoéwie pewne
problemy bhp, ktére moga pojawiaé sie w pracy platformowej, natomiast drugiej czeSci
chciatbym zaproponowaé rozwigzania, ktére — w naszej opinii — bedg mogtly poprawié
bezpieczenstwo i higiene w pracy platformowej.

Najpierw kilka stow o tym czym jest w ogdle gospodarka platformowa. Jest to pewne
pojecie umowne. Odnosi sie do obszaru gospodarki, ktéry jest wyodrebniony z uwagi
na charakterystyczny sposob organizacji pracy. Czyli uczestnikami gospodarki platfor-
mowej sg przedsiebiorstwa, osoby fizyczne oraz specyficzne platformy — przedsiebiorstwa
okreslane mianem platform internetowych. Te trzy rodzaje podmiotéw wspolpracuja
ze sobg w modelu biznesowym, w ktorym platformy pelnig role posrednikéw pomiedzy
pozostalymi uczestnikami gospodarki. Uzytkownikami platform internetowych sg z jed-
nej strony osoby oferujagce wykonanie okreslonych ustug, a z drugiej sg to osoby lub
przedsiebiorstwa zainteresowane zakupem tych ustug. Praca wykonywana w gospodarce
platformowej okre§lana jest mianem pracy platformowej, przy czym moga to by¢ bardzo
roznorodne ustugi. NajczeSciej spotykane w Polsce to ustugi przewozowe i transportowe.
Ale w ten sposob rowniez dostarczane sg ustugi, takie jak sprzatanie czy ustugi graficzne
i wiele innych.

Szacuje sie ze 0ok.10% pracujacych $wiadczylo prace platformowa, wiekszo$¢ z nich
wykonuje tego typu prace dorywczo. Jednie nieliczni uzyskujg z tytutu tej pracy znaczng
czesc¢ swojego dochodu. Niemniej istniejg wiarygodne doniesienia §wiadczace o tym,
ze gospodarka platformowa powieksza sie. Wplyw na to miata m.in. pandemia COVID-
19, podczas ktorej znaczaco wzrost popyt na ustugi dostawcze i transportowe, ofero-
wane za poSrednictwem platform. Osoby izolujace sie, unikajgce kontaktéw spotecznych
chetnie korzystaly z form zakupéw za posrednictwem platform, jak rowniez z przewo-
z6w za poSrednictwem platform chetniej niz z komunikacji publicznej, poniewaz w ten
sposob mogly izolowac sie. Gospodarka platformowa — z duzym prawdopodobienstwem
- powieksza sie.

Niepokdj moze budzié pewien aspekt tej gospodarki, ktéry polega na tym, ze jej okre-
§lone wlaSciwosci moga wplywaé negatywnie na bezpieczenstwo i higiene pracy osob
wykonujacych prace platformowe. Po pierwsze — gospodarka platformowa charaktery-
zuje sie trdjstronng relacjg pomiedzy platforma oraz kupujacymi i sprzedajacymi ushugi.
Nikt w tej tréjstronnej relacji nie poczuwa sie do pelnienia roli pracodawcy, a to skutkuje
tym, ze nie wiadomo kto i w jakim zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i higiene pracy, w tym za przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego, zapewnienie
ochrony przed zagrozeniami, ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy.

Kolejna wlasciwosc¢ gospodarki platformowej, ktéora moze mie¢ negatywny wplyw
na bezpieczenstwo i higiene pracy to niepewnos$¢ wynagrodzenia. Wynagrodzenie
w gospodarce platformowej zalezy od liczby wykonanych zadan, a te z kolei zaleza
od liczby pozyskanych zlecen. To powoduje, ze w gospodarce platformowej trzeba byé
dyspozycyjnym, dopasowac sie do oczekiwan klientow, a takze cieszy¢ sie dobra reputa-
cja wedlug rankingéw sporzadzanych na podstawie ocen klientéw. To oznacza, ze osoby
wykonujace prace platformowe sg bardzo zdeterminowane, aby spelni¢ wszelkie ocze-
kiwania klientéow, niekiedy nawet kosztem wlasnego bezpieczenstwa. Te osoby moga
odczuwac przymus przyjecia wiekszej ilo§ci pracy do wykonania niz jest to dla nich bez-
pieczne. Moga odczuwac presje, aby pracowac dluzej, szybciej, rezygnowaé z przerw.
Szybkie tempo pracy i praca bez przerw prowadza do przemeczenia. Mogg skutkowaé
wypadkami. Dodatkowo niskie wynagrodzenie, presja czasu sg zrodtami stresu, co sta-
nowi réwniez zagrozenie dla zdrowia pracujacych.

Po trzecie — w gospodarce platformowej brakuje mechanizméw ksztalcenia w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Osoby wykonujace prace platformowe praktycz-
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nie nie sg szkolone w zakresie bhp. Jezeli posiadaja na ten temat jakgkolwiek wiedze,
to wyniosly jg ze swoich poprzednich miejsc zatrudnienia badz zdobyly ja w sposob prak-
tyczny w trakcie pracy.

Poza tym praca platformowa jest czesto dzielona na tzw. mikrozadania. To znaczy
- niektoére prace platformowe sg przekazywane do wykonania grupie osoéb, z ktorych
kazda realizuje Sci§le okreslong cze$¢ zadania, nie wie, co robig pozostali i jak bedzie
wygladal rezultat ich wspdlnego wysitku. To powoduje swego rodzaju poczucie odczlo-
wieczenia. Szczegblowe instrukcje jak wykonaé dang prace sprawiaja, ze staje sie ona
praca wymagajaca jedynie niewielkich umiejetnosci. Eliminuje potrzebe kreatywnego
mys$lenia. W konsekwencji jest czesto pracg ponizej kwalifikacji.

Kolejna wlasciwoséé pracy platformowej wigze sie z miejscem jej wykonywania, kto-
rym sg czesto prywatne domy os6b wykonujacych prace platformowe lub przestrzen
publiczna w przypadku platform przewozowych i transportowych. Wiele prac platfor-
mowych nie ma okreslonych konkretnych godzin pracy, a co wiecej — nikt nie sprawuje
kontroli nad liczbg i zakresem zlecen przyjmowanych przez poszczegélne osoby. W przy-
padku prac realizowanych z domu moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoby reali-
zujgce te prace bedg pracowac caly czas. To jest stres cyfrowy, o ktéorym przed chwilg
moéwila kolezanka. Fizyczne granice miedzy praca a $Srodowiskiem domowym mogg
zacierac sie, co bedzie stwarzalo zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
oraz zaburzalo ich réwnowage miedzy praca a zyciem prywatnym.

Na wymienione wyzej wlasciwosci gospodarki platformowej naklada sie stanowisko
przedstawicieli platform, ktorzy czesto twierdza, ze tak naprawde oni dzialajg w branzy
informatycznej, a nie w branzy ustug, w ktorych zakupie i sprzedazy poSredniczg. Pod-
kreslajg tez swojg organizacyjng odrebnosc od oséb §wiadczacych ustugi. W rezultacie
ryzyko zawodowe os6b wykonujacych prace platformowe jest wyzsze niz ryzyko zawo-
dowe 0s6b, ktore wykonujg te same prace w ramach standardowych form zatrudnienia.

Uwazamy, ze te sytuacje mozna w pewnym stopniu zmieni¢ poprzez nalozenie
na platformy okre§lonych obowiazkéow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Opracowali$émy w tym obszarze nastepujace rekomendacje: po pierwsze — proponujemy
wprowadzenie obowigzku rejestracji podmiotéw prowadzacych dzialalno$é o charakterze
platformy pracy oraz w trakcie rejestracji ustali¢ status prawny platformy - czy praco-
dawca bedzie pracodaweca, czy przedsiebiorca, a takze ustali¢ charakter dzialalnosci plat-
formy - czy to bedzie pracodawca, agencja pracy tymczasowej czy posrednictwo miedzy
zglaszajacymi zapotrzebowanie na wykonanie okre§lonych ustug i wykonawcami, bez
ingerowania platformy w czas wykonywania, miejsce, sposob czy wynagrodzenie. W tym
celu uwazamy za niezbedne opracowanie kryteriéw, ktore bedg umozliwialy okreslenie
informacji, jakich powinna udzieli¢ platforma na etapie rejestracji po to, aby mozna byto
na ich podstawie okresli¢ status i charakter dziatalnosci platformy. Nastepnie — chcieli-
by$my uzaleznié obowiazki platformy w zakresie zapewnienia bhp od wynikéw przepro-
wadzonej oceny statusu i charakteru dziatalnoSci.

Zakres obowigzkow bhp wynika z charakteru stosunku 1gczacego platforme i osobe
wykonujacg prace za jej poSrednictwem. Stad nasza druga propozycja zaklada, aby juz
na etapie rejestracji platforma informowata podmiot rejestrujacy o tym jaki charakter
bedzie mial stosunek taczacy ja z osobami wykonujacymi ushugi.

Nasza trzecia propozycja odnosi sie do koniecznosci monitorowania prac prowadzo-
nych na forum Unii Europejskiej w zakresie regulowania gospodarki platformowej oraz
aktywnego uczestniczenia w tych pracach. Tu w szczegblnosci dostrzegamy postulaty
wynikajace z Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie uczciwych warunkow,
praw i ochrony socjalnej os6b pracujgcych za poSrednictwem platform internetowych
z 16 wrzesnia 2021 r.

Czwarta rekomendacja — proponujemy wprowadzi¢ do prawa pracy domniemanie ist-
nienia stosunku pracy w gospodarce platformowej. Rozumiemy, ze takie domniemanie
mogloby zostac obalone przed sagdem, ale po stronie platformy cigzytby obowigzek udo-
wodnienia, ze w konkretnym przypadku nie mamy do czynienia ze stosunkiem pracy.

Nasza pigta propozycja odnosi sie do kwestii weryfikowania uprawnien i kwalifikacji
niezbednych w przypadku niektérych rodzajéw prac, aby wykonywacé je w bezpieczny
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sposob. ChcielibySmy nalozy¢ na platforme taki obowigzek. Ponadto proponujemy
rozwazy¢ konieczno§é wprowadzenia zobowigzania do przedstawienia zaswiadczenie
o braku przeciwwskazan medycznych do wykonywania okre§lonej pracy.

Szobsta propozycja zaklada zobowigzanie platform do zapewnienia, przed powierze-
niem danej osobie wykonywania pracy, dokladnej, pelnej i zrozumialej dla tej osoby
informacji o ryzyku zawodowym zwigzanym z tg praca, w tym o zagrozeniach, a takze
o sposobach ochrony przed ich oddzialywaniem. Chcemy zobowigzac¢ platformy do przed-
stawiania — na zgdanie organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy — wszystkich
informacji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Po si6dme — chcemy zobowigzaé platformy do informowania os6b wykonujgcych prace
za ich poérednictwem, w zrozumiaty dla nich sposéb, kto i w jakich przypadkach ponosi
ryzyko zwigzane z wypadkiem przy wykonywaniu pracy. Uwazamy, ze trzeba ustali¢
grupe os6b w gospodarce platformowej, ktére w §wietle aktualnego polskiego prawa nie
sg objete takim ubezpieczeniem i zapewnic im to ubezpieczenie.

Po 6sme —uwazamy, ze platformy powinny informowacé osoby wykonujace prace za ich
poSrednictwem o tym czy, kto i w jakich przypadkach dostarcza maszyny, urzadzenia
iinne érodki niezbedne do wykonywania okreslonej pracy. Jezeli strong dostarczajaca
te materialy jest platforma, to ona powinna mie¢ obowigzek informowania oséb Swiad-
czacych prace za jej poSrednictwem o sposobie stosowania tych §rodkéw oraz ryzyku
zwigzanym z ich stosowaniem.

Postulujemy réwniez, aby umozliwi¢ osobom wykonujacym prace za poSrednictwem
platform tworzenie zwigzkow zawodowych lub — jezeli nie jest to mozliwe — ustano-
wic rzecznika takich os6b. Uwazamy, ze jego zadaniem mogloby by¢ informowanie oséb
wykonujacych prace za posrednictwem platform o przystugujacych im prawach, ale
takze pomoc w ich egzekwowaniu zaréwno w zakresie wymagan dotyczacych bhp, jak
i szeroko rozumianych warunkéw pracy.

Ostatnia nasza propozycja dotyczy zobowiazania platform do dostarczenia osobom
wykonujgcym prace za ich poSrednictwem $rodkéow ochrony indywidulanej, odziezy
i obuwia roboczego w przypadkach, w ktorych jest to niezbedne, ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy i zwigzane z nim ryzyko zawodowe.

Na zakonczenie chcialbym podkreslic, ze rekomendacje, ktore opracowaliSmy dotycza,
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Rozumiemy, ze te propozycje beda musialy
by¢ skonfrontowane z propozycjami ekspertéw z innych dziedzin, zajmujacych sie takimi
kwestiami jak ochrona socjalna, systemy zabezpieczenia spotecznego, ochrona danych
osobowych, ochrona konkurencji czy sprawy podatkowe. Chodzi o to, aby ostateczne
rozwigzania prawne w sposéb kompleksowy regulowaly funkcjonowanie gospodarki
platformowej, czyli z jednej strony — dbaly o efektywnos$c¢ ekonomiczng tej gospodarki,
a z drugiej — zapobiegaly budowaniu przewagi konkurencyjnej poprzez unikanie kosztow
zwigzanych np. z zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy. Mamy nadzieje na kon-
struktywng dyskusje na te tematy. Chetnie wezmiemy w niej udzial.

Dyrektor CIOP-PIB dr hab. inz. Wiktor M. Zawieska:

To byla pierwsza cze§¢ naszych prezentacji zwigzanych z nowymi formami pracy. Doty-
czyla, moéwiagc ogdlnie, psychospolecznych warunkow pracy, wyzwan, konsekwencji, zalet
dla pracownika. To ujecie spoleczne, bardziej socjologiczne.

Dla dopelnienia chciatbym poprosi¢ teraz pana dr Jankowskiego o przedstawienie
wplywu robotyzacji i algorytmizacji na warunki pracy.

Pracownik Zakladu Techniki Bezpieczenstwa CIOP-PIB dr inz. Jarostaw Jankowski:
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Moja prezentacja zostala podzielona na dwie czesci. Zaczne od robotyzacji. Robotyzacja
oznacza wprowadzanie do procesu produkcyjnego manipulatoréw, robotéw i urzgdzen
towarzyszacych (podajniki, palety, magazyny produktow), w celu wykonywania operacji
procesu z ograniczonym udzialem lub bez udziatu cztowieka. Robotami przemyslowymi
nazywamy automatycznie sterowane, programowalne, uniwersalne manipulatory. Sto-
sowane sa w celu zastgpienia ludzi w pracach wymagajacych znacznego wysitku psy-
chofizycznego oraz ucigzliwych ze wzgledu na niekorzystne warunki otoczenia pracy.
W grupie robotoéw przemystowych mozna wyrézni¢ dwa typy: standardowe roboty prze-
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mystowe (roboty typu ciezkiego) oraz roboty wspolpracujace (roboty typu lekkiego).
Standardowe roboty przemyslowe wymagajg zabezpieczen np. ogrodzenia z bramami
sprzezone z systemem bezpieczenstwa. Ich praca moze odbywac sie wylgcznie bez bezpo-
§redniego kontaktu z czlowiekiem. Natomiast roboty wspolpracujace sa zaprojektowane
do bezposredniej interakcji z cztowiekiem w ramach okreslonej przestrzeni robotyczne;j
(tj. chronionej przestrzeni roboczej, w ktorej robot i cztowiek moga wykonywaé zadania
jednoczesnie).

Robotyzacja ma nastepujgce zalety: zwiekszenie jako$ci produkecji, powtarzalna
jakos¢, wysoka wydajno§¢ (mozliwo§¢ nieprzerwanej pracy), niski koszt pracy, redukcja
strat (m.in. materialowych), praca w trudnych i niebezpiecznych warunkach (np. pod-
czas spawania), obnizenie liczby wypadkow przy pracy, rozwigzuje problem z brakami
kadrowymi, ale takze tworzenie nowych stanowisk pracy.

Do wad robotyzacji mozna zaliczy¢ m.in. wysoki koszt wdrozenia oraz utrzymania
sprawnosci. Ponadto robotyzacja prowadzi do utraty pracy oséb o niskich kwalifikacjach,
wymaga pracownikéow o wysokich kwalifikacjach do instalacji, konserwacji i naprawy,
a takze wymaga ciaglej dostawy zasilania.

Poréwnujac dwie grupy robotow — przemystowych i wspélpracujacych — roboty wspot-
pracujace sg tatwiejsze w konfiguracji, bardziej mobilne, nie wymagaja duzej przestrzeni.
Roboty przemyslowe potrzebujg duzej przestrzeni ze wzgledu na to, ze musza by¢ ogro-
dzone. Gléwng zaletg robotow wspolpracujacych jest ich interakcja z cztowiekiem.

Wedlug danych opublikowanych w raporcie Miedzynarodowej Federacji Robotyki,
w polskim przemys§le w 2020 r. gestoSé robotyzacji liczyla 52 robotéw na 10 tys. pracow-
nik6éw, natomiast Srednia $wiatowa to 126. W Polsce w 2020 r. pracowalo 17 tys. robotow
przemystowych, a najbardziej zrobotyzowanym jest sektor motoryzacyjny, gdzie na 10
tys. pracownikéw przemystowych przypada 206 robotéw. Z kazdym rokiem przybywa
robotow. W 2020 r. na §wiecie zainstalowano 383,5 tys. robotow przemystowych (w tym
22 tys. cobotow — wzrost 6%). Roboty wykonujg takie zadania, jak: przenoszenie elemen-
tow, obsluga maszyn, spawanie, zgrzewanie, montaz, obrobka, dozowanie.

Robotom przemystowym towarzysza rowniez zagrozenia. W identyfikacji zagrozen
nalezy braé¢ pod uwage nastepujace cechy robotéw: roboty sa w stanie wykonac¢ ruchy
o wysokiej energii w duzej przestrzeni operacyjnej, inicjacja ruchu i trajektoria ramienia
robota sa trudne do przewidzenia i mogg sie zmieniaé, np. ze wzgledu na zmieniajgce
sie wymagania operacyjne, przestrzen robocza robota moze pokrywac sie z czescig prze-
strzeni roboczej innych robotéw lub strefami pracy innych maszyn i zwigzanego z nimi
wyposazenia, operatorzy mogg by¢ zmuszeni do pracy w bliskiej odleglosci z systemem
robota, gdy dostepne jest zasilanie elementow wykonawczych maszyny.

Natomiast gdy chodzi o roboty wspoélpracujace, to nalezy przewidzieé takie sytuacje,
jak m.in. quasi-statyczne warunki kontaktu z robotem, gdzie czes¢ ciata operatora moze
by¢ SciSnieta pomiedzy ruchomg czescig systemu robota a inng nieruchomga lub ruchoma
czescig. Nalezy tez braé pod uwage zagrozenia zwigzane z narzedziem koncowym i ele-
mentem obrabianym, wystepowaniem ostrych krawedzi, upadkiem przedmiotu obrabia-
nego, wystepowaniem czeSci odstajacych, wymiang narzedzi, a takze zagrozenia zwig-
zane z bledami w recznym sterowaniu robotem (np. ograniczona dostepnosc elementow
sterowniczych, nieergonomiczny interfejs, potencjalnie niewlasciwe uzycie, mozliwo§é
pomylenia elementéw sterowniczych, wskaznikow stanu, itp.).

W przypadku robotow przemystowych eliminacja zagrozen odbywa sie juz na etapie
projektowania za pomocg bezpiecznych rozwigzan konstrukcyjnych, stosowanie oston
stalych, urzadzen ochronnych - kurtyny §wietlne, skanery bezpieczenstwa, przyciski
zatrzymania awaryjnego. Prowadzone sg takze szkolenia operatorow.

Natomiast roboty wspélpracujgce sg wyposazone w funkcje monitorowania: momentu
obrotowego, bezpiecznej predkosci, bezpiecznego potozenia. Ogranicza sie ich maksymal-
nie dopuszczalne sity lub momenty obrotowe w napedach. Wazne jest rowniez odpowied-
nie uksztaltowanie powierzchni robota, tak aby zredukowaé sily nacisku lub przeno-
szone sily powstajgce podczas kolizji (np. zaokraglone powierzchnie robota, absorbujace
energie wylozenie). Stosuje sie rowniez §rodki ochrony czule na nacisk lub elektroczute
wyposazenie ochronne do zatrzymania lub odwrécenia kierunku ruchu robota.
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Druga cze§é prezentacji dotyczy algorytmizacji w Srodowisku pracy. Zadania wykony-
wane przez ludzi w srodowisku pracy, ktére moga zostac opisane za pomocg algorytmu
moga ulec algorytmizacji. Algorytmizacja jest podstawg procesu automatyzacji, czyli
zastapienia pracy czlowieka, na ogol w zakresie czesto powtarzanych czynnoSci, pracg
programoéw komputerowych implementujacych te algorytmy lub praca robotéw, zwlasz-
cza robotow przemystowych.

Obecnie algorytmizacja obejmuje najczesciej automatyzacje prostych zadan oblicze-
niowych oraz analitycznych w sektorach, w ktoérych duza role odgrywajg ustrukturyzo-
wane dane. Jej zastosowanie obejmuje rowniez zadania typowe dla pracy biurowej i nie
jest ograniczone do Srodowiska przemystowego. Algorytmizacja nie ogranicza sie jednak
do prostego przetwarzania danych, gdyz zastosowanie algorytmoéw sztucznej inteligencji
moze wspierac proces podejmowania decyzji przez ludzi, a w przyszioSci do powstania
wysoce autonomicznych robotéw zdolnych do zastgpienia ludzi w szerokim spektrum
dziatan.

Najwiekszy potencjal automatyzacji wykazujg zadania polegajace na wykonywa-
niu przewidywalnych, rutynowych i powtarzalnych czynnosci, zaré6wno umyslowych,
jaki fizycznych. Pierwszy rodzaj zadan przejmuja zautomatyzowane systemy funkcjonu-
jace na podstawie sztucznej inteligencji, drugi — coraz bardziej elastyczne, lepiej dosto-
sowane do pracy z czlowiekiem, uczace sie roboty nowej generacji.

Z analizy OECD wynika, ze w krajach, w ktérych mozliwosci automatyzacji zadan
wykonywanych na stanowiskach pracy sa wieksze, wiekszy jest rowniez wzrost produk-
tywnosci. Cytowana analiza wskazuje takze, iz wraz ze wzrostem liczby robotow obser-
wowany jest rowniez wzrost zatrudnienia.

Praca jest w coraz wiekszym stopniu wykonywana w §rodowisku przesyconym tech-
nologia, co sprawia, ze pojawiajg sie czarne scenariusze wieszczgce wzrost bezrobocia
technologicznego na skutek algorytmizacji, automatyzacji i autonomizacji proceséw
pracy, nie tylko w przemysle wytworczym. Przeprowadzona w 2019 r. analiza 750 zawo-
dow wskazuje, ze przy uwzglednieniu obecnego poziomu rozwoju technologicznego tylko
5% zawodow moze znikna¢ catkowicie z powodu automatyzacji, ale az 60% zawodow jest
jednak w wysokim stopniu podatne na automatyzacje. Eksperci World Economic Forum
podaja, ze w 2018 r. w 12 najwazniejszych branzach gospodarki ludzie wykonywali Iacz-
nie 71% godzin pracy, a w 2022 r. udzial ludzkiej pracy spadnie do 58%. Udzial maszyn
i algorytmow roénie zwlaszcza w zadaniach zwigzanych z wyszukiwaniem i przesyla-
niem informacji oraz obiegiem informacji wewnatrz organizacji (z 46% do 62% w 2022 r.)
oraz w zadaniach zwigzanych z podejmowaniem decyzji, administrowaniem i monito-
ringiem.

Przyjmuje sie, ze automatyzacja bedzie zachodzié¢ w trzech kolejnych fazach:

1. Trwajaca faza algorytmiczna obejmuje automatyzacje prostych zadan obliczenio-
wych oraz analitycznych w sektorach, w ktorych duza role odgrywaja ustrukturyzowane
dane.

2. Faza wzmocnienia (lata dwudzieste XXI w.) obejmie automatyzacje powtarzalnych
zadan, takich jak wypelnianie formularzy, prosta komunikacja i wymiana informacji
oraz analiza statystyczna nieustrukturyzowanych danych pozyskiwanych w czeSciowo
kontrolowanym otoczeniu (np. z czujnikow i maszyn w fabrykach).

3. Faza autonomiczna (lata trzydzieste XXI w.) polegajaca na automatyzacji pracy
fizycznej wymagajacej sprawno$ci manualnej oraz na automatyzacji biezgcego rozwig-
zywania probleméw w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu stanowiska pracy (auto-
nomiczne roboty i pojazdy).

W Polsce w fazie algorytmicznej automatyzacji moze ulec zaledwie 2% miejsc pracy,
w fazie wzmocnienia — 18%, a w fazie autonomicznej — 33%. Oznacza to, ze w perspekty-
wie dwoch dekad co trzecie stanowisko pracy w Polsce moze ulec automatyzacji. Zgodnie
z raportem PwC w Polsce automatyzacji moze ulec: 50% miejsc pracy w przetworstwie
przemyslowym, 48% w budownictwie, 31% w sprzedazy hurtowej i detalicznej, 21%
w zawodach zwigzanych ze zdrowiem i opiekg spoleczng oraz 9% w edukacji.

Wspomniany raport wskazuje réwniez nowe wymagania wobec pracownikow — naj-
wazniejsze kompetencje przysziosci. Czyli wspoélpraca z maszynami i systemami algo-
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rytmicznymi bedzie wymagata kompetencji technicznych i cyfrowych. Te same kompe-
tencje beda niezbedne do wykonywania zadan komplementarnych wobec pracy maszyn
i zautomatyzowanych systeméw. Kluczowego znaczenia nabierajg kompetencje, ktore
odrdzniajg prace czlowieka od pracy systemow informatycznych, robotow czy sztucznej
inteligencji.

Podsumowujac — gtéwne negatywne skutki algorytmizacji dotycza: zmniejszenia
liczby dostepnych stanowisk pracy na skutek ich automatyzacji, zwiekszenia wymagan
wobec pracownikow w zakresie kompetencji technicznych, poznawczych i spolecznych.
Algorytmizacji i automatyzacji beda ulegaé przede wszystkim stanowiska pracy zajmo-
wane przez pracownikow niewykwalifikowanych, wykonujgcych powtarzalne czynnosci,
niezaleznie od tego czy pracujag w przemysle wytworczym, gdyz algorytmizacja moze
w duzym stopniu dotyczyc rowniez pracy biurowej, zwlaszcza w sektorze bankowym.
Ograniczenie mozliwo§ci wykluczenia tych osob z nowoczesnego rynku pracy dotyczyé
powinno przede wszystkim rozwoju kompetencji przyszloSci poprzez odpowiednie szko-
lenie oraz stale dbanie o wysoki poziom zasobéw i funkcji poznawczych, np. poprzez
odpowiednig stymulacje w specjalnie do tego celu zaprojektowanych wysoce immersyj-
nych érodowiskach rzeczywisto§ci wirtualne;j.

Dyrektor CIOP-PIB dr hab. inz. Wiktor M. Zawieska:

To oczywiscie nie byla proba wyczerpania problematyki zwigzku nowych form pracy
zmieniajacego sie Swiata pracy z szeroko pojetg tematyka bhp. Przedstawiliémy pan-
stwu raczej sygnalnie niz wyczerpujgco punkt widzenia i wyniki badan Instytutu, obraz
Swiata, z ktorym w tej chwili bardzo mocno utozsamiamy sie i odnajdujemy, czyli zmie-
niajgcego sie Swiata pracy z jednej strony — bogatego w postep, innowacje, technologie
i w konsekwencji w nowe formy pracy, z ktorych wiele przedstawilismy, ale z drugiej —
wyzwania, problemy i zagrozenia.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy na biezaco
uczestniczy w pracach nad tymi zagadnieniami. Bedziemy informowaé o tym Rade
Ochrony Pracy. Temat jest otwarty. Niewatpliwie nowe doswiadczenia i nowe badania
wskaza na jego zlozono$¢. Nowe formy pracy a warunki bhp jest tematem wymagajacym
- naszym zdaniem - bardzo poglebionych badan.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przedstawione referaty z pewnoscig usystematyzowaly nasza wiedze oraz zdefiniowaly
okre§lone zagrozenia dla pracownikow.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig Katarzyne Lazewska-Hrycko — glownego
inspektora pracy.

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Specyficzne wyzwania, z ktérymi mierzy sie rynek pracy wobec pandemii COVID-19
sprzyjaja ewaluacji nowych form §wiadczenia i organizacji pracy, zwanych réwniez
zatrudnieniem atypowym. Bezsprzecznie nowe rozwigzania wraz z postepujaca roboty-
zacjg oraz algorytmizacjg stanowig jedno z najwazniejszych obecnie wyzwan na rynku
pracy. Bowiem ich pojawienie sie stwarza szereg szans i zagrozen zaréwno dla pracow-
nikow, jak i dla pracodawcow. Ta problematyka jest rowniez istotna dla wlaSciwego
godzenia przez pracownikow pracy i zycia osobistego. Nalezy wskazac, ze zatrudnienie
nietypowe przyczynia sie do uatrakcyjnienia rynku pracy oraz form aktywnoSci zawo-
dowej, a z drugiej strony — utrudnia respektowanie, a takze ochrone praw pracowni-
czych. Dlatego tez poza przeanalizowaniem wad oraz zalet nowych form §wiadczenia
pracy niezbedne jest rowniez sformutowanie wnioskow de lege ferenda w przedmioto-
wym zakresie. Brak odpowiedniego prawa nie tylko ogranicza objecie ochrong samych
zainteresowanych, ale réwniez uniemozliwia dzialanie instytucji kontrolnych, w tym
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W tym aspekcie szczegdlng uwage nalezy zwrocié na projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za poSrednictwem platform
internetowych, ktéry w zaleznosci od jej dalszego losu moze stanowi¢ punkt wyjscia
do debaty nad rozwigzaniami krajowymi.
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Przedlozone opracowanie stanowi probe podsumowania najwazniejszych probleméw,
ale nie moze by¢ traktowane jako material kompleksowy. Jest bowiem punktem wyjScia
do dyskusji nad problematyka nowych form §wiadczenia pracy, robotyzacja i algoryt-
mizacjg, jak réwniez rolg instytucji kontrolnych w tym przedmiocie. O doniostoéci pro-
blemu $wiadczy fakt, ze ta tematyka stanowi obecnie wyzwanie nie tylko dla Polski, ale
rowniez dla krajéw Unii Europejskiej oraz innych panstw catego Swiata.

Szczegoly w przedmiotowym zakresie wzbogacone o informacje zwigzane ze zbada-
nymi przez Panstwowa Inspekcje Pracy przypadkami pracy platformowej przedstawi
panstwu pan Bartosz Kopeé¢ — wicedyrektor Departamentu Prawnego Gl6wnego Inspek-
toratu Pracy.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego GIP Bartosz Kope¢:
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Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze cze§é definicji byla juz wykorzystana w materiale
prezentowanym przez Centralny Instytut Ochrony Pracy. W zwigzku z tym pozwole
sobie pominaé¢ pewne watki, ktére byly wczesniej poruszane.

Niemniej jednak nalezy przypomnie¢, ze nowe formy §wiadczenia pracy i organizacji
pracy nazywane sg rowniez zatrudnieniem atypowym (nietypowym) czy tez zatrudnie-
niem niestandardowym, ktére z uwagi na fakt, ze wigzg sie z duza elastycznoScia, niejed-
nokrotnie okre§lane sg jako elastyczne formy zatrudnienia. Méwie o tym nie bez przy-
czyny, poniewaz w naszym materiale, a takze w innych publikacjach szereg tych pojeé
wystepuje zamiennie. W rzeczywistosci sprowadzajg sie do tego samego, czyli do nowych
form §wiadczenia pracy, ktore jest pojeciem najbardziej rozpowszechnionym.

Jesli chodzi o polskie warunki §wiadczenia pracy nietypowej, to najczesciej wyroz-
niamy zatrudnienie na podstawie umowy na czas okreslony. W ostatnim okresie zyskuje
na znaczeniu praca zdalna, ale takze — poruszana wczesniej — praca platformowa.
To wlasnie platformy elektroniczne sa najszybciej rozwijajaca sie na §wiecie formg orga-
nizacji zatrudnienia na globalnym rynku pracy. W zasadzie to one stanowia najwieksze
wyzwanie. Jest to zwigzane przede wszystkim z trgjstronng relacja, jaka panuje mie-
dzy stronami tegoz stosunku. Uczestnikami pracy platformowej sg przede wszystkim
osoby lub podmioty, ktore zglaszajg zapotrzebowanie na wykonanie wyraznie okre§lonej
ustugi polegajacej na §wiadczeniu pracy, ale takze z drugiej strony — osoby zaintereso-
wane w §wiadczeniu takiej ustugi. Trzecig strong jest platforma pracy, ktéra posredniczy
w nawigzaniu relacji miedzy jednymi i drugimi. Ten tréjstronny stosunek stwarza wsp6t-
cze$nie najwieksze problemy. W aktualnym stanie prawnym praca platformowa moze
by¢ wykonywana przy wykorzystaniu obecnych form §wiadczenia pracy m.in. w ramach
stosunku pracy, jak rowniez w ramach cywilnoprawnego zatrudnienia niepracowniczego,
rowniez z uwzglednieniem samozatrudnienia, czyli jednoosobowej dzialalnosci gospodar-
czej. W praktyce jednak w poszczegélnych panstwach zrzeszonych w Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, w tym m.in. w Polsce osoby, ktore realizujg ustugi na platformach nie
sg obecnie uwazane za pracownikow, a najczesciej wystepujacym modelem wykonywania
pracy jest samozatrudnienie, ktore jest nazywane takze mikroprzedsiebiorczoScia.

Jak sygnalizowano wczeéniej, nietypowe formy zatrudnienia posiadajg niewatpli-
wie szereg zalet, ale rowniez szereg wad. Postaram sie wskazac¢ najwazniejsze zalety
i wady. Wérod zalet od lat wskazuje sie, ze to jest wzrost autonomii pracownikéw. Moga
samodzielnie decydowaé o wyborze czasu i miejsca wykonywania pracy. Wskazuje sie
na zatrudnienie oparte na zasadzie swobody umow. Dotyczy to rowniez miejsca i czasu
pracy, ale takze braku formalnego podporzadkowania kierownikowi jednostki. Ponadto
przyjmuje sie, ze nowe formy §wiadczenia pracy przyczyniaja sie do zwalczania bezrobo-
cia oraz pozytywnie oddzialujg na ograniczenie szarej strefy zatrudnienia. Umozliwiaja
pracownikom latwe wejScie na rynek pracy i w zasadzie latwe zrezygnowanie z pracy
platformowe;.

dJesli chodzi o wady, musimy zwroéci¢ uwage na — po pierwsze — ich liczbe, bo tez jest
znaczgca. Te wady przejawiaja sie m.in. w systemie wynagrodzen, ktory jest najczesciej
ustalony na podstawie prowizji, co prowadzi do tego, ze pracownicy nie posiadaja w zasa-
dzie stabilnego zatrudnienia, jak rowniez nie sg objeci ubezpieczeniem w sposob trwaly,
nie sg objeci ubezpieczeniem spolecznym.

m.k.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia, stawki takich osob najczeSciej sg niskie. Generalnie
to platformy narzucajg stawke odgornie. Osoba §wiadczaca ustuge moze zgodzi¢ sie
na taka stawke lub nie. W zasadzie nie ma mozliwosci negocjacji. Sposob obliczania sta-
wek jest niejasny. NajczeSciej obliczaja je algorytmy, o ktérych powiem w dalszej czeSci
wystapienia. Wymaga podkre§lenia, ze te wynagrodzenia nie uwzgledniajg minimalnych
stawek wynagrodzenia za prace, jakg pracownik otrzymatby, gdyby byt w stosunku pracy,
jak rowniez najczesciej w stosunku zatrudnienia cywilnoprawnego. Tutaj w zasadzie nie
obowigzujg minimalne stawki godzinowe.

Problemem jest rowniez kwestia pozostawania pracownikéw w gotowosci do $wiad-
czenia pracy. NajczeSciej za ten czas, kiedy sa gotowi do §wiadczenia pracy czy tez przy-
gotowuja sie do §wiadczenia pracy nie otrzymujg wynagrodzenia.

Szereg watpliwosci w literaturze budzi problem lobbowania, dostepu wybranych
0s0b do aplikacji. W przypadku niespelnienia jaki§ kryteriow, czasem sg to powazniej-
sze sprawy, czasem blahostki, platforma odgérnie podejmuje decyzje o zablokowaniu
dostepu uzytkownikowi do platformy, przez co w zasadzie z dnia na dzien, bez zadnego
wczesniejszego porozumienia, pracownik przestaje mie¢ mozliwo$c¢ Swiadczenia pracy.
Praca platformowa wigze sie takze z brakiem wsparcia ze strony pracownikéw, nadzoru,
kadry kierowniczej oraz — co bylo wcze$niej poruszane — z brakiem kontroli nad bezpie-
czenstwem i higieng pracy.

Jesli chodzi o nasze doS§wiadczenia kontrolne, ktore sg rownie istotne co stanowisko
przedstawicieli doktryny w tym zakresie, to nalezy podkreslic, ze z naszych doswiad-
czen wynika, ze zdecydowana wiekszo§¢ osob, ktore pracujg na platformach, wykonuja
te prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Sporadycznie praca tego rodzaju wyko-
nywana jest na podstawie stosunku pracy. Stwierdzane podczas kontroli nieprawidtowo-
§ci najczesciej dotycza nielegalnego powierzania wykonywania pracy oraz niewlasciwej
wyplaty wynagrodzenia.

Najwieksze wyzwania kontrolne dotycza przypadkow, w ktorych wykonawcom nie
powierzono pracy na podstawie umowy zlecenia badZ umowy o prace, a jedyng umowa,
jaka jest zawierana, stanowi umowa najmu samochodu. Jest to powszechnie wykorzy-
stywane przez platformy $wiadczace ustugi w transporcie i dowozie jedzenia. NajczeSciej
w takich przypadkach zawierana jest umowa uzyczenia czy wypozyczenia samochodu
lub telefonu komérkowego. W takich przypadkach instytucje kontrolne, w tym Pan-
stwowa Inspekcja Pracy majg zwigzane rece, poniewaz siedziby tych firm znajdujg sie
poza terenem Polski, nie majg oddzialow w naszym kraju. W zwigzku z tym fizycznie
Inspekcja Pracy nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli takiej platformy cyfrowe;j.

Jesli chodzi o kolejne problemy, ktére wigzg sie z koniecznoscig podjecia interwencji
przez ustawodawce, to nasze stanowisko zawiera poglady, ktore odnoszg sie do kwe-
stii uregulowania platformy cyfrowej. To powinno by¢ przedmiotem szerokiej debaty
na temat sposobu w jaki platformy cyfrowe powinny §wiadczy¢ ustugi na terenie naszego
kraju. Ale réwniez jest to przedmiotem debaty w Unii Europejskiej, gdzie ten problem
rowniez nie zostal rozwigzany w kompleksowy sposob. Co istotne — uregulowanie sta-
tusu pracownikéw platformowych byloby korzystne rowniez dla platform. Wprowadze-
nie tozsamych dla wszystkich zasad funkcjonowania zapobiegaloby nieuczciwej konku-
rencji i dumpingowi. Rozwigzanie to powinno by¢ — teoretycznie — przyjete i popierane
przez przyszlych pracodawcow platformowych.

Nalezy zwréci¢ uwage na projekt dyrektywy Paramentu Europejskiego i Rady w spra-
wie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych. Ten projekt
pojawil na przelomie 2021 i 2022 r. Obecnie jest procedowany. Przyjeto w nim, ze stosun-
kiem, ktory bedzie taczyt osobe wykonujaca prace w ramach platform cyfrowych a plat-
forma bedzie stosunek pracy. To rozwigzanie wzbudza wiele watpliwosci, co do technicz-
nych sposobow jego wprowadzenia. Niemniej jednak przyjmuje sie, ze bedzie istniato
domniemanie istnienia stosunku pracy. Co wiecej — w przypadku, gdy platforma nie
bedzie zgadzala sie z takim ujmowaniem tego zagadnienia, bedzie mogta wnie$¢ sprawe
do sadu czy innego organu panstw czlonkowskich, ktéry zajmuje sie rozpatrywaniem
takich spraw. Ciezar udowodnienia, ze stosunek 1gczacy obie strony nie jest umowag
o prace bedzie spoczywal na platformie cyfrowe;.
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Jesli chodzi o rozwigzania krajowe w tym zakresie — nie wiemy, jakim modyfika-
cjom ulegnie projekt dyrektywy — to nalezaloby podkresli¢, ze takie rozwigzanie mozna
bytoby wprowadzi¢ na gruncie prawa polskiego. Czyli domniemanie istnienia stosunku
pracy miedzy stronami platform cyfrowych. Odrebnym rozwigzaniem mogloby byé
usankcjonowanie obecnego stanu rzeczy i ewentualnie uznanie, ze osoby wykonujgce
prace w ramach platform cyfrowych sg osobami samozatrudnionymi, niemniej jednak
z zastrzezeniem, ze taka propozycja nie rozwiaze istniejacych probleméw, cho¢ moglaby
przyczyni¢ sie do zmniejszenia szarej strefy zatrudnienia. Przy pozostawieniu takiego
rozwigzania nalezaloby powaznie zastanowi¢ sie nad kwestig ewentualnej weryfikacji
prawidlowosSci prowadzenia tzw. dziatalnosci nieewidencjonowanej. Nie ma w zasadzie
mozliwoéci zweryfikowania deklaracji pracownikéw platformowych wykonywania dzia-
talnoSci gospodarczej nieewidencjonowanej. Chodzi o dochéd, ktory bylyby nizszy niz
polowa minimalnego wynagrodzenia miesiecznego. To rozwigzanie musialoby zostaé¢
doprecyzowane, tak aby instytucje kontrolne, w tym Inspekcja Pracy czy organy kontroli
skarbowej mogtly to kontrolowa¢ w sposob efektywny.

To sg dwa skrajne rozwigzania. By¢ moze innym sposobem uregulowania tego pro-
blemu bylaby propozycja, ktora taczytaby sie z nowelizacja przepiséw rozporzadzenia
W sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace naktadczg. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze charakter pracy, ktorg wykonujg pracownicy platformowi, jak réwniez
nakladcy jest poniekad zblizony, oczywiscie nie jest tozsamy. Pewne rozwigzania z pracy
nakladczej moglyby réwniez by¢ zastosowane do pracownikow platformowych. To jest
jedno z proponowanych rozwigzan, na ktorym w pewien sposéb mogtyby by¢ wzorowane
przepisy dotyczace pracownikow platformowych, jak chociazby w zakresie wynagrodze-
nia nakladcow, ktorzy majg Scisle okreslone stawki wynagrodzenia, ktére w danym mie-
sigcu powinni wypracowac.

W literaturze przedstawiane sg rowniez inne propozycje, ktére chcialbym skrétowo
zasygnalizowaé. Jednym z rozwigzan mogloby by¢ wzorowanie sie na rozwigzaniach
dotyczacych pracy tymczasowej. Teoretycznie charakter pracy platformowej mogiby
odpowiada¢ charakterowi pracy tymczasowej. Rozwigzania ustawowe w tym zakresie
mogloby byé¢ wykorzystane w odniesieniu do pracy platformowe;.

Kolejnym zupelnie odrebnym rozwigzaniem — watpliwym na pierwszy rzut oka —
mogloby by¢ wprowadzenie pojecia wielopodmiotowego pracodawcy. Chodzi o przyjecie
przepisow uwzgledniajacych fakt, ze pracownik platformowy jest powiazany zaréwno
z platforma, jak i osoba, na rzecz ktorej $wiadczy prace. Pracodawca mégtby by¢ zaréwno
pracodawca platformowy, jak i osoba, na rzecz ktérej praca jest Swiadczona. W zwigzku
z tym pracodawca miatby charakter wielopodmiotowy. Kazdy z tych dwéch pracodaw-
cow mialby przypisane okre§lone obowigzki i uprawnienia w stosunku do pracownika
platformowego. Zasygnalizowalem pewien pomysl, ktory mogltby zosta¢ poddany dal-
szym rozwazaniom. Jesli chodzi o rozwigzania prawne, to w tym zakresie z naszej strony
byloby wszystko.

Chcialbym teraz przejs¢ do kwestii algorytmizacji i robotyzacji. Te pojecia byly pre-
zentowane w materiale CIOP. Zatem pozwole sobie pomingé kwestie ich znaczenia.
Zwroce tylko uwage, ze faktycznie algorytmy obecnie przejmujg zadania pracownicze,
realizuja projekty i podejmuja decyzje strategiczne, zarzadzaja ludzmi, organizacjami,
a takze rynkami pracy. Jednoczesnie z biegiem czasu zdobywajg do§wiadczenie, maja
zdolno§¢ tzw. uczenia sie.

Robotyzacja stanowi zaréwno szanse, jak i zagrozenie dla wspoélczesnego rynku pracy.
Nie nalezy przedstawia¢ tego zagadnienia w sposob jednostronny. Trzeba podkreslic,
ze dazeniem procesu algorytmizacji i robotyzacji oraz sztucznej inteligencji jest to, aby
z biegiem czasu zastgpi¢ pracownika, a nawet wykreowac sztucznego czlowieka. Jezeli
przyjmiemy, ze sztuczna inteligencja to oprogramowanie, to dla zastapienia czlowieka
w pracy niezbedna jest realizacja algorytmow. Stad waznym dzialem sztucznej inteligen-
cji pozostaje robotyka. Robotyka wspomagana sztuczng inteligencja, to zamyst stworze-
nia sztucznego pracownika, a nawet sztucznego czltowieka. Celem wskazania postepu,
jaki nastgpil dzieki nowym technologiom w ostatnich latach, nalezy chociazby wskazac
na autonomiczne samochody, drony, wirtualnych asystentow czy chociazby kasy samo-
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obslugowe, ktore z kazdym rokiem sg wykorzystywane przez pracodawcéw na coraz
wiekszg skale w §rodowisku pracy.

Algorytmizacja i robotyzacja ma wiele zalet. Nowe technologie przyczyniajg sie
do tworzenia rynkéw pracy sprzyjajacych utrzymywaniu miejsc pracy, ale tez tworze-
niu nowych. Nowe technologie moga w przysztosci doprowadzi¢ do poprawy warunkow
i bezpieczenstwa pracy. Z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy korzySci
wynikajace z szerszego zastosowania automatyki, a takze robotyki wigzg sie z zastgpie-
niem przez maszyny os6b pracujgcych w warunkach niebezpiecznych oraz szkodliwych
dla zdrowia. W konsekwencji nastapi ograniczenie ekspozycji na zagrozenia chemiczne,
fizyczne, biologiczne, a takze ergonomiczne. Z uwagi na postepujaca automatyzacje,
a tym samym ograniczenie zadan wykonywanych recznie, zmniejszeniu ulegnie liczba
wypadkow przy pracy.

Niestety katalog aktualnych zagrozen jest znacznie obszerniejszy od potencjalnych
korzysci. Dane statystyczne wskazuja, ze w perspektywie najblizszych lat blisko polowa
miejsc pracy zostanie zastgpiona przez sztuczng inteligencje. To nie oznacza, ze nowi
pracownicy nie znajdg zatrudnienia, poniewaz — jak wspomniano wczes$niej — beda two-
rzone nowe miejsca pracy. Niemniej jednak wyzwaniem bedzie przede wszystkim odpo-
wiednie przekwalifikowanie pracownikow.

Wazniejszym jednak aspektem jest kwestia nadzoru nad gromadzonymi informa-
cjami, danymi i ich wykorzystywaniem. Ta sfera w zaden sposob nie jest uregulowana.
Nie wiemy, w jaki sposob dane, ktore posiadajg platformy cyfrowe sg wykorzystywane.
Algorytmizacja budzi najwieksze obawy, gdy gromadzone dane sg wykorzystywane przy
podejmowaniu waznych decyzji dotyczacych plac, przedtuzania uméw, przyjec i zwolnien
do i z pracy. Nikt nie sprawuje nadzoru nad tymi rozwigzaniami.

Dlatego nalezy rozpoczaé debate nad prawami pracowniczymi w nowym systemie
prawno-spoteczno-gospodarczym oraz kwestig odpowiedzialnoéci za szkody spowodo-
wane funkcjonowaniem sztucznej inteligencji. Potrzeba prawnego uregulowania dotyczy
w szczegolnosci takich zagadnien, jak: bezpieczenstwo danych, prywatnosé i bezpieczen-
stwo uzytkownikow, rowne traktowanie ludzi korzystajacych z urzadzen sztucznej inte-
ligencji, odpowiedzialno$¢ prawna i finansowa za szkody spowodowane przez automa-
tyczne urzadzenia i programy, ochrona pracownikéw zastepowanych przez automaty,
dostep pracownikow do informacji na ich temat zebranych przez pracodawcéw. Obecnie
pracownicy w zasadzie nie posiadaja takiego dostepu.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zasady dzialania algorytmoéw sg niejawne. Co wie-
cej, nie poddaje sie ich naukowej weryfikacji, konsultacjom spoltecznym czy publicznej
dyskusji, tak jak to ma miejsce w przypadku uchwalania prawa. Co wiecej — nie poddaje
sie ich naukowej weryfikacji, konsultacjom spotecznym czy publicznej dyskusji, tak jak
to ma miejsce w przypadku uchwalania prawa. Nie wiadomo, czy diagnozy dokonywane
przez algorytm sg prawidlowe, jak rowniez czy sg one zgodne z prawem, z przepisami
antydyskryminacyjnymi.

Cze§é tych rozwigzan zostala ujeta w projekcie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posSrednictwem platform interne-
towych. Niemniej jednak z punktu widzenia instytucji kontrolnych, w tym Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, najistotniejsze jest wskazanie, ze instytucje kontrolne réwniez powinny
miec¢ dostep do algorytméw ewentualnie powinny by¢ informowane, ze takie algorytmy
sa wykorzystywane w danym zakladzie pracy. Nalezaloby rowniez rozwazyé kwestie
ewentualnego badania algorytmoéw i weryfikowania poprawnosci ich dziatania. W Unii
Europejskiej toczy sie debata na temat powolania wydzielonego organu, czuwajacego
nad poprawnym wykorzystaniem nowych technologii w procesach decyzyjnych.

Catoksztalt poruszanych probleméw wskazuje, iz zmiana sposobu funkcjonowania
rynku pracy wymusi takze zmiane sposobu prowadzenia kontroli przez inspektoréw
pracy. Niezbedne w tym zakresie sg zmiany prawne.

Chciatbym teraz poruszy¢ kwestie rownowagi miedzy zyciem prywatnym a pracg
(ang. work-life balance). Pojecie work-life balance odnosi sie do koncepcji powstalej
na przelomie lat 70. i 80. XX w., ktora zaklada, ze z jednej strony wazne sg kariera,
awans i samorealizacja zawodowa, a z drugiej — na stan zadowolenia z zycia wplyw maja
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poczucie satysfakcji, zadowolenia, dzialanie zgodnie z wltasnymi wartos$ciami i przekona-
niami. Tym samym obszary zycia jednostki — prywatny i zawodowy — powinny by¢ spdjne
i komplementarne w ramach podejmowanych aktywnoSci zyciowych.

Kluczem do skutecznego godzenia pracy i zycia pozazawodowego jest czas, jaki pra-
cownik spedza na czynnoSciach zawodowych. Teoretycznie nowe formy §wiadczenia
pracy, ktore pozwalaja pracownikom wykonywaé zadania w elastycznym czasie pracy,
powinny pomagaé¢ im w zapewnieniu wlasciwej rownowagi miedzy zyciem prywatnym,
a pracg zawodowa. W tym aspekcie podkresla sie wykonywanie pracy zdalnej, pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy czy pracy platformowej. Niemniej jednak zwraca sie
uwage, ze cyfryzacja moze zwieksza¢ narazenie pracownikéw na ryzyko psychofizyczne
i psychospoleczne wynikajgce z wiekszej liczby godzin pracy lub pracy w nietypowych
godzinach, ale takze ciaglego polaczenia z siecia, co prowadzi do nakladania sie na siebie
czasu prywatnego i czasu pracy oraz zwiekszonej intensywnosci pracy i zwigzanego z tym
stresu. Na przyklad podczas pracy zdalnej pracownicy wykonuja czesto zadania poza
normalnymi godzinami pracy, niejednokrotnie w poznych godzinach nocnych. Rownie
czesto $wiadczg prace zdalng regularnie przez 7 dni w tygodniu, bez zadnego odpoczynku.

To stanowi rowniez problem i wyzwanie dla instytucji kontrolnych. Potrzebne jest
wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie. W Unii Europejskiej powstajag
projekty przepisow, ktore przewidujg prawo do odlgczenia sie (the right to discon-
nect). Chodzi o prawo do bycia offline, czyli nieobierania telefonow czy nieodpisywania
na e-maile stuzbowe, poza godzinami pracy.

Pojawienie sie nowych form §wiadczenia pracy stwarza szereg szans i zagrozen
zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow. Nalezy wskazaé, ze nietypowe formy
zatrudnienia przyczyniaja sie do uatrakcyjnienia rynku pracy oraz form aktywnoSci
zawodowej, ale z drugiej — utrudniaja respektowanie, a takze ochrone praw pracowni-
czych. Nigdy weze$niej pracownicy nie mieli takich mozliwo§ci zapewnienia sobie ela-
stycznosci i autonomii pracy jako obecnie. Ale nigdy tez nie byli tak tatwo dostepni dla
pracodawcow, co niewatpliwie moze przyczyniac sie do narastania konfliktu pomiedzy
zyciem zawodowym, a rodzinnym.

Nie ulega watpliwoSci, ze nietypowe formy zatrudnienia bedg coraz popularniejsze
na rynku pracy. Nowe formy Swiadczenia pracy nie dajg przyzwolenia na wyzysk, ale nie-
stety stwarzajg takie mozliwosci. Brak odpowiedniego prawa nie tylko ogranicza objecie
ochrong pracownikoéw, ale rowniez uniemozliwia dziatanie instytucji kontrolnych, w tym
Panstwowej Inspekcji Pracy, w odniesieniu do wszelkich aspektéw dotyczacych nowych
form §wiadczenia pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Pracy za przedstawienie materiatu.
Prosze o zabranie glosu panig Elzbiete Bozejewicz — prezesa Ogélnopolskiego Stowa-
rzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP Elzbieta Bozejewicz:
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Chciatbym bardzo podziekowaé za mozliwo§é zaprezentowania stanowiska stuzby bhp
na temat kolejnego zagadnienia. Nowe formy pracy, w tym gospodarka platformowa,
robotyzacja, algorytmizacja a warunki pracy i rownowaga praca — zycie to bardzo zlo-
zony temat. Dlatego chciatabym przedstawi¢ role i zadania stuzby bhp w zmieniajacym
sie §wiecie pracy. Rola i zadania stuzby bhp sg okreslone w art. 237! § 1 Kodeksu pracy.
Ten przepis przewiduje, ze stuzba bhp pelni funkcje doradcza i kontrolng. Natomiast
rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 wrze$nia 1997 r. w sprawie sluzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy dokladnie okresla kwalifikacje, zadania i uprawnienia stuzby bhp.
W tym dokumencie wymieniono 22 zadania. Wéréd nich m.in. przeprowadzanie kon-
troli warunkow pracy, biezace informowanie pracodawcy o stwierdzonych zagrozeniach
w zakladzie pracy, sporzadzanie i przedstawianie pracodawcy okresowych analiz stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie, zglaszanie wniosk6w dotyczacych poprawy
warunkow pracy i ergonomii na stanowiskach pracy, udzial w ustalaniu okolicznoSci
i przyczyn wypadkow przy pracy, doradztwo w zakresie stosowania przepisow oraz zasad
bhp, udzial w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego, doradztwo w zakresie organiza-
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¢ji i metod pracy na stanowiskach pracy, wspoétdziatanie ze spoleczng inspekcjg pracy,
uczestniczenie w konsultacjach w zakresie bhp.

W 2021 r. nasza organizacja wprowadzila strategie zarzadzania wizerunkiem OSPS-
BHP. OkresliliSmy w niej cztery gléwne cechy marki, nad ktérymi pracujemy w celu
poprawy wizerunku. WprowadziliSmy nowe logo, zmodernizowaliSmy naszg strone
internetowa, ujednoliciliémy poczte, wprowadziliémy wiele jednakowych formularzy dla
wszystkich w celu ulatwienia naszej pracy wewnetrznej. Budujac nowoczesng marke,
wdrazamy nowe technologie w komunikacji online, szkoleniach, seminariach i konferen-
cjach. Podczas spotkan poruszamy zagadnienia zwigzane z nowymi technologiami i orga-
nizacjg pracy w zakladach. W naszym statucie okresliliémy, ze priorytetowym celem jest
profesjonalizm. Ten cel realizujemy poprzez organizacje réznych form spotkan, podczas
ktorych czltonkowie stowarzyszenia moga doskonali¢ warsztat pracy. Dbamy réowniez
o to, zeby dzieli¢ sie naszg wiedza i dobrymi praktykami. Cecha marki — aktywnosc jest
juz dobrze postrzegana w Srodowisku stuzby bhp. Kazdy nasz oddzial zaczat dziata¢ dosc
aktywnie organizujgc rézne spotkania, konferencje, szkolenia i seminaria.

W 2021 r. zorganizowaliSmy 174 spotkania, w ktorych uczestniczylto ponad 9 tys. osob.
Byly to konferencje, seminaria, wizyty w zakladach pracy, szkolenia, warsztaty, konkursy;
99 spotkan zorganizowano w formule on-line, 75 — mialo charakter stacjonarny.

PrzeprowadziliSmy wérod cztonkéw naszego stowarzyszenia i innych osob niezrzeszo-
nych ankiete na temat roli i zadan stuzby bhp w zmieniajagcym sie §wiecie pracy. Udzial
w niej wzielo 324 osoby. Na poczatku zapytaliSmy, czy korzystali z ustug za posrednic-
twem cyfrowych platform pracy. 50% badanych odpowiedziato, ze korzystalo z takich
platform. PytaliSmy réwniez o ocene ryzyka zawodowego ponoszonego przez osoby
wykonujgce prace platformowe w porownaniu do ryzyka zawodowego pracownikow
wykonujacych takie same rodzaje prac, ale w ramach pracowniczych form zatrudnienia.
37% badanych przyznalo, ze ryzyko jest takie samo, zdaniem 23% ankietowanych jest
wyzsze, natomiast 5% stwierdzilo, ze znacznie wyzsze. Na pytanie o role, jakg powinna
pelnié stuzba bhp w pracy platformowej 194 respondentéw wskazalo na role doradcza,
nadzorujaca i kontrolng analogiczng do roli pelnionej w zakladzie pracy, 124 ankietowa-
nych stwierdzilo, ze role konsultantéw doraznie wspierajacych platformy w miare ich
wlasnych potrzeb. Kolejne pytanie dotyczylo rozwigzan technicznych i organizacyjnych
wdrozonych w ciggu ostatnich 5 lat w przedsiebiorstwach, w ktérych pracuja czy pra-
cowali. 265 wskazalo na prace zdalng, 127 — na automatyzacje i robotyzacje proceséw.
Pozostali wskazywali na roboty wspolpracujace, pojazdy samojezdne, zastosowanie algo-
rytmow Al druk 3D. Zapytaliémy ankietowanych, czy w zwiazku z wdrazaniem w przed-
siebiorstwach nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych odczuwajg potrzebe
poszerzenia swoich kompetencji. 89% respondentéw odpowiedziato twierdzaco. Wskazy-
wali m.in. na potrzebe wiedzy na temat wplywu tych rozwigzan na warunki pracy i zdro-
wie czlowieka, a takze o odpowiednich kompetencjach do prowadzenia szkolen w tym
zakresie. W tym miejscu chcialabym zwréci¢ uwage, ze jesli chodzi o ksztalcenie stuzby
bhp ten temat jest calkowicie pomiety. Nastepne pytanie: czy w zwigzku z wdrazaniem
w przedsiebiorstwach nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych badani potrze-
bujg nowych narzedzi do wykonywania swojej pracy? 83% udzielito twierdzacej odpowie-
dzi. Wéréd nich wymienili: wytyczne na temat oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z zagrozeniami powstalymi wskutek stosowania nowych rozwigzan technicznych i orga-
nizacyjnych, w tym czynnikéw psychospotecznych, listy kontrolne do identyfikacji zagro-
zen w pracy z wykorzystaniem nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, filmy
instruktazowe, narzedzia komputerowe wspierajace prowadzenie i dokumentowanie
oceny ryzyka zawodowego. Nastepnie zapytaliSmy, czy obowiazujace przepisy w zakre-
sie bhp wymagajg aktualizacji w zwigzku wdrazaniem w przedsiebiorstwach nowych
rozwiazan technicznych i organizacyjnych. 82% ankietowanych stwierdzilo, ze wyma-
gaja. Zmiany powinny dotyczy¢ zakresu dzialania i szkolen. Kolejne pytanie dotyczyto
zmiany zakresu dzialania stuzby bhp w zwigzku z pojawieniem sie nowych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych. Wiekszoé¢ badanych odpowiedziala, ze nie ma potrzeby
zmiany zakresu dzialania stuzby bhp. Natomiast ankietowani, ktorzy stwierdzili, ze jest
taka potrzeba, zwracali uwage, ze postep technologiczny powoduje, ze niemozliwe jest
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posiadanie rzetelnej wiedzy ze wszystkich obszarow, dlatego wymagana specjalizacja
w zakresie bhp. Wskazywali, ze nalezy zwiekszy¢é kompetencje kontrolne i dostosowac
i rozszerzyc¢ zadania stuzby bhp. Zakres dziatania stuzby bhp nalezy poszerzy¢ o udziat
w projektowaniu nowych procesow — praca ekspertéw bhp w roli zarzadczej, a nie tylko
doradczej. Zwracali uwage na konieczno§¢ rozszerzenia wiedzy technicznej (ze wzgledu
na automatyzacje i roboty w Srodowisku pracy) oraz mozliwo$¢ kontroli administracyj-
nych systemow i programéw komputerowych w zakresie stosowanych przez pracodaw-
cow algorytmow wplywajacych na wydajnosc pracy.

W ankiecie brali udzial przede wszystkim przedstawiciele stuzb bhp w duzych
i Srednich przedsiebiorstwach, mniejsza liczba ankietowanych reprezentowala mate
i mikroprzedsiebiorstwa. Wiekszo$¢ stanowilty osoby ze stazem w stuzbie bhp do 10 lat,
nastepnie — do 15 lat, do 20 lat i powyzej 20 lat. 87% ankietowanych nalezy do Ogdélno-
polskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP.

Podsumowujac wyniki ankiety, nalezy stwierdzi¢, ze przed stuzbg bhp pojawily sie
nowe wyzwania. Uwazamy, ze dotychczasowy poziom wiedzy moze sta¢ sie niewystar-
czajacy. Dlatego konieczne jest zaangazowanie nauki w opracowaniu innowacyjnych
rozwigzan technicznych, organizacyjnych i spolecznych w obszarze bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w zmieniajgcym sie $wiecie pracy. Konieczne jest prowadzenie badan
naukowych w zakresie wplywu innowacyjnych rozwigzan technicznych i organizacyj-
nych na zdrowie czlowieka. Ta wiedza jest bardzo potrzebna zaréwno pracodawcy, jak
i stuzbie bhp. Niezbedne jest réwniez wsparcie Panstwowej Inspekcji Pracy jako organu
kontroli i nadzoru w zwigzku z wyzwaniami zmieniajgcego sie Swiata pracy. Dzieki kon-
trolom PIP pracodawcy w wielu zakladach poprawili stan bhp. JesteSmy przekonani,
ze w zmieniajacym sie §wiecie pracy pracodawcom na pewno wiele trudnoéci sprawia
zapewnienie wlasciwych warunkow pracy. Stad potrzeba bezpoSredniego kontaktu
z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora oprécz dzialalnoSci kontrolno-
nadzorczej prowadzi rowniez dziatalno$¢ doradcza dla pracodawcow.

Wskazana jest nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sluzby bez-
pieczenstwa i higieny pracy w zakresie zadan i uprawnien stuzby bhp. Rozporzadzenie
zostalo wydane w1997 r. i nie uwzglednia wielu wyzwan wspoélczesnego $wiata pracy
w aspekcie zadan i uprawnien stuzby bhp.

W kolejnych wnioskach wskazujemy na konieczno§é opracowania nowych narzedzi
edukacyjnych i szkoleniowych w zakresie stosowania nowych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych, w tym: oceny ryzyka zawodowego, wytycznych na temat oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z zagrozeniami powstalymi wskutek stosowania nowych roz-
wigzan technicznych i organizacyjnych, a takze czynnikéw psychospolecznych, list
kontrolnych do identyfikacji zagrozen w pracy z wykorzystaniem nowych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych, filméw instruktazowych oraz weryfikacji programéw
szkolen w zakresie bhp.

Wiekszosc tych wnioskow jest zbiezna z wynikajacymi z poprzednich prezentacji.
Przedstawitlam stanowisko stuzby bhp w sprawie jej roli i zadan w zmieniajgcym sie
swiecie pracy. Chcialbym podziekowaé¢ pani mgr Annie Sklad i pani dr inz. Zofii Paw-
towskiej z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
za pomoc w sformutowaniu pytan do ankiety.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani Elzbiecie Bozejewicz za przedstawienie materiatu.
Otwieram dyskusje. ]
Pan przewodniczacy Zbigniew Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
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Mam pytanie do pani prelegentki prezentujacej pierwszy material CIOP-PIB. O ile
dobrze pamietam, w materiale byly niebieskie stupki, ktore dotyczyly wybranych form
pracy a psychospolecznych warunkow pracy. Wymieniono tam cztery rodzaje prac: pra-
cownicy zdalni, freelancerzy, pracownicy platformowi i pracownicy stacjonarni. W kilku
slajdach, ktére mowig o réznicach w warunkach psychospotecznych, uderza mnie to,
ze jest stosunkowo niewielka réznica miedzy — nazwijmy to — popularno$cig danego
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zagadnienia a sposobem wykonywania pracy. Mam pytanie do pani prelegentki: czy pani
rowniez nie zastanowila stosunkowo niewielka réznica pomiedzy wysokoscig tych stup-
kow czy pomiedzy liczbami.

Druga kwestia, ktorg chciatbym poruszy¢ dotyczy stresu cyfrowego. Bardzo dobrze,
ze zwraca sie uwage na problem profilaktyki stresu cyfrowego. Ale je§li chodzi o sta-
tystyki powodow stresu, to mam niedosyt informagji, ktére byly zawarte w materiale.
Dobrze byloby rozwina¢ te statystyke powodoéw stresu. Zapewne jest ich wiele. To,
co mnie nasuwa sie jako przyklad to to, ze tatwiej radzg sobie z cyfryzacjg ludzie mlodzi.

Mowiono tez o cyberprzemocy. Cheialbym prosié o rozwiniecie tej kwestii — o jakim
charakterze cyberprzemocy méwimy?

W drugiej wypowiedzi uderzylo mnie — i to p6zniej przewija sie w wypowiedziach
innych prelegentéw - méwimy o kwestii dzialan platformowych. W wypowiedziach nie-
jednokrotnie pada okreslenie o wlaSciwosciach przynaleznych platformom i tutaj nale-
zaloby albo dodaé, albo rozwingé. Bo wiekszo$¢ — prawie wszystkie — wlasciwosci dotycza
negatywnych aspektéw. Albo nalezaloby powiedzieé: negatywne wtasciwosci, ale uzupet-
nié¢ o wlasciwosci pozytywne. Warto byloby patrze¢ na dobre i zle strony. Taka filozofia
chyba jest stuszna.

Nastepna kwestia dotyczy domniemania istnienia stosunku pracy w zakresie plat-
formy. Nie jestem entuzjastg tego rozwigzania. Zwroce jeszcze raz uwage, ze zjawiska,
o ktéorych méwimy maja dobre i zle strony. W wiekszosci wypowiedzi prelegentow bra-
kuje mi tego dobrego aspektu. Chcialbym widzie¢ - jak w piosence, ktéra mowi o jasnej
i ciemniej stronie ksiezyca — obie strony.

To nie jest krytyka, lecz zwrécenie uwagi, bo wazne sg sformulowania. Padto sformu-
fowanie ,,normalne godziny pracy”. Z wypowiedzi prelegenta wynikalo, ze praca w nocy
nie jest pracg normalng. Ot6z, powiem polemicznie, sg ludzie, ktorzy wolg pracowaé
w nocy, sa ludzie, ktérym rodzaj wykonywanej pracy pozwala pracowa¢ w nocy. Naka-
zujmy tyle, co trzeba. A tego na pewno nie trzeba nakazywac. Byly problemy w rozli-
czaniu os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg z osobami, ktore mialy wystawiane
rachunki na date niedzielna. To pokazuje, ze urzednik, ktory to zakwestionowal nie
wyobrazal sobie, ze mozna pracowac nie tylko 8 godzin, miedzy taka a taka i z tgczeniem
tych dni pracy z pracag w niedziele. To troche zartobliwie.

Na koniec bardzo powaznie — w dzisiejszych wypowiedziach za duzo ustyszatem stow:
»kontrolowac”, ,,regulowac”, ,,domniemywac” itp. Swiat jest bardziej skomplikowany. To jest
prosba kolezenska dotyczaca omawiana trudnych tematow — nowe tematy zwykle bywaja
trudnymi, jezeli chodzi o atypowe stosunki pracy. Pamietajmy, ze sg dwie strony medalu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wiekszo§é wypowiedzi pana przewodniczgcego to byly komentarze lub polemiki. A pro-
pos czy czym§ normalnym jest praca w nocy, powiedzialbym, ze normlane jest, iz w nocy
Spimy. Przyjmuje, ze dla niektérych moze by¢ normalne to, ze pracuja, ale to zartem.
W wypowiedzi pana przewodniczacego bylo tez kilka pytan. Nie wychwycilem do kogo
byly adresowane. Mysle, ze do prelegentow z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Pro-
silbym pana prof. Zawieske, ktory z prelegentow mogtby udzieli¢ odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Mysle, ze najlepiej odpowie pani mgr Zofia Mockatto.

Chcialabym tez powiedzie¢, ze wazne jest, zeby zawsze byly pokazywane pozytywne
i negatywne aspekty. W materiatach CIOP byt slajd, ktory prezentowal nowe formy
pracy i dobrostan pracownikéw. Kolezanka pokazala to w pewnym momencie.

Pracownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB mgr Zofia Mockallo:

Bardzo dziekujemy za pytania, komentarze i uwagi. Zaczne od pierwszego pytania — czyli
poziom natezenia poszczegélnych psychospotecznych warunkéw pracy w poszczegdlnych
grupach pracownikéw badanych przez nas. Najwazniejszg dla nas informacja jest infor-
macja dotyczaca istotnoSci statystycznej, istotnoéci roznic miedzy poszczegdlnymi sred-
nimi poziomami warunkéw pracy i dobrostanu pracownikéw. W niektorych przypad-
kach rzeczywiscie te roznice byly wieksze, w niektérych mniejsze. Odpowiadajac wprost:
w niektorych przypadkach byliémy zaskoczeni, ze te réznice sg niewielkie. Natomiast
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to nie byly badania na grupach reprezentatywnych. W kazdej grupie byto nieco ponad
300 os6b. Dla nas bylo to podstawg bardziej roboczego poréwnania i dalszych analiz sta-
tystycznych, ktore prezentowatam na kolejnych slajdach. Dla mnie bardziej zaskakujacy
wynik dotyczyl poziomu wsparcia spotecznego w miejscu pracy, gdzie pracownicy zdalni
charakteryzowali sie najwiekszym poziomem otrzymywanego wsparcia spolecznego.
Bylo ono na wyzszym poziomie niz wérod pracownikow stacjonarnych. Spodziewaliémy
sie, ze praca stacjonarna w przypadku bezpo§rednich kontaktow z przetozonymii wsp6i-
pracownikami bedzie w tym wzgledzie najbardziej korzystna. Gtéwnie ten wynik byt dla
nas zaskakujgcy.

Operujemy na $rednich poziomach poszczegdlnych badanych czynnikéw, stad wycho-
dza nie bardzo duze réznice arytmetyczne. Moze nie sg tak bardzo szokujace w poszcze-
gélnych grupach. Jak powiedzialam, dla nas najwazniejsza byla informacja - czy te roz-
nice sg istotne statystycznie, czy nie. W czeSci przypadkow, o ktorych mowitam, byty
one istotne.

Drugie pytanie dotyczylo stresu cyfrowego i jego zrodel. RzeczywiScie, ta czes¢ pre-
zentacji byta dos¢ uboga, poniewaz trzeba bylo zawrzeé bardzo duzo informacji w stosun-
kowo krotkim czasie. Uzupelnimy te informacje o stresie cyfrowym. Jesli chodzi o zrédta
i to, o czym wspomnial pan przewodniczacy, to indywidualne cechy pracownikéw takie,
jak wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia jak najbardziej majg znaczenie. Im nizszy poziom
wyksztalcenia i im starsi sg pracownicy, tym wiekszy jest odczuwany stres cyfrowy.
Ponadto w grupie mezczyzn jest on zazwyczaj wyzszy niz w grupie kobiet.

Trzecie pytanie dotyczylo cyberprzemocy. Mowimy o réznych formach nekania
za poSrednictwem komunikatoréow technologii ICT. To moga by¢ ztosliwe wiadomosci,
wyslanie bardzo duzej liczby wiadomosci w zlych intencjach. Obmawianie pracownikow
moze by¢ rowniez dokonywane za poSrednictwem tych komunikatoréw. Zatem mowimy
tutaj o wszelkich formach nekania, ktore sg mozliwe do przeprowadzenia przy uzyciu
nowoczesnych technologii. MySle, ze to wszystko, jesli chodzi o pytania adresowane
do mnie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy pan przewodniczacy jest usatysfakcjonowany odpowiedzig?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Tak.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Prof. Sewerynski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
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Ogranicze sie tylko do jednej uwagi. My§le, ze poruszone dzi$ tematy bedg jeszcze wra-
ca¢ na forum Rady Ochrony Pracy. Zatem bedzie okazja, zeby o nich méwic bardziej
szczegblowo.

Czesto wystepujace w materialach i powtarzane w wypowiedziach pojecie ,praca
platformowa” jest pojeciem kluczowym do tego, co mamy o tym sadzié oraz czy i jak
oddziatywac poprzez nowe regulacje prawne. Ale nie poznaliémy definicji tego pojecia.
Gdy stuchatem prezentacji, to pomyslalem, ze czasami mozna powiedzie¢ ,,praca inter-
netowa”, a moze to jest takze praca zdalna albo praca nakladcza. Trzeba powiedziec,
co uwaza sie za prace platformowa. To modne pojecie. MyS§le, ze dyrektywa Unii Euro-
pejskiej przyczyni sie do jego rozjasnienia, ale bez jego zdefiniowania nie mozemy wysta-
pi¢ z propozycjami prawnego uregulowania.

Z definicji musi wynika¢ — czy to jest odrebny rodzaj umowy o prace, czy to moze byc
objete domniemaniem stosunku pracy, czy raczej nie powinno by¢ ze wzgledu na cechy
charakterystyczne. Wtedy dopiero bedzie rozmowa o czym§ konkretnym, zdefiniowa-
nym. Wiadomo, ze wszyscy mySlimy tak samo, ale po dzisiejszych referatach bytbym
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bardzo zaklopotany, gdybym mial odpowiedzie¢, czy wszyscy jednakowo rozumiemy
prace platformowa.

Prosze tego nie uwazacé za profesorski przytyk, tylko za zamilowanie do tego, zeby
mowic o czyms$ jasnym i precyzyjnym. Kiedy wprowadza sie nowe pojecie, to trzeba
je zdefiniowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To niestychanie istotna, wrecz zasadnicza uwaga, za ktorg bardzo dziekuje.
Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chciatabym wroéci¢ do zagadnienia stresu cyfrowego. Méwit o tym pan przewodniczacy
Zurek. Pani doktor probowala nam troche wyjasnic. Wydaje mi sie, ze ten rodzaj stresu
dotyka osoby pracujace coraz czeSciej i na coraz wieksza skale. To taki znak naszych
czasow. Wszechobecna cyfryzacja naszego zycia, coraz szybsze tempo funkcjonowania,
nowe rozwigzania techniki cyfrowej powoduja, ze stres cyfrowy zatacza coraz wieksze
kregi. Skutki mogg by¢ bardzo powazne, az do wypalenia zawodowego wiacznie.

Mam pytanie: jaka jest ocena Centralnego Instytutu Ochrony Pracy? Czy na zagad-
nienia stresu cyfrowego nie powinni by¢ wyczuleni lekarze pierwszego kontaktu? Moze
powinien by¢ opracowany material pomocniczy dla lekarzy pierwszego kontaktu? Moze
jakie§ szkolenia? Chciatabym dowiedzie¢ sie od panstwa, co o tym myslicie. W mojej oce-
nie, byloby to bardzo pozadane i rozwijajace.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

W tym przypadku dominujace jest pojecie stresu. Mowilismy o tym. Kazdy go odczuwa
w roznych sytuacjach zyciowych. Organizm w takiej sytuacji mobilizuje sie, wystepuje m.
in. intensyfikacja w ukladzie krazenia itp. Przymiotnik ,,cyfrowy” zaczal by¢ uzywany
w literaturze jako pokazanie Zrodla stresu. Stres jest taki sam, natomiast jego zrédia
tkwia w cyfrowym komunikowaniu sie i pracy. Nie dZwiganie ciezarow, praca zmianowa,
lecz technika cyfrowa i informatyczna. W tym przypadku lekarz bedzie identyfikowat
objawy typowe dla stresu, czyli prawdopodobnie nadci$nienie, niesprawno§é ukladu
krazenia, moze jeszcze zmiany neurologiczne czy psychiczne. Moze by¢ stres cyfrowy,
termiczny w przypadku upalu. Objawy sg analogiczne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Pan prof. Mieczystaw Morawski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Bardzo dziekuje za interesujace referaty. Mam uwage do przedstawicieli pracodawcow.
Otoz, bardzo marzytbym, aby wystuchac opinii pracodawcow. Jak powiedzial pan senator
Sewerynski, nie znamy jeszcze definicji pracodawcy platformowego. Chciatbym dowie-
dziec sie, jakie jest ich zdanie. Niebawem bedziemy formutowaé coraz wiecej rekomen-
dacji, postulatow. Prawo bedzie probowato nadaza¢ za zmianami, jakie sie dokonujg.
Dobrze bytoby, gdyby pracodawca, partner dialogu spolecznego, mial szanse wypowie-
dzenia sie. Mam nadzieje, ze pracodawcy podejma takie badania.

Trzeba zastanowic sie, jakie sg oczekiwania pracodawcow, jakie sa ich postulaty, jakie
widzg zagrozenia. Myéle, ze to wazne. Chcialem zapytaé¢ naszych kolegobw w Radzie,
na ile poczuwaja sie do reprezentowania takich pracodawcow. Na ile jestescie w sta-
nie powiedzie¢: tak my tez reprezentujemy...To jest nieuniknione. Inwazja tych form
pracy jest oczywista. W najblizszym 10-leciu duza czes$¢ stanowisk pracy to bedzie praca
zdalna, praca platformowa.

Pytanie do pani minister. OczywiScie, to pytanie wymagalby analizy i zastanowienia
sie, ale w skali od 1 do 10, albo nawet od 0 do 10: jaki — pani zdaniem - jest stopien przy-
gotowania kadry Inspekcji Pracy do tych zmian — mentalny, emocjonalny, intelektualny,
merytoryczny. Oczywiscie sg szkolenia, konferencje. Ale na ile stopien dojrzalosci i przy-
gotowania inspektorow pracy mozna w tej chwili wycenic¢? Na ile jest pani usatysfakcjo-
nowana stanem dojrzaloSci do nieuchronnych zmian? Zapewne w najblizszym 10-leciu
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bedziemy traktowali nowe formy pracy jako rzecz oczywista, by¢ moze dominujgca. Tego
nie wiemy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Bardzo prosze, Jacek Mecina.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Dziekuje za pytanie skierowane do przedstawicieli pracodawcow. Ono jest rzeczywi-
Scie bardzo na czasie. Te procesy, nazywam je procesami transformacji technologiczne;j,
bo jest kwestia robotyzacji, automatyzacji, cyfryzacji, w tym szerszego wykorzystania
pracy zdalnej, to rzeczywiScie nowy element rozwoju rynku pracy. Proponujac syste-
mowe podejScie do tego tematu, chce powiedziec, ze aktualnie koncze badania — ktore
realizuje wspdlnie z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju — na temat wplywu transfor-
macji technologicznej na rynek pracy. Moge zadeklarowac, ze z przyjemnoscig podziele
sie tymi wynikami.

One pokazujg ogromne wyzwania, przede wszystkim w sferze ksztalcenia ustawicz-
nego, czyli zmiany kompetencji, kwalifikacji, przetasowan na rynku pracy. Element pozy-
tywny jest taki, ze nowe procesy transformacji technologicznej planowane przez biznes
w Polsce nie odbijg sie, przynajmniej pierwszym okresie, na bezrobociu strukturalnym.
Przedsiebiorcy wprost wskazuja, ze te procesy bedg wymagac, w poczatkowym okresie,
dodatkowego zatrudnienia. Ale to bedzie ogromne wyzwanie zwigzane ze zmiang kwa-
lifikacji. Bez tego w dluzszym okresie zapewne pojawig sie zagrozenia.

Jesli chodzi o prace platformowa, Konfederacja Lewiatan nie ma duzych do$wiadczen.
OczywiScie, uczestniczymy w procesie legislacyjnym. Dostrzegamy problemy i zagroze-
nia oraz trudnosci definicyjne. Natomiast z pewnoScig nie jest to znaczacy obszar biz-
nesu, ktory reprezentujemy, ale tymi do§wiadczeniami, ktére mamy z przyjemnoscig sie
podzielimy.

Uwazamy —i tu moj wniosek do pana przewodniczgcego — ze nalezaloby zorganizowac
debate we wspoélpracy z tymi pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, ktore dzialajg
w tym obszarze. Namawialbym do organizacji takiego spotkania, aby zidentyfikowac
problemy, nazwac je, ale takze rozwia¢ pewne watpliwosci. To sg nowe zjawiska. Sam
nie czuje sie dostatecznie przygotowany, zeby zdefiniowac wszystkie problemy, ktore sie
pojawiajg. Ale to, co mam zidentyfikowane od strony doradcy Konfederacji Lewiatan,
a wiec osoby, ktora w jakim$ zakresie monitoruje sytuacje i doradza przedsiebiorcom,
ale i od strony naukowca, bo w procesach transformacji technologicznej zwigzek biz-
nesu z naukg jest bardzo wazny. Deklaruje swoje zaangazowanie i che¢ uczestnictwa
w odpowiedzialnej dyskusji. Na tyle odpowiedzialnej, aby ten glos i postulaty byly sly-
szane takze w §rodowisku przedsiebiorcow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jesli chodzi o kierowany do mnie postulat co do pojecia tematu i dyskusji, to mam
tu pewien niepokoj, ze moglibySmy wejs¢ w kolizje z Radg Dialogu Spotecznego, ktora
wzielaby nam za zle, ze podejmujemy tematy w sposob przypisany kompetencyjnie RDS,
w ktorej reprezentowane sg poszczeg6lne srodowiska. Stucha nas pan przewodniczacy
Zurek. Mysle, ze pan przewodniczacy moglby przejac ten postulat do ewentualnej reali-
zacji w ramach Zespolu ds. Prawa Pracy.

Nie uchylam sie od podjecia tematu na forum Rady Ochrony Pracy. Natomiast nie
jestem pewien, czy reprezentacja Srodowisk w Radzie jest wystarczajaco liczna, zeby moc
ten temat podejmowac wigzaco.

Czy pan przewodniczacy Zurek chcialby odnies¢ sie?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
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Popieram to, co powiedzial pan prof. Mecina, podobnie jak ja zaangazowany gleboko
w prace Rady Dialogu Spolecznego. MySle, ze inicjatywa jest stuszna. Pytanie: czy juz
dzisiaj, czy moze poczekac jeszcze troche?

Odpowiadajac panu prof. Morawskiemu, chciatbym zauwazyc, ze przekazatem kilka
tez wyrazajacych mdj poglad. Mam nadzieje, ze pan profesor nie odczuwa niedosytu
po mojej wypowiedzi.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zglasza sie pani minister. Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Panstwowa Inspekcja Pracy zauwaza zmiany na rynku pracy. Trudno w tym momencie
mowic o tym, w jakim stopniu jesteSmy przygotowani do kontrolowania i analizowania
tej sytuacji, dlatego ze aktualnie nie ma jednoznacznych norm prawnych, na podstawie
ktorych mogliby$my dziala¢. Kontrolujemy te tematy na podstawie aktualnie obowia-
zujacych przepiséw, co — jak mowil pan dyrektor Bartosz Kopeé¢ w swoim wystapieniu
- stwarza szereg problemow dotyczgcych chociazby ustalenia podmiotu zatrudniajgcego,
szczegoblnie gdy ma siedzibe poza granicami Unii Europejskie;j.

Dostrzegajac zagrozenia zwigzane z cyfryzacja, algorytmizacja, praca platformowsg
dla stosunku zatrudnienia, organizujemy debaty. W tym roku koncentrujemy sie m.
in. na zorganizowaniu miedzynarodowej konferencji, ktéra odbedzie sie we wrzesniu —
czlonkowie Rady otrzymajg zaproszenia — gdzie w gronie specjalistow z inspekcji pracy
z calego Swiata bedziemy debatowali jak inspekcje pracy w poszczegélnych krajach
zrzeszone m.in. w SLIC bedg w stanie reagowac na wspoélczesne wyzwania rynku pracy,
po to, zeby przekonac sie, co mozemy wspoélnie zrobi¢. Na pewno zagadnienia pracy plat-
formowej, robotyzacji, automatyzacji beda jednym z poruszanych tematéw w zakresie
wyzwan i zadan inspekcji pracy.

Planujemy tez konferencje — mysle, ze nie zdradze jaki§ tajemnic, rozmawialam
wstepnie z panem prof. Mecing, wiedzac, ze prowadzi badania w tym temacie, bedziemy
korzysta¢ z wiedzy naukoweéw, ktorzy pracuja nad tymi zagadnieniami. Bez wspéipracy
ze Srodowiskiem naukowym my jako praktycy nie bedziemy mieli narzedzi do skutecznej
reakcji na rzeczywisto§é, z ktéra mamy do czynienia.

Niezwykle istotna jest kwestia zmiany kompetencji inspektoréw pracy, ale rowniez
nowych obszarow, w ktorych bedzie musiata dziata¢ Inspekcja Pracy. Chodzi o kwestie
zwiazane z cyfryzacjg, automatyzacjg, informatyzacjg urzedu, co w przyszlosci jest nie-
uchronne i co bedzie wigzalo sie z ogromnymi nakladami finansowymi. Trudno, zeby
inspektor pracy z wyksztalceniem prawniczym miat bada¢ algorytmy. Do tego potrzebna
jest wiedza wyspecjalizowanych informatykow, programistéw po to, zeby$Smy mogli
w tym zakresie skutecznie odpowiadaé na potrzeby rynku pracy i skutecznie prowadzié
czynnos$ci kontrolne.

Jako instytucje czeka nas rewolucja, jezeli chodzi o zmiane podejScia. Staramy sie
do tego przygotowywac. Analizujgc jak wyglada sytuacja zar6wno na poziomie prac
unijnych, bierzemy udzial w pracach wszystkich zespoléw, ale tez badamy, co dzieje sie
w zakresie tego tematu w §rodowisku naukowym. Wszystkie wypowiedzi, ktore jesteSmy
w stanie zanalizowac¢ wykorzystujemy w swojej pracy. Ponadto zapraszamy do szerokiej
dyskusji, ktora moze poméc nam w wypracowaniu mechanizmoéw funkcjonowania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, pani minister. Prof. Mecina moze by¢ spokojny, ze rowniez przy jego
udziale, zadne wazne sprawy w tym obszarze nie beda zaniedbane. Dziekuje za te dekla-
racje ze strony Inspekcji Pracy.

Uznalem, ze jako prowadzacy nie moge sobie udziela¢ glosu w dowolnym momencie.
Zapisaltem sie. Teraz nadeszta moja kolej. Chcialbym podkreslic, ze absolutnie zgadzam
sie z opinig prof. Sewerynskiego, ze obecnie pod pojeciem pracy platformowej, platformy
kazdy z nas podklada swoje rozumienia i swoje intuicje, ktore — by¢ moze — bardzo roz-
nig sie. To jest kwestia czasu i ale obszar dziatania dla ustawodawcy, zeby zdefiniowaé
to pojecie.

Mam poczucie pewnego niepokoju czy niedosytu, ze by¢ moze w naszym stanowisku,
ktore dzisiaj przyjeliSmy, tam co prawda sg pewne nawigzania do pracy cyfrowej, do tej
problematyki, ale sadze, ze gdyby$my to stanowisko pisali po dzisiejszym posiedzeniu,
to na pewno byloby bardziej wyraznie wyartykulowane.

Mam pytanie do pani Bozejewicz, bo przyznam, ze tu mam rowniez pewien — duzo
wiekszy — niedosyt. Pani przygotowala swoj referat na podstawie ankiety. Ankieta —
jak zwykle — ma to do siebie, ze nie uslyszymy odpowiedzi na pytania, ktore nie zostaly
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zadane. W pani wystgpieniu spodziewalem sie — by¢ moze we wnioskach — pewnej uwagi
czy odniesienia, ze jeSli chodzi o funkcjonowanie stuzby bhp i spotecznych inspektorow
pracy wymykaja sie coraz wieksze obszary, co do ktérych ustawodawca nie naktada obo-
wigzku tworzenia stuzby. Jak wiemy, ustawa moéwi o wielkosci zaktadu pracy, poten-
cjale pracodawcow, ktorzy dopiero sa zobowigzani do tworzenia sluzby bhp, podobnie
ze spoleczng inspekcjg. Natomiast z dyskusji wynikalo, ze praca platformowa — to moje
oczekiwanie usprawiedliwione jest tym, ze pani w tytule swojego referatu wymienia
te prace, dlatego czekalem na odniesienie — podobnie jak agencje zatrudnienia sg forma
czy $ciezka ucieczki od stalego zatrudnienia do pracy ,,Smieciowej”. Tak tutaj coraz wiek-
sze grupy pracownikow wymykajg sie spod regulacji i wymogoéw bhp. Zatem nalezaloby
bi¢ na alarm. Chocby dlatego coraz bardziej konieczne staje sie zdefiniowanie pojecia
»praca platformowa” i nalozenie obowigzkéw na podmioty, ktore czerpia z tego korzysci
oraz odpowiedzialnosci za pracownikow, w zatrudnianiu ktorych posredniczg. Chciatem
zwroci¢ na to uwage.

Prezes OSPSBHP Elzbieta Bozejewicz:

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze kwestie zatrudniania stuzby bhp reguluje Kodeks pracy.
Art. 23711 Kodeksu pracy wyraznie stwierdza, ze pracodawca, ktéry zatrudnia powyzej
100 pracownikéw, obowigzkowo zatrudnia stuzbe bhp. Natomiast w zakladzie do 100
pracownikow, pracodawca moze zatrudnic pracownikow stuzby bhp w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, moze powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp specjalistom spoza
zakladu pracy. Zatem zatrudnienie pracownikow stuzby bhp w zakladzie pracy przed-
stawia sie réznie.

Bardzo dobrze jesteémy umocowani w duzych zakladach pracy. W tym przypadku
pracownicy sluzby bhp sg zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie
umowy o prace. Nie ukrywam, ze tu mamy wiekszy wplyw na doradztwo pracodawcy,
nasz glos jest brany pod uwage we wszystkich procesach produkcyjnych, konsultacjach
itp. Wspoélpracujemy ze spolecznymi inspektorami pracy. Natomiast problem pojawia
sie w malych zakladach pracy, w ktérych pracodawca nie musi zatrudnia¢ pracownika
stuzby bhp, a jesli powierzy wykonywanie tego zadania, to podmiotowi spoza zakladu
pracy. To nie sg osoby, ktore w pelni znajg zaklad pracy. W takim zakladzie nie ma spo-
tecznego inspektora pracy. To jest problem wystepujacy w Polsce. W innych krajach
ta sprawa jest zupelnie inaczej uregulowana. Mozna tylko pozazdroScic.

Czy takiej odpowiedzi oczekiwal pan przewodniczacy?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Nie. Bowiem nadal nie uzyskatem odpowiedzi na problem, ze poprzez prace platformowsg
pracujacy za ich poSrednictwem ludzie wymykaja sie regulacjom dotyczacym bhp. Uwa-
zam, ze powinniSmy grzmieé na alarm, ze takie zjawisko ma miejsce. Tego oczekiwalem.
Poprzestanmy na tym stwierdzeniu.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
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Jestem podobnie zaniepokojony, jak pan przewodniczacy. Propozycje zmian bedg musialy
przejs$c procedure legislacyjng i uzgodnieniowg np. na forum Rady Dialogu Spotecznego.
Myséle, ze nie bedg mialy tak daleko idgcych skutkéw i przede wszystkim zostanie zagwa-
rantowane bezpieczenstwo i higiena pracy.

Patrze z niepokojem, ale réwniez ze spokojem. Bo kiedy rozmawialiSmy o pracy
zdalnej, zwracaliémy uwage, ze trzeba uznaé wszystkie przepisy chronigce pracowni-
kéw. Na razie nie wprowadzono regulacji dotyczacych pracy zdalnej wlasnie ze wzgledu
na zdrowie i zycie pracownikow. Nie mowie o kosztach. Koszty byly jednym z czynnikéw,
ale najwazniejsze jest bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikéw w kazdych propono-
wanych rozwiazaniach dotyczacych form pracy. My§le, ze bardziej zdecydowanie powin-
niSmy podkreslac¢ te kwestie.

m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Moj niepokdj jest nieco wiekszy niz spokdj pana Motowidelki. Zanim znajdziemy defi-
nicje pracy platformowej i napiszemy regulacje, to na pewno wiele wody uplynie. By¢
moze ten kontekst jest wlasciwym do dyskusji dotyczacej upowaznien dla inspektorow
pracy. Chodzi m.in. o uchylenie specjalnych zezwolen na przeprowadzenie tego typu kon-
troli. Moze nalezaloby tym bardziej wzmocni¢ ten watek, zeby uzyskac wiasciwg reakcje
na ten problem.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista méwcow zostala wyczerpana. ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu trzeciego
porzadku dziennego. Projekt stanowiska przygotuje Zespot do spraw Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Czy ktos$ z panstwa chce zabraé glos?

Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chcialam zadac¢ pani minister trzy pytania. Na poprzednim posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy zadalam pytanie o stan, w jakim znajduje sie sprawa sgdowa wytoczona przez
bylg asystentke gléwnego inspektora pracy panig Iwone Hadacz przeciwko Panstwowej
Inspekcji Pracy w zwigzku z rozwigzaniem z nig stosunku pracy w trybie natychmiasto-
wym. Wprawdzie wczoraj otrzymalam odpowiedz, ze 3 marca br. przed Sgdem Rejono-
wym w Rzeszowie zapadl wyrok. Jednak nie piszecie panstwo, jakie jest rozstrzygniecie.
Tymczasem dotarty do mnie informacje o zasgdzonym przez sad odszkodowaniu od Pan-
stwowej Inspekgji Pracy na rzecz pani Iwony Hadacz. Chciatabym dowiedziec sie, czy jest
to prawda? Czy prawda jest, ze sagd — mowigc oglednie — wytkngl Panstwowej Inspekcji
Pracy btad proceduralny dotyczacy trybu doreczenia pani Hadacz pisma o rozwigzaniu
stosunku pracy. Podobno panstwo zastosowali tzw. fikcje doreczenia, ktéra na mocy art.
98 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 zostala zawieszona na czas pandemii. Co ciekawe, sami panstwo
piszecie na swojej stronie internetowej w poradach prawnych, jak skutecznie rozwigzaé
umowe o prace w okresie pandemii.

Nie bede ukrywa¢, ze w Okregowym Inspektoracie Pracy w Opolu, po skierowanych
do mnie mailach widze, ze nie tylko w Opolu, wérdod osob, ktére uwazajg za krzywdzace
zwolnienie pani inspektor Katarzyny Raniowskiej, bo od niej otrzymaliSmy niepokojace
informacje dotyczace tego, co dzieje sie w okregu opolskim, zapanowalo troche opty-
mizmu. Ale pani Raniowska zostala rowniez zwolniona w trybie natychmiastowym
z zastosowaniem tzw. fikcji doreczenia. Jesli tak, to prosze o szczegélowa informacje
w tej sprawie. Wydaje sie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy ma kolejny problem. Prosze tez
o przeglad innych spraw, w ktérych przy rozwiagzaniu stosunku pracy postapili panstwo
w ten sposob. Ile jest takich spraw? Co zamierzacie panstwo uczyni¢, zeby nie narazac
na straty Skarbu Panstwa?

Druga sprawa — poproszono mnie o zasygnalizowanie pani minister w przededniu
podzialu - po raz drugi - §rodkéw na dodatki motywacyjne w Panstwowej Inspekcji
Pracy. Chodzi o potrzebe zwrdcenie uwagi dyrektorom departamentéw GIP, a takze
okregowym inspektorom pracy na kwestie proceduralne, mianowicie poinformowanie
wszystkich pracownikow o przyjetych kryteriach oceny oraz uzasadnianiu przyjecia
wartosci punktowych w danym przypadku. Nie chce mi sie¢ wierzy¢, ze w przypadku
poprzednich dodatkéw motywacyjnych, ktore zostaly przyznane przed 3 miesigcami,
sg inspektorzy czy pracownicy, ktorzy do dzisiaj nie zostali zapoznani z kryteriami oceny
i samg oceng. Mam konkretne zgloszenia z Inspekcji. Dlatego o tym mowie. Prosze
0 wyjasnienia w tej sprawie.

Na koniec kilka stéw na temat konferencji, ktorg pani gtéwna inspektor pracy zor-
ganizowala w ubiegly piatek — 11 marca w hotelu Novotel w Warszawie w celu - jak
wynika ze skierowanego do nas zaproszenia — podsumowania roku dziatalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy pod jej kierownictwem. Mialam nie o tym nie mowi¢, zapuscié
zastone milczenia, ale musze to krétko skomentowaé. To nie czas ani miejsce, zeby czcié
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czyjkolwiek rok na stanowisku. Mamy bardzo powazne problemy jako panstwo. Jako
spoleczenstwo ponosimy olbrzymie dodatkowe wydatki. Widzimy na co dzien dramaty
ludzi. Apeluje o rozwazne i odpowiedzialne kierowanie Inspekcjg Pracy, dbanie o spokdj
1 bezpieczenstwo wszystkich pracownikéw, zwlaszcza inspektoréw pracy. Nie jest to czas
na celebre. Mysle, ze dotyczy to nie tylko Inspekeji Pracy, ale nas wszystkich.

A co do prezentacji dokonan urzedu, przypomne tylko, ze od lat jest utarty zwyczaj,
a mianowicie pierwsza z danymi o dzialalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy za poprzedni
rok zapoznawana jest Rada Ochrony Pracy na normalnym posiedzeniu z prezentacja
wynikow dziatalno§ci Inspekeji, z przeprowadzona dyskusjg i — co niezmiernie istotne
- z przyjeciem stanowiska. Takie sg nasze kompetencje ustawowe. Gtéwny inspektor
pracy jest zobowiazany do przedstawienia Radzie sprawozdania z dziatalno§ci Panstwo-
wej Inspekeji Pracy za poprzedni rok, a Rada ma prawo do oceny jej dzialalnosci. Na tym
zakoncze ten watek. OczywiScie, prosze o informacje na temat kosztow tej pigtkowe;j
konferencji z podaniem na ilu goéci byla obliczona, ile osob faktycznie wzielo udzial.
Prosze o uwzglednienie w kosztach podrézy sluzbowych przedstawicieli okregowych
inspektoratow pracy oraz O$rodka Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy pani minister chce odpowiedzie¢ od razu?
Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Zaczne od kwestii indywidualnych dotyczacych spraw pracowniczych. Jak panstwo
Swietnie orientujecie sie, mysle, ze rowniez pani posel, indywidualne sprawy z zakresu
prawa pracy s3 objete ochrong wynikajacg z gwarantowanych przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych. Jako szef urzedu nie moge udostepniaé takich danych.
Udzielimy odpowiedzi na piSmie w mozliwym zakresie. Dotyczy to dwoch spraw, o kto-
rych wspomniala pani poset.

Jezeli chodzi o dodatki motywacyjne, to prositabym o przekazanie informacji na temat
tego jakich pracownikéw dotycza stawiane zarzuty. Dlatego, ze zgodnie z ustaleniami,
ktore byly podstawg do przydzielania dodatkéw motywacyjnych, kazdy pracownik, ktory
nie uzyskal dodatku motywacyjnego miat uzyskac informacje zwrotna od swojego bez-
posredniego przelozonego na temat przyczyn nieotrzymania dodatku motywacyjnego
oraz kwestii dotyczacej tego, co nalezy zrobi¢, zeby taki dodatek uzyskac. Ten obowig-
zek nie dotyczy ogotu pracownikéw. Nie ma podstaw, zeby wszyscy pracownicy danego
zespotu uzyskali informacje zwrotne na temat tego jaka uzyskali ocene stanowigca pod-
stawe do przyznania dodatku. Ale oczywiScie nie ma zadnych przeciwwskazan i z tego,
co wiem, cze§¢ pracownikow uzyskata informacje, co nalezy zrobi¢, zeby uzyskaé dodatki
motywacyjne.

Nastepna pula, ktérg rzeczywiscie lada moment bedziemy wyplacaé, pokazuje,
ze ogromna rzesza pracownikow urzedu poprawita jako§¢ pracy w stosunku do tego,
co w ubieglym okresie bylo brane pod uwage, jezeli chodzi o dodatki motywacyjne.
To dowodzi, iz to narzedzie przynioslo oczekiwane rezultaty. Ci pracownicy wiedzieli,
w jakim obszarze majg poprawic jako§¢ pracy i zaangazowanie w wykonywaniu obowigz-
koéw. Efektem jest wieksza liczba osob, ktore uzyskajg dodatki motywacyjne.

Jezeli chodzi o konferencje, o ktorej wspomniala pani poset, to czes¢ cztonkow Rady
Ochrony Pracy brala udzial w tym wydarzeniu. Ma pelng §wiadomos¢, ze po pierwsze —
konferencja byla planowana, zapraszatam panstwa po raz pierwszy dwa miesigce temu.
Nie byto to celebrowanie, jak mowi pani posel, roku mojej dzialalnosci, lecz przedstawie-
nie najwazniejszych wydarzen, ktore miaty miejsce w minionym roku. Uwazam, ze jako
szef urzedu jestem zobowigzana do przedstawienia r6znym Srodowiskom sposobow reali-
zacji zadan, do ktoérych zobowiazatam sie przed panig marszalek Sejmu Elzbietg Witek,
Radg Ochrony Pracy i komisjg sejmowag. Jak panstwo wiedza, wowczas postawitam sobie
za cel osiggniecie pewnych rezultatow opartych na czterech filarach, o ktérych moéwi-
liSmy. Ale niezaleznie od tego mamy tez jako urzad ogromne wyzwania, o ktorych tez
moéwiliSmy.

m.k.
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Niedawno Rada Ochrony Pracy zatwierdzila plan dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy. Ale byl on zatwierdzany w zupelnie innej sytuacji geopolitycznej. Obecnie jako
urzad przygotowujemy sie do zwiekszonej pracy w zakresie cudzoziemcow, ktorzy napty-
waja do naszego kraju. To rowniez bylo przedmiotem naszego spotkania. Bylo tez przed-
miotem dyskusji, ktora toczyla sie zarowno na forum konferencji, jak i w kuluarach.
Bowiem tutaj potrzebne jest wspoldziatanie wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w prawng ochrone pracy, w bezpieczenstwo i higiene pracy. A wyzwan i zwigzanych
z tym zagadnien przy 1,5 mln uchodzcéow, ktorzy juz dotarli do Polski bedzie bardzo
duzo. Mysle, ze najlepiej na ten temat - jak wygladata konferencja i jakie zagadnienia
byly poruszane — mogliby powiedzie¢ cztonkowie Rady, ktorzy w niej uczestniczyli.
Udzielimy tez odpowiedzi na piSmie w kwestiach poruszonych przez panig posel.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. Jezeli panstwo pozwola, to pewien apel do pani posel,
zeby kwestie dotyczgce konfliktéw czy sporéow personalnych byé moze zalatwiaé listow-
nie. Przenoszenie tych konfliktéw na forum Rady nie jest wlasciwg drogg. Podobnie
jak publiczny apel do pani minister o przyzwoito$¢ zachowan to jest apel, ktory wszy-
scy powinni$my kierowac réwniez do siebie. Bowiem taki apel dotyczy kazdego z nas.
Bylbym bardzo ostrozny z formutowaniem takich apeli adresowanych akurat do pani
minister.

Jestem panstwu winien wyjasnienie pewnej kwestii. Jak panstwo wiecie, przy usta-
laniu planu pracy Rady, pojawit sie problem obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Chorob Zawodowych, ktory przypada 28 kwietnia. Nie
rozstrzygneliémy ze wzgledu na wielkg niewiadomg jaka byly rygory pandemiczne ani
daty, ani formuly, w ktorej bedziemy obchodzi¢ ten dzien - czy wrocimy do zwyczaju
organizowania duzego spotkania w sali kolumnowej Sejmu, czy nie bedzie to jeszcze
mozliwe. W tej chwili rysuje sie pewne prawdopodobienstwo, ze moze udac sie zorganizo-
wanie spotkania w sali kolumnowej. W gre wchodzilyby dwa terminy — 26 kwietnia (wto-
rek) w przeddzien posiedzenia Sejmu, albo 29 kwietnia (piatek) — dzien po posiedzeniu
Sejmu. Pierwszy termin jest o tyle watpliwy, bowiem juz wiadomo, ze sala kolumnowa
zostala zarezerwowana od godz. 15.00, stad jest pewien limit czasowy. Ponadto — co jest
wazne dla postéw i senatoréw — nie wiemy, czy nie bedg zaplanowane posiedzenia komisji,
ktore kolidowalyby z uroczystym posiedzeniem Rady. Zatem ryzyko jest do$c¢ duze. Stad
duzo bardziej prawdopodobnym terminem na zorganizowanie takiego spotkania w sali
kolumnowej jest 29 kwietnia godz. 11.00, zeby kazdy mogt spokojnie dojechac. Nadal
jednak istniejg problemy z noclegiem. Nie wiadomo, jak to bedzie wygladalo w kwiet-
niu. Dzisiaj nie sposob przewidziec. Wskazuje na te trudnoSci. Na pewno na poczatku
kwietnia trzeba bedzie podejmowac decyzje — czy sprobujemy powrdci¢ do normalnosci
i zorganizowac posiedzenie w Sejmie, z tym ze nie bedziemy w stanie przyjac¢ formuly
hybrydowej, jak podczas posiedzenia wyjazdowego w Sejmie. Wkroétce przeprowadzimy
w tej sprawie sondazowe rozmowy z cztonkami Rady.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych?

Pani poset Izabela Katarzyna Mrzygtocka, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mieliémy bardzo dobry zwyczaj zwolywania uroczystego posiedzenia Radu Ochrony
Pracy. Obawiam sie, ze w tym roku jeszcze nam sie to nie uda w zwigzku ze wzrostem
zachorowalnoéci, ktory obecnie obserwujemy. To umyka nieco naszej uwadze, bo mamy
wazniejsze sprawy i czym innym zaprzgtniete umysly. Nie przypuszczam, zeby sprawa
noclegoéw rozwigzala sie. Nawet byli postowie, ktorzy zawsze mieli bez ograniczen dostep
do noclegdbw w Nowym Domu Poselskim, sg w tej chwili odsyltani z kwitkiem. Nie mogg
nocowa¢ w Nowym Domu Poselskim. Chyba bedziemy mie¢ problem.

Sklaniatabym sie ku temu, zeby préobowac hybrydowego trybu. Mamy troche czasu.
On jest bezpieczniejszy do przeprowadzenia. Wiem, ze jest trudny, ale niech moze infor-
matycy sejmowi skieruja swoja dzialalno$¢ na Rade Ochrony Pracy. Dotychczas pomaga
nam Centralny Instytut Ochrony Pracy. Sejmowi informatycy zapomnieli, ze instytucja
tak wazna dla bezpieczenstwa pracy, jak Rada Ochrony Pracy funkcjonuje przy Sejmie.
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Prositabym pana przewodniczgcego, zeby probowal namoéowié informatykoéw sejmowych
do zajecia sie tg sprawg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Przyjmuje te uwage. W styczniu zlozylem deklaracje, ze wrocimy do tego tematu
W marcu i powaznie go rozwazymy. Staralem sie, zeby rozwazyé¢ kazdy wariant, nie
przesadzajac w tej chwili o wyborze jednego z nich. Przyznam, ze sugestia pani posel
sklania mnie ku rozwazeniu tej formuly. W kazdym razie zadnej innej aplikacji, czy tej,
ktora teraz mamy nie uruchomig nam w Sejmie. Ale by¢ moze w konwencji, w ktorej
prowadzone sg komisje sejmowe, jest mozliwo§é tgczen zdalnych. Kazdy z postéw moze
polaczy¢ sie internetowo przez tamte aplikacje. Omowie z dyrektorem OSrodka Infor-
matyki czy podjeliby sie zorganizowac¢ nam taki tryb.

Rozwazalem jako alternatywne rozwigzanie pro§be do Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy. Tam jest sala, w ktorej moze zebraé sie ok. 30 os6b. Korzystajac z apli-
kacji Zoom mogliby$my zorganizowac posiedzenie w takiej formule, ale trzeba by kon-
trolowac liczbe bezposrednich uczestnikéw na sali. Na pewno bylyby problem, gdyby
okazalo sie, ze chetnych do udziatu jest wiecej niz liczba miejsc. To wszystko trzeba
bedzie na spokojnie rozwazy¢. Nie wykluczam, ze zorganizuje spotkanie prezydium —
w formie zdalnej czy innej — zeby omowié te sprawe. Pozostawiamy ten temat ze znakiem
zapytania. Na pewno chcielibySmy Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Choréb Zawodowych w tym roku mocniej zaakcentowaé i probowac wracac
do bardziej uroczystych form. To deklaruje.

Czy kto$ z cztonkow Rady chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Informuje, ze posiedzenie Zespolu ds. Skarg obedzie sie jutro. Poczatek godz. 9.00.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




