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Rada Ochrony Pracy, obradujgca na uroczystej sesji w ramach obchodow Mie-
dzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkdéw przy Pracy i Chorob Zawodowych
pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka (PiS), przewodniczgcego Rady,
zapoznata sie z nastepujgcymi materiatami:

— ,Rola kultury bezpieczenstwa w prewencji wypadkow i choréb zawodowych”
- ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorach gospodarki o najwiekszej
liczbie wypadkéw smiertelnych i ciezkich”;

- ,,Znaczenie rozwoju kultury bezpieczenstwa dla prewencji wypadkow
i choréb zawodowych w zmieniajgcym sie Swiecie pracy i zycia”;
- ,Rola dialogu spotecznego w tworzeniu kultury bezpieczenstwa”;

— ,Doniostos¢ dialogu spotecznego w krzewieniu kultury bezpieczenstwa
W zmieniajacym sie swiecie pracy”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marlena Malag minister rodziny i polityki spotecznej, Katarzyna
Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, dr hab. Wiktor M. Zawie-
ska dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pafnstwowego Instytutu Badawczego wraz
ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Jerzy Hanke kierownik Zaktadu Epidemiologii Srodowiskowej
Instytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w ¥.odzi, Piotr Wojtacha wiceprezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego, Jerzy Auksztol dyrektor Urzedy Statystycznego w Gdansku, Andrzej Radzikowski
przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczgcy OPZZ, Zbigniew Janowski przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Natalia Debowska
- z sekretariatu Rady Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Nasze dzisiejsze posiedzenie odbywa sie w cieniu tragedii. W kopalniach ,,Pniéwek”
i,Zofiowka” zgineli nasi koledzy, gérnicy. Bardzo prosze, uczcijmy chwilg ciszy ich
pamieé, pamie¢ wszystkich pracownikow, ktorzy zgineli w minionym okresie na stano-
wiskach pracy.

Wieczny odpoczynek racz im daé¢, Panie. A Swiatlos¢ wiekuista niechaj im $wieci.
Niech odpoczywajg w pokoju wiecznym. Amen.

Spotykamy sie na tej sali po raz pierwszy od 3 lat. Przez 2 lata z powodu pandemii
nie mogliémy obchodzi¢ Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy
i Choréb Zawodowych w sposob uroczysty w sali kolumnowej.

Otwieram uroczystg sesje Rady Ochrony Pracy, zwolang w ramach obchodéw Mie-
dzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych pod
patronatem marszalek Sejmu pani Elzbiety Witek. Tematem sesji jest ,, Rola kultury
bezpieczenstwa w prewencji wypadkéw i chorob zawodowych”.

Pozwolcie panstwo, ze najpierw powitam naszych gosci. Wspomnialem, ze konferencja
odbywa sie pod patronatem pani marszatek Elzbiety Witek. Niestety pani marszatek nie moze
by¢ z nami obecna, za co przeprasza, ale skierowala do nas list, ktory za chwile odczytam.
Witam minister rodziny i polityki spolecznej paniag Marlene Malag. Cieszymy sie, ze pani
minister zdotala do nas dotrze¢ pomiedzy spotkaniem z wiceprzewodniczgca Parlamentu
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Europejskiego a posiedzeniem Rady Ministrow. Witam gléwnego inspektora pracy pania
Katarzyne bazewska-Hrycko wraz ze wspolpracownikami. Witam wiceprezesa Wyzszego
Urzedu Goérniczego pana Piotra Wojtache. Gtéwny Urzad Statystyczny reprezentuje pan
Jerzy Auksztol — dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdansku. Witamy serdecznie. Witam
pana dr hab. Wiktora Marka Zawieske — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspotpracownikami. Witam pana prof. dra hab.
Wojciecha Hanke z Instytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Y.odzi. Witam serdecznie
aktualnego przewodniczacego Rady Dialogu Spolecznego pana Andrzeja Radzikowskiego —
przewodniczacego OPZZ. Witam serdecznie wszystkich partneréw spolecznych obecnych
na sali — kolegow zwiazkowcow i przedstawicieli pracodawcow.

W tej chwili — bez zbednej zwloki — przystapie do odczytania listu, ktory skierowata
do nas pani marszatek Sejmu: ,,Warszawa, 26 kwietnia 2022 r. Uczestnicy i organizato-
rzy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy z okazji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie na uroczystg sesje Rady Ochrony
Pracy zwolang w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Choréb Zawodowych. Nie mogac wziaé w niej udzialu, pragne ta droga
pozdrowi¢ wszystkich uczestnikow tego waznego wydarzenia.

Obchodzony na calym $wiecie Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Choréb Zawodowych ma przede wszystkim skupia¢ uwage na pracowni-
kach narazonych na zagrozenie oraz prowadzi¢ do konkretnych dziatan poprawiajacych
warunki pracy. Rozwdj cywilizacyjny niesie bowiem ze sobg wcigz nowe zagrozenia zawo-
dowe, a pamiec o tych, ktorzy ulegli tragicznym wypadkom, wykonujac swoje obowigzki,
stanowi szczegblny impuls do podnoszenia standardow bezpieczenstwa. Chcgc zatem
zmniejszy¢ poziom ryzyka, trzeba stale inicjowac i rozwija¢ formy prewencyjne, doradcze
i edukacyjne oddzialywujace na zmiane postaw oraz zachowan.

Ufam, ze temu celowi stuzy¢ bedzie rowniez dzisiejsza konferencja. W tym roku jej
tematem przewodnim jest »Rola kultury bezpieczenstwa w prewencji wypadkow i cho-
rob zawodowych«. Wszyscy mamy §wiadomosc, ze budowanie wysokiej kultury bezpie-
czenstwa wymaga otwartej komunikacji, opartej na zaufaniu i wzajemnym szacunku.
Skuteczny dialog spoleczny z udziatem rzadu i partneréw spotecznych ma niewatpliwie
kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy i ochrony zdrowia
pracownikéw. Nie tylko przyczynia sie do poprawy polityki i strategii w tym zakresie,
lecz jest rowniez niezbedny do budowania poczucia odpowiedzialnoSci i zaangazowania,
ktére zwykle zapewniajg szybsze i bardziej efektywne dziatania.

Dlatego ciesze sie, ze mozemy w gmachu Sejmu goSci¢ reprezentatywne grono osob,
ktore poszukuje skutecznych i trwatych rozwigzan oraz potrafi wdrazac je w zycie. Licze,
ze Panstwa dyskusja oraz plyngce z niej wnioski przyczyniaé¢ sie bedg do podnoszenia
kultury ochrony pracy w Polsce.

Zyczac owocnych obrad, dziekuje wszystkim za dotychczasowe osiagniecia i zaanga-
zowanie. Z powazaniem Elzbieta Witek”.

Dziekujemy pani marszalek za ten piekny list skierowany do nas.

Prosze o zabranie glosu panig minister Marlene Malag.

Minister rodziny i polityki spolecznej Marlena Malag:

Szanowna pani minister, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo wedlug
sprawowanych funkeji i godnoSci, bo nie jestem w stanie wymieni¢ wszystkich pan-
stwa, ciesze sie, ze moge uczestniczy¢ choc chwile, bo rzeczywiscie tak, jak powiedzial
pan przewodniczacy, skonczylo sie spotkanie z panig wiceprzewodniczgcg Parlamentu
Europejskiego i za chwile jest posiedzenie Rady Ministréw. To dzisiejsze spotkanie jest
wyjatkowo wazne. Zapewne pan przewodniczacy, kiedy zwotywat to spotkanie, gdy kie-
rowal do nas zaproszenia, nie spodziewal sie tego, co wydarzylo sie na Slasku. Tematyka
dzisiejszych obrad, kiedy panstwo beda rozmawiali o wypadkach przy pracy, bezpieczen-
stwie i higienie pracy, jest niezmiernie wazna.

Dzisiaj praca w Polsce jest wyjatkowo wazna. To, aby pracownicy byli odpowiednio
chronieni i zabezpieczeni, jest tak naprawde nasza misjg, naszym wyzwaniem, naszym
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priorytetem. Te dzialania mogg by¢ dobrze skoordynowane, kiedy jest prowadzony
dobry dialog - ze strong spoleczna, ze strong pracodawcow, ze wszystkimi organizacjami,
przedstawicielami instytucji rowniez naukowych, oczywiscie Inspekcjg Pracy i kazdym
innym organem, ktéry moze przyczynic sie do wprowadzenia systemowych rozwigzan,
ktore doprowadzg do zmniejszenia liczby wypadkow w miejscach pracy. Historycznie,
kiedy patrzymy na dane, te liczby zmniejszajg sie. Niestety ostatni rok pokazuje wieksza
liczbe wypadkow przy pracy. Ale zabezpieczenie, wprowadzenie systemowych rozwigzan
na rynku pracy, w miejscu pracy jest konieczne. Dlatego jest potrzebna wspélpraca. Ale
aby dobrze realizowac te zadania, potrzebny jest tez dobry dialog.

Ciesze sie, ze w dzisiejszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele Rady Dialogu
Spotecznego. To gremium, ktérego rolg jest ksztaltowanie dialogu spolecznego i odpo-
wiednich przepiséw prawa.

Dzieki zaangazowaniu panstwa parlamentarzystow, ktorzy wyznaczaja sobie te jakze
wazne cele chronienia pracownika w miejscu pracy... W miejscu pracy spedzamy bardzo
duzo czasu. Z jednej strony zalezy nam — patrze na to jako minister rodziny — na tgczeniu
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym, z drugiej strony — odpowiadamy za obszar pracy,
aby przede wszystkim w tej pracy byly bezpieczne i godne warunki. Godne warunki —
pod wzgledem zabezpieczenia socjalnego, ale takze godne warunki, jezeli chodzi o wyna-
grodzenia. Dlatego tez od 6 lat staramy sie, aby wynagrodzenie minimalne bylo coraz
wyzsze, aby roslo przecietne wynagrodzenie. Dane, ktore ostatnio oglosit Glowny Urzad
Statystyczny, pokazaly, ze przecietne wynagrodzenie w Polsce rok do roku wzrosto
0 12%. To wyzszy wzrost niz inflacja, wiadomo czym spowodowana.

Te dane w pewien spos6b nas cieszg. Ale wielkim wyzwaniem dla nas, patrzac przez
pryzmat zdarzen na Slgsku, ktorych jesteSmy §wiadkami i z ktérymi nam bardzo ciezko,
jest wprowadzenie odpowiednich rozwigzan, ktore zabezpieczg pracownikéw i spowo-
duja, ze praca bedzie bezpieczna. A praca jest naszym narodowym dobrem. Dlatego tez
chciatabym zyczyé¢, aby dzisiejsze obrady byly bardzo owocne, aby wnioski, ktore z nich
wyplyna, udalo sie przelozy¢ na konkretne przepisy i rozwigzania, abySmy rzeczywiscie
skutecznie dzialali dla dobra drugiego czlowieka, dla dobra ludzi pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje serdecznie, pani minister.
Prosze o zabranie glosu panig Katarzyne Lazewska-Hrycko, gléwnego inspektora

pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Szanowni panstwo, szanowna pani minister, szanowny panie przewodniczacy, wszyscy
zgromadzeni, witam wszystkich uczestnikéw uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy zor-
ganizowanej w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Choréb Zawodowych. Nasze my§li kierujg sie ku ofiarom katastrof — gor-
nikom i ratownikom, ktorzy stracili zycie, pelnigc swojg trudng stuzbe, szczegolnie
w obliczu ostatnich tragedii w kopalni ,,Pniéwek” w Pawlowicach Slgskich oraz kopalni
,Zofiowka” w Jastrzebiu-Zdroju. Laczymy sie z rodzinami, ktére przezywaja obecnie
niezmiernie trudne chwile. Jednocze$nie oddajemy hold wszystkim tym, ktorzy poniesli
§mieré w miejscu pracy, ulegli wypadkom przy pracy lub chorobom zawodowym.

Ostatnie zdarzenia w kopalniach jeszcze bardziej uzmystawiajg nam, jak wazny jest
problem bezpieczenstwa pracy. Przypadajacy w dniu 28 kwietnia Swiatowy Dzien Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy oraz Miedzynarodowy Dzieh Pamieci Ofiar
Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodowych to okazja do rozwazan na ten niezmiernie
wazny spolecznie temat. Szerokie upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie pracy oraz
tworzenie kultury bezpiecznej pracy moze zredukowacé liczbe wypadkow Smiertelnych
i przynie§¢ wymierne korzysci.

Lekcewazenie zagrozen i przepisow prawa, tolerowanie przez nadzor techniczny
zachowan zwiekszajacych ryzyko wypadku, brak lub zly stan techniczny urzadzen
ochronnych oraz niewyposazanie pracownikéw wymagane §rodki ochrony indywidu-
alnej prowadzi do dramatow poszczegoélnych ludzi i catych rodzin. Wypadki przy pracy
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i choroby zawodowe to niepowetowana rodzinne dramaty i wymierne koszty spoteczne,
gospodarcze i budzetowe, zwigzane z odszkodowaniami i rentami.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako ustawa zasadnicza stanowi, ze praca znaj-
duje sie pod ochrong panstwa, ktére sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania
pracy. Jednoczesnie kazdy obywatel ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy. Norma ta naktada na panstwo obowigzek dbaloSci poprzez swoje organy
oraz poprzez stanowione prawo, by zapewnic bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
godziwg place oraz ochrone prawng w razie naruszenia przepisOw prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy kazdego dnia w calym kraju prowadzi intensywne, a przy
tym skuteczne dzialania kontrolne zmierzajgce do usuniecia badz istotnego ograniczenia
zagrozen zawodowych. Priorytetem naszego urzedu jest osiagniecie trwatych i pozytyw-
nych zmian w postaci poprawy warunkow pracy oraz wprowadzania wysokich standar-
dow ochrony pracy. Nie ustajemy w poszukiwaniu konkretnych i realnych rozwigzan
majacych na celu usuwanie stwierdzonych przez inspektoréow pracy nieprawidlowosci.

Kluczowym elementem skutecznej profilaktyki wypadkowej z poziomu organu kon-
trolno-nadzorczego jest dobor zakladow pracy do kontroli, szczegblnie w obszarze branz
i przedsiebiorstw o wysokim prawdopodobienstwie zaistnienia wypadku przy pracy.
Oprocz ukierunkowanych kontroli konsekwentnie podejmujemy i rozwijamy inicjatywy
prewencyjno-promocyjne, takze te najszerzej pojmowane w postaci ogolnopolskich kam-
panii edukacyjno-medialnych.

Haslem Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia ogloszonym przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy w biezagcym roku jest ,,Kultura bezpieczenstwa —
wspolna sprawa”. Tak, bezpieczenstwo pracy to wspdolna sprawa, nasz wspolny inte-
res. Bardzo wazna jest ochrona prac, czyli system §rodkow prawnych, ekonomicznych,
organizacyjnych i technicznych stuzacych zapewnieniu pracownikom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w procesie pracy.

Krajowe dzialania kluczowe dla rozwoju ochrony pracy, w ktore wpisana jest dzia-
talnoé¢ inspekeji pracy, koncentrujg sie na zagadnieniach waznych z punktu widzenia
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy globalnie we wszystkich sektorach polskiej
gospodarki. Dzialania te sg réwniez elementem wplywajacym na ksztaltowanie kultury
bezpieczenstwa w Srodowisku pracy, kultury bezpieczenstwa bedacej zbiorem wartoSci,
postaw, zachowan oraz kompetencji funkcjonujacych w danym przedsiebiorstwie, z ktoéra
zwigzane sg m.in. takie obszary, jak edukacja z zakresu prawa i bezpieczenstwa pracy,
prowadzenie analizy wypadkow przy pracy oraz zdarzen potencjalnie wypadkowych,
motywowanie pracownikéw do zachowan bezpiecznych oraz nagradzanie os6b aktywnie
dzialajacych na rzecz poprawy warunkow, zaangazowanie kierownictwa w opracowywa-
nie polityki bezpieczenstwa i higieny pracy jako waznego elementu strategii dziatania
przedsiebiorstwa.

Jestem przekonana, ze na drodze tych trudnych wezwan, jakie niosg przemiany
gospodarcze, spoleczne i rynkowe kluczowa jest efektywna wspélpraca wszystkich
uczestnikow systemu ochrony pracy w naszym kraju. Owocne wspotdziatanie w tym
zakresie to jedyna droga do wplywania na poprawe warunkéw zatrudnienia.

Ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérg mam zaszczyt kierowac, deklaruje
otwarto$¢ na wspolprace w tym obszarze, jednoczes$nie jako urzad doktada¢ wszelkich
staran, by wspiera¢ systemowe dzialania naszych partneréw spotecznych i instytucjo-
nalnych w zakresie budowania wysokiego poziomu kultury pracy. Ciesze sie, ze zawsze
mozemy liczy¢ na wspolprace i panstwa profesjonalizm, ktéry stanowi nieocenione zro-
dio wsparcia dla Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie ksztaltowania bezpiecznego
i przyjaznego Srodowiska pracy, za co jeszcze raz w tym miejscu serdecznie panstwu
dziekuje. Chcialabym zapewni¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie konsekwentnie
i z oddaniem realizowata misje ochrony pracy. Niech pamieé o tych, ktorzy ulegli tra-
gicznym wypadkom, wykonujac swoje obowigzki, stanowi dla nas wszystkich szczegolny
impuls do podnoszenia standardéw bezpieczenstwa pracy w naszym kraju.

Odnoszac sie w tym miejscu do zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy w sekto-
rach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkéw Smiertelnych i ciezkich, ktore za chwile
zostanie szczegbélowo omowione, pragne podkresli¢, iz biorgc pod uwage sekcje Polskiej
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Klasyfikacji Dziatalnosci, najczeSciej poszkodowanymi $miertelnie lub ciezko byli pra-
cownicy przemystu i budownictwa. Zwigzane to jest z duza réznorodnoscia obstugiwa-
nych maszyn i urzadzen technicznych oraz zagrozeniami, ktére, jesli dojdzie do ich akty-
wacji w srodowisku pracy, powodujg powazne urazy oraz Smierc.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to przekaze glos panu Jakubowi Chojnickiemu —
dyrektorowi Departamentu Nadzoru i Kontroli Gléwnego Inspektoratu Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy, pani minister. Na tym zakonczyliSmy wystgpienia goSci.

Pani minister Marlena Malgg musiala nas opuScic i uda¢ sie na posiedzenie Rady
Ministréw. Jeszcze raz dziekujemy pani minister za obecno$c i zabranie glosu.

Za chwile przejdziemy do pierwszego punktu porzadku dziennego naszego posie-
dzenia - ,,Rola kultury bezpieczenstwa w prewencji wypadkow i choréb zawodowych”.
W ramach tego punktu zostang rozpatrzone nastepujace zagadnienia: ,,Bezpieczenstwo
o higiena pracy w sektorach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkéw §miertelnych
i ciezkich” — material zostanie przedstawiony przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Wyz-
szy Urzad Gorniczy oraz Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani”. Drugi temat — ,Znaczenie
rozwoju kultury bezpieczenstwa dla prewencji wypadkéw i choréb zawodowych w zmie-
niajacym sie Swiecie pracy i zycia” — material przedstawi Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera
w Lodzi. I kolejny temat — ,,Rola dialogu spotecznego w tworzeniu kultury bezpieczen-
stwa” — material przedstawi Rada Dialogu Spotecznego.

W drugim punkcie porzadku dziennego bedziemy panstwu proponowali przyjecie
apelu do Sejmu — ,,Doniosto§é dialogu spolecznego w krzewieniu kultury bezpieczenstwa
W zmieniajacym sie §wiecie pracy” — przestanie Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych w 2022 r.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. W pierwszym
temacie rozpatrywanym w tym punkcie - ,, Bezpieczenistwo i higiena pracy w sektorach
gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkéw Smiertelnych i ciezkich” — poprosze o zabra-
nie glosu pana Jakuba Chojnickiego, dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli Gtéw-
nego Inspektoratu Pracy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glé6wnego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Wysoka Rado, przedstawiciele urzedow i instytucji, ktérym na sercu lezy dobro ludzi
pracy, zaproszeni goScie, bede mial zaszczyt w tym szczegolnym dniu przedstawié pan-
stwu informacje o wypadkach przy pracy. Bardzo smutne informacje naptynely z sektora
gornictwa. Dobrze wiemy, ze wypadki zdarzajg sie w kazdej branzy, w réznych uktadach
i liczbie. Zostalem poproszony o przedstawienie informacji dotyczacych sektoréw gospo-
darki, w ktorych zdarza sie najwiecej wypadkow, ktore najbardziej rzutuja na obraz
bezpieczenstwa pracownikow — polskich i obcokrajowcow — w naszym kraju. Dzialania
inspekcji pracy adresowane sg nie tylko do pracownikéw polskich, ale takze do coraz
liczniejszej grupy pracujacych cudzoziemcéw. Rowniez postaram sie panstwu przedsta-
wi¢ informacje, jak w stosunku do innych nacji przedstawia sie kwestia wypadkowo§ci.

Panstwowa Inspekcja Pracy zajmuje wazne miejsce w systemie ochrony pracy. Jeste-
$my jednym z organow, ktoére w imieniu panstwa sprawujg nadzor nad bezpieczenstwem
i higiena pracy oraz przestrzeganiem praw pracowniczych, w tym legalnoéci zatrudnie-
nia we wszystkich firmach, ktore dzialajg w naszym kraju. Panstwowa Inspekcja Pracy
wykonuje ponad 50 réznych zadan zwigzanych z ochrong pracy. Jednym z najwazniej-
szych jest kwestia kontroli powypadkowych zwigzanych z badaniem przyczyn i oko-
liczno$ci zdarzen, w ktorych pracownikom lub osobom pracujacym dzieje sie krzywda
w momencie, gdy wykonujg swoje obowigzki zawodowe.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy maja dwojakiego rodzaju charakter: kontrole
reaktywne, bedace reakcja na zaistniale zdarzenia, co do ktorych nalezy podja¢ kroki
minimalizujgce ich skutki, oraz kontrole proaktywne, ktorych celem jest zapobiezenie
pewnym zjawiskom i spowodowanie, zeby nie dochodzito do powtarzalnych wypadkow
w zakladach pewnych branz. Inspektorzy pracy badajac wypadki przy pracy, zbieraja
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dowody pozwalajgce na prawidlowe okreslenie okolicznoSci zdarzen, co pozwala p6zniej
wesprzeé pracodawcow w ksztaltowaniu takiej kultury bezpieczenstwa w zaktadach
pracy, aby nie dochodzilo do zdarzen wypadkowych o podobnych okolicznoS§ciach i przy-
czynach.

Wypadki przy pracy ujawniajg obszary i sytuacje, ktére wymagaja zintensyfikowania
dzialan zaréwno pracodawcéw, bo w polskim systemie prawnym to pracodawca i osoby
organizujace prace innym sg odpowiedzialne za zapewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, ale dla inspektoréw pracy analiza zdarzen wypadkowych w uje-
ciach okresowych dla branz i sektoré6w pozwala rowniez projektowac dziatania tak, aby
nasze kontrole byly ukierunkowane wszedzie tam, gdzie jesteSmy najbardziej potrzebni.
Te zdarzenia — wiadomo, niosg smutek, zal, sg przykre dla rodzin, sg trudne dla praco-
dawcow, wspotpracownikoéw — pozwalajg projektowaé prewencje wypadkowa.

Na slajdzie przedstawiono informacje o liczbie wypadkow przy pracy, do ktérych
doszto w ostatnich 3 latach. W tym okresie w wypadkach przy pracy zostato poszkodo-
wanych 6943 osoby, w tym 834 osoby poniosly $émier¢, a 2156 doznalo ciezkich obrazen
ciata. Wérdd poszkodowanych $miertelnie w zbadanych wypadkach przy pracy domino-
waly osoby pracujace w sektorze budowlanym (42,4% ogétu poszkodowanych, w 2020 r.
- 32,5%, w 2019 r. — 36,9%). Niestety w ostatnim roku ten udzial wzrést praktycznie
0 10%. Zatem w budownictwie nastgpit wzrost o 10% wypadkéw $miertelnych zareje-
strowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Nastepng co do liczebnoéci byla grupa
poszkodowanych pracujacych w zakladach przemystowych (17,3%), transportowych
i magazynowych (13,2%), w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie i rybactwie (6,6%) oraz
w handlu i naprawach pojazdow (5,3%). Sektor budowlany jest od lat najbardziej wypad-
kogennym rodzajem dziatalnoSci prowadzgcym do wypadkéw o najpowazniejszych,
$miertelnych skutkach. Jeéli chodzi o wypadki ciezkie, to dominuje sektor przemystowy.

Ostatnie niedawne dwie katastrofy, i nie mowie o kopalniach ,Pniowek i ,,Zofiowka”,
przewrécenie zurawia w Krakowie, na szczeScie operatora nie bylo w kabinie — to sek-
tor budowlany; wybuch nitrogliceryny w Krupskim Mlynie — to sektor przetworstwa,
produkcja materialow wybuchowych na potrzeby wojska i Policji. Tak ksztaltujg sie
w naszym kraju najpowazniejsze wypadki.

Analiza miejsc zaistnienia wypadkow ze skutkiem Smiertelnym pozwala wskazac,
ze byly to glownie: teren budowy — 34,6% ogotu poszkodowanych §miertelnie oraz miej-
sca produkcji przemystowej, glownie podczas magazynowania i transportowania wytwo-
rzonych débr — 30,5%. Wsrdod poszkodowanych §miertelnie najliczniejszymi grupami byly
osoby w wieku 50-59 lat oraz w wieku 40-49 lat. Wsrod osob, ktore doznaly ciezkich
obrazen ciala wskutek wypadkow przy pracy, najliczniej reprezentowani byli poszkodo-
wani w przedziale wiekowym 30-39 lat.

Przyjrzyjmy sie teraz nieco wnikliwiej wypadkom w sektorze budowlanym, jak wspomnia-
tem 0 10% - rok do roku — wzrosta liczba wypadkéw Smiertelnych. Chciatbym w tym miej-
scu zwroci¢ uwage na pewien paradoks. Od lat ubolewamy i robimy wszystko, zeby zmienié
niekorzystny wizerunek tej branzy. Ale jesli przyjrzymy sie sytuacji w Europie, to okaze sie,
ze w perspektywie dlugoterminowej polski sektor budowlany najbardziej poprawit bezpie-
czenstwo pracy. Wskazujg na to dane Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat). Pol-
ska, bedac krajem o najwyzszej liczbie wypadkow §miertelnych na 100 tys. zatrudnionych
(21,49 - 2009 r.), znalazla sie wsrod panstw o najnizszym wskazniku najpowazniejszych
zdarzen w sektorze budowlanym (5,18 — 2018 r.). Poprawa nastgpila w ciggu zaledwie 10
lat. To pokazuje, jak wiele zrobili$my, ciggle dazac do zmiany wizerunku polskiego budow-
nictwa w porownaniu z innymi krajami europejskimi, w ktoérych sytuacja pogorszyla sie.
Na przyktad w Czechach odnotowano dwukrotny wzrost wskaznika wypadkow smiertelnych
na 100 tys. zatrudnionych. Podobnie w krajach nieco bardziej rozwinietych m.in. w Belgii,
Frangji czy Szwecji rowniez wzrost ten wskaznik. Polska w poréwnaniu z innymi rozwinie-
tymi krajami Europy najlepiej odrobila lekcje w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy
w budownictwie. Ale nadal jest jeszcze wiele do zrobienia. Wypadki w pracy w budownictwie
nadal wystepuja. Przypominam 10% wzrost liczby poszkodowanych $miertelnie rok do roku.
Nie mozemy ustawaé w wysitkach, jesli chodzi o dzialania adresowane do sektora budownic-
twa, o czym jeszcze wspomne.
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Do wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym w budownictwie dochodzilo najczesciej
wskutek upadku z wysokoSci, zwlaszcza ze stanowiska pracy organizowanych podczas
wznoszenia budynkow kubaturowych. Niestety upadki z wysoko§ci, nawet nie tak duzej,
koncza sie $miercig. Najwiecej zastrzezen mamy zawsze do rusztowan, prowadzenia prac
na cze$ciowo ukonczonych kondygnacjach, gdy klatki schodowe, szyby windowe, miejsca
przeznaczone na $wietliki nie sg zabezpieczone przed mozliwo§cig wpadniecia do nich,
co moze doprowadzi¢ do wypadku $miertelnego.

Kolejng przyczyna wypadkéw $miertelnych na budowie jest uderzenie poszkodowa-
nego przez spadajacy przedmiot, w tym uderzenie przez spadajacg bryle ziemi w wyko-
pie, elementy rusztowania, belke drewniang przy pracach rozbiérkowych.

Na budowie nie mozna prowadzié¢ zadnych dzialan bez wykorzystania energii elek-
trycznej. Na budowach dochodzi do porazen pradem elektrycznym. Niezabezpieczone
przewody, niezabezpieczone rozdzielnice budowlane przed dostepem niepowotanych
0s0b sg przyczyna wypadkéw Smiertelnych.

Jesli chodzi o najgorsze, najtrudniejsze i najbardziej smutne zdarzenia wypadkowe,
to — jak wspomnialem — budownictwo jest najbardziej wypadkogenng branzg. Jesli
chodzi o wypadki ciezkie, w ktorych poszkodowani sg pracownicy w wieku 30-39 lat,
to — co jest niepokojgce - liczba tych wypadkéw w przetworstwie przemystowym rosnie
z roku na rok. Wzrasta powoli: w 2019 r. bylo 316 poszkodowanych, 315 os6b w 2020 r.
i 320 0s6b w 2021 r. Pamietajmy, ze analizowany okres dla obu branz to zasadniczo czas
pandemii. Niemniej jednak budownictwo w Polsce w czasie pandemii zbytnio nie wyha-
mowalo. W przetworstwie przemystowym nie mozna bylo powierza¢ wykonywania pracy
zdalnie. Dlatego te zaktady mialy przestdj tylko w momentach, kiedy dochodzito do wiek-
szej liczby zachorowan zatogi konkretnego zaktadu. Ta produkcja w naszym kraju, czego
dowodzg roczniki statystyczne GUS, nie wyhamowala tak znacznie, jak w przypadku
pracy biurowej i cze$ciowo administracji.

Do wypadkow powodujacych ciezkie obrazenia ciala w przetworstwie przemystowym
dochodzito najczesciej wskutek utraty kontroli nad maszyng lub materiatem obrabia-
nym (gcznie z niezamierzonym uruchomieniem maszyny) — dominujg urazy odniesione
przy maszynach do obrébki drewna i metali. Druga przyczyne stanowig ruchy ciala bez
wysitku prowadzace do urazéw zewnetrznych. To m.in. przemieszczanie sie po réznych
kondygnacjach zaktadu pracy. Kiedy zachodzi konieczno§é wymiany czeSci o§wietlenia
w zakladzie pracy czy zmagazynowania czego$ na regale w wyzszej pozycji, pracownicy
korzystaja z drabin, napredce postawionych rusztowan przy drobnych remontach; one
nie zabezpieczaja przed upadkiem z wysokoSci, ktore moga zakonczy¢ sie uszkodzeniami
ciala i kalectwem.

Analiza liczby osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktére moga genero-
wac mozliwo§¢ zaistnienia wypadkow przy pracy, wskazuje — te dane rejestruje Glowny
Urzad Statystyczny — spadek liczby zatrudnionych w tych warunkach. W 2020 r.
112 os6b na 1000 zatrudnionych w zaktadach objetych badaniem prowadzonym przez GUS
pracowalo w warunkach zagrozenia w przemysle. W ramach tego badania szczegbélowa
analiza rodzajéw zagrozen pozwala stwierdzi¢, ze 71 osob na 1000 zatrudnionych nara-
zonych bylto na zagrozenia wynikajace ze srodowiska pracy. W 2008 r. wartosci te ksztal-
towaly sie odpowiednio 147 oraz 99 oséb na 1000 zatrudnionych w badanej zbiorowosci.
Zmiana $wiadczaca o poprawie warunkow pracy na przestrzeni 10 lat wskazuje, ze spore
naklady finansowe zostaly przeznaczone na unowocze$nienie parku maszynowego, stoso-
wanie innych technologii zmniejszajgcych emisje czynnikéw szkodliwych oraz zmniejsze-
nie ucigzliwo§ci w pracy i poprawe ergonomii. Ale liczba wypadkéw ciezkich w przemyéle
nie spada, zatem prawdopodobnie problem lezy w przygotowaniu pracownikow do pracy.
Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie podejmowac dzialania na rzecz prawidtowego przygo-
towania pracownikéw do pracy i wykonywania jej w bezpieczny sposob.

W ostatnim czasie nastapil niespotykany naptyw obcokrajowcéow do naszego kraju.
Wiadomo, z jakiej przyczyny. PrzygotowaliSmy dla panstwa informacje o wypadkowo-
§ci obywateli innych niz Polacy, ktérzy pracujac w naszych zakladach pracy, ulegajg
wypadkom. Nie jest tajemnica, ze prym w tym zakresie wiedzie najliczniej reprezen-
towana grupa obcokrajowcow — nasi sgsiedzi, obywatele Ukrainy, ktorzy jeszcze przed
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konfliktem zbrojnym bardzo licznie i chetnie podejmowali zatrudnienie w naszym kraju
z uwagi na znaczaco lepszy poziom wynagrodzen. Konflikt spowodowatl ogromny naplyw
obywateli Ukrainy do naszego kraju. Bedziemy starali sie ze wszech miar im pomac.
Zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest takze to, zeby ci pracownicy, ktérzy byli
w naszym kraju jeszcze przed konfliktem zbrojnym, ale réwni ci, ktorzy przybyli, szuka-
jac schronienia i nie wiadomo, jak dtugo bede chcieli czy musieli zosta¢ z nami, znajdujac
u nas zatrudnienie, nie ulegali wypadkom.

W calej liczbie poszkodowanych w wypadkach przy pracy ok. 10% stanowig obcokra-
jowcy. Dominowaly wérod nich osoby narodowosci ukrainskiej, nastepnie obywatele Bia-
torusi, Gruzji, Moldawii, Wietnamu. Dla Panstwowej Inspekcji Pracy kluczowym zagad-
nieniem, oprocz zadan, ktéore musimy wykonywac, jest wsparcie osob, ktére niedawno
przybyly do naszego kraju, zeby mogly wykonywa¢ prace w bezpiecznych warunkach.

Najwiecej obywateli Ukrainy poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych
przez organy PIP wykonywalo prace w zawodzie pomocniczego robotnika budowlanego,
pakowacza recznego, §lusarza, betoniarza-zbrojarza, kierowcy ciggnika siodtowego,
murarza, ciesli szalunkowego, dekarza, spawacza, Slusarza oraz wykrawacza miesa.
Do wypadkow tych dochodzilo najczeSciej wskutek upadku z wysokoSci, uderzenia
przez spadajacy element, utraty kontroli nad maszyna lub materialem obrabianym oraz
w wyniku pochwycenia przez ruchome elementy maszyn.

Na prezentowanym slajdzie przedstawiono przyczyny wypadkow. Inspektorzy pracy
zawsze staraja sie przyjrzec procesom pracy w danym zakladzie i organizacji pracy; pod-
czas kontroli stuzacych ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy wskazac
fakty, ktory wplynely na zaistnienie wypadku oraz rozwiazania, zeby w przysztosci nie
dochodzilo do podobnych wypadkéw. Nie jest tajemnica, ze czlowiek jest najstabszym
ogniwem w procesie pracy. Mozemy zaprogramowac maszyny, ustawic¢ kurtyny laserowe
czy Swietlne, ale niestety czasami ludzie majg tendencje do ,,chodzenia na skréty” —
usuwania zabezpieczen, bo w ich mniemaniu praca zostanie wykonana szybciej, a moze
nawet lepiej. To sg momenty niebezpieczne, w ktérych nadzor nad pracownikami powi-
nien zafunkcjonowac i spowodowac, zeby pracownicy nie poszukiwali drog na skroty.
W dobrze zorganizowanym miejscu pracy w dobrze funkcjonujacym zakladzie przy
uSwiadomionych osobach nie powinno dochodzi¢ do zdarzen wypadkowych. Owszem,
czynnik ludzki ze szczegélnym upodobaniem jest wykorzystywany jako przyczyna zda-
rzen wypadkowych przez zespoly powypadkowe powolywane przez pracodawcow. Ale
z doswiadczenia inspektorow pracy wynika, ze przyczyny ludzkie wynikajg najczesciej
ze zlej organizacji pracy, bo Zle zaplanowano dostarczanie suroweéw pracownikowi, sam
poszed! je przynies¢, przekroczyl miejsce skrzyzowania drog wozkow jezdniowych z cig-
gami pieszymi i ulegl wypadkowi.

Przyczyny techniczne stanowity 15,5% ogétu przyczyn Smiertelnych i ciezkich wypad-
kow przy pracy. To wady i niewlaéciwe wykonanie czynnika materialnego, niewlasciwe
wykonanie elementéw spawanych. Przyczyny organizacyjne stanowily 37,2% ogétu,
przyczyn §miertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy.

Dominujg przyczyny ludzkie. Stanowily 47,3% ustalonych przyczyn dla wypadkow
$miertelnych i ciezkich zaistnialych w 2021 r., zbadanych przez PIP. Ale, jak wspomnia-
tem, nieprawidlowe zachowanie sie pracownika, zaskoczenie niespodziewanym zdarze-
niem bardzo czesto jest poklosiem niewlaSciwej organizacji pracy.

Podsumowujgc, sektor budowlany i sektor przetworstwa przemystowego od lat przo-
duja w liczbie §miertelnych i ciezkich wypadkoéw przy pracy. Jednak w perspektywie wie-
loletniej obserwowany jest powolny, ale staty spadek rejestrowanej liczby zdarzen wypad-
kowych. Poréwnujac dane dotyczgce wypadkow w pracy zaistniatych w Polsce do danych
europejskich dla sektora budownictwa mozna zaobserwowac znacznie wiekszg poprawe
poziomu bezpieczenstwa, przede wszystkim liczby poszkodowanych w wypadkach przy
pracy ze skutkiem $miertelnym. Wplyw na te poprawe ma wiele czynnikéw i zaanga-
zowanie wszystkich podmiotéw dzialajacych na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
na polskich budowach.

Niemniej jednak zachecam panstwa, aby$my nie ustawali w wysitkach, abySmy dalej
wykonywali swoje zadania w jak najlepszej wierze i z jak najlepsza intencjg, bo nadal
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zbyt wiele 0sob ginie w wypadkach w sektorze budowlanym. Dlatego zdecydowaliSmy sie
na wprowadzenie z poczatkiem biezgcego roku trzyletniej ,,Strategii dla bezpieczenstwa
w budownictwie”, przewidzianej do realizacji w latach 2022-2024. Chcemy, zeby rze-
czywiScie sektor budowlany przestal dzierzyc¢ palme pierwszenstwa, jesli chodzi o liczbe
wypadkow §miertelnych w naszym kraju.

Panstwowa Inspekcja Pracy, my wszyscy zaangazowani w bezpieczenstwo ludzi
w pracy apelujemy: dolgczcie do nas, pomézmy sobie nawzajem, zrobmy wszystko, zeby
co roku w Polsce gineto mniej ludzi w wypadkach przy pracy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy panu dyrektorowi Chojnickiemu.
Prosze o zabranie glosu pana Piotra Wojtache, wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gor-
niczego.

Wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Wojtacha:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w niezwykle trudnym momencie przychodzi
mi przedstawic raport o stanie bezpieczenstwa w polskim goérnictwie. Aktualnie trwajg
prace ratownicze w dwoch kopalniach. Ranni gérnicy przebywaja w Szpitalu Specja-
listycznym w Siemianowicach Slaskich. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego powolat
dwie komisje, ktore bedg badaty przyczyny i skutki tych zdarzen. Trudno mi bedzie, ale
sprobuje w jakis sposob przedstawi¢ panstwu stan bezpieczenstwa w polskim gornictwie.

Nadzo6r gorniczy jest sprawowany przez Wyzszy Urzad Goérniczy w Katowicach
i 11 okregowych urzedow gorniczych w skali kraju. Nadzorujemy ponad 7700 zakla-
dow gorniczych, w tym ponad 7300 zaktadéw odkrywkowych, 98 zakladow otworowych,
200 zaktadow wykonujacych roboty geologiczne oraz 36 podziemnych zakladéw goérni-
czych. Zajmujemy sie rowniez ratownictwem gorniczym, a takze jednostkami trudnia-
cymi sie szkoleniem pracownikow. Nadzorujemy tez firmy ustugowe, ktore Swiadcza
ustugi na rzecz zakladow gorniczych.

Od 2019 r. obserwujemy spadek zatrudnienia w polskim gornictwie. Wedlug stanu
na 31 grudnia 2021 r. w gornictwie ogbélem bylo zatrudnionych ponad 167 tys. pracow-
nikéw, w tym w gornictwie wegla kamiennego prawie 97 tys. pracownikow.

W 2021 r. w goérnictwie doszlo do 13 wypadkéw Smiertelnych, czyli o 3 mniej niz
w poprzednim roku. Nastgpit rowniez spadek liczby wypadkow ciezkich —z 13 w 2020 r.
do 9 w 2021 r. Niepokoi nas sytuacja w zakresie zgonoéw naturalnych, ale o tym bede
moéwil pod koniec swojego wystgpienia. W 2021 r. liczba wypadkéw ogétem w gornictwie
nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do 2020 r. — 0 2%.

Do momentu dwoch katastrof, do ktérych doszio w ubieglym tygodniu, odnotowali-
$my 4 wypadki $émiertelne, do 2 z nich doszlo w gérnictwie odkrywkowym na poczatku
roku. Niestety te nieszczeScia zwigzane byly ze spozywaniem alkoholu w miejscu pracy.
Natomiast na chwile obecng w polskim gornictwie odnotowano 16 wypadkéw $miertel-
nych, 11 gérnikow uwaza sie za zaginionych. W I kwartale br. odnotowaliSmy spadek
liczby wypadkow w gornictwie ogotem. Niemniej jednak to wypadki ciezkie, a szczegdl-
nie §miertelne rzutujg na poziom bezpieczenstwa. Nie bede teraz mowil o przyczynach
wypadkéw w kopalniach ,,Pniowek” i ,,Zofiowka”. Beda one badane po zakonczeniu akcji
ratowniczej przez dwie komisje powolane przez prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Liczba wypadkéw ogélem utrzymuje sie w ostatnich 5 latach na tym samym pozio-
mie. 80-85% wypadkoéw zdarza sie w gérnictwie wegla kamiennego. Pragne zwrocié
uwage, ze swego czasu mieliSmy pewne problemy, jesli chodzi o kwestie kopalh rud mie-
dzi, ale od pewnego czasu obserwujemy dobrg tendencje spadkowa w zakresie wypad-
kéw. W pozostatych zaktadach gorniczych wypadkowosc utrzymuje sie na tym samym
poziomie.

Na skutek spadku stanu zatrudnienia w polskim gornictwie wskazniki wypadkowo§ci
na 1000 zatrudnionych minimalnie wzrosly.

Glowne przyczyny wypadkow przy pracy w gérnictwie — w 2021 r. ponad 18% wypad-
kéw spowodowanych bylo przyczynami gérniczymi, ponad 5% przyczynami energome-
chanicznymi, inne przyczyny stanowily 76%, w tym potkniecia, po§lizgniecia, przewroé-
cenie osob, uderzenia narzedziami pracy oraz o inne przedmioty, upadki, obsuniecie
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przedmiotow lub materialow. W tej grupie przyczyn nalezaloby niekiedy wymienic zlg
organizacje pracy.

Na slajdzie przedstawiono liczbe wypadkow Smiertelnych w latach 2017-2021.
W 2017 odnotowano 15 wypadkéw §miertelnych, w 2018 r. - 21, w 2019 r. — 23, w 2020 .
- 16, w 2021 r. — 13. Dominujacg branza, w ktorej dochodzito do wypadkéw $miertel-
nych jest gérnictwo wegla kamiennego, ale w tej branzy rowniez obserwowaliSmy spadek
liczby wypadkow Smiertelnych. Cieszy rowniez spadek liczby wypadkéw $miertelnych
w kopalniach rud miedzi. Zatem widac¢ postep, jesli chodzi o kwestie bhp. W pozostalych
zakladach w ub.r. odnotowano 2 wypadki Smiertelne — byto to gornictwo odkrywkowe.
Uwzgledniajac liczbe zakladéw odkrywkowych, nie jest to znaczaca cyfra. Te wypadki
wynikaly ze zlej organizacji pracy.

Nie bede omawial wskaznikow wypadkowosci $émiertelnej na 1000 zatrudnionych.
Zaznacze tylko, ze byly dobre.

Jezeli chodzi o wypadki ciezkie, to w ostatnich 5 latach réwniez obserwujemy spa-
dek, szczegdélnie w gornictwie wegla kamiennego, gdzie w 2020 r. doszto do 7 wypadkow
ciezkich, a rok pdzniej odnotowano 3 takie wypadki. W kopalniach rud miedzi oraz gor-
nictwie odkrywkowym i otworowym liczba wypadkow ciezkich utrzymywala sie na tym
samym poziomie. Wskazniki wypadkowosci ciezkiej na 1000 zatrudnionych nie ulegly
istotnej zmianie w stosunku do poprzedniego roku.

Na slajdzie przedstawiono glowne przyczyny wypadkow ciezkich i §miertelnych
w 2021 r. To te same przyczyny, o ktorych méwit pan dyrektor Chojnicki: nieprawidiowa
obsluga maszyn i urzadzen, nieprawidlowy stan urzadzen, stosowanie niebezpiecznych
metod pracy, tolerowanie przez dozér niebezpiecznych metod pracy przez podleglych
pracownikéw, niezgodnych z obowigzujacymi przepisami oraz zapisami projektow,
instrukeji, technologii i ustalen obowiazujacych w ruchu zaktadow gorniczych, brak
znajomosci zagrozen zwigzanych z wykonywanymi pracami u os6b dozoru, nieinformo-
wanie pracownikow o zagrozeniach, pozostawienie urzadzen w miejscu niedozwolonym,
niebezpiecznym.

Niebezpieczne zdarzenia w polskim gérnictwie to zapalenia metanu, tapniecia,
odprezenia. W ostatnich 5 latach odnotowano 13 zdarzen, w ktorych doszto do zapa-
lenia metanu. Do 3 wypadkéw zwigzanych z tego rodzaju zdarzeniem doszlo w 2020 r.
Ostatnia katastrofa zwigzana z zapaleniem metanu miala miejsce w 2014 r. w kopalni
»Myslowice”. 5 0s6b poniosto §mieré. Znacznie wiekszy problem, jezeli chodzi o zagroze-
nia naturalne, zwigzany byl z tgpnieciami. W kazdym roku odnotowywano tego rodzaju
zdarzenie, tgcznie w ostatnim 5-leciu byto 22 tego rodzaju zdarzenia. Niestety wyge-
nerowaly one 13 wypadkéw $miertelnych i 3 wypadki ciezkie. Kolejne niebezpieczne
zdarzenia to odprezenia gorotworu. W latach 2017-2021 odnotowano 55 takich zdarzen.
Doszto do jednego wypadku Smiertelnego i jednego wypadku ciezkiego.

Pozary w goérnictwie stanowity duzy problem. W 2021 r. liczba pozaréw w goérnictwie
zmniejszyla sie, zwlaszeza w kopalniach wegla kamiennego.

Chcialbym teraz przej$¢ do kwestii zachorowalnoéci na choroby zawodowe w gérnic-
twie w latach 2017-2021. W tym zakresie nie odnotowano wiekszych zmian. 90% choréb
zawodowych stanowi pylica ptuc. Na 277 choréb zawodowych odnotowanych w 2021 r.
247 to pylica ptuc. Niemniej jednak z danych prezentowanych na slajdzie wynika spadek
zachorowan na pylice ptuc.

Z pewnym niepokojem obserwujemy zgony naturalne w gérnictwie. Szczegdlnie nasi-
lity sie w 2018 r. Wowczas w ruchu zaklady gérniczego, co nalezy podkresli¢, odnotowano
ich 13, rok pozniej — 12, w 2020 r. - 9, w 2021 r. — 10. Te zdarzenia dominowaly w kopal-
niach wegla kamiennego. Na 10 zgonéw odnotowanych w ub.r. w czynnym zakladzie
gorniczym, 8 wystgpilo w gornictwie wegla kamiennego, 2 — w kopalniach rud miedzi.
Jezeli chodzi o przedziat wiekowy, skoncentruje sie na 2021 r.: jeden zgon w grupie wie-
kowej 2 -30 lat, po 3 zgony w grupach wiekowych 31-40 lat, 41-50 lat i ponad 50 lat. Nie
bede omawial przyczyn. Nie jestem lekarzem.

Skupie sie na innym niepokojacym zjawisku. Ot6z, w 2021 r. 50% zgonéw dotkneto
0s0b, w przypadku ktérych profilaktyczne badania lekarskie przeprowadzono do 2 mie-
siecy przed zdarzeniem, 50% zgonéw dotyczylo osob, ktore przeszly badania lekarskie
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ponad 6 miesiecy przed zdarzeniem. Szczegolnie niepokoi nas liczba dotyczaca zgonow
do 2 miesiecy po badaniach. Gérnik otrzymuje dokument po§wiadczajacy, ze jest zdrowy,
a potem umiera z powodéw naturalnych.

Tak wygladalby na dzien dzisiejszy stan bezpieczenstwa w polskim gornictwie.
OczywiScie dwie katastrofy, do ktérych doszto w biezacym roku, na pewno beda rzuto-
waly na poziom bezpieczenstwa. Bedziemy musieli zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w polskim gérnictwie. Przekaze panu przewodniczgcemu wnio-
sek dotyczacy badan kardiologicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy serdecznie panu prezesowi. Dziekuje za material.
Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Janowskiego, przewodniczgcego Zwigzku
Zawodowego ,,Budowlani”.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:

Panie przewodniczacy, panie marszatku, pani minister, szanowni panstwo, Dzien Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy oraz Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypad-
kéw przy Pracy i Chordob Zawodowych, dla pracownikéw jest nie tylko symbolem walki
o lepsze i bezpieczniejsze srodowisko pracy, ale takze czasem oceny sytuacji w zakresie
ochrony pracy, wskazania istniejgcych problemow i zagrozen oraz identyfikacji nowych
wyzwan zwigzanych ze zmianami na rynku pracy.

Gdy kilkanascie lat temu po raz pierwszy spotkaliSmy sie w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej, traktowaliSmy naszg konferencje jako okazje do naglo$nienia problematyki bhp
oraz ozywienia debaty na temat systemu bezpieczenstwa pracy. ByliSmy wtedy w innej
sytuacji, bez watpienia gorszej niz dziS. Ale pewne rzeczy nie zmienily sie. Tak jak wtedy
i dzisiaj organizacje pracownikéw apeluja o podjecie debaty sejmowej na temat systemu
ochrony zdrowia w pracy; tak jak wtedy i dzisiaj z umiarkowanym skutkiem.

Z prezentacji Panstwowej Inspekcji Pracy i Wyzszego Urzedu Gorniczego poznaliSmy
aktualne polskie dane dotyczace wypadkowosci w budownictwie, gérnictwie, sektorze
produkcji przemystowej, czyli w tych branzach, w ktérych tradycyjnie jest najwiecej
wypadkow przy pracy. Nie bede powtarzal tych danych.

Natomiast chcialbym skoncentrowacé sie na systemowych przyczynach wysokiej wypadko-
wosci w sektorze budowlanym w bezpo§rednim nawigzaniu do tematu konferencji i jednocze-
$nie hasta tegorocznego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia ,,Kultura bezpieczenstwa
—wspolna sprawa”. W 2019 r. — roku przed pandemig COVID-19 — w Unii Europejskiej doszlo
do 3408 $miertelnych wypadkow przy pracy. Ponad 1/5 (22,2%) wszystkich §miertelnych
wypadkoéw przy pracy w UE w tym roku miata miejsce w sektorze budowlanym. Gdybysmy
przyjrzeli sie europejskim statystykom wypadkowosci, okaze sie, ze Polska wcale nie znajduje
sie w czolowce panstw europejskich w tym zakresie, cho¢ kiedy$ tam bylismy. Przez te lata
wykonali$my ogromng prace, co nie oznacza, ze mozemy by¢ w pelni zadowoleni z jej efektow.

Gdy méwimy o okoliczno§ciach najciezszych wypadkéw w budownictwie, najcze-
Sciej wymieniamy te zwigzane z pracg na wysokoSci i pracg w wykopach. Gdy méwimy
o przyczynach, najczesciej wymieniamy te, ktore sg zwigzane z organizacjg pracy i tzw.
czynnikiem ludzkim, czyli nieprawidtowym, niebezpiecznym zachowaniem pracownikéw
w pracy. Z kolei rzadziej wymieniamy wady urzadzen i sprzetu. To oczywiScie nie jest
pelny obraz sytuacji.

Ze statystyk wynika, ze wypadkom ulegajg najczesciej pracownicy z krotkim sta-
zem, pracujacy bezposrednio na budowach, zatrudnieni w mniejszych firmach. W pol-
skim budownictwie zarejestrowanych jest §rednio 300 tys. podmiotéw gospodarczych,
z czego 97% to mate i mikrofirmy, zatrudniajgce do 9 oséb. To tam wystepujg najczesciej
problemy z bezpieczenstwem pracy, szeroko rozumiang kulturg bezpieczenstwa, zarza-
dzaniem bezpieczenstwem pracy, odpowiednim wyszkoleniem pracownikéw i prewencja.
To tam czesto brakuje srodkéw na inwestycje w bhp.

Problem wysokiej wypadkowosci w budownictwie ma glebsze podloze systemowe.
Na wysoka wypadkowo$¢ wplywa nie tylko sama struktura zatomizowanej branzy, ale
takze inne systemowe przyczyny wynikajgce z organizacji pracy. Struktury branzy, czyli
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rozdrobnienia, nie zmienimy, zresztg jest ona podobna w calej Unii Europejskiej. Mamy
jednak wplyw na inne czynniki systemowe, ktére oczywiscie mozemy zmieniac.

Zblizamy sie do granicy efektywnosSci dotychczasowych, bardzo potrzebnych dzia-
tan prewencyjnych. Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje ogromng prace w tym zakre-
sie. Jako zwigzkowcy bardzo wysoko oceniamy te dzialania. Ale Panstwowa Inspekcja
Pracy dziala w ramach obowigzujacego prawa i na podstawie ograniczonych i naszym
zdaniem zbyt matlych §rodkow. Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma bezposredniego
wplywu na system, w ramach ktorego dziala polskie budownictwo. PIP zrobita bardzo
wiele, by wskazac obszary pozadanych dzialan, w tym w formie ostatnio ztozonych wnio-
skow de lege ferenda. Ale podjete dzialania zalezg od ustawodawcy, wladzy wykonawczej
i — co wazne - takze od partneréw spolecznych.

Czy mozna podja¢ dziatania systemowe poprawiajgce bezpieczenstwo pracy w budow-
nictwie, nie naruszajgc jednocze$nie zasady swobodnego prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej i innych zasad dziatalno$ci w demokratycznym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej? Jak wskazujg do§wiadczenia innych krajéw UE — mozna. Chcialbym
wskazaé na gléwne obszary pozadanych zmian. Pierwszy to obszar zamoéwieh w budow-
nictwie. Wyzwaniem dla systemu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow jest
sytuacja w mikro i malych firmach dzialajacych w naszych sektorach. One czesto nie
dysponuja wystarczajgcymi érodkami na inwestycje w bhp. Biorac to pod uwage, Zwig-
zek Zawodowy ,,Budowlani” uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie zmian prawnych
w calym systemie zaméwien — nie tylko publicznych - obligujacych zaréwno zamawiaja-
cego, jak i wykonawce do uwzglednienia kosztow bhp w caloSciowych kosztach realizacji
ustugi lub kosztach produkeji materialéw budowlanych.

Drugi obszar dotyczy sytuacji demograficznej. Konieczne jest dostosowanie form
ochrony zdrowia w pracy i programéw szkolenia w zakresie bhp do zmieniajacej sie
sytuacji demograficznej w naszej branzy. Zwiekszajgca sie liczba pracownikow w wieku
55+ i ograniczony doptyw mlodych pracownikéw podejmujgcych prace w budownictwie
wymagaja zmian w systemie ochrony zdrowia. Jednoczes$nie szczegdlny nacisk nalezy
polozy¢ na nowe formy systemowego szkolenia najmltodszych pracownikow, ktorzy nie
posiadaja do§wiadczenia zawodowego i tym samym szczegdlnie narazonych na zagroze-
nia zwigzane z procesem pracy.

Niedobory na rynku budowlanym wymagaja zwrécenia uwagi takze na bezpieczen-
stwo i ochrone pracy pracownikéw migrujacych do Polski. To jest i bedzie bardzo duza
i rosngca grupa pracownikow budownictwa. Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” podkre-
§la konieczno$¢ prowadzenia szerokiej, systemowej akcji szkoleniowej i edukacyjnej
w zakresie bhp wérod pracownikéw migrujacych, takze szkolenie w jezykach narodo-
wych podstawowych grup tych pracownikéw. Poziom ich wyszkolenia w tym zakresie
musi by¢ taki sam jak poziom wyszkolenia polskich pracownikoéw.

Trzeci obszar zmian systemowych dotyczy samego procesu inwestowania w budow-
nictwie. Niezbedne jest eliminowanie tych elementéw struktury zarzadzania i organi-
zacji pracy, ktore bezspornie majg negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa pracy.
Trzeba odejs¢ od nieograniczonej i nieuzasadnionej liczby pozioméw podwykonawstwa
nieadekwatnych do warunkow pracy. Praktycznie we wszystkich inwestycjach budow-
lanych nie ma uzasadnienia dla wiekszej niz 3 pozioméw podwykonawstwa i fancucha
dostaw. Wiekszos¢ tych pozioméw uniemozliwia sprawowanie dzialania systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem inwestycji. Obecnie utarlo sie, ze inwestor zamawia ustuge
u podwykonawcy. Podwykonawca u kolejnego, ten znéw u kolejnego itd. Siédmy, 6smy,
czasem pietnasty realizuje te inwestycje. To jest po prostu niedopuszczalne.

Podobnie jak to, ze podstawg zatrudnienia w budownictwie winny by¢ umowy o prace.
Wszystkie inne formy zatrudnienia powinny mie¢ charakter marginalny i uzasadniony
szczegolnymi potrzebami zwiazanymi z realizacja inwestycji. Nie moze by¢ tak, ze dzisiaj
zawiera sie z pracownikami umowe o dzielo na wykonanie konkretnej ustugi np. bloku
czy lazienki, konczy sie umowa i konczy sie dzieto. To jest takze bledne podchodzenie
pracodawcow do zatrudnienia.

Niedopuszczalne jest tez wydtuzanie czasu pracy szczegélnie na kluczowych stanowi-
skach pracy, w tym czasu pracy operatoréw maszyn i sprzetu budowlanego. Pojawiajace
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sie apele o wydluzenie czasu pracy z uwagi na brak pracownikow w sektorze uwazamy
za nieodpowiednie, a z takim wnioskiem ostatnio zwrdcili sie pracodawcy zatrudniajacy
operatoréw zurawi wiezowych, aby dopuscic 12-, 14-godzinny dzien pracy dla operatorow.

Odpowiedzialno$¢ za poziom bezpieczenstwa iochrony zdrowia pracownikéw
powinni ponosi¢ wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego w budownictwie, w tym
takze w pewnym zakresie inwestorzy. Inwestor musi pamietac, ze koszty bhp sa nie-
uniknionymi kosztami inwestycji, a warunki tworzone przez niego w zamowieniu maja
wplyw na poziom bezpieczenstwa ludzi na budowach.

Czwarty obszar wiaze sie z nowymi dla budownictwa wyzwaniami rozwojowymi.
Wprowadzenie nowych technologii, w tym cyfrowych i nowych systeméw zarzadza-
nia wymaga identyfikacji czynnikow psychospotecznych majacych wplyw na poziom
stresu i zdrowia psychicznego pracownikéw, a co za tym idzie takze na wypadkowosc.
Konieczne jest dostosowanie obowigzujgcego w Polsce prawa pracy do zmian w sektorach
gospodarki, w tym w budownictwie w zakresie transformacji ekologicznej i wigzacych sie
z nimi zmian w systemach zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong pracy. Konieczne jest
dostosowanie nie tylko samych szkolen bhp, ale takze programéw ksztalcenia i szkolenia
pracownikéw w zakresie bhp, do wyzwan i wymagan zwigzanych z gospodarka nisko-
emisyjng o obiegu zamknietym i cyfryzacjg proceséw pracy. Zmiany zwigzane z wpro-
wadzaniem nowych materialow i wyrobéw o niezbadanym do kotica wptywie na zdro-
wie pracownikow i uzytkownikow wymagaja kompleksowych badan identyfikacyjnych,
a nowe zagrozenia wymagajg okreslonych czynnik6w dopuszczania poziomu ekspozycji
i niezbednych §rodkéw ochrony.

To jedynie najwazniejsze obszary pozadanych zmian systemowych. Czy takie zmiany
sg mozliwe? Sadzimy, ze tak, cho¢ znajdg sie tacy, ktorzy korzystajg z tzw. szarej strefy
systemu polskiego budownictwa beda im przeciwni. Bedziemy wspiera¢ wszystkie
dotychczasowe bardzo potrzebne dziatania Inspekcji Pracy i naszych partneréw. Uwa-
zamy jednak, ze systemowe zmiany to kolejny krok w budowaniu podstaw kultury bez-
pieczenstwa i realny krok w kierunku koncepcji ,,zero wypadkow”. Bez zmian systemo-
wych ta wizja pozostanie w sferze poboznych zyczen. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy serdecznie panu Zbigniewowi Janowskiemu.

Przechodzimy do kolejnego tematu w ramach tego punktu - ,,Znaczenie rozwoju kul-
tury bezpieczenstwa dla prewencji wypadkéw i choréb zawodowych w zmieniajgcym sie
Swiecie pracy i zycia”.

Prosze o zabranie glosu pana prof. dra hab. Wojciecha Hanke, kierownika Zaktadu
Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy im. prof. Jerzego Nofera
w Lodzi.

Kierownik Zakladu Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy
im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi prof. dr hab. Wojciech Hanke:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest mi niezmiernie milo podzieli¢ sie z pan-
stwem materiatem, do ktérego przedstawienia zostaliSmy zaproszeni. On obejmuje dwa
zagadnienia. Z jednej strony wywoluje pojecie kultury bezpieczenstwa, a z drugiej — pyta
o stan choréb zawodowych w Polsce. Przedstawie panstwu obie sprawy. Sprébuje poka-
zac, ze one sg powigzane, ale ten zwigzek wymaga jeszcze uwzglednienia pewnych dodat-
kowych elementow.

Czym jest kultura bezpieczenstwa? Wedlug brytyjskiej Komisji Zdrowia i Bezpieczen-
stwa kultura bezpieczenstwa to produkt indywidualnych i grupowych wartosci, postaw,
postrzegania, kompetencji i wzorow zachowan, ktore okreslajg zaangazowanie oraz styl
zarzadzania bezpieczenstwem i zdrowiem organizacji. To bardzo kompleksowe podej-
Scie. Ono znacznie wykracza poza to, z czym obecnie spotkamy sie méwigc o bhp czy
prewencji w miejscu pracy.

W polskim piSmiennictwie uwaza sie, ze na kulture bezpieczenstwa w zakladzie skia-
daja sie postawy pracownikéw wobec spraw bezpieczenstwa, ogdlnie przyjete normy
postepowania w tym zakresie, a takze wartoSci, jakie przypisywane sg bezpieczenstwu,
zyciu i zdrowiu. To dosy¢ ogélne sformutowanie, ale mysle, ze wszyscy zgodzimy sie z nim.
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W calym procesie budowania kultury zdrowia, podobnie jak i kultury bezpieczenstwa
najwieksza role odgrywa pracodawca. To on kreuje Srodowisko sprzyjajace zdrowiu i bez-
pieczenstwu pracownikéw. To on jest odpowiedzialny za warunki pracy, ale musi byc
wspomagany przez zintegrowany system, ktéry odnosi sie nie tylko do istniejacego stanu
rzeczy, ale rowniez do polityki zdrowia z kluczowymi wskaznikami dla tego procesu,
do ktorego nalezy projektowanie zadan limitowania najwiekszych wrogow, zabdjcow,
ktorzy w tym systemie sg identyfikowani.

Czy praca ma wplyw na pana zdrowie? To pytanie, ktére zadano w badaniu, ktére obej-
mowalo wiele krajow europejskich. 1/3 ankietowanych Polakéw odpowiedziata twierdzaco.
Oni oczekuja, ze ten problem bedzie dostrzegany i rozwigzywany przez pracodawce.

Na slajdzie przedstawiono model relacji miedzy kulturg bezpieczenstwa a wypad-
kami i chorobami zwigzanymi z praca. NajczeSciej méwimy tylko o chorobach zawodo-
wych. Nie postrzegamy tego szerzej. Okreslamy ten problem wylgcznie w odniesieniu
do chorob zawodowych, czyli choréb, ktére majg prawne umocowanie i sg umieszczone
w wykazie choréb zawodowych. To waskie podejscie. Nie uwzglednia caloSci problemu.
Mamy jakoé¢ zarzadzania, warunki pracy, wypadki i choroby zawodowe.

Ale dzisiejsza rzeczywisto§é jest bardziej zlozona. Zagraza szeregiem innych proble-
mow zdrowotnych. Obserwujemy konkurencje na rynku pracy, narastajacg konkurencje
ekonomiczng, transfer nowych technologii, wzrost komponentéw statycznych w pracy
fizycznej — czyli nie jest to typowy wysilek fizyczny — i przede wszystkim starzenie sie
spoteczenstwa. Pracujemy coraz dluzej. Oczekujemy, zeby pracowa¢ w dobrym zdrowiu.

Proponuje, zeby zamiast mowic o chorobach zawodowych, méwié o chorobach zwigza-
nych z praca. To choroby, ktore obejmuja réwniez inne czynniki, ktére moga mie¢ na nas
ogromny wplyw. Dzisiaj byla mowa o zgonach gornikéw, ktore nastapily poza miejscem
wykonywania pracy, ale prawdopodobnie pozostajacych z nig w jakich§ relacjach.

Chociaz glowne przyczyny takich choréb moga by¢ zlozone, mozna wskaza¢ pewne nara-
zenia w miejscu pracy, ktore przyczyniaja sie do rozwoju lub postepu choroby, np. czynniki
zwigzane z organizacjg pracy i czynniki dotyczace zagrozenia psychospolecznego, takie
jak praca zmianowa i stres, czynniki fizyczne, w tym wibracje, hatas, reczne podnoszenie
ciezaroéw oraz siedzacy tryb pracy, substancje niebezpieczne, takie jak czynniki chemiczne
i biologiczne, w tym substancje rakotworcze oraz promieniowanie, w tym promieniowa-
nie jonizujgce i stoneczne, promieniowanie ultrafioletowe. Proponuje w nowym schemacie
oprocz wypadkow uwzgledni¢ rowniez choroby zwigzane z praca.

Wplyw tych elementéw na zdrowie jest oczywisty. Srodowisko pracy, ale rowniez
forma zatrudnienia, zwlaszcza nowe formy zatrudnienia, ale tez co$, co nazywamy opty-
malnym dobrostanem. Promowanie dobrego zdrowia pracownikéw wydaje sie by¢ dzisiaj
jednym z najwazniejszych elementow. Ocena jego stanu zdrowia, ocena jego zachowan,
odzywianie, aktywno§¢ fizyczna, rownowaga praca — dom stajg sie rowniez bardzo wazne.

Mowiac o chorobach zwigzanych z praca, trzeba pamietac, ze obecnie nie mozemy ich
zmierzyC w sposob bezposredni, poniewaz nie mamy mozliwosci okreslenia w przypadku
poszczegolnych osob, czy ta choroba jest zwigzana z praca, czy nie. Ale mozemy wyko-
nywac¢ badania epidemiologiczne. One wskazuja, ze ten problem narasta, ze w ciggu
ostatnich 10 lat liczba zgonéw z powodu tych chordob na Swiecie wyniosta ponad 2 mln,
a w Europie — ponad 200 tys.

Wréémy do choréb zawodowych, bo to jest przedmiot mojego wystapienia. Zgodnie
z przepisami prawa choroba zawodowa jest definiowana jako patologia wywolana okre-
§lonymi czynnikami szkodliwymi wystepujacymi w §rodowisku pracy lub sposobem
wykonywania pracy i jednocze$nie znajdujaca sie w urzedowym wykazie choréb zawo-
dowych. Tutaj jest istotne ograniczenie. Méwimy o chorobach umieszczonych w urze-
dowym wykazie chor6b zawodowych. Nie moéwimy o chorobach uktadu krazenia czy
wynikajacych ze zlej ergonomii. One w wyjatkowych przypadkach mogg by¢ uznawane
za chorobe zawodowa.

Postepowanie dotyczgce choroby zawodowej obejmuje: rozpoznanie medyczne patolo-
gii, ktorej integralng czes¢ stanowi higieniczna ocena narazenia i warunkéw pracy oraz
decyzje administracyjng o stwierdzeniu choroby zawodowej, bedaca podstawa do ubiega-
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nia sie o rekompensate finansowa, wynikajgca ze stopnia uszczerbku na zdrowiu ponie-
sionego w wyniku dzialania czynnikéw $rodowiska pracy.

Aktualny wykaz choréb zawodowych zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych. Wszystkie przypadki
chorob zawodowych sg obligatoryjnie zgltaszane do Centralnego Rejestru Choréb Zawo-
dowych prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi. Rejestr jest tworzony
na podstawie kart stwierdzenia chorob zawodowych przesylanych przez panstwowych
wojewodzkich inspektorow sanitarno-epidemiologicznych, po uprawomocnieniu sie
decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej. Dokumentem Zrodlowym jest karta stwier-
dzenia choroby zawodowej, w ktorej zawarte sa m.in. dane dotyczace rozpoznanej cho-
roby, stazu pracy, czynnik6w narazenia, plci i wieku osoby, u ktérej stwierdzono chorobe
zawodowa.

Liczba choréb zawodowych w latach 1998-2019 diametralnie spadta. Kiedys to bylo
12 tys. choréb rocznie, obecnie — 3 tys. Najczestsze choroby zawodowe w tym okresie
to choroby zakazne lub pasozytnicze, pylice ptuc, przewleklte choroby narzadu glosu.
SporzadziliSmy zestawienie tych chordb. Chetnie przekazemy je cztonkom Rady.

Z danych za 2020 r. wynika, ze struktura choréb zawodowych nie zmienila sie. Nie
mamy jeszcze dokladnych danych za 2021 r. Pozwolilem sobie spojrze¢ na choroby, ktore
wystepuja najczeSciej, czyli choroby zakazne i pasozytnicze. Nadal problemem sg cho-
roby przenoszone przez kleszcze. W ubieglym roku odnotowano 385 przypadkow takich
choréb. Gtéwng chorobg zawodowag w 2021 r. byt COVID-19. Odnotowano 974 przy-
padki COVID-19 jako choroby zawodowej. To jest efekt epidemii. COVID-19 jako cho-
robe zawodowa stwierdzano przede wszystkim w szpitalach. Zapadaty na nig zwlaszcza
pielegniarki (prawie 70% przypadkéw), nastepnie lekarze i inni pracownicy medyczni.

Mysle, ze zaspokoilem panstwa zainteresowanie dotyczace choréb zawodowych. Ale
chcialbym podkreslic, ze najwazniejszy problem stanowig nie choroby zawodowe, lecz
choroby zwigzane z praca, ktorych nie potrafimy rozpoznawac u indywidualnych oséb,
ale w badaniach epidemiologicznych potrafimy powigzac je z warunkami pracy oraz
wskaza¢ czynniki zapobiegania.

Jako podsumowanie pozwole sobie przedstawié tabele, ktora obejmuje kierunki roz-
woju ochrony zdrowia pracujgcych, ktére uwazam za najwazniejsze. Przede wszystkim
zaangazowanie innych w zagadnienia zwigzane z pracg. Mowiac o innych, mysle o pod-
miotach, ktore nie sg jednostkami systemu ochrony zdrowia. Czyli wspoélpraca inter-
dyscyplinarna, zaangazowanie wiadz lokalnych i centralnych, zaangazowanie organi-
zacji spolecznych i organizacji pracownikéw, nowe modele wspélpracy z przemystem
i ruchami spotecznymi.

Drugi wazny kierunek to rozszerzenie obszarow badawczych i ksztalcenia. Doko-
nanie wlasciwej diagnozy, w tym diagnozy populacyjnej wymaga $rodkéw na nauke.
Tylko diagnoza populacyjna umozliwi zidentyfikowanie gléwnych zagrozen. Przejscie
od modelu zawodowego do modelu ,,zdrowie i praca”, integracja wplywow psychospo-
tecznych z tradycyjnymi narazeniami, rozwoj badan oceniajacych wplyw pracy na zdro-
wie i dobrostan, wykorzystanie nowych technologii do zrozumienia narazenia i ryzyka
zdrowotnego, rozwdj globalnej perspektywy zdrowia, dazenie do interdyscyplinarnych
badan naukowych...

Trzeci kierunek — tworzenie i udoskonalanie programéw nauczania; wzmacnianie
kompetencji specjalistow, wigczenie szerszego kontekstu spolecznego, politycznego
i prawnego w proces szkolenia oraz odniesienie do zagadnien zdrowia i bezpieczenstwa
nowoczesnych technologii. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekujemy panu profesorowi za interesujacy wyklad.
Prosze o zabranie glosu pana mgr Andrzeja Najmea z Pracowni Psychologii i Socjologii
Pracy w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Przedstawiciel Pracowni Psychologii i Socjologii Pracy w Centralnym Instytucie
Ochrony Pracy - Panstwowym Instytucie Badawczym Andrzej Najmiec:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Rado, szanowni goScie skupieni wokoét warto-
§ci zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony zycia, mam zaszczyt i przyjemno§¢é po raz pierw-
szy mowic z tego miejsca. Jestem pracownikiem Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.
Reprezentuje Pracownie Psychologii i Socjologii Pracy. Powiem panstwu, ze w calym
kontekscie tego, co sie dzieje u nas w Polsce i na $wiecie, jestem troche wzruszony. Psy-
cholodzy mowig duzo o emocjach, ale tez bede starat sie przekazac material, ktory zapla-
nowaliSmy w miare spokojnie.

Pan prof. Hanke powiedzial juz o definicjach kultury bezpieczenstwa, ale po raz
pierwszy to pojecie pojawilo sie dokladnie... moze niedokladnie 36 lat temu. Dzisiaj
przypada tragiczna rocznica katastrofy w Czarnobylu. Obecnie Czarnobyl wymieniamy
w innym konteks$cie zagrozenia bezpieczenstwa. Widzimy, jak bardzo kultura warunkuje
wszystkie obszary zycia, nawet sposoby prowadzenia wojen i jak bardzo jest to zdeter-
minowane.

Liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych przekraczaja nasza percepcje pojeé
liczbowych, bo sg to naprawde miliony os6b na calym §wiecie. Nawet trudno to sobie
wyobrazic. Jezeli chodzi o przyczyny wypadkéw przy pracy, az 88% jest zwigzanych
z organizacjg pracy i kulturg bezpieczenstwa, 61% stanowig nieprawidlowe zacho-
wania pracownika. Zatem widzimy, na co musimy oddzialywaé i co jest najwazniejsze
w naszych dzialaniach.

Kultura stanowi dla czlonkéw kazdego spoleczenstwa niezbedny przewodnik
we wszystkich sprawach zyciowych, a wzory kulturowe okreslaja pewne granice,
w ramach ktorych jest przyjmowana ,normalno$c¢”. Jezeli zmieniamy prace, jezeli
przechodzimy z jednego przedsiebiorstwa do drugiego, z jednego obszaru do drugiego,
z jednej budowy na druga, to mowimy: wy tutaj macie porzadek, w poprzedniej pracy
to bylo co$ nieprawdopodobnego. Kazde miejsce ma swojg kulture organizacyjng i tad,
do ktérego dostosowujemy sie.

W definicjach kultury bezpieczenstwa pojawiajg sie takie pojecia, jak postawy, war-
tosci i zachowania. Mozna je rozpatrywacé na trzech poziomach, jak zauwazyl wiele lat
temu prof. Studencki: na poziomie jednostki, na poziomie przedsiebiorstwa i na pozio-
mie calego spoteczenstwa. Na poziomie pracownika te oddzialywania sa bardziej bezpo-
Srednie. Trafiamy bezpoSrednio. W naszych dzialaniach wybieramy osoby, ktére maja
problem radzenia sobie z emocjami, radzenia sobie ze stresem np. w grupie kierow-
cow. Specjalnie na nie oddzialujemy, uczac je technik radzenia sobie ze stresem. Zaraz
powiem o tych oddzialywaniach.

Programy interwencyjne dbajg o to, zeby pracownik mial lepsze samopoczucie psy-
chiczne, by czul sie bardziej zdrowy, bardziej wydolny w pracy. Te interwencje rzeczy-
wiScie przynoszg istotne pozytywne zmiany. Dopiero péZniej mozemy zmienia¢ postawy
- empatyczne i prospoleczne. Mozemy uczy¢, ze mozna czerpaé przyjemnosé z podzie-
kowania innym kierowcom za przepuszczenie nas na drodze. Mozna dbac o bezpieczen-
stwo, zwraca¢ uwage innym pracownikom, ale w taki sposob, zeby ich nie zdenerwowac,
tylko poprzez wlasne §wiadectwo, ze ,,czuje sie za ciebie odpowiedzialny, nie chce, zeby$§
tutaj zginal”. Taka kulture pracy przekazywali sobie gornicy z pokolenia na pokolenie
— tym symbolicznym ,,szcze$¢ Boze”, witaniem sie idac do pracy. Te symbole, znaki,
wartosci majg ogromne znaczenie.

Nastepny poziom - poziom przedsiebiorstwa — tutaj najczesSciej sg to akcje inicjowane
przez pracodawcow. Ale niech nie bedg to akcje inicjowane po tragediach, wypadkach.
Bardzo czesto organizujg je firmy transportowe po $§mierci pracownika w wypadku.
Dopiero potem okazuje sie, ze w bazie danych — nie bede zdradzal, o co chodzi - na ser-
werach firmy znajduja sie pliki, w ktorych pracownicy zapisuja czasy przejazdu, rekordy
predkosci na odcinkach autostrad. To dotyczy glownie mtodych pracownikéw. Te odzia-
lywania mogg by¢ ukierunkowane zarowno na motywowanie, na komunikacje, ale
na poczatku musi by¢ gtéwna warto$c — troska o zycie innych ludzi.

Jezeli chodzi o diagnoze kultury bezpieczenstwa, to teoretyczne modele takie jak
krzywa Bradleya, gdzie wspolnotowos¢ i wspotodpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo
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innych koreluje ze zmniejszeniem wypadkowosci... Diagnoza moze obejmowac rozne
obszary — obszary zachowan, wartosci. Mozna ocenia¢ szkolenia. Natomiast wazne jest,
zeby ocena kultury bezpieczenstwa byta wnikliwa. Bo jak okazuje sie, zupelnie inaczej
oceniajg kulture bezpieczenstwa kadra kierownicza i nadzér Sredniego szczebla, a zupel-
nie inaczej — pracownicy techniczni. Nie zdarzylo mi sie jeszcze przeprowadzi¢ badan,
w ktorych kadra kierownicza bardziej krytycznie oceniataby kulture bezpieczenstwa niz
pracownicy techniczni. To pracownicy techniczni zawsze sg bardziej krytyczni. Prze-
praszam, ze niekiedy identyfikuje to ze zwigzkami zawodowymi, ale to bardzo dobrze,
ze sg takie grupy, ktore dostrzegaja problemy. Jest tez tak, ze decyzje dotyczace przed-
siebiorstwa, pewnych procedur, rozwigzan, finansowania przedsiebiorstwa zapadaja
na poziomie kadry kierowniczej. Tu tkwi niebezpieczenstwo, ze ten bardzo optymi-
styczny obraz firmy nie jest powodem niedowarto$ciowania bezpieczenstwa w pewnych
obszarach. Dlatego oddzialywania na poziomie kadry kierowniczej sg tak wazne.

Potwierdza to laureat Nagrody Nobla Richard Feynman, ktory byl zaangazowany
w ocene przyczyn katastrofy promu kosmicznego Challenger w 1986 r. On prowadzil roz-
mowy z kadra kierowniczg i pracownikami technicznymi. Ustalil, ze kadra kierownicza
ponad 1000-krotnie subiektywnie nizej oceniala prawdopodobienstwo awarii pewnych
elementéw awarii promu niz kadra techniczna. To nieporownywalne szacunki. Przy-
czyng katastrofy byla zwykla uszczelka, ktora zmienita swoje wtasciwosci fizyczne przy
zmianie temperatury. Podstawowe prawa fizyki. Dlaczego nikt tego nie dopatrzyl? Przez
to zgineli ludzie.

Chcialem zwroci¢ uwage na bardzo wazny i aktualny aspekt w ocenie bezpieczenstwa.
W jednej z prac dyplomowych w naszym instytucie byly poréwnywane zespoly w budow-
nictwie — polskie i ukrainskie. Zatrudniala je jedna firma. Byly one poddawane tym
samym procedurom, szkoleniom. Pracowaly na tych samych obszarach, m.in. na terenie
warszawskiego metra. Diagnoza kultury bezpieczenstwa pokazala, ze zespoly ukrain-
skie we wszystkich aspektach diagnozowanej kultury, wyzej oceniali kulture bezpieczen-
stwa w firmie niz pracownicy polscy. Dlaczego? Wydaje nam sie, ze jezeli pracownicy
przyjezdzaja z Ukrainy, stykajg sie z dojrzala kultura bezpieczenstwa, z okreslonymi
procedurami i normami, z dobrej jakosci — przynajmniej w tych firmach - ochronami
osobistymi, to oceniajg to wyzej w kontekscie tego, czego doswiadczali w przesztosci.
Mozemy zastanowic sie, bo to sg tez problemy izolacji z rodzing, konfliktu praca — dom
itd., ze to wszystko rzutuje rowniez na kulture bezpieczenstwa.

Chcialbym jeszcze wskazac¢ dowody naukowe na korelacje pomiedzy liczbg wypadkow
a takimi zmiennymi, jak zaangazowanie kierownictwa, stosunki miedzy pracownikami.
Dlaczego tak czesto dochodzi do wypadkow w grupach pracownikéw sezonowych zatrud-
nianych na poét roku, bez identyfikacji z dang firma? Te aspekty psychospoteczne sg bar-
dzo wazne. W przypadku grupy kierowcow przewozow towarowych wazne jest tez poczu-
cie kontroli, ze majg taki plan dzialan, ze wiedza, jak zaplanowac pewne jazdy, tydzien
jazd, czas pracy zgodny z przepisami, czas odpoczynku i czas po§wiecony rodzinie.

Ksztaltujac kulture bezpieczenstwa na poziomie spoleczenstwa, coraz czesciej
musimy wychodzi¢ poza swoje publikacje i przekazywa¢ mlodym ludziom informacje
nawet w formie krotkich obrazéw w mediach spoteczno$ciowych czy w postaci plaka-
tow dla mlodziezy. Chodzi o to, zeby juz od dziecinstwa bezpieczenstwo bylo wartoScig.
Moja 13-letnia corka przesyta mi najwiecej zdjec z edukacji bezpieczenstwa. Dla niej jest
to najciekawsze. Na tych zajeciach najwiecej uczy sie, wykonuje ¢wiczenia praktyczne
Z pierwszej pomocy.

Ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa odbywa sie rowniez za pomocg innych form —
konkursy, plakaty, materialy edukacyjne. Obejmujg one miliony os6b. JesteSmy dumni
z dzialan promocyjnych.

W konteksécie wypadkowosci bardzo waznym aspektem jest to, co potem dzieje sie
z rodzinami osob, ktére stracily zycie w wypadkach. Chodzi m.in. o opieke nad nimi,
diagnoze stresu pourazowego. Bo czasami sg to konsekwencje do konca zycia. To jest
tez opieka nad wspotpracownikami, ktorzy byli przyjaciéimi ofiar wypadkow. To takze
kompleksowa rehabilitacja osob, ktore przezyly, ktore sg po amputacjach czy doznali
oparzen. Jestem zdziwiony liczbg spraw administracyjnych. Mysle, ze panstwu to tez
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doskwiera. To przerasta nas. Musimy caly czas pamietac o istocie naszej pracy. Pracow-
nik z kopalni ,,Wujek” podarowat mi ksigzke ,,Niebezpieczna praca — silna rodzina”,
ktéra jest zbiorem opowiesci zon, dzieci o swoim zyciu po §mierci meza, ojca. Kiedy mam
kryzys przypominam sobie, ze to jest istota mojej pracy. Zycze panstwu zachowania pasji
walki o zycie i bezpieczenstwo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy za kolejny, bardzo interesujacy wyktad.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego — Rola dialogu spolecznego
w tworzeniu kultury bezpieczenstwa.

Bardzo prosze o zabranie glosu przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego, prze-
wodniczgcego OPZZ pana Andrzeja Radzikowskiego.

Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, przewodniczacy OPZZ Andrzej Radzi-

kowski:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pafistwo ministrowie, czlonkowie Rady
Ochrony Pracy, przedstawiciele partneréow spotecznych, szanowni goscie, kolezanki
i koledzy zwigzkowcy tak licznie zgromadzeni na tej sali, podejmowana problematyka
wymaga od nas wszystkich duzego zaangazowania i duzej uwagi. Od wielu lat z powodu
pandemii nie mieliémy okazji wspdlnie przezywac¢ Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy, ktory w zwiazkowej tradycji taczony jest takze z Miedzy-
narodowym Dniem Pamieci Ofiar Wypadkéow przy Pracy i Choréb Zawodowych. Cieszy
mnie, ze dzisiaj tak licznie jestedmy tutaj zgromadzeni.

Organizacje zwigzkowe od lat podejmuja szereg inicjatyw, aby szczegdlnie uczcic ten
dzien. Formy sa rézne: spotkania zwigzkowe, seminaria, konferencje, wyklady i wystawy
o charakterze edukacyjno-informacyjnym. Pamietamy o tych, ktorzy zgineli w pracy,
aw 2021 r. bylo to az 218 os6b. Dzi$ takze szczegblnie pamietamy o gornikach, ktorzy zgi-
neli w ostatnich dniach w kopalniach wegla kamiennego ,,Pniéwek” i ,,Zofiowka”. Odda-
jemy cze§¢ ich pamieci i skladamy kondolencje oraz wyrazy wspoétczucia ich rodzinom.

Wystepuje dzi§ w podwdjnej roli z jednej strony — jako przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, z drugiej — jako przewodniczacy jednej z central zwigzkowych. Ale dialog
spoleczny wpisany jest w obie funkcje i zakresy dzialania. Do roli dialogu spotecznego
nawigzuja tegoroczne hasta obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
koéw przy Pracy i Chorob Zawodowych promowane przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy oraz Miedzynarodowa Konfederacje Zwigzkow Zawodowych. Sg nimi: , Kultura
bezpieczenstwa — wspdlna sprawa” oraz w zwigzkowym wydaniu ,,Bezpieczenstwo
i Zdrowie w Pracy Prawem Fundamentalnym”.

Dialog w obszarze bezpieczenstwa pracy nabiera wiec dzi$ szczegélnego znaczenia.
Juz w czasie trwania pandemii COVID-19 przekonaliSmy sie, ze posiadanie sprawnego
i skutecznego systemu ochrony pracy z udzialem rzadu, strony spolecznej — czyli praco-
dawcow i zwigzkow zawodowych — oraz podmiotow zajmujacych sie zdrowiem publicz-
nym jest kluczowym warunkiem zapewnienia ochrony pracownikow i przezwyciezania
wszelkich trudnosci w tym zakresie. Warto wiec dzi$ przy okazji tego $wieta zadac pyta-
nie: Czy w dialogu spotecznym obecna jest w sposob wyczerpujacy problematyka bezpie-
czenstwa i higieny pracy?

Moge odpowiedziec¢ za zwigzki zawodowe, ze zdrowe i bezpieczne miejsca pracy
to jeden ze zwigzkowych priorytetow. Praktyka i statystyki pokazuja, ze w zakladach
pracy, gdzie aktywnie dzialajg zwigzki zawodowe i spoleczna inspekcja pracy — bezpie-
czenstwo pracy ma wyzsze standardy, jest mniej wypadkow, a pracownicy sg lepiej chro-
nieni. Poprzez dialog spoleczny mozemy aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich fazach
decydujacych i decyzyjnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Jako partne-
rzy spoleczni mozemy wplywac na zmiane prawa, ksztaltowanie postaw pracownikéw
i pracodawcow, inicjowaé kampanie spoteczne ukierunkowane na bezpieczenstwo i zdro-
wie pracownika. Dialog spoleczny zmienia rzeczywistosc, a w przypadku obszaru bhp
ma bezpo$redni i znaczacy wplyw na poprawe warunkow pracy w Polsce.

Dzi§ pojawia sie jednak pytanie: Czy rozmawiamy o bezpieczenstwie pracy w dialogu
trgjstronnym? To pytanie pozostawiam otwarte. OsobiScie uwazam, ze nadszed! czas

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 28 XI kaD.)

na systemowg debate o warunkach pracy nie tylko - jak proponowal kolega — w Sejmie,
zwlaszcza wobec nowych zagrozen i wyzwan wynikajacych z postepu technologicznego.
Cyfryzacja procesow pracy i zmiany technologiczne spowodowaly nasilenie sie ryzyk
psychofizycznych w pracy. Pojawily sie zjawiska dotychczas niespotykane w takiej skali,
jak zatarcie tradycyjnej granicy miedzy pracg a zyciem prywatnym, ograniczenie prawa
pracownika do bycia odlaczonym od telefonu i Internetu czy brak interakcji spotecznych.

Wcigz aktualnym wyzwaniem sg stres w miejscu pracy, zaburzenia mieSniowo-sz-
kieletowe czy zagrozenia biologiczne. Dodatkowo zmiany demograficzne, klimatyczne
i procesy zwiazane z globalizacjg majg znaczacy wplyw na warunki pracy, jej wykonywa-
nie i bezpieczenstwo czlowieka w §rodowisku pracy. To sg wspodlne dla nas wszystkich
wyzwania, ktore w trgjstronnym dialogu podejmujemy czeSciowo, ale w dalszym ciagu
powinniSmy je aktywizowac. Uczynmy kulture bezpieczenstwa nasza wspo6lng sprawa,
zgodnie z przestaniem tegorocznego hasta Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dzi$ takze w obliczu ostatnich tragicznych wydarzen w gornictwie spogladamy
na statystyki wypadkowosci w Polsce, ktore niestety w ostatnim roku wzrosty. W 2021 r.
wypadkom w pracy uleglo prawie 70 tys. pracownikéw. To prawie o 10% wiecej niz w roku
poprzednim. W miejscu pracy zgineto 218 osob. To niestety tez byt wzrost w porowna-
niu z poprzednim rokiem. Wciaz ponosimy olbrzymie koszty spoleczne wypadkow przy
pracy. To prawie 2,5 mIn godzin niezdolnoSci do pracy, zwolnien lekarskich. Ale to sg tez
kwestie odszkodowan, kwestie kosztow spotecznych wynikajgce z ewentualnej niepelno-
sprawnosci czy przediuzajacych sie chorob.

W obliczu tych danych warto przypomnie¢ drugie hasto proklamowane przez Miedzy-
narodowa Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych — ,,Bezpieczenstwo i Zdrowie w Pracy
Prawem Fundamentalnym”. To w naszej ocenie bardzo wazne. Minely 3 lata, gdy
MOP w 100-lecie istnienia uzgodnila, ze tak sie stanie. W tym czasie ponad 8 mln ludzi
na zmarlo na swoich miejscach pracy, a jeszcze wiecej zyje obecnie z urazami i choro-
bami spowodowanymi zlymi warunkami pracy. Niech bezpieczenstwo i higiena pracy
bedg prawem fundamentalnym. Moze to jest kolejne zadanie i wyzwanie do podjecia
w dialogu tréjstronnym.

Jako przewodniczacy centrali zwigzkowej chciatbym takze przekazaé co nas, zwiaz-
kowcow wcigz najbardziej dotyka. Bolg nas niepracownicze formy zatrudnienia, ktore
bardzo zle wplywaja na bezpieczenstwo pracy. Bez ich likwidacji trudno bedzie o poprawe
bezpieczenstwa w niektorych obszarach. Méwil o tym kolega Janowski. Prawo wciaz nie
chroni wielu grup pracownikéw. Zatrudnienie ,,$mieciowe” — moze tadniej umowy nie-
pracownicze — umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie — nikt nie rejestruje wypadko-
wosci w tej grupie. Dzi§ potrzebne jest objecie wiekszg ochrong tej grupy pracownikoéw.
Zrobiono pierwszy krok — stawka minimalnego wynagrodzenia, ale to wydaje sie niewy-
starczajgce. Pracownicy ci nadal nie majg prawa do ptatnego urlopu, czyli wypoczynku.
Nie ma norm ochronnych czasu pracy.

Nalezy takze baczniej spojrzeé na mikroprzedsiebiorstwa, w ktorych jest brak danych
o warunkach pracy. OPZZ od lat apeluje do Gtéwnego Urzedu Statystycznego o objecie
badaniami takze tego obszaru. W naszej ocenie negatywny wplyw na warunki pracy
ma brak zbiorowych branzowych uktadéw pracy, co zacheca pracodaweoéw do konkuro-
wania warunkami pracy, ale tez sprzyja nieuczciwej konkurencji. Wydaje sie, ze zaréwno
strona zwigzkowa, jak i pracodawcow moze znalezé tu wspolny interes.

Warto tez podjac refleksje, jak zyja dzi§ osoby poszkodowane w wypadkach przy pracy.
Kwoty jednorazowych dodatkéw z tytutu wypadkéw przy pracy lub choroby zawodowej
sg znikomg rekompensatg za trwaly uszczerbek na zdrowiu. Wielu poszkodowanych
w wypadkach przy pracy to albo mtodzi, albo ludzie dojrzali w wieku 50+. Mtodzi pra-
cownicy rozpoczynajac swojg kariere zawodowg czesto zatrudniani sg na umowach nie-
pracowniczych. Nie majg nalezytego do§wiadczenia zawodowego i §wiadomosci zagrozen
wystepujacych w srodowisku pracy. Ich niepewna pozycja sprawia, ze chetniej przyjmuja
prace o niskim standardzie bhp. To sprzyja — jak dowodzg statystyki — wypadkowi. Poja-
wia sie pytanie o jako§é szkolen wstepnych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

U dojrzatych pracownikéow glowna przyczyng wypadkéw sg nagle zachorowania,
deekspozycja fizyczna. Wypadki sa czesto spowodowane zmianami w organizacji pracy,
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elastycznoscig i niepewnoScig zatrudnienia, a takze zwiekszajgca sie presja spelnienia
wymagan pracodawcy. Wzrasta liczba przypadkéow zaburzen psychicznych. Latwiej
o wypadek, gdy pracownik nie ma pewnoSci zatrudnienia, pracuje w nadgodzinach, nie-
jednokrotnie pada ofiarg mobbingu czy nawet dyskryminacji ze strony pracodawcy.

Obecnie nowym wyzwaniem sg skutki agresji Rosji na Ukraine. Niesie ona zagroze-
nie dla zdrowia i zycia obywateli Ukrainy, ale tez obniza poczucie bezpieczenstwa nas
wszystkich. Ta agresja wyzwolila fale uchodzcéw. W Radzie Dialogu Spolecznego zgodzi-
liSmy sie, ze oprocz zapewnienia dachu nad glowa i wyzywienia, najlepszg forma pomocy
bedzie dopuszczenie pracownikéow z Ukrainy do rynku pracy i stworzenie mozliwosci
zatrudnienia. RozluZnienie zasad zatrudniania tych pracownikow niesie jednak wiele
wyzwan. Musimy zagwarantowac, aby byli zatrudniani i wynagradzani zgodnie z pol-
skim prawem. To zadanie dla wszystkich trzech stron dialogu spotecznego — zwigzkow
zawodowych, pracodawcéw i instytucji panstwowego nadzoru nad warunkami pracy.

Co roku zadajemy sobie pytanie, co zrobic, zeby byto lepiej. Dialog spoteczny na rzecz
ksztaltowania kultury bezpieczenstwa w kazdym wymiarze jest w mojej ocenie waznym
narzedziem tego procesu. Jako zwigzki zawodowe wiemy, jaka jest nasza rola. Naszym
orezem jest niezastgpiona rola spolecznych inspektoréw pracy w codziennych dziata-
niach na rzecz poprawy warunkéw pracy w kazdym zakladzie. Bedziemy dalej wigczaé
pracownikéw i ich przedstawicieli w nowe aktywnogci. Po stronie zwiazkowej, przedsta-
wicieli pracownikéw i spolecznych inspektorow pracy pozostaje edukacja i ksztaltowa-
nie $wiadomosci pracownikow w zakresie bezpiecznych zachowan w pracy. Nie mozemy
pozwoli¢, aby ponad 60% przyczyn wypadkow wynikalo z nieprawidtowych zachowan
pracownika.

Szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, tylko wspélne dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa pracy mogg przynie$¢ poprawe warunkow pracy i ograniczenia liczby wypadkow.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy panu Andrzejowi Radzikowskiemu.

Wyczerpaliémy cykl wystgpien tematycznych przewidziany w porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Na dzisiejszym posiedzeniu chcieliSmy zaprezentowac stanowisko Rady Ochrony
Pracy w sprawie nowych form pracy oraz rekomendacji rozwigzan prawnych w obsza-
rze bezpieczenistwa i higieny pracy. Ono znakomicie wpisuje sie w tematyke dzisiejszego
posiedzenia. Dlatego uznalem, ze nalezy je panstwu przedstawic.

Prosze panig prof. Danute Koradecka o odczytanie tego stanowiska.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Na posiedzeniu 15 marca br. Rada Ochrony Pracy zajmowala sie problematyka nowych
form pracy oraz rekomendacji rozwigzan prawnych w obszarze bezpieczenstwa i higieny
pracy. Odczytam stanowisko Rady w tej sprawie: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
15 marca 2022 r. zapoznala sie z nastepujacymi materialami: »Stres cyfrowy w nowych
formach pracy« oraz »Wplyw robotyzacji i algorytmizacji na warunki pracy« — opracowa-
nymi przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, »Nowe
formy Swiadczenia pracy, w tym gospodarka platformowa, robotyzacja, algorytmizacja,
a warunki pracy i rownowaga praca — zycie« — opracowanym przez Panstwowa Inspek-
cje Pracy, »Rola i zadania stuzb bhp w zmieniajgcym sie §wiecie pracy« — opracowanym
przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéow Stuzb BHP.

W prezentacji CIOP-PIB przedstawiono wyniki badan instytutu dotyczace psycho-
spolecznych warunkéw pracy osob pracujacych w nowych jej formach takich jak: praca
zdalna, praca platformowa oraz praca freelanceréw w poréwnaniu do pracy stacjonar-
nej (badaniami objeto 1200 osob). Nowe formy pracy charakteryzuja sie — w stosunku
do pracy stacjonarnej — z jednej strony wyzszymi wymaganiami poznawczymi i diuzszym
czasem pracy, a z drugiej — wiekszg kontrolg pracownika nad jego zadaniami, jasnoScia
roli i mozliwosciami rozwoju. W nowych formach pracy zrodtem tzw. stresu cyfrowego
byly wysokie wymagania iloSciowe pracy, lek zwigzany z czestymi zmianami sprzetu
i oprogramowania, wymog staltej dostepnosci przy jednoczesnej niepewnosci zatrudnie-
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nia. Wplywalo to na niepokdj, obnizong koncentracje, zaburzenia pamieci, spadek wydaj-
nosci, zmniejszenie satysfakcji z pracy, wypalenie zawodowe i izolacje spoleczna, ktore
ostatecznie mogg prowadzic do depresji skutkujacej z reguly dtugg absencjg chorobowa.

W materiale PIP zwrocono uwage na prawne aspekty pracy platformowej w ktorej nie
ma tradycyjnie rozumianych stron stosunku pracy, tj. pracodawcy i pracownika. Gospo-
darka platformowa okreslana jest jako model biznesowy, w ktorym platforma petni role
»elektronicznego” posrednika miedzy dostawcami a odbiorcami okreslonych débr lub
ustug. Ta forma pracy ma wiele zalet — elastyczno$¢, ograniczenie szarej strefy zatrud-
nienia - ale takze istotnych wad: niepewno§¢ zatrudnienia, niskie stawki wynagrodzenia
bez kryteriéw jego ustalania, brak zabezpieczenia socjalnego, wymaganie statej dostep-
nosci online, blokowanie bez uprzedzen dostepu do platformy, co moze powodowac nagte
bezrobocie.

Utrudnieniem kontroli warunkéw pracy platformowe;j jest brak umowy o prace,
a zadania powierzane sg za poSrednictwem aplikacji (siedziba platformy jest czesto
poza terenem Polski lub nawet Unii Europejskiej). Rozwazane jest wiec przyznanie
osobom wykonujgcym prace w ramach platform cyfrowych statusu ,,samozatrudnie-
nia” lub ,,pracy nakladczej”. Powstaje tez pojecie ,,pracodawcy wielopodmiotowego”,
ktorym jest zaré6wno platforma cyfrowa, jak ijej klient zlecajacy zadanie. Deklaracja
na temat pracy na platformach przyjeta przez 6 miedzynarodowych central zwigzkéw
zawodowych uchwalg z 6 grudnia 2016 r. we Frankfurcie nad Menem formuluje kanony
sprawiedliwego zatrudnienia w erze cyfrowych stosunkéw pracy, takich jak: zapewnienie
minimalnego wynagrodzenia i terminu jego platno$ci, przestrzeganie przepiséw prawa
pracy obowigzujacych w miejscu zatrudnienia, niezawieranie z zatrudnionymi uméw
o zakazie konkurencji, udostepnianie zatrudnionemu wszelkich informacji uzyskanych
o nim przez platforme oraz informacji o kliencie i ztozonym przezen zaméwieniu, a takze
zagwarantowanie prawa do poznania oceny klienta odno$nie wykonywanej pracy.

Nowe aspekty bhp wiazg sie takze z technicznymi i cyfrowymi cechami przemysto-
wego Srodowiska pracy. Praca ludzka jest stopniowo przejmowana i przeksztalcana
w algorytmiczne dzialania maszynowe. Algorytmy przejmujg zadania, realizujg projekty,
podejmuja strategiczne decyzje, zarzadzajg ludZzmi, organizacjami oraz rynkami, a jed-
nocze$nie zdobywaja nowa wiedze. Moga petni¢ zaréwno funkcje nadzorcze, kontrolne,
jak i weryfikujace w stosunku do cztowieka i §wiadczonej przez niego pracy, niezaleznie
od podstawy prawnej zatrudnienia oraz z pominieciem kadry kierowniczej (czynnika
ludzkiego w ogole). Sztuczna inteligencja zmienia Srodowisko pracy poprzez: rozwdj sys-
temow komputerowych bedacych w stanie wykonywac zadania, ktore zwykle wymagaja
ludzkiej inteligencji w celu np. podejmowania decyzji, technologie przemystowa umozli-
wiajaca tworzenie innowacyjnych produktéw i uslug oraz procesy produkcyjne uznane
za przemyslowg sztuczng inteligencje.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy korzysci wynikajgce z szerszego
zastosowania robotyki, a takze automatyki wigza sie z zastgpieniem przez maszyny oséb
pracujacych w warunkach niebezpiecznych czy szkodliwych dla zdrowia. Jednocze$nie
z uwagi na ograniczenie zadan wykonywanych recznie, zmniejszeniu ulega takze liczba
wypadkéw przy pracy.

Analizy dla Polski wskazuja, ze do 2030 r. automatyzacji moze podlega¢ 49% zadan,
co w liczbach bezwzglednych dotyczy ok. 7,3 mln miejsc pracy. Brak stosowne;j legislacji
utrudni ochrone pracujagcych i uniemozliwi prace organom nadzoru i kontroli. Prawne
uregulowania powinny dotyczy¢ w szczegélnoSci takich zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem sztucznej inteligencji jak: bezpieczenstwo danych, prywatno§é i bezpie-
czenstwo uzytkownikéw, rowne traktowanie ludzi korzystajacych z urzadzen sztucznie
sterowanej technologii, odpowiedzialnosci prawnej i finansowej za szkody spowodowane
przez automatyczne urzadzenia i programy, ochrona pracownikéw zastepowanych przez
automaty oraz dostep pracownikéw do informacji zebranych o nich przez pracodawcow.
We wszystkich dziedzinach uznanych za krytyczne, jak np. medycyna czy system spra-
wiedliwosci, sztuczna inteligencja powinna przej$c¢ proces certyfikacji potwierdzajacy,
ze spelniane sg standardy bezpieczenstwa i uczciwosci.
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Zmiana sposobu funkcjonowania rynku pracy wymusi takze zmiane sposobu prowa-
dzenia kontroli przez inspektoréw pracy. Rolg Panstwowej Inspekcji Pracy z pewnoécig
pozostanie kontrola zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy wszyst-
kim osobom pracujagcym - niezaleznie od przyjetych form wspétpracy z podmiotami
powierzajacymi prace. Inspekcja pracy powinna mie¢ mozliwo$¢ kontroli administracyj-
nej systemoéw komputerowych dotyczacych algorytmow stosowanych przez pracodawcow
w celu wymuszania wydajnoéci pracy oraz zakresu przetwarzania danych osobowych
pracownika.

Charakterystyka nowych form pracy wskazuje takze na potrzebe zmian w dzialalno-
§ci stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy. Wymaga to poszerzenia ich kompetencji kon-
trolnych i wiekszego udziatu w projektowaniu nowych proceséw w roli zarzadczej, a nie
tylko doradcze;.

Reasumujac, nowe formy §wiadczenia pracy sg wyzwaniem stwarzajgcym wiele szans,
ale takze zagrozen zaroéwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow. Dlatego tak istotne jest
rozpoczecie debaty publicznej odnoénie do regulacji prawnych dotyczacych nowych, ela-
stycznych form zatrudnienia. Powinny one regulowaé prawa i obowigzki stron nowych
stosunkow pracy.

Na podstawie przedstawionych materialéw oraz dyskusji Rada przyjeta nastepujace
ustalenia odnosnie do niezbednych dziatan:

1. Przeprowadzenie w ramach programu rzgdowego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” profesjonalnych, obiektywnych badan w zakresie okre§lenia opty-
malnego sposobu organizacji nowych form §wiadczenia pracy.

2. Podjecie dialogu spolecznego nad opracowaniem ramowych uregulowan prawnych
odno$nie do nowych form pracy.

3. Wprowadzenie obowigzku rejestracji podmiotéw prowadzacych dziatalnoéc o cha-
rakterze cyfrowej platformy pracy, w tym o stosunku prawnym lgczgcym platforme
z osobg wykonujaca prace za jej poSrednictwem.

4. Nalozenie na cyfrowe platformy pracy obowiazku weryfikacji posiadania przez
osoby wykonujace prace za ich po§rednictwem odpowiednich kwalifikacji oraz — w uza-
sadnionych przypadkach - przedstawienia zaswiadczenia o braku przeciwskazan
medycznych do wykonywania okre§lonej pracy.

5. Stale podnoszenie umiejetnoSci i rozwdj zawodowy pracownikéw platformy
w zakresie korzystania z urzadzen i aplikacji potrzebnych do wykonywania pracy.

6. Zobowiagzanie platform do informowania os6b wykonujacych prace za ich poSred-
nictwem o tym, kto i w jakich przypadkach:

— ponosi ryzyko zwigzane z wypadkiem przy wykonywaniu pracy;

— dostarcza maszyny, urzadzenia i inne §rodki do wykonywania okreslonej pracy;

— dostarcza osobom wykonujgcym prace — jezeli jest to niezbedne — §rodki ochrony
indywidualnej lub odziez i obuwie robocze ze wzgledu na ryzyko zawodowe zwigzane
z wykonywang pracg”.

Whnioski sg adresowane glownie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Rady Dialogu Spo-
tecznego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

24

Dziekuje bardzo pani prof. Koradeckiej.

To stanowisko — jak powiedzialem — doktadnie wpisuje sie w tematyke dzisiejszego
uroczystego posiedzenia. Dodam, ze na wcze$niejszym posiedzeniu omowiliSmy wnioski
de lege ferenda glownego inspektora pracy. Niektore z nich wpisywaly sie w problema-
tyke poruszang przez referentow w dniu dzisiejszym. Zatem uroczyste posiedzenie Rady
stanowi pewne podsumowanie naszych prac i rozwazan z ostatniego czasu, potwierdza-
jacych celowo$¢ dialogu spotecznego w podnoszeniu bezpieczenstwa, prewencji wypad-
kéw i chordob zawodowych.

Pozwolcie panstwo, ze zaproponuje przyjecie apelu do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej: ,,My, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, organizowanej z okazji
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, obchodzonego przez ruch zwiazkowy

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 28 XI kaD.)

na Swiecie jako Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw i Chorob Zawodo-
wych, apelujemy do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o wsparcie dziatan podejmowanych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych.

Wobec dynamicznego rozwoju Polski i szybkich zmian w érodowisku pracy stano-
wione prawo czesto nie nadgza za potrzebami ochrony zdrowia i zycia pracujacych.
Nadal dochodzi do wielu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ktore wpisujg sie
na czarng liste ludzkich tragedii, a ich koszty spoleczne sg bardzo duze. Dane staty-
styczne wskazuja, ze w kazdym tygodniu érednio 4 osoby traca zycie, a ponad 180 zostaje
poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Dodatkowo w kazdym tygodniu u niemal
40 os6b rozpoznaje sie choroby spowodowane narazeniem zawodowym, z czego u jednej
z nich jest to nowotwor zltosliwy. Ponad 36,6% pracujacych zglasza problemy zdrowotne
zwigzane z wykonywang praca.

W latach dwudziestych obecnego wieku tradycyjnie pojmowana dziedzina bhp staneta
przed wyzwaniami zwigzanymi z nowymi technologiami i formami pracy. Do proceséw
pracy wlaczane sg coraz szerzej robotyzacja, algorytmizacja i sztuczna inteligencja, ktore
znaczaco zmieniajg wymagania kwalifikacyjne w stosunku do pracownika. Roéwnole-
gle znaczna grupa pracownikow wykonuje swoje zadania zdalnie, w tym coraz czeSciej
za posrednictwem platform cyfrowych bez zdefiniowanego pracodawcy.

Pandemia COVID-19 rozproszyta wielu pracownikéw poza tradycyjne siedziby zakta-
dow pracy. Zapewnienie im bezpieczenstwa i higieny pracy stalo si¢ wyzwaniem dla
stuzb, a takze organéw kontroli i nadzoru warunkéw pracy. Srodek ciezko§ci w osiggnie-
ciu bezpieczenstwa i higieny pracy przenosi sie bardziej bezposrednio na pracownika.
W tej sytuacji doniostg role bedzie pelni¢ powszechna kultura bezpieczenstwa. Osia-
gniecie odpowiedniego jej poziomu wymaga pozyskania przez spoleczenstwo podstawo-
wej, praktycznej wiedzy o prewencji zagrozen chemicznych, fizycznych i biologicznych,
a takze — szczegélnie narastajgcych w nowych technologiach i formach pracy — zagrozen
psychospotecznych.

Poniewaz te zmiany zachodzg niezwykle dynamicznie, niezbedne jest zatem pilne
podjecie dialogu spolecznego miedzy rzadem, pracownikami i pracodawcami na rzecz
opracowania nowoczesnych rozwigzan ochrony zycia i zdrowia.

Szczegoélna jest w tym rola Sejmu jako najwyzszego organu wladzy ustawodawcze]
w panstwie, majgcego narzedzia stuzgce wsparciu rozwoju w spoleczenstwie kultury bez-
pieczenstwa w ramach ustaw regulujacych stosunki i warunki pracy.

Apelujemy do Sejmu RP o podjecie tego wyzwania”.

Proponuje, zebySmy przyjeli ten apel wspdlnie przez aklamacje.

Dziekuje bardzo. Ten apel wpisuje sie w tezy i postulaty, ktére wybrzmialy w dzisiej-
szych referatach.

Zamykam uroczystg sesje Rady Ochrony Pracy zwolang w ramach obchodéw Miedzyna-
rodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Dziekuje bardzo.




