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Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
i jego konteksty prawne

The concept of sanitary and epidemiological safety
and its legal contexts

SEBASTIAN CZECHOWICZ

Uniwersytet Lodzki
ORCID: 0000-0002-1770-1941, sebastianczechowicz.official@gmail.com

Citation: Czechowicz, Sebastian. 2020. Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiolo-
gicznego i jego konteksty prawne. Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 18(3): 9-24.
DOI: 10.25167/0sap.2586

Abstract: This paper deals with the issue of sanitary-epidemiological safety as a dogmatic
concept. The notion of sanitary-epidemiological safety is not a commonly used term. In
the doctrine, it is referred to when discussing the issues of state security or health security.
Certain features of this category of safety are pointed out in the system of internal security
of the state.

Extremely important, from the point of view of public administration bodies™ activity,
is the separation of this category within the general security. A specialized body such as the
State Sanitary Inspectorate operates in strictly defined situations of threat to sanitary security
and in the area of antiepidemic policy. Pointing to the functioning of such a body within
the framework of universal security is too far-reaching a generalization, therefore it will be
justified to try to separate the notion of sanitary and epidemiological safety from the adopted
system of internal security of the state. The considerations will be of the dogmatic and legal
character and will be supported by rich literature on the subject and legislative examples.

Keywords: public safety, health security, sanitary and epidemiological safety

Abstrakt: Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke bezpieczenstwa sanitarno-epide-
miologicznego jako terminu dogmatycznego. Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiolo-
gicznego nie jest powszechnie funkcjonujacym sformulowaniem. W doktrynie poruszane
jest przy okazji omawiania zagadnien bezpieczenstwa panstwa badz tez bezpieczenstwa
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zdrowotnego. Wskazuje si¢ na pewne cechy tej kategorii bezpieczenistwa w systematyce
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Niezwykle istotne z punktu widzenia dzialalnosci organéw administracji publicznej
jest wyodrebnienie tej kategorii w ramach bezpieczenstwa powszechnego. Organ wyspecja-
lizowany, taki jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna, dziala w $cisle okre$lonych sytuacjach
zagrozenia bezpieczefistwa sanitarnego i w obszarze polityki przeciwepidemicznej. Wska-
zywanie na funkcjonowanie tego typu organu w ramach bezpieczenstwa powszechnego jest
zbyt daleko idacym uogdlnieniem, zasadne zatem bedzie dokonanie proby wyodrebnienia
pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego z przyjetej systematyki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Rozwazania beda mialy charakter dogmatyczno-prawny i poparte
zostang bogata literatura przedmiotu i przykladami legislacyjnymi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo sanitarno-
-epidemiologiczne

Wstep

Pojecie bezpieczenstwa i jego systematyka majg niezwykle wieloptaszczyzno-
wy charakter. Bezpieczenstwo rozpatrywa¢ mozna przez pryzmat jego zagrozen,
jednoczesnie konkretyzujac omawiany zakres bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo
zdrowotne, bezpieczenstwo panstwa). Prezentowane zagadnienie rozwazane jest
w zakresie roznych dyscyplin naukowych. W naukach prawnych uwaga skupiana
jest na regulacjach aktéw prawnych przede wszystkim rangi ustawowej, ktorych
celem jest ksztaltowanie pewnych standardow bezpieczenistwa w okreslonej sferze.

Aktualnie caly §wiat mierzy si¢ z obecno$cig wirusa SARS-CoV-2. W no-
menklaturze fachowej okresla¢ mozna ten problem jako epidemie lub pandemie
zagrazajaca zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Zatem w systematyce bezpieczenstwa to
zjawisko zaliczane jest do zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego. Warto wska-
za¢ przy tym, ze systematyka szczegdlnych kategorii bezpieczenstwa nie jest
ostateczna. Mozna bowiem na potrzeby rozpatrywania konkretnego przypadku
przyja¢ jaka$ podkategori¢ bezpieczenstwa odzwierciedlajacg badany problem.
W przypadku niniejszego opracowania jest to bezpieczenstwo sanitarno-epide-
miologiczne. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby nazwac te kategorie
na przyklad bezpieczenstwem ,,przeciwepidemicznym’”

W obliczu globalnej pandemii COVID-19 na jaw wyszly liczne zaniedbania
prawodawcze wielu panstw, ktére w dobie powszechnych szczepien zlekcewazyly
potencjalne zagrozenie nowymi chorobami zakaznymi. Takze polski prawodawca
w ciggu ostatnich miesiecy podejmowal ad hoc rozliczne nowelizacje ustaw,
ktére byly odpowiedzig na wspomniany kryzys epidemiczny. W $wietle tych
praktyk i jednoczes$nie wystepujacej luki w doktrynie nauk prawnych i nauk
o bezpieczenstwie nalezy podjac¢ probe wyodrebnienia podkategorii bezpieczen-
stwa dotyczacej aspektow sanitarnych i przeciwepidemicznych.
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1. Okreslenie pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i bezpieczenstwa publicznego w kontekscie rozréznienia
pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

Doktryna skupiajaca sie¢ na problematyce bezpieczenstwa nie stosuje jed-
nolitego kryterium podziatu bezpieczenistwa wewnetrznego!. Swiadczy o tym
nie tylko podejscie przedstawicieli nauki do omawianego problemu, ale takze
potrzeby reprezentowanych przez nich dyscyplin naukowych. Wskazuje si¢
trudno$¢ w jednorodnym wyodrebnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego i jedno-
cze$nie potrzeba ponadstereotypowego myslenia na ten temat. Bezpieczenstwo
wewnetrzne jest bowiem pojeciem ztozonym.

Charakteryzujac zagadnienie bezpieczenistwa wewnetrznego, zaznaczy¢ nalezy,
ze jest to podstawowy element bezpieczenstwa panstwa. Skutki zagrozen tego
typu bezpieczenstwa beda wystepowaly wewnatrz kraju, ktory jest podmiotem
chronionym. W literaturze dotyczacej omawianej problematyki wyréznia si¢
bezpieczenstwo wewnetrzne sensu largo, obejmujace swym zakresem wiele galezi
zagrozen. Wymienia sie przykladowo zagrozenia natury spotecznej, socjalnej czy
sanitarnej. Wskazywany jest ponadto fakt ogdlnosci tej kategorii bezpieczenstwa,
ktora zawiera w sobie wiele dookreslonych rodzajow. Co wiecej, podnosi sie fakt
korelatu bezpieczenstwa wewnetrznego ze spoleczenstwem, a takze zlozonosci
problematyki sktadajacej sie na jego tres¢2. Ten rodzaj bezpieczeristwa utozsamia
si¢ z ogétem warunkéw okreslonych prawem, ktére majg chroni¢ podstawy
funkcjonowania panstwa i obywateli®.

Argumentujac powyzsze stanowisko, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej wybranym
pogladom doktryny w kwestii samego pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego.
W. Kitler (za R. Zigba) dokonuje podziatu bezpieczenstwa ze wzgledu na pod-
miot i przedmiot konkretnego rodzaju bezpieczenstwa. I tak w odniesieniu do
konkretnego podmiotu wymienia on bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne
oraz w odniesieniu do panstwa - analogicznie. Skupiajac si¢ na bezpieczenstwie
wewnetrznym w odniesieniu do danego podmiotu, wskazuje on, ze bedzie

1 W. Kitler podnosi, ze w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego nie dominuje jedno$é¢ wérod
przedstawicieli doktryny, w przeciwienstwie do pogladéw na temat bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa. Diagnozuje on ten problem, lokalizujac jego podloze w ,zasztoéciach historycznych” oraz
blednym utozsamianiu zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego z dzialem administracji rzagdowej (sprawy
wewnetrzne) oraz z zapewnieniem fadu wewnetrznego w panstwie (W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe
RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 62).

2 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojeé, [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa, red.

E. Ura, S. Pieprzny, Warszawa 2015, s. 22-23.

3 J. Strzelecki, Podstawy prawne bezpieczeristwa wewnegtrznego, [w:] Stuzby i formacje mundurowe

w systemie bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow
2010, s. 127.
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to taki stan rzeczy, a takze zespdl okolicznosci wewnetrznych, ktéry zapewni
stabilnos$¢ tego podmiotu i jego harmonijny rozwdj, co skutkowaé bedzie po-
czuciem wolnosci od wszelakich zakldécen w funkcjonowaniu tego podmiotu.
Za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa uznaje on samodzielnie stan rzecz,
a takze zbidr réznego rodzaju okolicznosci zachodzacych w otoczeniu panstwa,
ktéry charakteryzuje sie brakiem negatywnych oddzialywan innych podmiotéw,
a skutkuje stabilnym i harmonijnym rozwojem. Wskazuje on, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa stanowi ,,stan i proces zabezpieczenia wartosci i interesow
panstwa przed negatywnymi czynnikami zewnetrznymi™.

Stosujac jeden z doktrynalnych podziatéw kategorii bezpieczenstwa, wyréznia
sie¢ wérod nich bezpieczenstwo publiczne. Odnosi sie ono do bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, z ktorym réwniez jest utozsamiane. Wskazuje sie, iz ta
kategoria bezpieczenstwa ma silne i bezposrednie zwiazki ze spoleczenstwem,
ktére rozumiane jest jako zbidr obywateli zamieszkujacych terytorium panstwa.
Wywiera ono istotny wplyw na zycie spofecznosci i mozliwos¢ zaspokajania
jej rosngcych potrzeb®. Zasadniczym celem bezpieczenstwa publicznego jest
ochrona porzadku prawnego przed dzialaniami godzacymi w dobra chronione
prawem, jakimi sg przede wszystkim zycie i zdrowie obywateli. Ze wzgledu na
brak legalnej definicji tego terminu istnieje wiele interpretacji przedstawicieli
doktryny. Przede wszystkim nazwanie tej kategorii bezpieczenstwa ,,publicznym”
jest zgodne z dominujagcym w literaturze przedmiotu okresleniem terminolo-
gicznym. Zaweza to nieco sama problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego,
ktéra wydaje si¢ by¢ nieco szersza.

Zdaniem J. Jedynaka ,bezpieczenstwo publiczne nalezalo i nalezy do naj-
wazniejszych probleméw spolecznych. Jest to bowiem najistotniejsza potrzeba
czlowieka polaczona z dgzeniem do wplywu na bieg wydarzen, ksztattujaca los
wlasny i swoich najblizszych”®. Wskazuje on jednoczeénie, iz dla zrozumienia
istoty bezpieczenstwa publicznego nie wystarcza jedynie teoretyczna analiza
problemu, lecz takze ocena przyjetych rozwigzan prawnych przez organy reali-
zujace te zadania’. S. Pikulski natomiast definiuje bezpieczenistwo publiczne jako
pozadany stan rzeczy, ktory gwarantuje niezaktocone funkcjonowanie urzadzen
publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujace ochrone
ich zycia, zdrowia i mienia®. R. Wisniewski, charakteryzujac bezpieczenstwo

4 W. Kitler, op. cit., s. 62.

5 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojec..., s. 23.

6 J. Jedynak, Bezpieczenstwo jako zjawisko socjologiczne i kryminologiczne, [w:] Stuzby i formacje

mundurowe..., s. 61.

7 Ibidem, s. 62-63.

8 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne

aspekty bezpieczeristwa oséb i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red.
W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.
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publiczne, wskazuje, iz ,jest to taki stan, w ktorym ogdétowi obywateli indy-
widualnie nieoznaczonemu, Zyjacemu w panstwie i spoleczenstwie, nie grozi
zadne niebezpieczenistwo i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego Zrodto™.

Wart zaznaczenia jest fakt, iz pojecie bezpieczenstwa publicznego nie ma
jedynego, Scistego znaczenia. W Stowniku jezyka polskiego bezpieczenstwo
publiczne zostaje zdefiniowane jako ,calo$¢ porzadku i urzadzen spotecznych,
chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego”
Jest to definicja sensu largo. Wyrdzniono takze ujecie waskie sensu stricte, ktore
okresla bezpieczenstwo publiczne jako ochrone ustroju przed zamachami na
podstawowe instytucje polityczne panstwal!®. S. Pieprzny sugeruje, aby termin
»publiczny” utozsamia¢ ze slowami: panstwowy, powszechny czy dotyczacy
ogétu!l. Jednakze, w przypadku wyrdznienia przez czes¢ przedstawicieli dok-
tryny bezpieczenstwa publicznego obok bezpieczenstwa powszechnego, taczenie
terminéw publiczny z powszechnym mogloby nastreczy¢ znacznych trudnosci
w wyinterpretowaniu zakresu poszczegoélnych rodzajow bezpieczenstwa, a co
za tym idzie — umiejscowieniu bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w ich strukturze.

Odnoszac powyzsze rozwazania do pojecia bezpieczenstwa powszechnego,
mozna doj$¢ do przekonania, ze sa one znaczeniowo tozsame. Doktryna dostarcza
jednakze dowodow na pewne rozgraniczenie tych pojec. Ot6z W. Kitler wskazuje,
ze bezpieczenstwem powszechnym jest taki rodzaj bezpieczenstwa, ktéry ukie-
runkowany zostal na podejmowanie szeregu dziatan. Przede wszystkim zasadni-
czym celem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa ludnoéci cywilnej!2. Wymienia
on przede wszystkim ochrone Zycia i zdrowia ludzi oraz dbatos¢ o srodowisko.
Podobnie bezpieczenstwo powszechne okreslaja E. Ura i S. Pieprzny, ktorzy
wiodacg role w jego obrebie przypisuja ratownictwu medycznemu i ochronie
ludnosci przed kleskami zywiolowymi lub spowodowanymi dziatalnoscia czlo-
wieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami'®. Odmienny poglad prezentuje
W. Kitler, zauwaza, iz bezpieczenstwo powszechne nie dotyczy wylacznie ra-
townictwa medycznego, jednoczes$nie wskazujac na brak dostatecznych regulacji
prawnych pomagajacych usystematyzowac termin ,,bezpieczefistwo powszechne”!4.
Wisrod zagrozen miejscowych mozemy wymieni¢ miedzy innymi epidemie czy

9 R. Wiéniewski, Potrzeby ludzkie a bezpieczetistwo, [w:] Bezpieczeristwo jako podstawowa po-

trzeba czlowieka. Zbior studiéw, red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz,
Gorzéw Wielkopolski 2014, s. 60.
10 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, s. 139.

1S, Pieprzny, Administracja bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, Rzeszoéw 2008, s. 17 i nast.

12 W. Kitler, op. cit., s. 55.
13 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojgé..., s. 30.

4 W, Kitler, op. cit., s. 181.
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réznorakie zagrozenia sanitarne. B. Wisniewski i S. Zalewski takze wskazuja,
iz jednym z komponentéw zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym sa
epidemie chor6b zakaznych ludzi i zwierzat!®.

Z powyzszych rozwazan mozna wnioskowac, iz bezpieczenstwem publicznym
jest taki stan, ktéry gwarantuje danej zbiorowosci brak poczucia zagrozenia co
do nieokreslonego niebezpieczenstwa i jego zrddla, ktére pozwala jednostkom
zrzeszonym w ramach tej spolecznosci na zachowanie podstawowych praw
i wolnosci, przede wszystkim Zycia i zdrowia, a takze normalne funkcjonowanie
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. Termin ten najczesciej wykorzysty-
wany jest w sferze prawa administracyjnego i precyzowany jest przez doktryne,
gdyz nie ma legalnej definicji bezpieczenstwa publicznego.

Waskie ujecie bezpieczenstwa publicznego dotyczy¢ bedzie zatem ochrony
porzadku prawnego i tadu wewnetrznego, a takze ochrony przed atakiem na
zdrowie i zycie ludzi, bez wzgledu na zZrédlo tego zagrozenia. Natomiast bezpie-
czenstwem powszechnym bedzie stan zapewniajacy ludnosci ochrong zdrowia,
zycia i mienia przed czynnikami wynikajacymi z czynnikéw zaleznych badz
niezaleznych od cztowieka, a takze ochrona srodowiska naturalnego. Takie roz-
réznienie przedmiotowych poje¢ pozwoli na kompleksowe ujecie prezentowanej
problematyki bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

2. Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne elementem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa - zalozenia

Zdefiniowanie zagrozen bezpieczenstwa daje asumpt do wyodrebnienia
jego kategorii. Przykladowo choroby zakazne i ich skutki dla zdrowia i zycia
mozna wyodrebni¢ jako zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego. Jednoczesnie
mozna dokona¢ préby uszczegélowienia problemu, dookreslajac to szczegdlne
zagrozenie, jakim s3 choroby zakazne. Odnoszac to do prezentowanej tema-
tyki bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, wywies¢ nalezy, iz zakres
tego rodzaju bezpieczenstwa obejmuje ochrone zycia i zdrowia ludnosci przed
zagrozeniami wynikajacymi z warunkéw sanitarnych oraz biologicznych, a tak-
ze pewnych dziatan ludzkich, ktérych skutki beda miesci¢ si¢ w powyzszych
czynnikach. Jak wskazuje M. Rudy, poczatkéw sanitarnej ochrony zdrowia
publicznego dopatrywac nalezy sie wlasnie w istnieniu zagrozen dla zdrowia
ludzi w danym $rodowisku, a zagrozenia te zwigzane beda przede wszystkim
z warunkami zycia codziennego, sposobami pozyskiwania pozywienia, wojnami
i ogélnymi zjawiskami epidemiologicznymi'®. Badanie poziomu bezpieczenstwa

15 . Pronko, Zagrozenia bezpieczeristwa powszechnego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu

systemowym i zada#n administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 69.

16 M. Rudy, Wstgp do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, s. 10.



Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego i jego konteksty prawne 15

sanitarno-epidemiologicznego winno odbywa¢ si¢ w konkretnej zbiorowosci,
gdyz ze wzgledu na rozliczne zagrozenia, wystgpujace zaréwno okresowo,
jak 1 miejscowo, oceny analizy tego bezpieczenstwa moga by¢ zupelnie rézne
w porownywalnych ilosciowo populacjach, lecz - na przyklad - w réznych
regionach, czy panstwach.

Dokonujac préoby zdefiniowania tego pojecia, warto wskaza¢, iz w literaturze
niezwykle szczgtkowo porusza si¢ przedmiotowe zagadnienie!”. Wskazuje sie na
problem epidemii choréb zakaznych, ktére godza w bezpieczenstwo panstwals,
a takze na umiejscowienie dzialan w kwestiach sanitarnych podejmowanych
w celu zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego!®. Brak kompleksowego ujecia
tej problematyki. W ustawodawstwie i piSmiennictwie mozna natrafi¢ takze na
okreslenie charakteru zadan organéw administracji publicznej, ktére odpowie-
dzialne beda za ochrone bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Analiza
tychze regulacji pozwoli na ustalenie, na czym w zasadzie bedzie koncentrowat
sie ten rodzaj bezpieczenstwa.

Organem kompetentnym w zakresie omawianej problematyki jest Panistwowa
Inspekcja Sanitarna (dalej: Inspekcja). Organ ten realizuje kompetencje przede
wszystkim na podstawie i w granicach ustawy go tworzacej?’. Inspekcja zostata
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Wykonywanie tych
zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego (prewencyjnego) i biezacego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dzialalnosci o charakterze zapobiegaw-
czym i przeciwepidemicznym w zakresie choréb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami $rodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej. W literaturze podkresla si¢ ponadto, ze ze wzgledu
na specyfike problematyki odnoszacej si¢ do spraw zwigzanych ze skazeniami
czynnikami biologicznymi niemalze wszystkie kompetencje przynaleza w tym
zakresie do zadan resortu zdrowia, a przede wszystkim do sluzb sanitarno-
-epidemiologicznych?!.

Pojawiajace si¢ w ustawie, a takze podnoszone w pismiennictwie pojecie
zdrowia publicznego sugeruje odniesienie do kolejnego katalogu chronionych

17" M. Koziniski w swoim opracowaniu tworzy jedynie jeden podrozdzial zatytulowany ,Wymagania

z zakresu bezpieczenstwa epidemiologicznego”. Nie wyjasnia jednakze samego skonstruowanego i uzytego
przez siebie pojecia ,bezpieczenstwa epidemiologicznego” Wskazuje on jednak na istnienie tego typu
rodzaju bezpieczenstwa, przywolujac jednoczesnie pojecie epidemiologii (M. Kozinski, Bezpieczeristwo
w Unii Europejskiej. Zdrowie publiczne i swiadczenia, Gdansk 2011, s. 114-115).

18 Za E. Ura, Zadania administracji paristwowej w zakresie zwalczania klgsk zywiotowych, katastrof,

choréb zakaznych i epidemii, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1986, nr 7(331), s. 9.

19 W. Kitler, op. cit., s. 55.

20 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (tekst jednolity: Dz.U.

z 2019 r., poz. 59).

2L M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 116.
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dobr ogoétu spoteczenstwa, ktory nawiazuje jednoczesnie do pojecia bezpieczen-
stwa sanitarno-epidemiologicznego. Wyj$¢ nalezy zatem od definicji zdrowia
publicznego, ktéra jednoczesnie wskaze na prawnie chronione dobra, jakimi
s zdrowie i Zycie w odniesieniu do ogoétu populacji. Koncepcja definiowania
zdrowia publicznego szerzej na arenie miedzynarodowej nauki w tym zakre-
sie pojawila si¢ w 1920 roku, kiedy to C.A.E. Winslow okredlil, ze zdrowiem
publicznym jest ,nauka i sztuka zapobiegania chorobom, a takze przedtuzania
zycia i promocji zdrowia fizycznego przez wysilek spolecznosci, higiene $ro-
dowiska, kontrole zakazen, nauczanie zasad higieny indywidualnej, organizacje
stuzb medycznych i pielegniarskich, ukierunkowana na zapobieganie chorobom
i wczesng diagnoze oraz rozwdj mechanizmdéw spotecznych zapewniajacych
kazdemu indywidualnie i spolecznodci warunku zycia pozwalajace na utrzy-
manie zdrowia”?2. Z tej definicji wywies$¢ nalezy do przedmiotowych rozwazan
nastepujace determinanty:

1) zdrowie publiczne jest nauka, ktéra nakierowana jest w szczegolnosci na
zapobieganie chorobom i wczesne ich wykrywanie,

2) zapobieganie tym chorobom bedzie polegalo przede wszystkim na dba-
tosci o higiene indywidualna, kontrole zakazen i organizacje stuzb medycznych,

3) gléwnym celem podejmowanych przedsiewzi¢¢ bedzie utrzymanie zdrowia
poprzez odpowiednie warunki zycia danej spotecznosci.

Z definicji zdrowia publicznego wynika takze szereg uprawnien i kompetencji
panstwa w zakresie kreowania pozadanego ksztaltu opieki nad zdrowiem lud-
no$ci®>. W literaturze zagranicznej istnieje bardzo pomocny z punktu widzenia
niniejszych rozwazan podzial przepiséw prawnych, wéréd ktérych wymienia
sie odrebng grupe zwiazang z regulowaniem kwestii zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych, ich rejestracji, a takze obowigzkowe szczepienia ochronne
i badania kontrolne?*. Postuluje sie takze, aby zdrowie publiczne odnosi¢ do
sfery dzialania wyspecjalizowanych w tym zakresie organéw administracji pu-
blicznej, a konkretnie do Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze do publicznej
odpowiedzialnosci w kwestiach zdrowia®®.

Na powigzania zdrowia publicznego z bezpieczenstwem zdrowotnym wskazuje
sie w pismiennictwie w kontekscie funkcji bezposrednio faczacych oba terminy.
Wymienia si¢ przede wszystkim: zapobieganie rozprzestrzenianiu sie¢ chorob, ze
szczegolnym uwzglednieniem choréb zakaznych i spotecznych, wymagajacych

2 Cyt. za: M. Latalski, Zdrowie publiczne i medycyna spoleczna, Lublin 1999, s. 65.

23 S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego. Zarys problematyki, Krakéw 2004, s. 19-20.

24 R. Roemer, Comparative national public health legislation, [w:] Public Health, Oxford 1997;
cyt. za: S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego..., s. 20-21.

%5 A. Fraczkiewicz-Wronka, Perspektywa terytorialna w ksztaltowaniu i realizacji celow publicznych

w obszarze ochrony zdrowia, [w:] Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty organizacyjne i prawne, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2005, s. 95.
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zorganizowanego wysilku panstwa na rzecz ich zwalczania, a takze identyfikacje
i zwalczanie czynnikow ryzyka zdrowotnego w srodowisku czy tez w miejscu
zamieszkania, ocene¢ sytuacji zdrowotnej kraju na tle poréwnan miedzyna-
rodowych, analiz¢ wyzwan i zagrozen wynikajacych z proceséw globalizacji
oraz zapewnienie pelnej dostepnosci szczepien ochronnych, a takze wczesnego
wykrywania i leczenia choréb zakaznych?®. Powigzania te dajg bardzo istotny
asumpt do zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w sposob mozliwie pelny i kompleksowy. Wykazane zwigzki powyzszych pojeé
swiadczg o duzej pojemnosci znaczeniowej terminéw bezpieczenstwa zdrowia
oraz zdrowia publicznego, a co za tym idzie — pewnej trudnosci w wykreowaniu
nowego elementu bezpieczenstwa, opierajacego sie na wskazanych wyzej aspektach.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, iz zasadne wydaje si¢
stworzenie nastepujacej definicji: bezpieczenstwem sanitarno-epidemiologicznym
jest pozadany spolecznie stan, ktdry gwarantuje ochrone zycia i zdrowia tego
spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi ze stanu sanitarnego, ognisk
chorobowych zaleznych lub nie od dzialalnosci cztowieka i innych dzialan na-
kierowanych na utrate tego bezpieczenstwa, a spowodowanych przez czlowieka.

Umiejscawiajac zatem bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne w struk-
turze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, stwierdzi¢ nalezy, iz zajmuje ono
w nim niezbyt eksponowang pozycje. Zwiazane jest to przede wszystkim z wie-
loplaszczyznowym ujeciem problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego, a co
za tym idzie - brakiem jednolitej systematyki. Czgsto kladziony jest nacisk na
bezpieczefistwo zdrowia (zdrowotne)?’, w sktad ktérego powolywane jest bez-
pieczenstwo epidemiologiczne, zwigzane z dzialalno$cig Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Bezpieczenstwo zdrowotne niewatpliwie zakwalifikowaé nalezy jako
cze$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a dokladniej bezpieczenstwa po-
wszechnego, gdyz dotyka ochrony zdrowia i zycia obywateli danego panstwa,
a wlasnie organy konkretnego panstwa odpowiada¢ beda za polityke wzgledem
zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowia ludnosci. W tej kategorii bezpieczenstwa
wyroznia si¢ dzialania z zakresu ochrony zdrowia publicznego, gdzie wskazuje
sie miedzy innymi na kontrole stanu sanitarnego srodowiska oraz kontrole
chorob zakaznych?8. Bezpieczenistwo zdrowotne skupia sie jednakze w gtownej

26 M. Miller, J. Opolski, Bezpieczenstwo zdrowotne — zakres i odpowiedzialnos¢, ,,Problemy Higieny

i Epidemiologii” 2006, t. 87, nr 1, s. 3-4.

%7 PM. Nowicka i J. Kocik wskazuja na ciagte ewoluowanie pojecia bezpieczeristwa zdrowotne-
go, ktore obejmuje miedzy innymi kwestie zwigzane z zapobieganiem powstawania zagrozen zdrowia
i z odpowiedzig na pojawiajace si¢ ogniska choréb i epidemie, ze zdrowiem jako instrumentem poli-
tyki oraz z przeciwdziataniem zagrozeniom bioterroryzmem (zob. P.M. Nowicka, J. Kocik, Zewnetrzne
zagrozenia bezpieczetistwa zdrowotnego Polski, ,Studia BAS” 2018, nr 4(56), s. 107).

8 C. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym, 16dz-Krakow-War-

szawa 1996, s. 97.
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mierze na organizacji stuzby zdrowia czy dostepie do $wiadczen medycznych?,
a oprocz tego dotyka problematyki zdrowego stylu zycia (w tym wlasciwego
odzywiania), a takze uwarunkowan genetycznych zycia i zdrowia®’. Tym bardziej
zasadne jest wyodrebnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego jako
czesci bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

3. Prawne gwarancje bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w standardach miedzynarodowych i ustawodawstwie krajowym

Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne ma swoje podstawy w prawie
powszechnie obowigzujacym oraz aktach prawa miedzynarodowego, ktore
bezposrednio lub posrednio dotykaja tej problematyki. Wyjs¢ nalezy niewatpli-
wie od regulacji prawa miedzynarodowego, ktére okresla pewne uniwersalne
kierunki w tym zakresie. Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (dalej:
Konstytucja. WHO)?! wskazuje w swojej preambule, iz zdrowie to nie tylko
stan braku chorob, ale takze stan zupelnej pomyslnosci fizycznej i psychicz-
nej, uszczegdtawiajac w artykule 1, iz celem Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO)* jest osiagniecie przez wszystkich jak najwyzszego poziomu zdrowia.
Kolejny artykul okresla sprawe niezwykle istotng, a mianowicie $rodki stuzace
do realizacji postawionego celu. Konstytucja WHO wskazuje na wspdtprace
z organami wladzy panstw sygnatariuszy, miedzy innymi w kwestii wzmocnie-
nia szeroko rozumianej stuzby zdrowia. Jak wskazano, dzialania podejmowane
w tym zakresie maja ,,pobudza¢ i posuwa¢ naprzdd prace nad wykorzenieniem
choréb epidemicznych, endemicznych i innych”. Warto wskaza¢, iz swoista
kontynuacja dzialania WHO w tym zakresie bylo stworzenie w 1995 roku
listy jedenastu zadan w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci, ktore
wykonywane miaty by¢ na poziomie krajowym i miedzynarodowym?*. Wsréd
tych zadan znalazlo si¢ zapobieganie chorobom zakaznym, niezakaznym oraz
urazom, a takze kompleksowe regulacje prawne w zakresie zdrowia, ktore
w szczegdlnosci daly asumpt do podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie
na poziomie panstwa. Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego, zwigzanym
z prezentowang tematyka, jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory w art. 168 normuje konieczno$¢ zwalczania powaznych zagrozen dla

2 A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczetistwa zdrowotnego, [w:] Wybrane problemy bezpieczeti-

stwa zdrowotnego obywateli w Polsce, red. M. Cie§larczyk, A. Filipek, A. W. Swiderski, J. Wazniewska,
Siedlce 2011, s. 36 i nast.

30 Szerzej: B. Sikorski, Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego czlowieka, [w:] Wybrane

problemy bezpieczenistwa..., s. 49 i nast.

31 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (Dz.U. z 1948 t., nr 61, poz. 477).
32 World Health Organization.

3 M. Kozinski, Bezpieczeristwo..., s. 19-22.
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zdrowia ludnosci, intensyfikujac jednoczesnie dzialania wobec monitorowania
oraz procedur wczesnego ostrzegania wobec zagrozen dla zdrowia o charakte-
rze transgranicznym. Wskazuje takze, podobnie jak Konstytucja WHO, na cel,
jaki przyswieca wszelkim politykom Unii Europejskiej. Jest nim wysoki poziom
zdrowia ludzkiego. Natomiast Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej**
marginalnie odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa zdrowia, w szczegoélnosci
w kwestiach epidemiologicznych i sanitarnych. W artykule 2 stanowi o prawie
do zycia, na podstawie ktérego szeroko mozna ustali¢ swoiste skutki wobec
bezpieczenstwa zdrowia, lecz na pewno nie w ujeciu stricte bezpieczenstwa sa-
nitarno-epidemiologicznego. Jedyny zwigzek z omawiang problematyka mozna
odnalez¢ w artykule 35, ktory normuje ochron¢ zdrowia. Odnosi si¢ on do
wspomnianego celu ,wysokiego poziomu ochrony zdrowia’, lecz takze w tym
przypadku wskazuje na wasko rozumiane kwestie stuzby zdrowia i dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej, nie natomiast na ochrone ludnosci przez zagro-
zeniami epidemiologicznymi i sanitarnymi.

Przechodzac na grunt prawodawstwa krajowego, wyjs¢ trzeba od Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP)*. Artykut 5 stanowi o zobo-
wigzaniu panstwa polskiego, a wigc kompetentnych organéw wladzy publicznej
do zapewnienia bezpieczenistwa obywateli. W Konstytucji RP na dookreslenie
prawa do ochrony zdrowia poswiecony zostal odrebny artykul. W art. 68 ust. 1
wskazano bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Stanowigc o szcze-
golnej wadze zagrozen o charakterze epidemicznym i sanitarnym, ustanowiono
w ustepie 4 tego artykulu obowigzek wladzy publicznej dotyczacy zwalczania
choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom de-
gradacji srodowiska. Nalezy zwrdci¢ uwage na forme odczasownikowg uzytego
przez ustrojodawce stowa ,,zwalczania”. Wyrazona zostala w ten sposdb ciagtos¢
powinnosci wladzy publicznej do nieustannej walki z chorobami zakaznymi.
Whioskowac¢ nalezy z tego przepisu o zaréwno prewencyjnym, jak i ofensywnym
lub defensywnym (w zaleznosci od przyjetej reakcji na wystepujace zagrozenie)
charakterze tego obowiazku. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, charakte-
ryzowany przepis odnosi si¢ do problematyki zdrowia publicznego, a zwalczanie
chordb epidemicznych winno by¢ przedmiotem aktywnosci wiadz publicznych,
w szczegdlnosci poprzez zorganizowanie stosownych stuzb publicznych kom-
petentnych do eliminacji zjawisk epidemiologicznych, ktére sg zagrozeniem
dla bezpieczenstwa zdrowotnego catej populacji*®. Szczegétowych unormowan
prawnych nalezy jednak doszukiwa¢ si¢ w krajowym ustawodawstwie.

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE, C 326/391).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pdézn. zm.).

36 M. Dercz, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle przepisow Konstytucji RP, [w:] Prawo publiczne

ochrony zdrowia, red. M. Dercz, Warszawa 2013, s. 44.
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Z tej perspektywy istotng regulacja jest takze Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym?’, kt6rej celem jest miedzy innymi monitorowanie
stanu zdrowia spoteczenstwa, a takze mozliwych zagrozen dla zachowania bez-
pieczenstwa zdrowotnego oraz ,dzialania w celu rozpoznawania, eliminowania
lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizycznego” W ramach rozwigzan
ustawowych, w celu ochrony bezpieczenstwa zdrowotnego, a co za tym idzie
posrednio bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, okresla si¢ Narodo-
wy Program Zdrowia, ktérego jednym z zalozen jest ,zmniejszenie narazenia
spoleczenstwa na najwieksze zagrozenia zdrowia” Jest to tak wazna ustawa ze
wzgledu na fakt implementacji wielu wytycznych ustanowionych miedzy innymi
przez WHO czy stosowne organy Unii Europejskiej*®. Ponadto regulacja ta byta
dlugo wyczekiwana przez srodowisko naukowe, ktore postulowato wprowadzenie
ustawy o zdrowiu publicznym?.

Analizujac akty krajowego prawa powszechnie obowigzujacego odnoszace
si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, wskazaé
nalezy na Ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chordb zakaznych u ludzi??, ktora bezposrednio dotyka prezentowane;j
tematyki. Artykul 1 stanowi o zakresie przedmiotowym normowanym przez
przedmiotowa ustawe, ktéra w swej tresci okresla zasady i tryb zapobiegania
oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w tym zasady i tryb roz-
poznawania i monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz podejmowania
dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia
zrodel zakazenia, przecigcia drog szerzenia si¢ zakazen i chordb zakaznych
oraz uodpornienia 0s6b podatnych na zakazenie, a takze zadania organéw ad-
ministracji publicznej kompetentnych w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz wskazuje na uprawnienia i obowiazki
swiadczeniodawcow oraz osob przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Wazna i zwigzana bezposrednio z zagadnieniem bezpieczenstwa sani-
tarno-epidemiologicznego jest uzywana w ustawie terminologia. Ustawodawca
postuguje sie bowiem zwrotami ,badanie sanitarno-epidemiologiczne” (art. 2
pkt 1 ustawy) oraz ,nadzor epidemiologiczny” (art. 2 pkt 14 ustawy), a takze

37 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1365 z pézn. zm.

38 Poza powolang powyzej Konstytucja WHO warto nadmieni¢, ze na podstawie art. 151 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stworzono Europejska Karte Spoteczng z dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67), ktéra zawiera zobowigzanie, skierowane do panstw czltonkowskich,
do podjecia krokéw majacych na celu wyeliminowanie przyczyn choréb oraz zapobieganie chorobom,
w pierwszej kolejnosci wymienia si¢ choroby o podlozu epidemicznym oraz endemicznym.

3 Zob. np. J. Nosko, O potrzebie ustawy o zdrowiu publicznym, [w:] Zdrowie publiczne w zmie-
niajgcej si¢ Europie i Polsce, red. J. Nosko, £6dz 2004.

40" Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1967.
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»zabiegi sanitarne” (art. 2 pkt 30 ustawy) i ,,zagrozenie epidemiologiczne” (art. 2
pkt 31 ustawy). Ustawa posiada zalacznik, w ktérym ujeto potencjalne zakazenia
i choroby zakazne, a takze biologiczne czynniki chorobotwdrcze, wywolujace
te zakazenia i choroby. Artykut 3 w ustgpie 3 stanowi o otwartym charakterze
katalogu omawianego zalacznika. Daje jednocze$nie ministrowi wlasciwemu ds.
zdrowia uprawnienie do ogloszenia w drodze rozporzadzenia kwestii zwigzanych
z zakazeniem lub chorobg zakazng. O ile jest znany wywolujacy je biologiczny
czynnik chorobotworczy, takze powinien zosta¢ uwzgledniony w przedmioto-
wym akcie. Jezeli to konieczne, okredla si¢ szczegélny sposdb postepowania
$wiadczeniodawcow i 0s6b narazonych na zakazenie lub zachorowanie przez
czas okreslony w rozporzadzeniu, w przypadku niebezpieczenstwa szerzenia si¢
zakazenia lub choroby zakaznej innych niz wymienione w przedmiotowym wy-
kazie. Ustawa okres$la rowniez szczegdlne zasady postgpowania w razie wykrycia
zagrozenia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, a takze kompetencje
organéw administracji publicznej w zakresie w niej wskazanym.

Aktem prawnym odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa sanitarno-epidemio-
logicznego jest takze Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej. W art. 1 wskazano, iz Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej zwana
Inspekcja) zostala powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicz-
nego. Celem dzialan podejmowanych przez Inspekcje jest zatem ochrona
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych, a takze zapobieganie powstawaniu choréb, w tym choréb
zakaznych i zawodowych. W omawianej ustawie pojawiaja si¢ sformulowania
odnoszace si¢ do szczegoélnej kategorii bezpieczenistwa, chronigcego zdrowie
i zycie ludnosci przed negatywnymi skutkami zjawisk epidemicznych, choréb
oraz stanu sanitarnego. Mowa jest bowiem o wykonywaniu zadan przez In-
spekcje w postaci: ,,zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego’, a takze
»prowadzenia dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie
chordb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska”. Per
analogiam do rozwazan podjetych nad poprzednia ustawa widoczny i w ustawie
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej jest wzglad ustawodawcy na wyszczegélnienie
tej specyficznej kategorii bezpieczenstwa i dostosowanie fachowej terminologii,
odnoszacej sie¢ wlasnie do kwestii sanitarnych i epidemiologicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej?! takze odnosi
sie do gwarancji bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Okresla ona
przede wszystkim funkcjonowanie i zadania powierzone Inspekcji Weterynaryjnej,
w szczegolnodci dotyczace zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz choréb
odzwierzecych, co ma bezposrednie znaczenie dla bezpieczenstwa epidemio-
logicznego cztowieka. W tym przypadku prawodawstwo unijne takze bedzie

41 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1557 z pézn. zm.
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stanowilo podstawe do implementowania norm prawnych do porzadku krajo-
wego. W dziedzinie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych obserwuje
sie do$¢ znaczng unifikacje prawa wspdlnotowego z krajowym*2. Za przyktad
mozna poda¢ Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych
okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych przenoszonych przez
zywno$¢*. Ponadto ustawa normuje zadania tego organu administracji publicznej
w kwestii bezpieczenstwa produktéw zywnosciowych pochodzenia zwierzecego,
ktére stanowig immanentng cz¢$¢ omawianej kategorii bezpieczenstwa. Nalezy
nadmieni¢, iZ wymagania te musza by¢ skorelowane z rozporzadzeniem (WE)
nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli
w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi*t.

4. Podsumowanie

Niniejsze rozwazania doprowadzily do wskazania propozycji definiowania
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, a takze wyszczegdlnienia tej
kategorii bezpieczenstwa z zakresu przedmiotowego pojecia ,bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wskazano na akty prawne determinujace potrzebe wyodrebnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, chociazby z powodu istnienia
wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej, dzialajacych w zakresie
zapewnienia szeroko rozumianego zdrowia publicznego. Wyodrebnienie tej
szczegblnej kategorii bezpieczenstwa podkresla istote zagrozen, ktére w jej
ramach powinny zosta¢ zdefiniowane.

Stana¢ nalezy na stanowisku, Ze uzasadniona potrzeba wykazania istoty i in-
dywidualnych cech tej kategorii bezpieczenstwa jest niezwykle istotna z punktu
widzenia powagi zagrozen z nig zwigzanych. Zarazem ogodlne idee, takie jak
wysoki poziom zdrowia publicznego czy tez postulat ciaglej walki z chorobami
zakaznymi przemawiaja za koniecznoscig postrzegania bezpieczenstwa w tej sferze
przez pryzmat nie tylko bezpieczenstwa zdrowotnego, ale takze bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego.

Szczegblnie w dobie pandemii COVID-19 prowadzenie dyskusji i rozwazan
w przedmiocie prawnych gwarancji bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologiczne-
go jest niezwykle potrzebne. Obecny kryzys epidemiczny naswietlit wieloletnie
zaniedbania prawodawcze spowodowane marginalizowaniem zagrozen epide-

42 M. Rudy, Wstgp do prawa sanitarnego..., s. 103.

4 Dz.U. UE L z 2003 r,, nr 325, s. 1 z p6zn. zm.
4 DzU. UEL z 2004 r, nr 139, s. 55.
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micznych w debacie publicznej oraz zaniechaniem podejmowania stosowanych
krokéw legislacyjnych. Wyodrebnienie i okreslenie pojecia bezpieczenstwa sa-
nitarno-epidemiologicznego jest konieczne, by rozpocza¢ szersza dyskusje nad
ksztaltem przepiséw sanitarnych i przeciwepidemicznych w Polsce.
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Abstract: By establishing a new structure - the National Tax Administration, the legislator
had the right to specify new conditions of work or service binding those who would find
employment therein. By 31 May 2017 the NTA bodies were obliged to submit to their
employees and officers, respectively, a written proposal specifying the new terms of their
employment or service. In the case when such a written work proposal was not offered to
or was rejected by the interested, the existing employment contract or service relationship
to date formally expired.

However, the legislator did not explicitly provide for a decision to terminate the legal
service relationship of officers who were not presented with a written offer of employment
or service, or themselves refused to accept such a proposal. The relevant criteria were not
specified, either, according to which the NTA body may not submit employment or service
offers to officials.

Constitutional standards and rules for deciding on the content and existence of the service
relationship require a decision confirming the expiry of the service. Therefore, the indicated
regulations do not meet the standards related to the protection of service relations and lead
to arbitrariness of the NTA bodies in this respect. The selection of public service personnel
cannot be carried out in an arbitrary manner as part of the reorganization process of the
state apparatus, and the reorganization itself cannot be used as an opportunity to exchange
officials. This would circumvent the provisions guaranteeing officers increased durability of
their employment.
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Abstrakt: Powolujac nowa strukture — Krajowa Administracje Skarbows, prawodawca mial
prawo okresli¢ nowe warunki pracy lub stuzby oséb, ktdre znajda w niej zatrudnione. Organy
KAS mialy zlozy¢ odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia
31 maja 2017 r. pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
stuzby. W przypadku nieztozenia takiej pisemnej propozycji badz odmowy jej przyjecia
dotychczasowy stosunek pracy lub stuzby wygasat.

Prawodawca nie przewidzial jednakze formy decyzji dla formalnego zakonczenia stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, ktéorym nie przedstawiono pisemnej propozycji zatrudnienia
albo pelnienia stuzby, czy tez tym, ktérzy odmowili przyjecia takiej propozycji. Nie wskazal
takze kryteriow, wedle ktérych organ KAS moze nie przedstawi¢ funkcjonariuszom propo-
zycji zatrudnienia badz stuzby.

Standardy konstytucyjne oraz zasady decyzyjnego rozstrzygania o treéci i bycie stosunku
stuzbowego wymagaja wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie stuzby. Wskazane regulacje
nie odpowiadajg wiec standardom zwigzanym z ochrong stosunku stuzbowego oraz prowadza
do arbitralnosci organéw KAS w tym zakresie. Selekcja 0s6b petnigcych stuzbe publiczng nie
moze by¢ przeprowadzana w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu
panstwowego, a sama reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany
funkcjonariuszy. Stanowiloby to bowiem obejscie przepiséw gwarantujacych funkcjonariuszom
zwiekszong trwalos¢ ich zatrudnienia.

Stowa kluczowe: Krajowa Administracja Skarbowa, stosunek stuzbowy, pisemna propozycja
zatrudnienia, decyzja, kontrola sadowa

1. Wstep

Krajowa Administracja Skarbowa zostala powotana do zycia ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej!. Jak wskazal ustawo-
dawca w preambule do tej ustawy, zdecydowano si¢ na budowe nowej, scalonej
administracji skarbowej (celno-skarbowej), uznajac doniostos¢ konstytucyjne-
go obowiazku ponoszenia ci¢zaréw i $§wiadczen publicznych, w szczegélnosci
podatkéw i naleznosci celnych, troszczac si¢ o bezpieczenstwo finansowe
Rzeczypospolitej Polskiej oraz chronigc bezpieczenstwo obszaru celnego Unii
Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wykonywania
obowiazkéw podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin publicz-
nych. Nowa regulacja zostala wprowadzona w zycie ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej2.
Zasadnos$¢ przeprowadzenia zmian strukturalnych w zakresie administracji
skarbowej (w tym kontroli skarbowej) oraz celnej, a takze przyjetych przez

1 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 505 ze zm.; dalej: ustawa o KAS.

2 Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1948 ze zm.; dalej: przepisy wprowadzajace.
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ustawodawce w tym zakresie rozwigzan moze podlega¢ analizie, dyskusji oraz
ocenie, zwlaszcza w aspekcie efektywnosci zarzadzania i sprawnosci w osigganiu
celow stawianych przed ta strukturg organizacyjng. Niezaleznie od powyzszego
ocenie moze podlega¢ takze sam proces reorganizacji i przeksztalcania dotych-
czasowej administracji skarbowej i celnej w nowa strukture w kontekscie oso-
bowym - przede wszystkim w odniesieniu do dotychczasowych pracownikow
i funkcjonariuszy. Juz na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze analiza i ocena tych
przeksztalcen osobowych zwiazana z obsada Krajowej Administracji Skarbowej
bedzie zréznicowana w zaleznosci od tego wtasnie, czy dotyczy ona pracownika,
czy tez funkcjonariusza.

W $wietle art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o KAS Krajowa Administracja Skarbowa
ma stanowi¢ wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania
z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa
oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge
i wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw po-
datkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidtowym wykonywaniu
obowiazkéw celnych. W jej ramach wyodrgbniono Stuzbe Celno-Skarbowa,
bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze. Po-
wolujgc nowe struktury administracji celno-skarbowej (czy tez przeksztalcajac
dotychczasowe), ustawodawca mial prawo okresli¢ nowe warunki pracy lub
stuzby oséb, ktére znajda w niej zatrudnienie, powinien to jednak uczyni,
przestrzegajac stosownych standardéw w tym zakresie.

2. Etapy przeksztalcania struktury personalnej

Niewatpliwie nowa struktura organizacyjna i zadania nalozone na organy
KAS wymagaly dostosowania do nich dotychczasowego stanu zatrudnienia
pracownikéw i funkcjonariuszy poprzez jego racjonalizacje. Regulacja prawna
w tym przedmiocie zostala zawarta w rozdziale 3 przepiséw wprowadzajacych.
W pierwszym etapie ,,przeksztalcania” dotychczasowej struktury, z dniem wejscia
w zycie ustawy, tj. 1 marca 2017 r., pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych
stali si¢, z zastrzezeniem art. 170 przepisow wprowadzajacych, pracownikami
zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej, zachowujac ciaglo$¢ pracy.
Natomiast pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli
skarbowej, a takze funkcjonariusze celni pelnigcy stuzbe w izbach celnych albo
w komoérkach urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych stali sie, z zastrzezeniem art. 170 przepiséw wprowadzajacych,
odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-
-Skarbowej, zwanymi dalej ,,funkcjonariuszami’, petnigcymi stuzbe w jednostkach
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KAS oraz zachowujacymi cigglos¢ pracy i stuzby (art. 165 ust. 1 i 3 przepisow
wprowadzajacych).

W drugim etapie ksztaltowania personalnej obsady KAS, zgodnie z brzmie-
niem art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych, dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci mieli ztozy¢ odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom,
w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,, pisemng propozycje okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra miala uwzglednia¢ posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Co wiecej, w art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 przepiséw wpro-
wadzajacych ustawodawca przewidzial skutek w postaci wygasniecia stosunkow
pracy osdb zatrudnionych oraz pelnigcych stuzbe w jednostkach KAS z dniem
31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymaly pisemnej propozycji okredlajacej nowe warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuzby, badz po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujace-
go po miesigcu, w ktdrym pracownik albo funkcjonariusz ztozyl oswiadczenie
o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby (lub nie-
zlozenia oswiadczenia, ktdre jest rOwnoznaczne z odmowa), jednak nie pozniej
niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Zatem ustawodawca pozostawil daleko idaca dowolnos¢ wlasciwym orga-
nom KAS w przedmiocie tego, czy, komu i w jakim charakterze (pracownika
zatrudnionego w ramach stosunku pracy albo funkcjonariusza zatrudnionego
na podstawie stosunku stuzbowego) zaproponowa¢ dalsze zatrudnienie w tej
instytucji.

Analiza art. 165 i 170 ust. 1 i 2 przepisow wprowadzajacych wskazuje, ze
ustawodawca na tym etapie przeksztalcania wprowadzil trzy rodzaje rozwigzan
prawnych dotyczacych nowych stosunkéw pracy lub stosunkéw stuzby dotych-
czasowych pracownikéw i funkcjonariuszy.

Pierwsze rozwigzanie mozna okresli¢ jako kontynuacje stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego. Jest ono konsekwencja zlozenia przez wlasciwy organ
propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby na nowych warunkach (zgodnie
z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 przepiséw wprowadzajacych).

Drugie rozwigzanie polegalo na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku
pracy w stosunek stuzby lub stosunku stuzby w nowy stosunek pracy na skutek
zfozenia dotychczasowemu pracownikowi lub funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace albo pelnienia stuzby oraz pod
warunkiem jej przyjecia (art. 171 ust.1 przepisow wprowadzajacych).

Trzecie rozwigzanie wigzalo si¢ z wygasnieciem dotychczasowego stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego. Nastepowalo ono w wyniku nieztozenia pracow-
nikowi/funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia/petnienia stuzby lub
w przypadku niezaakceptowania przez niego zlozonej mu propozycji zatrudnienia
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albo pelnienia stuzby w okreslonym przez prawo terminie. W takim przypadku
dochodzito wiec do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktore
traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby.

Nastepny etap przeksztalcania zwigzany byl z dniem 31 sierpnia 2017 r,
kiedy to najpdzniej wygasaly stosunki pracy lub stosunki stuzby oséb, ktérym
do wskazanej daty nie przedlozono pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, oraz tych pracownikéw albo funk-
cjonariuszy, ktorzy zlozyli oswiadczenie o odmowie przyjecia takiej propozycji
(w takim przypadku stosunek prawny wygasal po uptywie 3 miesiecy, liczac od
miesiagca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pracownik lub funkcjonariusz
ztozyl takie o$wiadczenie, jednak nie p6zniej niz wlasnie 31 sierpnia 2017 r.).

3. Charakter prawny stosunku stuzbowego

Wskazany proces przeksztatcania dotychczasowych struktur organizacyjnych
w Krajowa Administracje Skarbowa pod wzgledem podmiotowym (kadrowym)
wigze sie z kilkoma istotnymi problemami. Powstale watpliwosci w mniejszym
stopniu odnoszg si¢ do dotychczasowych pracownikéw administracji skarbowe;j
lub celnej, w wigkszym natomiast zakresie dotycza dotychczasowych funkcjo-
nariuszy stuzby celnej. Wynika to ze zréznicowanego charakteru stosunkéow
prawnych - stosunku pracy lub stosunku stuzby - laczacych te osoby z praco-
dawcg. W tym zestawieniu przedmiotem rodzacych sie watpliwosci w $wietle
omawianych regulacji sg skutki wigzace si¢ z charakterem prawnym stosunku,
w jakim pozostajg funkcjonariusze. Niewatpliwie juz sama natura tego stosunku
bedzie determinowac rozumienie regulacji prawnych dotyczacych funkcjonariu-
szy i trybow postepowania w sprawach ze stosunku stuzbowego. W literaturze
uwidaczniajg si¢ dwa podejscia do tego zagadnienia. Wedtug pierwszego z nich
funkcjonariusze stuzb (poza zolnierzami zawodowymi) sg pracownikami w ro-
zumieniu art. 2 Kodeksu pracy, a w konsekwencji ich status prawny, pomimo
pewnych odrebnosci, odpowiada podstawowym wymogom wynikajacym ze
statusu pracownika®. Natomiast wedle drugiego, przeciwstawnego i - jak sie
wydaje — dominujacego pogladu, stosunek stuzbowy nie moze by¢ utozsamiany
ze stosunkiem pracy. Poglad ten nawigzuje do konstrukeji prawa urzedniczego,
ktére wywodzilo teorie¢ stosunku stuzbowego ze stosunku publicznoprawnego,
majacego swe zrodlo w akcie administracyjnym®. Ze wzgledu na swoja specyfike
wyrazajaca sie m.in. pelng dyspozycyjnoscia funkcjonariusza, hierarchicznym
podporzadkowaniem, nadrz¢dnoscia interesu stuzby nad interesem osobistym
funkcjonariusza przyjmowano, ze stosunek stuzbowy ma charakter admini-

3 Zob. AM. Swiatkowski, Indywidualne prawo pracy, Gdanisk-Krakow 2001, s. 270.

4 Zob. np. regulacje zawarte w Ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej,

Dz.U. tj. z 1949 r, nr 11, poz. 72.
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stracyjny®. Dodatkowo wskaza¢ tu mozna na takie elementy jak: kompetencje
stuzbowe do wykonywania funkgji, polecenia stuzbowe, mianowania na stopien.
Swego rodzaju rekompensatg za owe wymagania i ograniczenia w stosunku do
funkcjonariusza jest to, ze stosunek stuzbowy charakteryzuje si¢ wieksza trwa-
toscig niz stosunek pracowniczy oparty na umowie o prace. Zatem zar6wno
akt mianowania, jak i akt zwalniajacy ze stluzby majg charakter decyzji admini-
stracyjnej ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi®. Wtaénie z uwagi na
publicznoprawny rodowod tego zatrudnienia wyodrebnia sie je w doktrynie jako
niepracowniczy stosunek stuzbowy typu administracyjnoprawnego’. Wskazuje sie
bowiem, ze stosunki stuzbowe s3 przejawem $cistych zwigzkéw miedzy prawem
pracy a prawem administracyjnym oraz nastepstwem kompleksowego charakteru
wielu unormowan prawa pracy w pragmatykach stuzbowych funkcjonariuszy
i zwigzang z tym plynnodcig granic miedzy tymi dwiema gateziami prawa®.

Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego® i NSA!® ugruntowany jest
poglad, ze stosunek stuzbowy nie jest stosunkiem cywilnoprawnym (stosunkiem
pracy), a stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym. W konsekwencji
sprawy o roszczenia wynikajace z takiego stosunku zasadniczo nie sg sprawami
cywilnymi, lecz administracyjnymi.

Sama istota stosunku stuzbowego tkwi w nastepujacych cechach:

- stosunek stuzbowy wyraza relacje prawng uregulowang przepisami prawa
publicznego (administracyjnego) z przewaga elementéow wiadczych,

- podmiotem zatrudniajacym nie jest konkretna jednostka, w ktérej funk-
cjonariusz pelni stuzbe, lecz panstwo jako catos$¢; panstwo w postaci wyodreb-
nionych struktur organizacyjnych i wystepujacych w ich imieniu wlasciwych
organéw zwierzchnich zachowuje wladztwo nad funkcjonariuszem, ktérego
najdalej idacym przejawem jest tzw. wzmozona dyspozycyjnosc,

- status prawny funkcjonariusza jest determinowany regulacjami o charak-
terze bezwzglednie obowigzujacym,

- przetozony wobec funkcjonariusza jest organem wykonujagcym admini-
stracje publiczna.

> Zob. wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/2004. OTK 2004, nr 9, poz. 93.

6 Zob. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1978, s. 180

i nast.; T. Kuczynski, Wiasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroclaw
2000, s. 17; wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 210/06.

7 Zob. W. Sanetra, Prawo pracy, Bialystok 1994, s. 28; J. Joczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995,

s. 114; M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6,
s. 129-138.

8 W. Sanetra, op. cit., s. 54.
Zob. np. postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., IIl ARN 17/92, OSP 1993 r,, z. 2, poz. 44.
10 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I OSK 210/06.
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Znajduje to takze odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktdry jednoznacznie wskazywal, ze ,stosunki stuzb mundurowych nie
sg stosunkami pracy, lecz majg charakter stosunkéw administracyjno-prawnych,
powstajacych w drodze powolania, w zwiazku z dobrowolnym zgloszeniem sie
do stuzby. Kandydat do publicznej stuzby mundurowej od momentu powotania
poddac si¢ musi regutom pelnienia stuzby, nacechowanej istnieniem specjal-
nych uprawnien, ale tez szczegolnych obowigzkéw. Specyfika pracy w stuzbach
mundurowych jest przestanka uzasadniajaca dopuszczalnos¢ wprowadzania
z jednej strony wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy cha-
rakterologicznych wobec kandydatéw do stuzby, z drugiej zas - odmiennego
i bardziej rygorystycznego niz w przypadku pozostalych profesji uksztaltowania
zasad utraty statusu pracowniczego. Stuzby mundurowe (i umundurowane) nie
tworza bezwzglednie jednolitej kategorii zawodowej. Kazda z grup obejmowa-
nych tym mianem - w tym takze Stuzba Celna - ma wtasng specyfike, ktdra
moze uzasadniaé ich swoiste roznicowanie (zob. wyrok TK o sygn. K 25/96)”!1.

W obowiazujacych w Polsce pragmatykach stuzbowych dotyczacych funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych za rozstrzygniecia podlegajace kontroli instancyjnej
(i kontroli sadéw administracyjnych) uznaje si¢ rozstrzygniecia dotyczace m.in.
przeniesienia z urzgdu do pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej,
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe, zawieszenia w czynnosciach stuzbo-
wych, a przede wszystkim zwolnienia ze stuzby. Kwestie te powinny wigc zostaé
uregulowane przez ustawodawce nader precyzyjnie. Skoro bowiem stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy jest objety dalej idacymi gwarancjami trwalosci niz
klasyczne reguly stabilizacji stosunku pracy, to ,zwolnienie ze stuzby powinno
by¢ w szczegdlnosci oparte na adekwatnych kryteriach merytorycznych, zabez-
pieczajacych przed ryzykiem nadmiernej swobody i uznaniowosci ze strony
podmiotu decydujacego o zwolnieniu ze stuzby. Istnienie takich gwarancji jest
réwniez konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zaufania oséb
pelniacych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP), jak tez
zasady dzialania organéw panstwa wylacznie na podstawie i w granicach pra-
wa, a wiec z wylaczeniem arbitralnoéci (art. 7 Konstytucji RP)”12. Tym samym
podstawy rozwigzania stosunku stuzbowego musza mie¢ oparcie w przestan-
kach natury obiektywnej i racjonalnej oraz nie mogg wynika¢ z arbitralnosci
czy tez wylgcznie z subiektywnych przekonan lub uprzedzen organu. Moze to
nastapic¢ tylko w wyraznie przewidzianych przez ustawe przypadkach. Trybunat
Konstytucyjny juz w uzasadnieniu wyroku z 9 czerwca 1998 r. stwierdzil, ze
»ustawa powinna rowniez okresli¢ kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure
podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczy¢ wszelka dowolnos¢

11 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK ZU 2004/9/93.
12 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada 2017 r., II SAB/Ke 65/17.
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dzialania wladz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich
gwarancji praworzadnosci decyzji dotyczacych dostepu do stuzby publicznej,
a wiec przede wszystkim decyzji o przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby
publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby”!®. Uksztaltowanie w ustawie gwarancji
stabilnosci zatrudnienia (a takowa charakteryzuja si¢ przeciez stosunki stuzbo-
we) daje podstawe do uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni
w sposob arbitralny zasad ochrony trwalosci stosunku pracy, a ma to znaczenie
z punktu widzenia ukladania planéw zyciowych jednostki't. W konsekwencji
nawet w przypadku tak specyficznego stosunku stuzbowego, jak u funkcjonariuszy
UOP, charakteryzujacego si¢ bardzo wysokim poziomem dyskrecjonalnosci, nie
byto mowy o dowolnos$ci prawodawcy w ksztaltowaniu regul prawnych w za-
kresie nawigzania stuzby lub zwalniania z niej. Zatem regulacja normatywna
powinna w tym zakresie zawiera¢ ustawowe kryteria zwolnienia, gwarantowaé
stosowanie odpowiedniej procedury przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu
oraz gwarantowa¢ funkcjonariuszowi mozliwo$¢ obrony swoich praw w poste-
powaniu sgdowym, np. przed sadem administracyjnym!. Z perspektywy art.
77 ust. 2 Konstytucji niedopuszczalne s3 bowiem takie sytuacje, w ktérych po
naruszeniu praw i wolnosci nie bylyby mozliwe stwierdzenie, rozpoznanie i ocena
naruszenia. Odczytujac tres¢ omawianego przepisu w $wietle jego gwarancyjnej
funkcji jako $rodka ochrony wolnosci i praw oraz zasady demokratycznego
panstwa prawa (art. 2 Konstytucji), nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja ustanawia

domniemanie drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych praw i wolnosci'®.

4. Charakter prawny propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby

W $wietle powyzszych konstatacji podstawowa watpliwos¢ dotyczy charakteru
prawnego przedkladanej dotychczasowym pracownikom, a przede wszystkim
funkcjonariuszom, propozycji nowych warunkéw zatrudnienia lub pelnienia
stuzby. Charakter prawny propozycji jest zréznicowany zaleznie od tego, czy
jest to propozycja zatrudnienia, czy propozycja pelnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej. Natomiast, co istotne, jej charakter nie jest zalezny od tego,
do kogo jest ona kierowana, tj. czy do dotychczasowego pracownika, czy tez
do funkcjonariusza.

Jak jednoznacznie wynika z brzmienia art. 169 ust. 4 przepiséw wprowa-
dzajacych, tylko propozycja pelnienia stuzby przyjmuje forme decyzji ustalajacej

13 Sygn. K 28/97, OTK ZU/1998 r., nr 4, poz. 50.
14 Zob. wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU 2003, nr 6, poz. 54.

15 Zob. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., K 14/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 16 oraz wyrok
TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., K 45/02, OTK ZU 2004, nr 4, poz. 30.

16 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 2009 r., SK 34/08, OTK ZU 2009, nr 11, poz. 165.
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warunki stuzby. Tym samym nie ma watpliwosci co do jej administracyjno-
prawnego charakteru. W konsekwencji w terminie 14 dni od dnia przyjecia
propozycji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a od decyzji
wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystu-
guje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego (art. 169 ust. 4 i 7
przepisdw wprowadzajacych).

Takiego charakteru nie mozna natomiast przypisa¢ propozycji zatrudnienia,
nawet jezeli zostala ona skierowana do dotychczasowego funkcjonariusza. Nie-
watpliwie pisemna propozycja okreslajagca nowe warunki zatrudnienia nie ma
charakteru administracyjnoprawnego, gdyz nie jest wiadczg forma rozstrzygniecia
organu administracji o wigzacych dla jej adresata konsekwencjach. Sktadana pro-
pozycja zatrudnienia samodzielnie nie dotyczy bezposrednio praw i obowigzkow
administracyjnoprawnych oraz nie konkretyzuje ich pod wzgledem indywidual-
nie okreslonego adresata, te bowiem - nawet w przypadku osoby pozostajacej
dotychczas w stosunku stuzby - zostaja uksztaltowane z mocy prawa dopiero
w wyniku przyjecia propozycji (art. 171 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych)
albo w wyniku odmowy jej przyjecia (art. 170 ust. 1-3 przepisdw wprowadza-
jacych). Wlasciwy podmiot, przedktadajac propozycje zatrudnienia, wystepuje
w charakterze pracodawcy, a nie jako organ administracji publicznej. Propozycja
zatrudnienia miesci si¢ zatem w sferze wladztwa pracodawcy oraz stanowi jedynie
etap realizacji ustawowo okreslonego stanu faktycznego, ktérego dopetnieniem
jest (musi by¢) o$wiadczenie funkcjonariusza lub pracownika o przyjeciu takiej
propozycji. Dopiero propozycja wraz z dopelniajacym ja elementem w postaci
reakcji na nig pracownika czy tez funkcjonariusza (w postaci: o$wiadczenia
o jej przyjeciu, odmowy przyjecia albo milczenia - co jest rdwnoznaczne
z odmowa przyjecia) wyczerpuje przestanki wskazane w dyspozycji powotanych
wyzej przepiséw wywolujac ex lege przewidziane w nich skutki (przeksztatcenie
stosunku stuzbowego/pracowniczego albo jego wygasnigcie). ,Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy docho-
dzi do skutku za zgodng wolg obu stron”'’. Zlozenie propozycji zatrudnienia
zmierza bowiem do przeksztalcenia istniejacego stosunku pracy albo stosunku
stuzbowego w nowy stosunek pracy w stuzbie cywilnej, ewentualnie do jego
zakonczenia poprzez wygasniecie z mocy prawa (w razie odmowy przyjecia
propozycji). Z tych wzgledéw nalezy przyjaé, ze pisemna propozycja zatrudnienia
skierowana do pracownikéw lub funkcjonariuszy zlikwidowanych struktur ma
charakter oferty, a wiec czynnosci prawnej wymagajacej wspotdziatania drugiej
strony, gdyz aby nastapil zwigzany z nig skutek, konieczne jest przyjecie przez
pracownika lub funkcjonariusza ztozonej mu oferty.

17" Uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r., I OPS 1/19.
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5. Przeslanki zlozenia pisemnej propozycji

Taka regulacja normatywna budzi powazne watpliwosci zwlaszcza w kontekscie
zlozenia propozycji zatrudnienia dotychczasowemu funkcjonariuszowi. Jeszcze
wigksze watpliwosci rodza sie z nadmiernym zakresem swobody i uznaniowosci
pozostawionym przez ustawodawce wlasciwym organom w skladaniu propozycji
dalszej stuzby lub zatrudnienia. Skladajac wspomniang propozycje zatrudnienia
badz stuzby, wlasciwy podmiot powinien si¢ kierowa¢ przestankami zawartymi
w art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych. Ich zakres ustawodawca powiazat
z konieczno$cia uwzgledniania posiadanych kwalifikacji, przebiegiem dotychcza-
sowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowym miejscem zamieszkania. Kierujac
sie tymi kryteriami, organ powinien dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania
zasobow ludzkich oraz zwigzanej z tym wiedzy i doswiadczenia pracownikow
oraz funkcjonariuszy, majac przy tym na wzgledzie cele reformy struktur admini-
stracji celnej i skarbowej, wynikajacy z tego zmieniony zakres nowo utworzonej
stuzby i zwigzane z tym nowe zasady ksztaltowania uposazen i dodatkéw oraz
ich wysokos¢, a takze nowg siatke stanowisk stuzbowych. Posiadane kwalifika-
cje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania wplywaja na wybdr osob, ktéorym organ przedstawia propozycje
zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ale takze na ustalenie nowych warunkow
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Elementami nierozerwalnie zwigzanymi
z przebiegiem dotychczasowej stuzby funkcjonariusza celnego s3 bowiem wa-
runki, na jakich dany funkcjonariusz pelnil stuzbe. Warunki te majg wptyw nie
tylko na posiadany przez funkcjonariusza stopien stuzbowy i zajmowane przez
niego stanowisko stuzbowe, ale takze na uposazenie zasadnicze i dodatki do
tego uposazenia'®. Tym samym organ, skladajgc propozycje zatrudnienia lub
stuzby, powinien dazy¢ do tego, aby co do zasady warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuzby przez poszczegdlnych pracownikéw lub funkcjonariuszy nie
ulegly pogorszeniu, chyba ze zachodza okolicznosci uzasadniajace pogorszenie
tych warunkow'.

6. Fakultatywno$¢ zlozenia pisemnej propozycji

Podkresli¢ nalezy, ze organy KAS, tj. dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci,
nie zostaly ustawowo zobligowane do przedstawienia jakiejkolwiek propozycji
(czy to zatrudnienia, czy to stuzby) wzgledem dotychczasowych pracownikéw
lub funkcjonariuszy. Tym samym kwestia ta zostala ustawowo pozostawiona

18 Zob. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I OSK 1294/18.
19 Zob. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2019 r., I OSK 2653/18.
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szeroko zakreslonej dyskrecjonalnosci administracji, ktéra w tym przypadku
przybrala posta¢ tzw. fakultatywnych dziatan organu. Fakultatywno$¢ ta polega
na mozliwosci dokonania wyboru pomiedzy podjeciem a powstrzymaniem si¢
od podjecia dziatan w formach typowych dla organéw administracji publicznej
(np. decyzji, o ktérej mowa w art. 169 ust. 4 przepisow wprowadzajacych).
Specyfika dziatan fakultatywnych wzgledem dzialan obligatoryjnych polega na
tym, ze dzialanie fakultatywne moze zosta¢ legalnie niepodjete. W takiej sytu-
acji podmiot wyposazony w zakres dyskrecjonalnosci posiada pewng swobode
w kwestii ustalania, czy podja¢ takie dzialanie — czy jest ono uzasadnione np.
z punktu widzenia celéw stuzby, wykonywania zadan przez organ itp. W pod-
danej analizie regulacji dotyczacej tworzenia KAS wskazanym wyzej podmiotom
przyznano znaczacy zakres swobody, graniczacy wrecz z dowolnoscia w dokony-
waniu przez nie oceny dotyczacej tego, czy w ogole przedstawi¢ dotychczasowym
pracownikom lub funkcjonariuszom pisemng propozycje, a jezeli tak, to czy
prawnie relewantne fakty (tj. posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowe;j
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania) w kontekscie
potrzeb personalnych nowo budowanej struktury organizacyjnej powinny skut-
kowa¢ przedstawieniem takiej pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Zatem ustawodawca przyznat organom KAS
prawo do okreslenia rodzaju pisemnej propozycji (lub jej braku), ktéra ma by¢
przedstawiona konkretnej osobie — pracownikowi administracji skarbowej czy tez
funkcjonariuszowi dotychczasowej Stuzby Celnej. Tym samym na organach tych
nie spoczywal obowigzek przedstawienia pracownikom lub funkcjonariuszom
pisemnej propozycji pelnienia stuzby na podstawie art. 165 ust. 7 przepisow
wprowadzajacych, gdyz byla to jedna z fakultatywnych form zachowania sig
organu przewidziana przez ustawodawce. Nie przedstawiajac stosownej propo-
zycji, organy administracji skarbowej wybieraly jedng z dopuszczalnych przez
ustawodawce form zachowania sie.

7. Zaskarzalno$¢ propozycji zatrudnienia

Majac na uwadze charakter prawny propozycji zatrudnienia oraz ustawowo
okreslong fakultatywno$¢ dziatan organdéw KAS w tym zakresie, nalezy stwier-
dzi¢, ze nie przysluguje do sadu administracyjnego skarga na bezczynnos¢ -
zarébwno w przedmiocie zlozenia pracownikowi lub funkcjonariuszowi pisemnej
propozycji zatrudnienia, jak i propozycji stuzby?®. Wykluczona jest takze kon-

20 Wprawdzie w przypadku propozycji stuzby przyjmuje ona forme decyzji, jednak jest to tylko
narzucona przez prawodawce forma jej dokonania przez organ - takze po to, aby nie budzila ona
watpliwoéci w praktyce stosowania. Niezaleznie od wskazanego wyzej argumentu o fakultatywnosci
takiego dzialania organu przedstawienie propozycji (w formie decyzji) nie jest aktem konczacym
wczedniej wszczete postepowanie administracyjne, a wrecz przeciwnie — to wlasnie zlozenie propo-
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trola sadowoadministracyjna pisemnej informacji skierowanej do pracownika
lub funkcjonariusza na podstawie art. 170 ust. 7 przepiséw wprowadzajacych
o braku propozycji*l.

Ustawodaweca nie zastrzegt dla pisemnej propozycji okreslajacej nowe warun-
ki zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych,
formy decyzji oraz nie przewidzial mozliwosci jej zaskarzenia w postepowaniu
administracyjnym, czy tez wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Wspo-
mniana propozycja zatrudnienia nie jest takze innym aktem czy czynnoscia,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi??, a wiec nie poddaje sie
kognicji sadéw administracyjnych. W przypadku innych aktéw lub czynnosci
objecie ich zakresem zastosowania art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. zalezy od spelnienia
kryterium pozytywnego (dzialanie dotyczy sprawy z zakresu administracji pu-
blicznej) oraz kryterium negatywnego (dziatanie nie jest podejmowane w formach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.). Przy tym ustawodawca nie definiuje
okreslen ,akt lub czynno$¢ z zakresu administracji publicznej”. W literaturze
i orzecznictwie przyjmuje sie, ze akty lub czynnosci z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
muszg by¢ skierowane do konkretnego, zindywidualizowanego adresata, miec¢
charakter zewnetrzny, co oznacza, ze s3 one skierowane do podmiotu niepod-
porzadkowanego organizacyjnie ani stuzbowo organowi wydajacemu akt lub
podejmujacemu dang czynnos¢, maja dotyczy¢ spraw z zakresu administracji
publicznej, a wigc obejmowaé wladcze dzialania organéw administracji pu-
blicznej, ktérymi o tresci uprawnienia lub obowigzku przesadza jednostronnie
podmiot wykonujacy administracje publiczng, a adresat jest tym dzialaniem
zwigzany, a takze obejmowa¢ uprawnienia lub obowigzki adresata takiego aktu
lub czynnosci wynikajace wprost z przepisow powszechnie obowigzujacego pra-
wa®3. Propozycje zatrudnienia nie spelniajg zwlaszcza ostatniej z wymienionych
cech, tj. nie stwierdzajg one istnienia obowigzku lub uprawnienia wynikajacego
bezposérednio z przepiséw prawa materialnego. Takze w uzasadnieniu uchwaty
NSA z dnia 1 lipca 2019 r., I OPS 1/19 Naczelny Sad Administracyjny podkredlit,

zycji warunkéw stuzby w formie decyzji rozpoczyna dopiero postepowanie, o ktorym mowa w ust. 4
art. 169 przepiséw wprowadzajacych i do ktérego od momentu podpisania takiej propozycji/decyzji
stosuje si¢ przepisy k.p.a. (art. 169 ust. 6 przepisow wprowadzajacych).

2L Zob. postanowienie NSA z dnia 10 kwietnia 2018 r., I OSK 2768/17.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2325; dalej: p.p.s.a.

23 Zob. szerzej: T. Wos, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz,

red. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Warszawa 2016; J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi, Komentarz, Warszawa 2011; J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz,
Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017.
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ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 przepisow wprowadzaja-
cych pisemna propozycja okreslajaca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi
ani decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a., ani tez
innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub czynnosci z zakresu administra-
cji publicznej dotyczacej uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W konsekwencji pisemna
propozycja zatrudnienia ztozona funkcjonariuszowi nie podlega kontroli sadu
administracyjnego. Watpliwa jest takze kontrola takiej przyjetej przez funkcjona-
riusza propozycji zatrudnienia przez sad powszechny (np. poprzez powddztwo
o ustalenie istnienia stosunku stuzby).

W przypadku przyjecia przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia naste-
puje przeksztalcenie dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej
albo stalej w stosunek pracy umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony
(art. 171 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych). Problematyka ta wywotala duze
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych i sadéw administracyjnych.
Sady powszechne orzekaly o niedopuszczalnosci drogi sadowej przed nimi, prze-
kazujac pozwy do wiasciwych organéw KAS badz do WSA. W ocenie sadow
powszechnych w takim przypadku nie nastgpowalo przeksztalcenie stosunku
stuzbowego w umowny, lecz zakonczenie dotychczasowego stosunku stuzbowego
i nawigzanie nowego - stosunku pracy. Wskazywano, ze roszczenia wynikajace
z pozwow dotyczyly poprzedniego stosunku - stuzbowego, tj. zwolnienia ze
stuzby, a nie nowego - zatrudnienia. Co oczywiste, funkcjonariusz, pozostajac
w stosunku zatrudnienia, nie moze przed sadem pracy dochodzi¢ reaktywa-
cji poprzedniego stosunku o zupelnie odmiennym charakterze, tj. stosunku
stuzbowego o charakterze administracyjnoprawnym. Natomiast watpliwosci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych budzila kwestia, czy w przypadku
przyjecia przez funkcjonariusza propozycji pracy i przeksztalcania sie dotych-
czasowego stosunku stuzby w stosunek pracy wlasciwy organ KAS zobowigzany
jeszcze byt dodatkowo do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, czy tylko
$wiadectwa pracy. Wobec powyzszych rozbieznosci NSA rozstrzygnal w uchwa-
le z 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS 1/19, ze przyjecie przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenia, z dniem
okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow
wprowadzajacych, dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej
lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas
nieokreslony albo okreslony, nie wiaze sie z obowigzkiem wlasciwego organu do
wydania decyzji orzekajacej o zakoniczeniu stosunku stuzbowego?%. Takim bytym
funkcjonariuszom przystuguje zatem jedynie prawo do otrzymania $wiadectwa

24 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

2019, nr 5, poz. 71.
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shuzby?, z ktérego jednak nie bedg wynika¢ przyczyny przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy.

Odwolujac si¢ do wyzej wskazanych standardéw, nalezy stwierdzic, ze usta-
wa, na mocy ktdrej nastepowalo przeksztalcenie organizacyjne i strukturalne
dotychczasowych jednostek organizacyjnych w KAS, powinna byla okresla¢
kryteria wygaszania stosunkow stuzbowych oraz zwigzang z tym procedure, tak
aby wykluczy¢ dowolnos¢ dziatania organéw w tym zakresie. Stuzyloby to jedno-
cze$nie zapewnieniu odpowiednich gwarancji zachowania zasady praworzadnosci
w stosunku do osoby, ktorej stosunek stuzbowy wygasl, gdyz musi mie¢ ona
zapewniong mozliwo$¢ kwestionowania wydanej decyzji oraz uruchomienia jej
weryfikacji w postepowaniu instancyjnym lub kontroli w postepowaniu sadowym.

8. Forma prawna wygasniecia stosunku stuzby

Prawodawca nie przewidzial w sposéb wyrazny formy decyzji dla zakon-
czenia prawnego bytu stosunkéw stuzbowych tych funkcjonariuszy, ktérym
nie przedstawiono pisemnej propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Co
wigcej, nie wskazal w sposob precyzyjny jakichkolwiek kryteriéw, wedle ktd-
rych wlasciwy organ KAS moze nie przedstawi¢ funkcjonariuszom propozycji
zatrudnienia badZz pozostania w stuzbie, skutkiem czego bylo wygasniecie ich
stosunkow stuzbowych z dniem 31 sierpnia 2017 r.

Jezeli zatem wskutek nieprzedstawienia propozycji zatrudnienia lub stuzby,
albo nieprzyjecia takiej propozycji przez funkcjonariusza, stosunek stuzby wygast,
to odwolujac si¢ do standardéw konstytucyjnych (art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) oraz zasady decyzyjnego rozstrzygania o tresci
i bycie stosunku stuzbowego, w takim przypadku organ byl zobowigzany wy-
da¢ decyzje stwierdzajaca wygasniecie stuzby. Skoro ustawodawca przewiduje
dla zwolnienia funkcjonariusza forme decyzji administracyjnej, a wygasniecie
stosunku stuzbowego nakazuje traktowa¢ jak zwolnienie za stuzby, to uznaé
nalezy, ze pomimo braku jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stluzbowego organ jest obowigzany wydac
decyzje o wygasnigciu stosunku stuzbowego, bowiem tylko wydanie takiej de-
cyzji gwarantuje prawo do sadu. Jako naruszajace w sposob razacy gwarancje
konstytucyjne okreslone w art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, nalezy uzna¢ nieobjecie ochrong sadowa tych funkcjonariuszy, ktérym
z niewiadomych dla nich przyczyn ustawodawca wygasza stosunki stuzbowe,
nie obligujac przy tym okreslonego organu do wydania aktu indywidualnego
odnoszacego si¢ do wygasniecia tych stosunkéw. Bedzie mial tu zastosowanie

%5 Potwierdzil to SN w swojej uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., III PZP 7/19.
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art. 170 ust. 3 przepisow wprowadzajacych nakazujacy traktowanie wygasnigcia
stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby - co nastepuje w formie decyzji
(art. 276 ust. 2 ustawy o KAS). Z tresci uzasadnienia tej decyzji funkcjonariusz
powinien si¢ dowiedzie¢ o przestankach, ktére zadecydowaly o nieprzedstawieniu
propozycji zatrudnienia badz stuzby, albo o zaproponowaniu takich, a nie innych
warunkéw zatrudnienia lub stuzby. Pamigta¢ jednak nalezy, ze do wygasnigcia
stosunku stuzbowego na podstawie art. 170 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych
dochodzi ex lege, a wigc to jest podstawa prawna wydania deklaratoryjnej decyzji
o wygasnieciu stosunku stuzbowego. Pozadane byloby, zaréwno ze wzgledu na
prawa funkcjonariusza, jak i w celu umozliwienia pelnej merytorycznej kontroli
instancyjnej i sagdowoadministracyjnej, aby uzasadnienie takiej decyzji bylto
jednak szersze i obejmowalo motywy organu KAS, ktérymi sie on kierowal,
doprowadzajac do wygasniecia stosunku stuzbowego z mocy prawa. W decyzji
tej organ powinien wigc, analogicznie jak w przypadku zwolnienia, nie tylko
przywola¢ okreslone fakty uzasadniajace wygasnigcie stosunku stuzbowego, ale
takze wyjasni¢ i uzasadni¢, dlaczego propozycja nie zostala zfozona, albo dlaczego
ztozona propozycja zatrudnienia lub stuzby zawierata okreslone w niej warunki
pracy lub stuzby. Oczywiécie nie mozna tu stosowaé przepiséw ustawy o KAS
regulujacych przestanki zwolnienia funkcjonariusza, te bowiem nie odnosza
sie do przypadku wygasniecia stosunku stuzbowego z powodu nieskierowania
w ustawowym terminie propozycji dalszej stuzby lub pracy, ktory zostal ujety
w przepisach wprowadzajacych. Tymczasem niezbedne jest wytlumaczenie,
dlaczego jednym funkcjonariuszom przedtozono propozycje zatrudnienia badz
stuzby, a innym nie - chociazby w kontekscie zarzutu niezachowania zasady
réwnosci, a tym samym wyjasnienie, jakimi przestankami kierowal si¢ organ,
nie przedstawiajac funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia albo stuzby,
a wiec czy nie dzialal arbitralnie?. Poszukujac przestanek uzasadniajacych brak
przedstawienia pisemnej propozycji zatrudnienia badz stuzby dotychczasowym
funkcjonariuszom (co wynika z dalej idacej ochrony prawnej stosunku stuzbo-
wego), a wiec pewnych granic dla wspomnianej dowolnosci organéw, wskaza¢
nalezaloby na zmiany strukturalne zwigzane z likwidacjg stanowiska stuzby
(stosujac daleko idacg analogi¢ do zwolnienia ze stosunku pracy), czy tez ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej, co wiazalo si¢ z ograniczeniami etatowymi,
oraz na prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych

26 Zgodnie z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasada réwnosci wszystkie podmioty prawa

(adresaci norm prawnych) charakteryzujace sie danag cecha istotna (relewantna) maja by¢ traktowane
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (por.
orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK ZU 1988, poz. 1;. wyroki TK: z dnia 4 stycznia
2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1; z dnia 18 kwietnia 2000 r., K 23/99, OTK ZU 2000,
nr 3, poz. 89; z dnia 18 grudnia 2000 r., K 10/00, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 298; z dnia 22 lutego 2005 r.,
K 10/04, OTK ZU 2005, nr 2, poz. 17; z dnia 12 lipca 2012 r., P 24/10, OTK ZU 2012, nr 7, poz. 79).
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w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw?” albo wspoétprace z tymi organami (art. 144 ustawy o KAS).

9. Podsumowanie

Niewatpliwie istota zmian organizacyjnych w zakresie funkcjonowania
stuzb podatkowych i celnych, realizowana przez ustawodawce w drodze ustawy
o KAS oraz przepisow wprowadzajacych, wigzala sie m.in. z ograniczeniem
liczby funkcjonariuszy wykonujacych swe obowiazki w ramach stosunku stuzby.
Niedopuszczalne jest zwlaszcza to, aby byli funkcjonariusze, ktorzy otrzymali
i przyjeli propozycje zatrudnienia, nie mieli mozliwosci skutecznego zakwe-
stionowania pozbawienia ich stosunku stuzbowego i statusu funkcjonariusza.
Brak przestrzegania standardéw i sformulowania kryteriow, wedtug ktérych
organy KAS mogly doprowadzi¢ do wygasniecia stosunku stuzby, uwidacznia
sie takze w wypowiedziach 6wczesnego Dyrektora KAS, ktéory w udzielanych
wywiadach stwierdzal, ze ,propozycji nie otrzymaja [...] osoby, ktére nie beda
spetnia¢ wymogu okreslonego w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej,
czyli te, ktére byly zatrudnione albo pelnily stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w czasach PRL’?, a ,,uczciwi i kompetentni nie majg powodéw do obaw
o dalszg prace”®. Stwierdzenia te w swej istocie byty bardzo krzywdzace dla
funkcjonariuszy, ktérym nie przedstawiono propozycji zatrudnienia lub stuzby,
gdyz stygmatyzowaly ich jako tych, ktérzy pracowali w stuzbach bezpieczenstwa
PRL lub z nimi wspolpracowali, albo byli osobami nieuczciwymi lub niekom-
petentnymi. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze analizowana regulacja normatywna nie
odpowiada standardom zwigzanym z ochrong stosunku stuzbowego, ze wzgledu
na brak wskazania przestanek nieprzedstawienia funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia lub pelnienia stuzby, nadmierng arbitralnos¢ organéw KAS w tym
zakresie (co moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania funkcjonariuszy by-
tej stuzby celnej) oraz wyraznie przewidzianej drogi sadowej dla dochodzenia
roszczen wynikajacych z zakonczenia bytu stosunku stuzbowego. Jak podkreslat
w swoich wyrokach TK, selekcja 0séb pelnigcych stuzbe publiczna nie moze
by¢ przeprowadzana w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji
aparatu panstwowego, a sama reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako
okazja do wymiany funkcjonariuszy. Stanowiloby to bowiem obejscie przepisow

27 Dz.U. tj. z 2020 r., poz. 306 z pdzn. zm.

28 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1003583,reforma-kas-xiii-ranking-urzedow-skarbowych.

html (dostep: 15.10.2020).

2 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/989562,utworzenie-kas-zwiekszy-efektywnosc-sluzb-

skarbowych.html (dostep: 15.10.2020).
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gwarantujacych funkcjonariuszom zwigkszong trwalo$¢ ich zatrudnienia. Kazde
zwolnienie ze stuzby powinno by¢ oparte na adekwatnych kryteriach merytorycz-
nych, zabezpieczajacych przed ryzykiem nadmiernej swobody i uznaniowosci ze
strony podmiotu decydujacego o zwolnieniu ze stuzby. Istnienie takich gwarancji
jest rowniez konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zaufania
0s0b pelniacych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji), a takze
zasady dziatania organow panstwa wylacznie na podstawie i w granicach prawa,
a wiec z wylgczeniem arbitralnosci (art. 7 Konstytucji)*’. Oczywiscie w drodze
prokonstytucyjnej wyktadni prawa mozna doprowadzi¢ w czesci do uzyskania
zadowalajacego rezultatu - ustalenia tresci obowigzujacej normy spelniajacej
standardy zwiazane z wigksza ochrong stosunku sluzby oraz prawem do
sadu. Niestety jednak ostateczne brzmienie analizowanych przepiséw zostato
zdeterminowane przez dazenie do osiagniecia zakladanego przez prawodawce
celu bez zwazania na obowigzujace standardy konstytucyjne, ochrone stosunku
stuzbowego, a nawet przyzwoity poziom legislacji.

Bibliografia
Akty prawne

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. tj. z 1949 r, nr 11,
poz. 72.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, Dz.U. t.j. z 2020 r.,
poz. 306 ze zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. t.j. z 2020 r.,
poz. 505 ze zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.

Orzecznictwo

Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK ZU 1988 r., poz. 1.
Postanowienie NSA z dnia 10 kwietnia 2018 r., I OSK 2768/17.

Postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., IIT ARN 17/92, OSP 1993, poz. 44, z. 2.
Uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r.,, I OPS 1/19.

Uchwata SN z dnia 19 lutego 2020 r., III PZP 7/19.

Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., K 14/96, OTK ZU 1997, nr 2A, poz. 16.
Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50.

Wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1.

30 Por. wyroki TK: z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50 oraz z dnia
20 kwietnia 2004 r., K 45/02, OTK 2004, nr 4, poz. 30.



42 Mariusz Kotulski

Wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r., K 23/99, OTK ZU 2000, nr 3, poz. 89.
Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2000 r., K 10/00, OTK ZU 2000 nr 8, poz. 298.
Wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU 2003, nr 6, poz. 54.
Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., K 45/02, OTK ZU 2004, nr 4, poz. 30.
Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK ZU 2004, nr 9, poz. 93.
Wyrok TK z dnia 22 lutego 2005 r., K 10/04, OTK ZU, nr 2/A/2005, poz. 17.
Wyrok TK z dnia 8 grudnia 2009 r., SK 34/08, OTK ZU 2009, nr 11, poz. 165.
Wyrok TK z dnia 12 lipca 2012 r.,, P 24/10, OTK ZU 2012, nr 7, poz. 79.
Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I OSK 210/06.

Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2019 r., I OSK 2653/18.

Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I OSK 1294/18.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada 2017 r., II SAB/Ke 65/17.

Literatura przedmiotu

Drachal J., Jagielski J., Stankiewicz R., Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, red.
R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017.

Joiczyk J., Prawo pracy, Warszawa 1995.

Kuczynski T., Wiasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wro-
ctaw 2000.

Laszuk M., Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6.
Sanetra W., Prawo pracy, Bialystok 1994.

Swigtkowski A.M., Indywidualne prawo pracy, Gdask-Krakéw 2001.

Tarno J.P.,, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz, Warszawa 2011.

Wos T., [w:] Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz, red.
T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Warszawa 2016.

Zielinski T., Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1978.

Strony internetowe

https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1003583,reforma-kas-xiii-ranking-urzedow-skarbowych.
html

https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/989562,utworzenie-kas-zwiekszy-efektywnosc-sluzb-
skarbowych.html



A

\DIA ADMINISTRACY,,,
Volume 18, Issue 3 2

&
o 3
September 2020 2 z
-9
ISSN 1731-8297, e-ISSN 6969-9696 © &
http://osap.wpia.uni.opole.pl
ORIGINAL ARTICLE g a‘
received 2020-05-11 3 ]
accepted 2020-07-07 S

‘”UDIES IN ADMINISTRES

Wpisy nr 544 i 548 w czesci I tomu VIII Starodawnych
Prawa Polskiego Pomnikow i ich znaczenie
dla powstania rodu Konarskich herbu Gryf

Records Nos 544 and 548 in the first part of the 8" volume
of The Primeval Monuments of Polish Law and their significance
for the rise of the House of Konarski, coat of arms Gryf

TOMASZ KRUSZEWSKI

Uniwersytet Wroclawski
ORCID: 0000-0003-3202-2805, tomasz.kruszewski@uwr.edu.pl

Citation: Kruszewski, Tomasz. 2020. Wpisy nr 544 i 548 w czesci I tomu VIII Starodawnych
Prawa Polskiego Pomnikow i ich znaczenie dla powstania rodu Konarskich herbu Gryf.
Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 18(3): 43-48. DOL: 10.25167/0sap.2588

Abstract: The author shows - on the basis of two records from old judicial books - the
medieval jurisdiction against the background of the socioeconomic system of the day. As
far as the regime of those times was concerned, some of the social groups came to be
dependent on the Polish law and others were subjected to the laws of Western Europe. It
demonstrates that in the medieval times Poland was situated between different legal cultures.
Unfortunately, the laconic character of the studied records does not allow establishing the
real value of the objects which the conflict concerned.

Keywords: the Middle Ages, Polish law, German law, social classes, judicial books, court
proceedings

Abstrakt: Autor na podstawie dwdch wpisow z dawnych ksiag sadowych pokazuje $red-
niowieczny wymiar sprawiedliwosci na tle dwczesnego ustroju, w ktérym niektére grupy
spoleczne sadzone byly wedle prawa polskiego, a inne z kolei - wedle praw zachodniej Eu-
ropy. Pokazuje to, ze Polska w $redniowieczu lezala na pograniczu réznych kultur prawnych.
Lakoniczno$¢ wpiséw nie pozwala niestety ustali¢ rzeczywistych wartosci przedmiotow sporu.

Stowa kluczowe: sredniowiecze, prawo polskie, prawo niemieckie, stany, ksiegi sadowe,
postepowanie sadowe



44 Tomasz Kruszewski

Dnia 4 VIII 1243 r. Konrad, ks. krakowski i teczycki, zatwierdzil nadanie
komesa Gryfity (z tego rodu tez nastepne osoby) Klemensa klasztorowi w Sta-
nigtkach wsi Niegardow. Czes¢ owej wsi wspomniany komes Klemens Gryfita
uzyskal w drodze zamiany z Janem [Klemensowicem] za wie$ Piechéw, a druga
cze$¢ nabyl réwniez droga zamiany z Sezema [bratem Klemensa z Ruszczy] i jego
synem Markiem (ktérego syn i wnuk pozostaja nieznani) za wie§ Dobranowice,
que Rudno dicitur oraz Wadéw!. Tak wiec Dobranowice znajdowaly sie w reku
rodu Gryfitow?. Wedtug Adama Bonieckiego z tej wsi wywodzit si¢ rod Gryféw,
ktéry w koncu XV w. osiadt w Konarach w pow. ksigskim (ob. krakowskim)
i zamienit si¢ w jedng z mozniejszych rodzin szlacheckich - Konarskich herbu
Gryf®. Poglad ten popart Jacek Laberschek?.

Juz Seweryn Uruski (a za nim Marek L. Woéjcik) wywodzit r6d Konarskich
od Gryfitow z Branicy, jest to jednak nie do konica poprawne®. Natomiast Adam
Boniecki pomieszal postaci z dwdch wsi o nazwie Konary. Konarscy herbu Gryf
pochodza z Konaréw w dawnym powiecie ksieskim [parafia Nawarzyce]; sg tez
inne Konary w parafii Mogilnica, a wywodzace si¢ z nich inne osoby piszace
sie ,z Konar6w” to nie ten sam rod®.

W dniu 8 X 1379 r. Mikotaj zwany Ostoja przyprowadzit swiadkéw przeciwko
Swietostawowi z Dobranowic (Swatoslaum de Dobranouicz)’. Jacek Laberschek
dopuszczal mozliwos¢, ze Swietostaw byt kmieciem?. Jest to jednak malo praw-
dopodobne, a $wiadczy o tym wiele przestanek. Po pierwsze — imi¢ typowe dla
Gryfitéw, co nalezy zestawi¢ z miejscem (Dobranowice, dobra dziedziczne Gry-
fitow — po drugie), wreszcie po trzecie — obecnos¢ rycerza na liscie swiadkow
(Mikotaj z Wierzbna, herbu Szreniawa, o ktorym pisz¢ w odrebnym studium®;

U Kodeks Dyplomatyczny Polski, t. 3, wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski, Warszawa 1858,

nr XX (s. 38 i nast.). Bolestaw Ulanowski uznat ten dokument za falsyfikat z pocz. XIV w. Byl on
jednak zdania, ze wiadomo$¢ o zamianach byta wiarygodna, gdyz oparta zostata zapewne na nieznanym
przywileju klasztornym, B. Ulanowski, O zatozeniu i uposazeniu klasztoru w Stanigtkach, ,Rozprawy
Akademii Umiejetnosci. Wydzial Historyczno-Filozoficzny”, Seria II, tom 3 (28), Krakéw 1891, s. 32-37
(przywilej, zwlaszcza od s. 34), 78-79 (Dobranowice), 99, 101-102 i 113.

2 Zob. Joannis Dhugosz, Senioris, Canonici Cracoviensis Opera Omnia, cura A. Przezdziecki edita,

tomus IX: Liber Beneﬁciorum Dioecesis Cracoviensis, tomus III: Monasteria, Cracovie 1864, passim.
3 A. Boniecki, Herbarz polski, t. 11, Warszawa, 1907, s. 40.
4 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=5004 (dostep: 16.08.2017).
> S. Uruski, Rodzina. Herbarz szlachty polskiej, t. 7, Warszawa 1910, s. 153.

® A. Boniecki, op. cit., t. 11, s. 40.

7 Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, t. VIII: Antiquissimi libri iudiciales terrae cracouiensis,

pars I, ab an. 1374-1390, editionem curauit B. Ulanowski, Cracoviae A. 1884; dalej: SPPP, t. VIII, cz. I,
nr 544 (s. 21).

8 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=5004 (dostep: 16.08.2017).

® T. Kruszewski, Dziedzice Konaréw herbéw Ostoja i Szreniawa. Analiza historycznoprawna

[w druku].
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pozostali wymienieni to takze rycerze: Miktusz z Wilczkowic, Wyszek z Zydo-
wa, Andrzej z Damianic i Wielistaw z Szarbii), a na koniec - przedmiot sporu
(gwaltowne porwanie konia). Swigszko z Dobranowic (Swesko de Dobranouicz)
sam tego dnia sadzil sie z Petka, zwanym Marszowskim, tym razem o gwal-
towny zabdr bydta i 0 Godne dane w trzeci dzie po Narodzinach Chrystusal®.
Mozliwe, ze zestawienie $wiadkéw w tym wpisie zachecilo J. Laberscheka do
dopuszczania mozliwosci o kmiecym pochodzeniu Swieszka: Swieszek [i] Mi-
kotaj, kmiecie zamieszkali w Rudnie, Grzegorz z Rudna, Maciej Zyla z Rudna,
Bernard z Dobranowic, Swieszek, rzeznik (carnifex) z [miasta] Proszowic. To
zestawienie, zwlaszcza dla historyka ustroju i prawa, jest szczegdlne: wystepuja
tu dwaj kmiecie, trzech rycerzy i rzemieslnik. Jedyne narzucajace si¢ wytluma-
czenie to dopuszczenie mozliwosci, ze byli to naoczni $§wiadkowie kradziezy
bydla przez Petke.

Prawdopodobnie synem Swietostawa byt Marek Chamiec. Dnia 30 XI 1400 r.
Imram z Czulic senior oskarzyt jego syna Jaszka Chamca z Dobranowic (Jaschco
Chamecz de Vbranouicz) o zajazd (violenta intromissione) na cze¢$¢ dziedziny
w Stregoborzycach, w tym poczynienie szkdd na 100 grzywien (oprocz [upro-
wadzenia] kmieci) poprzez uprowadzenie pieciu koni i czterech sztuk bydtall.

Wada tych wpiséw jest brak informacji o wartodci koni i bydla, a o tym, ze
mogla by¢ zréznicowana, $wiadczg inne przyklady z rodu Gryfitéw. W dokumencie
wystawionym w Zwierzyncu 7 XII 1372 r. Ulryk prepozyt i konwent klasztoru
zwierzynieckiego zaswiadczyli, ze czcigodny Jaszek, syn zmarlego Przybylka,
sprzedal za 60 grzywien groszy praskich role dziedziczng z siedliskiem, Igka,
sadem, miejscem na zalozenie sadzawki miedzy ogrodem tegoz Jaszka a droga
we wsi klasztornej Kosciejow i konia o wartosci 4 grzywien Mikotajowi, synowi
Macieja z Goszyc!.

W 1437 r. Mikotaj z Zabawy sprzedal za 500 grzywien pétgroszka calg czesc
dziedziny w Dobiestawicach, ktéra uprzednio nalezata do jego brata rodzonego
Spytka, oraz konia wartego 10 grzywien i sztuke ptétna Mikolajowi z Chotowej
(powiat pilznenski)®.

W 1437 r. Mikosz z Chotowej sprzedal za 304 grzywny polowe swojej
wsi Dobiestawice oraz konia o wartoéci 20 grzywien Barbarze, Zonie Mikotaja
Buczynskiego!*.

10" SPPP, t. VIIL, cz. I, nr 548 (s. 21).

W Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, t. VIII: Antiquissimi libri iudiciales terrae cracouiensis,

pars II, ab an. 1394-1400, editionem curauit B. Ulanowski, Cracoviae 1886; dalej: SPPP, t. VIII, cz. II,
nr 10900 (s. 950).

12 Zbiér dokumentéw malopolskich, cz. IV: Dokumenty z lat 1211-1400, wyd. S. Kura$ i L. Sul-
kowska-Kura$, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1969, nr 1016 (s. 166-167).

13 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=4980&q=chotowej&d=3&t=0 (dostep: 17.07.2016).
1 Ibidem.



46 Tomasz Kruszewski

W dniu 14 IX 1481 r. Jan Kurdek, kmie¢ z Luborzycy [wsi stanowigcej
wlasno$¢ biskupig], pozwal Mikofaja z Ko$mirzowa, o to, ze jego syn Janusz
i kmiecie Mikotaja proclamacionem faciendo alias z godelem wyszedlszy ze wsi
Mikotaja Xanyes [zapewne Szaniec - tak sugeruja w Stowniku...] napadli go
na wolnej drodze krolewskiej, zabrali gwaltem konia o wartosci 3 grzywien.
Biskup [Jan Rzeszowski] wystapil o kare na rzecz swego kmiecia i 3 grzywien
szkody, jednak Mikotaj oddalit roszczenia, o$wiadczywszy, ze biskup winien
skarzy¢ Januszal®®.

W 1510 r. Stanistaw Wrdblowski z Konczysk i Marcin Marcinkowski z Lu-
stawic zamienili swoje dobra. Stanistaw oddal Marcinowi czes¢ w Konczyskach,
Stonej i Biesniku z dodaniem 110 grzywien i konia wartego 15 florenéw w za-
mian za jego czes¢ w Lustawicach, Slonej, przewdz na Pobrzezu Lustawskim,
pod warunkiem, ze Marcin owe pienigdze przeznaczytby na wykup otrzymanych
dobr od Stanistawa Taszyckiego, ktdry uzyskat je prawem macierzystym od brata
Marcina Jana Witkowskiego, gdyz ten nie stawil si¢ na niedawno odbywajaca
sie wojne moldawska. Jan odstapit czes¢ tych dobr Mikotajowi Taszyckiemu za
100 grzywien, 10 grzywien za$§ Marcin byt winien stryjowi Mikotajowi Mar-
cinkowskiemu!®.

W 1469 r. Pawel z Dobrociesza sprzedat za 30 grzywien i za konia o wartosci
szesciu grzywien Janowi [Staszykowi] z Chronowa calg swoja czg$¢ dziedziczng
w Chronowie zwang Dominikowska, ktéra jego ojciec [Jan] kupit od [tegoz]
Jana z Chronowa'’.

W 1468 r. Klemens z Chronowa nabyt za siedem grzywien i za konia
o wartoéci czterech grzywien od Jana z Chronowa, syna Klemensa Zegoty,
niwy w Gadkach i w Lopusznej cum superfluitatibus alias zbythky w Gradach!s.

W 1425 r. Rafal Rozen z Roznowa sprzedal za 150 grzywien groszy polskich
i za konia o wartosci 10 grzywien wie§ Wole Giedczyne braciom: Mikotajowi,
Klemensowi i Tomaszowi z Nieprzesni. Wies te i Grebynice by¢ moze dziedziczyli
potomkowie ktéregos z braci z rodu Gryféw wymienionych w zapisce z roku 1425%.

W 1485 r. Stanistaw Zarnowiecki z Wisniowej (powiat pilznenski) sprzedat
za 360 florenow wegierskich, za konia wartego 100 grzywien [sic!] oraz za dwoch
kmieci osiadtych w Nieglowicach Klemensowi Turskiemu z Gnojnika calg czes¢
dziedzictwa po matce Malgorzacie i po wuju Janie z Bobowej w Bobowej i Sied-

15 Starodawne prawa polskiego pomniki z ksigg rekopismiennych dotgd nieuzytych gléwniej zas

z ksigg dawnych sgdowych ziemskich i grodzkich ziemi krakowskiej wyciggngt i wydal Antoni Zygmunt
Helcel, t. 11, Krakéw 1870; dalej: SPPP, t. II, nr 4261 (s. 841).

16 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=2715 (dostep: 31.08.2016)
7 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=3922 (dostep: 20.07.2016).
18 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=3922 (dostep: 20.07.2016).
19 http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=6147 (dostep: 6.01.2016).
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liskach?®. W tym samym roku bracia rodzeni Jakub, Mikotaj i Jan, dziedzice
niedzielni Bobowej, sprzedali za 800 florenow wegierskich i za konia wartego
100 grzywien Hieronimowi Branickiemu z Branic cale swe dziedzictwo w Woli
Luzanskiej i Luznej z prawem patronatu ko$ciota tamze®!.

W roku 1497 ci sami dziedzice z Bobowej zastawili za 200 grzywien Zawiszy
Wojnarowskiemu z Wojnarowej cala swoja czes¢ miasta Bobowa??. W 1498 r.
sprzedali za 800 florenow wegierskich i za konia o wartosci 100 grzywien [sic!]
Hieronimowi z Branic calag Wole Luzansky i czes¢ Luznej?.

W 1434 r. Wyszek z Otwinowa sprzedat za 70 grzywien groszy krakowskich,
za konia o wartoéci 10 grzywien i za stdg Zyta wartego takze 10 grzywien
Pawlowi z Dabrowy [powiat pilznenski] cala cze$¢ dziedziny w Ciborowicach
z zasiewami. Pawel mial da¢ w terminie 20 grzywien Wyszkowi w domu tegoz
Pawla w dziedzictwie Trzciana [powiat pilznenski]. Jednak Jakub z Otwinowa
polozyt areszt na dokumentach w sprawie kupna czeéci Ciborowic??.

W dniu 8 VII 1399 r. Prandota ztozyt zeznanie contra Stancziconem de Slup-
ska, alias de Grodek®. Tego samego dnia konwent tyniecki oskarzyt Prandote
z Nieprzes$ni o gwaltowne przywlaszczenie sobie pieciu sztuk bydtaZs.

Tekst ten wychodzi od analizy wpiséow z 1379 r., w ktorych stykaja sie
struktury spoleczne regulowane prawem polskim i niemieckim, jest to pretekst
do poruszenia problemu obrotu gospodarczego w $redniowieczu.
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Abstract: Imperial constitutions make the basic source of Roman law in the period of the
Principate or the Dominate. They present the Roman manner of unifying multicultural law
of the Empire, consisting of various legislative practices and organization of the judiciary,
in which it was necessary to solve different problems resulting from managing the state.
Following the division of the Empire into the eastern and the western parts, there arose the
problem of securing legal power of constitutions implemented by one of the rulers to be
binding on the whole territory of the Empire still treated as one whole body. The analysis
of the imperial constitutions introduced in the Serdica of old provides certain answers in
this respect.

The city appears to have been one of the temporal capitals of the Empire in the East, while
awaiting Constantine who would confirm its key position by uttering the words: “Serdica
mea Roma est”. In the years 2011-2012, in the University of Sofia there was a scientific
project run, whose goal was to present the palingenesis of the imperial legislation enacted
in Serdica as well as the position of the city in the period of late Empire. Apart from
this, it was attempted to prove that the imperial law remained ‘alive’ in the uneasy period
between the end to the 3 century and the beginning of the 4™ century. The analysis of
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the kinds of constitutions and their content allows us to discover the first stages of deep
transformations of the Emperor’s power, which occurred at that time, as well as to get to
know about the realization of the reforms launched by Diocletian and implemented until
the rule of Constantine. First of all, we can see the picture of Emperor Constantine the
Great — legislator, administrator, judge, who would promote abiding by the Emperor’s cult
in the time when Christianity was winning more and more stable position in the Empire.
The Edict of Tolerance, which was issued by Galerius in Serdica on 30 April 311 CE, should
be regarded as the one laying the foundations of legislature favourable to Christians and, at
the same time, opening the door to passing the Edict of Milan in 313 CE.

Keywords: Roman Empire, imperial constitutions, Galerius, Constantine the Great, Edict
of Serdica, Edict of Milan

Résumé : Les constitutions impériales sont une source fondamentale du droit romain du
Principat et du Dominat. Elles présentent le mode romain d'unification du droit dans un
empire multiculturel avec des pratiques législatives et une organisation judiciaire différentes,
ainsi quavec une panoplie trés variée des problémes de gouvernance a résoudre. Apres la
division de 'Empire en Pars Orientis et Pars Occidentis, se pose le probléme de la valeur
juridique des constitutions édictées par I'un des deux empereurs (Augusti) pour tout le
territoire de I'Etat, encore considéré comme unifié. Une analyse des constitutions impériales
promulguées a lancienne Serdica donne certaines réponses a cette question.

La ville est présentée comme I'une des capitales temporaires de 'Empire de 'Est, en attendant
que Constantin précise sa position principale par ses propos « Serdica mea Roma est! ». En
2011-2012, un projet scientifique a été réalisé a I'Université de Sofia dans le but de faire la
palingénésie de la législation impériale émise a Serdica et faire ressortir la place de la ville
dans l'histoire du Bas-Empire, mais aussi dans le but de démontrer que la 1égislation impériale
reste vivante dans la période bouleversante de la fin du III® - début du IV® siécles. Lanalyse
des types de constitutions et de leurs thémes nous permet de déceler les premiéres étapes
des transformations profondes du pouvoir impérial qui sopérent a Iépoque de la monarchie
antique tardive, ainsi que la mise en ceuvre des réformes entreprises par Dioclétien et ses
successeurs jusqua Constantin. On voit surtout I'image de lempereur Constantin le Grand —
législateur, administrateur, juge, en téte du culte impérial a une époque ou le christianisme
prend une position de plus en plus stable dans 'Empire.

LEdit de tolérance de lTempereur Galére du 30 avril 311 paru a Serdica est également présenté
comme étant la base de la législation en faveur des chrétiens et de Iédit de Milan de 313.

Mots-clés: Empire Romain, Constitutions Imperiales, Galere, Constantin Le Grand, Edit
De Serdica, Edit De Milan

Streszczenie: Konstytucje cesarskie stanowia podstawowe zrédto prawa rzymskiego okresu
pryncypatu czy dominatu. Prezentujg one rzymski sposéb unifikacji prawa wielokulturowego
cesarstwa o roznych praktykach ustawodawczych i organizacji sadowniczej, w ktorym trzeba
bylo zaradzi¢ bardzo réznym problemom wynikajacym z zarzadzaniem nim. Po podziale
cesarstwa na cze$¢ wschodnig i zachodnia powstal problem mocy prawnej konstytucji sta-
nowionych przez jednego z wladcéw dla calego terytorium panstwa, traktowanego jeszcze
jako cato$¢. Analiza konstytucji cesarskich ogloszonych w dawnej Sardyce dostarcza pewnych
odpowiedzi w tej kwestii.
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Miasto jawi si¢ jedng z czasowych stolic cesarstwa na Wschodzie, w oczekiwaniu na Kon-
stantyna, ktory dokona uszczegélowienia jej kluczowej pozycji i wypowie stowa ,,Serdica mea
Roma est”. W latach 2011-2012 na Uniwersytecie w Sofii byt realizowany projekt naukowy
majacy na celu zaréwno przedstawienie palingenezji cesarskiego ustawodawstwa stanowionego
w Sardyce i pozycji miasta w okresie pdznego cesarstwa, jak i wykazanie, ze prawo cesarskie
pozostawalo zywe w niespokojnym okresie konca III i poczatku IV wieku. Analiza rodzajow
konstytucji i ich tematyki pozwala nam odkry¢ pierwsze etapy glebokich przemian wiadzy
cesarskiej, ktore wystapily w tym czasie i pozna¢ realizacje reform podejmowanych przez
Dioklecjana i jego nastepcow, az do Konstantyna. Przede wszystkim widzimy obraz cesarza
Konstantyna Wielkiego - ustawodawcy, administratora, sedziego, stojacego na czele kultu
cesarskiego, w czasach gdy chrzescijanstwo zajmowalo w cesarstwie pozycje coraz bardziej
stabilng. Edykt tolerancyjny Galeriusza z 30 kwietnia 311 r. wydany w Sardyce jawi sie
jako ten znajdujacy sie u podstaw ustawodawstwa sprzyjajacego chrzescijanom, a zarazem
edyktu mediolanskiego z 313 r.

Stowa kluczowe: Cesarstwo Rzymskie, Konstytucje Cesarskie, Galeriusz, Konstantyn Wielki,
Edykt z Sardyki, Edykt Mediolanski

1. Présentation d’'un projet scientifique de la Faculté de droit
de I'Université de Sofia

Le theme du XV® Congres historico-juridique d’Opole (XIV Colloquium
Prawno-Historyczne) «lura et leges entre 'Orient et 'Occident - aspects ju-
ridico-historiques»' moffre loccasion de vous présenter les résultats d’'un projet
scientifique bulgare, a la fois juridique et historique, accompagné de certaines
recherches de la Chaire de Philologie classique, projet qui concerne les constitu-
tions impériales promulguées a Serdica a la fin du III¢ et au début du IV siecle
apres J.-Ch. On voit une interférence particuliére entre les pouvoirs publics
au cours de cette période difficile, lorsque 'Empire romain a été officiellement
divisé en deux parties, tandis que lorganisation publique et la législation nont
pas encore subi un processus complet de séparation. Je voudrais attirer l'attention
sur le fait que, quel que soit leur lieu de résidence permanent ou temporaire,
les empereurs romains ont traité les problémes actuels de I'Etat en publiant des
constitutions a caractére individuel ou normatif valables pour les deux parties
de 'Empire romain. De cette maniere, la mise en ceuvre des regles impériales
assurait en fait une réglementation juridique uniforme sur tout le territoire, mais
aussi permettait de réagir selon les conditions spécifiques de chaque région ou
de sa population.

1 Au sujet du XV¢ Congreés historico-juridique d’ Opole (XIV Colloquium Prawno-Historyczne)

«Jura et leges entre I'Orient et 'Occident — aspects juridico-historiques», organisé par la Chaire d'Histoire
de I'Etat, du Droit et des Doctrines politiques de la Faculté de Droit et dAdministration de I'Université
d’Opole, je voudrais exprimer ma reconnaissance pour laimable invitation d’y participer et remercier
mon cher collegue Piotr Sadowski qui y a largement contribué et m’a permis de vous soumettre cette
étude effectuée dans le cadre d’'un projet scientifique de 'Université de Sofia.
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Notre projet était lié a la candidature de Sofia pour le titre de Capitale
européenne de la culture 2019. Cétait vraiment une tache difficile pour le jury
international, et finalement cest la ville de Plovdiv (I'ancien Philippopolis) qui
a été élue, apres une concurrence acharnée avec dautres villes bulgares et
italiennes. Notre projet démontrait la place de I'ancienne Serdica dans la vie
politique et juridique du Bas Empire et attirait l'attention sur la présence, au
Moyen Age, des empereurs romains dans les terres o sétend a présent la Bul-
garie. Nos recherches ont eu un large impact scientifique et social, et le livre
publié? a ce sujet est depuis longtemps une rareté bibliographique.

Je voudrais soumettre a votre attention lexamen des constitutions impériales
édictées a Serdica (actuellement notre capitale Sofia) qui se référent a la fois
aux provinces de I'Orient et de I'Occident de 'Empire, et, en particulier, deux
constitutions étroitement liées, étant d'une grande importance pour le monde
chrétien : I'une promulguée a Serdica en 311, et lautre, preés de Milan en 313.
Elles sont connues sous les noms respectifs d’« édit de tolérance » de lempereur
Galére et « édit de Milan » des empereurs Constantin et Licinius.

Le 30 avril 2011, on a célébré pour la premiere fois un anniversaire mar-
quant le début du christianisme en Europe. Il y a 17 siécles, en 311, lempereur
romain Galere signa a cette date, a Serdica, un édit mettant fin a la persécution
cruelle des chrétiens ; leur religion fut proclamée égale aux autres confessions
religieuses de 'Empire et lon ordonna la restitution aux temples® de la propriété
chrétienne confisquée. Cet acte est connu par un cercle restreint de spécialistes
et appelé « édit de tolérance », mais il na pas encore gagné la position qu’il
mérite dans la mémoire historique.

Son contenu - ou plutdt sa ratio legis — fondamentale est partiellement
reproduite dans « 1édit de Milan », adopté par les empereurs Constantin et
Licinius. Cest précisément cet édit qui est considéré comme le fondement du
développement du christianisme en tant que religion officielle sur le territoire
de Empire romain et, plus tard, en Byzance et dans les nouvaux royaumes
féodaux de I'Europe occidentale a partir du VI¢ siecle.

2 Umnepamopcru xoncmumyyuu usdadenu 8 Cepduxa. De constitutionibus principum Serdicae

datis, (éd.) Komextus, (en bulgare), Sofia 2012 (plus loin : De constitutionibus...) https://unipress.bg/
index.php?route=product/product&product_id=184 [19.02.2020].

3 Voir le site du Patriarcat bulgare - https://bg-patriarshia.bg/news.php?id=44270 [19.02.2020] Le
professeur éminent Giorgio Barone-Adesi a tenu un cours public a 'Université de Sofia — http://www.
law.uni-sofia.bg/LS/PL311/default.aspx [19.02.2020]. Voir aussi les actes du colloque d’avril 2012 dans
«Serdica Edict (311 AD): Concepts and Realizations of the Idea of Religious Toleration, Eds. V. Vachkova
and D. Dimitrov. Sofia, 2013 et I'introduction https://www.researchgate.net/profile/Vesselina_Vachkova/
publication/283276956_Has_the_Edict_of Serdica_been_forgotten/links/56302f0808ae76226de00fc6/
Has-the-Edict-of-Serdica-been-forgotten.pdf [19.02.2020].
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En 2013, la communauté chrétienne a célébré le 1700¢ anniversaire de la
promulgation de cet édit®. Le nom de lempereur Constantin demeure dans
Ihistoire celui du premier empereur chrétien (bien qu’il persiste certains doutes
sur son vrai baptéme). Il est proclamé apotre égal avec sa meére Elena. Iédit de
Serdica, appelé quelques siecles plus tard « édit de tolérance », et lempereur
Galeére restent couverts de damnatio memoriae et il a fallu plusieurs siécles pour
rouvrir cette page de I'histoire de notre pays dans IAntiquité et attirer l'attention
sur le passé de notre capitale®.

Lors des préparatifs de la célébration de lédit de tolérance, un fait est
apparu, peu connu jusqualors, méme aux Bulgares - le fait que l'ancienne
Serdica fut durant des décennies la ville centrale des provinces romaines dans
les Balkans, le siege des empereurs et lon envisageait méme de la proclamer
nouvelle capitale de 'Empire.

Au début du IVe siécle, la question de la division réelle de I'Etat romain
en deux parties ayant chacune une ville principale est particulierement ac-
tuelle. Avant quon ne choisisse un village de pécheurs, nommé Byzantion et
situé sur les rives du Bosphore, comme nouvelle capitale de 'Empire romain
d'Orient, Serdica était le siege des empereurs romains a I'Est, et ceci pendant
de longues périodes, y compris celle au seuil de la proclamation de la nouvelle
capitale de la Pars Orientalis. La préférence de lempereur Constantin lui-méme
pour cette ville est bien connue ; d’apres le témoignage de Petrus Patricius
(Excerpta Vaticana, 190), il a déclaré : ,Mea Roma est Serdica - 1 éun) Paoun
Zapdikn éo11”). Serdica a probablement été choisie pour plusieurs raisons : une
combinaison optimale des conditions de bonne communication pour les besoins
de la chancellerie impériale et la proximité des zones potentielles de campagnes
militaires menées afin de repousser les invasions barbares sans risquer trop de
les rapprocher. Les derniéres découvertes archéologiques dédifices publics, de
palais et déglises prouvent la splendeur, I'importance et la haute position de
la ville & cette époque.

Le contexte juridique accompagnant la prospérité de cette ville et le déve-
loppement de la législation dans la chancellerie impériale, basée a Serdica, pose
des questions restées en dehors des recherches scientifiques. Pour comprendre la
place réelle de Serdica a Iépoque de ’Antiquité tardive, il faut examiner lactivité
des empereurs qui y avaient résidé et promulgué leurs actes®.

4 La célébration des 17 siécles de lédit de Milan a eu lieu a I'Université de Sofia avec un colloque

sur la tolérance religieuse de Serdica et Mediolanum jusqua nos jours — http://legalworld.bg/31659.
milanskiiat-edikt-utvyrjdava-ravnopravieto-na-hristiianstvoto.html [19.02.2020].

> Lattitude négative envers lempereur Galére est due principalement aux ouvrages de Lactantius

(De mortibus persecutorum) et d’Eusebius (Historia Ecclesiastica).

®  Voir larticle de L. Radulova, Serdica comme centre administratif de 'Empire romain (en bulgare),

[in:] De constitutionibus..., op. cit., pp. 247-258.
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Lapproche scientifique se focalise sur sur les constitutions impériales figu-
rant dans deux codes officiels : celui de Théodose et celui de Justinien, ainsi
que sur deux autres constitutions : Iédit de Galere de 311 et les inscriptions
quasi identiques de Durostorum et de Brigetium relatives & des privileges et
immunités fiscaux accordés aux légionnaires, aux vétérans et a leurs proches,
inscriptions qui remontent probablement aux premieres décennies du IV®
siecle. Ces constitutions ont été lobjet de traductions et d'interprétations, ainsi
que d’une analyse détaillée de leur langue, leur style, leur problématique, leurs
destinataires, les notions utilisées, les postes occupés et les biographies des
empereurs qui les ont établies.

Notre étude constitue en plus un apport aux théories romanistiques sur la
place de la législation impériale au sein du systéme des sources, mais aussi au
sein du droit romain et du contexte politique dans lequel sopére la transition
a la fin du III° et au début du IV® siecle, compte tenu de la consécration du
christianisme comme religion légale dans 'Empire romain. Elle présente le droit
romain en vigueur dans cette période, mais aussi les institutions publiques et leurs
fonctions, les déplacements des empereurs romains dans la région et 'impact
de Iévolution politique sur le systeme juridique au cours de la période évoquée.

La traduction et les commentaires sur les constitutions impériales préservées
nous permettent de saisir les problémes auxquels sont confrontés le droit public
et le droit privé, tout en reflétant la nécessité d’'une réglementation juridique
qui répondrait a une situation concréte de 'Empire. Ils offrent également une
information relative a la situation économique et sociale sur les terres bulgares
a la fin du III¢ et au début du IV® siecle, mais aussi sur la réglementation juri-
dique et politique a Serdica. Ils permettent une analyse plus large de la législa-
tion impériale, des instituts juridiques concrets susceptibles détre réglementés,
dévoluer, détre réformés, et de leurs perspectives””.

2. Les constitutions impériales comme source du droit positif

Au cours des III¢ et IV siecle aprés J.-Ch., ce sont les constitutions impériales
qui deviennent une des plus importantes sources du droit romain. Comme en
témoignent les textes sauvegardés dans les autres sources du droit romain, elles
donnent une législation en paralléle avec les sources de Iépoque précédente : lois
(leges), ordonnances du Sénat (senatus consulta), édits des magistrats, responsa
des jurisconsultes, et aussi en parallele avec la religion et la morale considérées
comme des régulateurs sociaux.

Formellement, on préserve le pluralisme des sources du droit, mais la
situation réelle est radicalement différente. Par les actes des empereurs, on

7 Voir la traduction et les commentaires des constitutions impériales édictées a Serdica dans le

livre De constitutionibus..., op. cit., pp. 81-200.
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compléte sensiblement, on corrige ou on abolit tacitement les prescriptions
des lois précédentes, des sénatus-consultes ou des édits qui ne correspondent
pas a la nouvelle réalité économique, sociale et politique. Ainsi, dans le vaste
domaine des relations sociales et économiques, les constitutions deviennent peu
a peu l'unique source du droit positif créé par lautorité législative supréme -
lempereur lui-méme.

Les actes normatifs des empereurs romains sont en fait le résultat d’'une
évolution progressive du systeme politique et juridique et du passage d’'une
gouvernance républicaine & une gouvernance personnelle de I'Etat romain. Cest
du peuple que lempereur recoit son pouvoir, directement et dans son intégrité ;
cela se voit juridiquement approuvé chez Ulpien :

D. 1.4.1. pr. (Ulpianus 1 inst.) Quod principi placuit, legis habet vigorem:
utpote cum lege regia, quae de imperio eius lata est, populus ei et in eum omne
suum imperium et potestatem conferat.

Le texte sert généralement de base pour justifier le concept des constitutions
impériales comme leges qui, avec les opinions de juristes, avec ius publice
respondendi ex auctoritate principis, appelé iura, constituent les principales
sources du droit du Bas Empire. Ainsi, elles sont également différenciées dans
la codification de Justinien.

Le méme Ulpien dans ses Institutiones détermine les différents types des
constitutions impériales :

D. 1.4.1.1. (Ulpianus 1 inst.) Quodcumque igitur imperator per epistulam
et subscriptionem statuit vel cognoscens decrevit vel de plano interlocutus est vel
edicto praecepit, legem esse constat. ...

Le juriste classique a systématisé les types de constitutions : epistula (lettre
officielle), subscriptio (nommé aussi rescripta), edicta (édits), ainsi que des textes
sans appellation exacte que « lempereur a prescrits » en examinant la ques-
tion posée, et, en général, « tout acte sur lequel il sest prononcé » (cognoscens
decrevit vel de plano interlocutus est). Le contexte et I'interprétation juridique
donnent lieu de constater quil sagit de décrets et de rescripta qui ne sont pas

explicitement nommés?.

8 1l existe un grand nombre de recherches sur les constitutions impériales et sa typologie ; voir,

entre autres, E.B. CuibBectpoBa, Lex generalis. VImnepamopckas KOHCMUmyuusi 8 cucmeme UCmo4HuKo8
epexo-pumckozo npasa V-X e6. 1.2., Mocksa 2007 ; M. Bianchini, Caso concreto e «lex generalis». Per
lo studio della tecnica e della politica normativa da Costantino a Teodosio II, Milano 1979 ; C. Dupont,
“Constantin et les constitutions imperials’, [in:] Studi in onore di Edoardo Volterra, vol. 1, Mailand,
1969-1970, p. 549-569 ; S.A. Fusco, Constitutiones principum und Kodifikation in der Spatantike, ,Chiron”
4 (1974), pp. 609-628 ; P. Voci, Sullefficacia delle costituzioni imperiali, 1, Dal Principato alla fine del IV
secolo, 11, Il V secolo, [in:] Studi di diritto romano, vol. 11, Padova, (1985) pp. 276-396 ; R. Orestano,
Il Note potere normativo degli imperatori e le costituzioni imperiali, [in:] Mélanges R.Orestano, vol. 1,
Napoli, 1988, pp. 215-308 ; Materiali per una palingenesi delle costituzioni tardo-imperiali, Milano
1991 ; M. Solidoro Maruoti, Costituzioni imperiali del Tardo Antico, ,Labeo” 37 (1991), pp. 359-364 ;
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A la fin du méme texte, Ulpien constate que tous les actes énumérés de lem-
pereur sont ordinairement appelés constitutions (haec sunt quas volgo constitutiones
appellamus). Dans l'interprétation du texte du point de vue philologique, on voit
que, pour le juriste classique, il ne sagit pas d'un terme juridique technique,
mais plutét d’'une appellation générale utilisée tant dans le lexique juridique
quen dehors de celui-ci. Il y a lieu de supposer quau début du III¢ siecle, les
juristes font encore usage des appellations concretes pour les différents types de
constitutions impériales, et n'utilisent aucun terme englobant. Cependant, dans
les codifications officielles du V¢ et du VI® siecles, le terme est déja employé
pour désigner les titres correspondants consacrés aux constitutions impériales’.

Peu a peu, la jurisprudence romaine reconnait I'importance des constitutions
impériales en les égalisant avec les lois comitiales. Au II¢ siécle, Sextus Pompo-
nius marque [évolution dans la législation!?, en précisant que les constitutions
du souverain « servent de loi » (pro lege servetur) :

D. 1.2.2.12. (Pomponius libro singulari enchiridii) Ita in civitate nostra... est
principalis constitutio, id est ut quod ipse princeps constituit pro lege servetur.

A la méme époque, Gaius ne doute pas que les constitutions ont un ca-
ractére normatif ; ainsi, il les inclut a la quatrieme place dans Iénumération
traditionnelle des sources du droit — apres les lois, les plébicites et les sénatus-
consultes, mais avant les édits des magistrats et les avis de la jurisprudence!!.
Dans ses Institutions, on rencontre pour la premiére fois Iénumération des
différents types des constitutions impériales dans le but de les rendre, dans
leur ensemble, égales aux lois.

IGai 1.5. Constitutio principis est, quod imperator decreto vel edicto vel epis-
tula conmstituit. Nec umquam dubitatum est, quin id legis vicem optineat, cum
ipse imperator per legem imperium accipiat.

J.P. Coriat, Paligenése des constitutions impériales. Histoire dun projet et méthode pour le recueil de la
législation du Principat, ,MEFRA” 101 (1989), pp. 873-923 ; idem, Le prince législateur. La technique
législative des Sevéres et les méthodes de création du droit impérial a la fin de Principat, Roma-Paris 1997 ;
E Arcaria, Le fonti di produzione del diritto romano. Epoca classica e postclassica Catania 2001 ; etc.

® Voir D. 1.4; CJ. 1.14; CTh. 1.1.

10 D’habitude, on cite un avis précédent de Pomponius dans son Enchiridium, dont une partie

est incorporée dans le titre I du livre I des Digestes et comprend le développement historique du
droit romain - D. 1.2.2.11 (Pomponius libro singulari enchiridii) : Novissime sicut ad pauciores iuris
constituendi vias transisse ipsis rebus dictantibus videbatur per partes, evenit, ut necesse esset rei publicae
per unum consuli (nam senatus non perinde omnes provincias probe gerere poterant): igitur constituto
principe datum est ei ius, ut quod constituisset, ratum esset. Lexpression « ratum habere » est traduite
dans le lexique juridique, y compris dans les époques ultérieures, comme ayant une force juridique
équivalant a la loi.

"' IGai. 1.2. Constant autem iura populi Romani ex legibus, plebiscitis, senatus consultis, consti-

tutionibus principum, edictis eorum, qui ius edicendi habent, responsis prudentium.
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Du point de vue stylistique, Gaius adopte une autre formulation - legis
vicem optineat, se déclarant ainsi beaucoup plus pres de I'identification des
constitutions a la loi que Pomponius.

Un siécle plus tard, Ulpien constate déja catégoriquement :

D. 1.4.1. pr. (Ulpianus 1 inst.) Quod principi placuit, legis habet vigorem!2.

Clest ce qui prouve leur fondement de légalité et de validité, et ceci dans
toute leur diversité. Lacceptation unitaire de la force légale de toutes les consti-
tutions est présente vers les II1°-II1°¢ siecles, mais elle ne devient définitive qu'avec
les codifications'?.

Lopinion d’Ulpien sur la législation impériale et sur la corrélation entre
les constitutions et les autres sources normatives du droit, telles les lois, les
sénatus-consultes, les édits, est reflétée dans les Digestes et elle revét aussi une
importance toute particuliere. La, l'auteur souligne sans équivoque que les
constitutions doivent étre adoptées en cas de nécessité et d'utilité évidente afin
détablir de nouvelles régles qui viendraient abroger les anciennes lois longue-
ment appliquées.

D. 1.4.2 (Ulpianus 4 fideic.) In rebus novis constituendis evidens esse utilitas
debet, ut recedatur ab eo iure, quod diu aequum visum est.

Cet avis préside aussi a lexamen des constitutions promulguées a Serdica.
Elles représentent presque tous les types — edicta, mandata, rescripta, epistula,
pragmatica sanctio (il manque seulement les decreta, et, dans certains cas, il est
discutable dans quelle mesure en fait il est question de mandata et d’epistula) ;
elles sont établies en cas de nécessité concrete pour lempereur d’intervenir afin
de réglementer des questions plus générales ou un domaine restreint de rela-
tions publiques et de régler des problemes actuels. Au début du IV siecle, une
stricte distinction entre les types de constitutions nexiste pas encore, malgré
les avis des juristes classiques qui, d’ailleurs, ne font quénumérer les principaux
types de constitutions sans pour autant éclairer leur nature et leur application.

Dans cette période, il existe déja une pratique stable de constitutions inter-
prétatives (rescripta ou epistulae) établies en réponse a des demandes d’individus
concrets ou de fonctionnaires impériaux, ainsi qua linitiative de lempereur!4.

2. D. 1.4.1.1 (Ulpianus 1 inst.), cit., .... legem esse constat.

13 M. Talamanca, Lineamenti di storia del diritto romano, 2¢ éd., Milano 1989, p. 409 ss.

Y Sur rescripta, subscriptiones, epistulae voir : N. Palazzolo, Lattivita normativa del principe nelle

sistematiche dei giuristi classici, [in:] La codificazione del diritto dallantico al moderno, Napoli 1998,
pp- 263-284; E Arcaria, Referre ad principem. Contributo allo studio delle epistulae imperiali in eta classica,
Milano 2000 ; M. Bianchini, Caso concreto e lex generalis, Milano 1979, pp. 4-5 ; D. Feissel, Pétitions
aux empereurs et formes du rescrit dans les sources documentaires du IV* au VI siécle, [in:] La petition
en Byzance, Paris 2004, pp. 33-62 ; J.L. Mourgues, Les formules «rescripsi» «recognovi» et les étapes de la
redaction des souscriptions imperiales sous le Haut-empire romain, «sMEFRA » 107 (1995), pp. 255-300 ;
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Elles sont adressées aux magistrats suprémes — les préfets prétoriaux et le
préfet de la ville, ainsi quaux gouverneurs des provinces, et répondent a des
questions concreétes sur l'interprétation du droit. Dans certains cas, initiative
de leur établissement est une requéte concrete de la part d'un individu ; dans
daautres, elles résultent des demandes de la part d'administrateurs et de juges,
mais peuvent aussi provenir de lempereur lui-méme et étre créées dans le but
d’unifier la pratique, dappliquer correctement la loi ou de régler certains cas.
Autant dire quelles ont le caractere dédits ou des mandats, ou bien sont liées
avec eux’.

En ce sens, on peut parler d'une combinaison de dispositions générales avec
des dispositions transitoires, ou des éclaircissements qui sen suivent, comme
par exemple dans le CTh. 2.10.1 du 1 novembre 319, a l'intention du préfet
des vigiles Antiox, ou dans 1édit de lempereur Galére de 311 qui prévoit,
a laide des les lettres adressées par la suite aux juges, de donner des instructions
concernant I'abrogation de la prohibition de confesser le christianisme, l'arrét
des persécutions des chrétiens et de la confiscation de leurs biens, cest-a-dire,
selon la terminologie actuelle, des instructions d’amnistie et de restitution.

Lidentification des constitutions promulguées a Serdica est possible grace
a la partie finale de chacune delles et a la notation utilisée “Serdicae data”.
Cela signifie que lempereur lui-méme, accompagné ou non de fonctionnaires
de sa chancellerie, se trouvait au moment de létablissement de la constitution
a Serdica et, pour diverses raisons, il y avait donné ses prescriptions. Quant
a la pratique relative a la promulgation des constitutions, chaque fois ou il
y a la nécessité de le faire ou en réponse a des questions posées par des in-
dividus ou des fonctionnaires, on peut affirmer que les fonctionnaires de la
chancellerie impériale, en composition suffisante, suivaient lempereur. Ladoption
de décisions législatives et leur établissement en ce qui concerne les questions
juridiques concretes nous permettent de juger la capacité de lappareil des
fonctionnaires d’agir de fagon suffisamment stable, malgré les difficultés dues
aux grandes distances et aux tensions économiques et militaires considérables
dans I'Etat romain a cette époque’®.

T. Hauken, Petition and response. An epigraphic study of petition to roman emperors. Monographs from
the Norwegian Institute at Athens, Volume 2, Bergen 1998, pp. 181-249 ; W. Turpin, Imperial Subscrip-
tions and the Administration of Justice, ,The Journal of Roman Studies” 81 (1991), pp. 101-118.

15 Sur edicta et mandata, voir CunbBectpoBa, op. cit.; G. Bassanelli Sommariva, “Leges generales”

linee per una definizione, “SDHI” 82 (2016), pp. 61-97 ; V. Marotta, Mandata principum, Torino 1991.

16 Sur la chancellerie impériale en général, voir J.M. Cortes Copete, Governing by dispatching

letters: the hadrianic chancellery, [in:] Political communication in the Roman world, ed. by C. Rosillo-
Lopez, Leiden 2017, pp. 107-136 ; G. Viden, The roman chancery tradition. Studies in the language of
Codex Theodosianus and Cassiodorusvariae, Goeteborg 1984. Sur la procedure, voir W. Williams, The
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[¥tude faite sur le matériel fondamental des constitutions impériales permet
de dégager une autre dimension importante de la présence des empereurs romains
a Serdica. A la différence des monuments matériels qui témoignent souvent
de la situation économique de la ville, de son prestige et de son importance
stratégique, les constitutions adoptées a Serdica sont une preuve non seulement
de la présence de lempereur a un moment historique, mais elles révélent en
plus les principaux problémes politiques et juridiques qui imposaient la prise de
décisions formalisées par la chancellerie impériale dans un acte correspondant.
Le rang des destinataires dans 'administration impériale - la province, le diocese
ou la préfecture auxquels elles se rapportent - nous offrent une information
suffisamment fiable et exactement datée sur les processus qui se déroulaient
dans la vie économique, révélant aussi 1état de la société romaine. Qui plus est,
elles indiquent dans quelle mesure les organes juridiques publics ont conservé
leur capacité fonctionnelle pendant la période considérée.

Les constitutions promulguées a cette période, surtout les édits, sont souvent
valables dans les deux parties de 'Empire!”. Clest évident lorsque les deux Augusti
sont cités dans l'inscription, bien que le lieu dédiction soit le lieu de séjour
d’un seul dentre eux (par exemple, uniquement celui de Dioclétien dans les C]J.
8.44.21 et de CJ. 5.16.18, et seulement celui de Valent dans le CTh. 12.12.3). On
pourrait en conclure qu’il existe, dans la période de la fin du III¢ et du début
du IV® siecle, une pratique autonome, mais dans certains cas mutuellement
coordonnée, obligeant des fonctionnaires impériaux, y compris des juristes,
daccompagner lempereur en permanence. Cette riche pratique rescriptive de
Iépoque fait penser a un soin constant pour la législation, tandis que la qualité
des actes révéle clairement le désir de sauvegarder la tradition classique. La
bonne organisation de la chancellerie impériale est visible a travers son travail
effectif lors de la mise en ceuvre d’actes juridiques de haute qualité, maintenue
méme lorsque les fonctionnaires accompagnent lempereur partout dans ses
déplacements militaires. Clest aussi un renseignement sur le fonctionnement du
courrier de service!® qui était en mesure, indépendamment de ses nombreuses
taches, d’assurer fiablement la communication, non seulement avec les troupes,

Libellus Procedure and the Severan Papyri, “The Journal of Roman Studies” 64 (1974), p. 87 ss.; A. Dors
and E Martin, Propositio Libellorum, “The American Journal of Philology” 100.1 (1979), pp. 111-124.

17 Voir CunbBectposa, op. cit., p. 29 ss. et la bibliographie citée.

18 Sur cursus publicus, voir L. Lemcke, Imperial transportation and communication from the third

to the late fourth century: the golden age of the cursus publicus, Bruxelles 2016 ; L. Di Paola, Il cursus
publicus in eta tardoantica: storia di un servizio di stato tra conservazione e mutamento, «Antiquité
tardive» 24 (2016), pp. 57-80.
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mais aussi avec l'administration et la population qui demandent une assistance
juridique et une interprétation authentique du droit.

Les nombreuses constitutions de lempereur Constantin viennent appuyer
ces conclusions : bien que édictées a Serdica, elles contiennent des dispositions
adressées au proconsul séjournant en Afrique (le CTh. 8.12.2 = CJ. 8.53.26 de
316 et le CTh. 9.10.1 de 317) ou a l'adjoint impérial dans les provinces hispa-
niques (ad comitem hispaniarum - CTh. 9.1.1 = CJ. 3.24.1 de 317, constitution
promulguée a Serdica, mais recue et adoptée pour application a Cordoba trois
mois plus tard, en mars 318).

Elles sont établies aux moments différents et dans une ambiance politique
différente (partiellement, dans la période de lutte pour le pouvoir contre Lu-
tinius), et, indépendamment des traces inévitables de la situation politique
concréte quelles portent, elles nous donnent un tableau unique des efforts
conséquents pour assurer la stabilité juridique de I'Empire et le travail effectif
de l'administration impériale dans toute létendue de 'Empire.

Et pourtant, le climat politique se fait sentir dans quelques constitutions
entre 319 et 321. Pour certaines dentre elles, Constantin et Licinius gouvernant
ensemble et ayant les mémes titres, on suppose quelles sont édictées unilaté-
ralement par Constantin qui se donne le titre d’« Auguste », tandis que pour
Licinius le statut est inférieur — celui de « césar ».

En sappuyant sur les nombreuses constitutions adressées au préfet de Rome
et aux gouverneurs des propriétés impériales en Afrique, on peut conclure que,
dans cette période, lempereur Constantin réside officiellement dans la partie
orientale de 'Empire, mais il gére I'administration et la législation de la partie
occidentale en imposant peu & peu sa gouvernance personnelle de I'Etat.

I est a noter que, dans quelques cas (surtout dans le code de Théodose),
a part lédiction confirmée de la constitution a Serdica, on note aussi le lieu
de la publication de la constitution, précisé comme lieu de propositio, ce qui
est différent, étant lié a sa destination. Ainsi, un édit de Constantin, la consti-
tution dans le CTh. 8.16.1 (De infirmandis poenis caelibatus et orbitatis) est
édictée, selon la datation officielle, a Serdica le « 30 janvier 320 », mais elle
nest annoncée publiquement que le 1°* avril & Rome. Il en est de méme pour
la constitution adressée au préfet de la ville de Rome dans le CTh. Le 11.30.18
(De appellationibus et poenis earum et consultationibus), édictée par le fils de
Constantin, lempereur Constantius, le 19 juin 339 et publiée a Rome le 26
juillet de la méme année.

Il y a, dans les constitutions commentées, une autre particularité, a savoir
une confirmation de la réception par le destinataire avec le terme accepta. Cest
particuliérement important dans les cas ou il sagirait de l'annonce d’une autre
réglementation qui pourrait entrer en vigueur non pas a partir du moment de



De constitutionibus principum Serdicae datis... 61

lédiction de la constitution dans un lieu éloigné de celui du destinataire, mais
au moment de la réception et de la publication la ol celui-ci réside. Ainsi,
dans le CTh. 9.1.1 = CJ. 3.24.1, édictée probablement a la fin de 316, il sagit
d’'un changement de la procédure pénale Hakasarennara nmogcbaHocT et de la
procédure d’accusation concernant les délits de sénateurs et de personnes ayant
le rang de clarissimi (Ubi senatores vel clarissimi civiliter vel criminaliter conve-
niantur). Elle est adressée a l'adjoint impérial dans une province d’Espagne et
acceptée pour exécution par lui 'année suivante — le 3 mars 317 a Cordoba,
en Espagne. Lacceptation revét une importance particuliéere - elle entraine
lengagement de sa publication, de son annonce et son entrée en vigueur. La
constitution est un édit, cest-a-dire une lex generalis.

3. Généralités sur les destinataires et les thémes traités dans
les constitutions de Serdica

Les destinataires des constitutions de Serdica sont des fonctionnaires im-
périaux de statut différent — le plus haut niveau de praefectus praetorio (CTh.
12.12.3; 16.10.4), praefectus urbi (CTh. 2.22.1; 9.37.1; 11.30.18), (CJ. 9.42.2),
proconsul (CTh. 8.12.2; 9.10.1), (CJ. 8.53.26.1), comes (CTh. 9.1.1), consular (CTh.
16.2.7), praeses (CTh. 2.19.2), rectores provinciarum (CTh. 16.10.4). Il y a des
constitutions adressées aussi au magister officiorum (CTh. 16.10.1.1), magister
privatae rei (CTh. 10.1.4), magistratus (CTh. 12.1.16), (CJ. 10.32.18), minister
(CTh. 9.3.1), (CJ. 9.4.1.4), praefectus vigilum (CTh. 2.10.1; 2.10.2), rationalis
(CTh. 9.3.1; 11.30.18), (CJ. 9.4.1), strator (CTh. 9.3.1), (CJ. 9.4.1.4), tribunus
voluptatum (CTh. 16.10.1.1), pour des municipales — décurions (CJ. 10.32.0)
et duumvir (CTh. 12.1.16), (CJ. 10.32.18). Parmi eux, il y a des personnes de
rang différent : illustris (C].3.24.1) et clarissimus (CTh. 1.1.1.1.1), (CJ. 3.24.1),
sans représentants du rang de spectabilis®®.

Ainsi, en analysant cet aspect de la législation impériale, on pourrait conclure
qu’il était nécessaire d’intervenir sans cesse a chaque niveau de I'administration
publique et dans chaque partie de 'Empire, indépendamment du lieu de ré-
sidence de lempereur. Il est évident aussi que celui-ci était accompagné d’'une
administration suffisamment nombreuse, connaissant tous les problemes de
la région, les branches de Iéconomie et la gestion, ainsi que par des juristes
compétents qui formuleraient, le cas échéant, des dispositions normatives, fe-
raient des interprétations et donneraient des instructions envoyées au nom de
lempereur et suivant sa volonté.

19 Une analyse détaillée des titres des destinataires des constitutions impériales de Serdica est

faite par M. Kostova, Les statuts officiels et les degrés d’honneur dans ladministration de lempereur
Constantin, [in]: De constitutionubus..., op. cit., pp. 259-274 sur la base d’une bibliographie abondante.
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En ce qui concerne leur thématique, le contenu des constitutions est trés
varié ; il est analysé dans un exposé séparé figurant dans le recueil. En termes
généraux, on pourrait conclure que ceci est dit & quelques raisons.

Dabord, il est a souligner que, pour la période en question, le droit, bien
que fortement vulgarisé, est en essor avec une base stable de normes qui per-
mettent des interprétations et des réflexions sur l'unification de la pratique et
sa stricte application, etc.

Ensuite, vu la spécificité des rapports juridiques, on peut conclure que
lempereur disposait de juristes hautement qualifiés et d’'une chancellerie bien
organisée qui traitait différentes lettres et plaintes, analysait les cas et proposait
a lempereur des solutions juridiques concrétes. Evidemment, ce nétaient pas
tous les cas considérés qui finissaient par 1édiction d'une constitution, puisque
la chancellerie triait attentivement les probléemes avant détablir le texte de la
réponse et le soumettre a lempereur pour signature.

Beaucoup de constitutions étaient adressées a des fonctionnaires résidant
dans les régions de 'Empire éloignées de Serdica, telles que I'Afrique, 'Espagne
et dautres, ce qui, d'abord, signifie que le courrier impérial de service (cursus
publicus) était bien organisé, et ensuite, confirme lefficacité de la communication
entre les administrations et les hauts fonctionnaires de I'Etat sur tout le terri-
toire. Se trouvant méme a lautre bout de 'Empire, lempereur était au courant
des questions dactualité et probablement, apres la présentation d'un rapport
préliminaire et la motivation pour le reglement juridique proposé, la question
était discutée avec ses conseillers juridiques suprémes, puis la constitution était
signée ou rejetée.

La majeure partie des constitutions sont émises par lempereur Constantin
et concernent les changements importants dessence étatique et juridique, mais
aussi religieuse, sociale et économique. Il y en a dautres, édictées a Serdica,
relatives a des probléemes courants qui, elles, donnent également un tableau
densemble de la législation et de l'application du droit dans I'Antiquité tardive.
Selon la distinction faite dans le droit romain entre le droit public et le droit
privé, leur problématique comprend deux grands groupes thématiques:

A) Thématique relevant du droit public : elle concerne les devoirs et les
honoraires des avocats, lorganisation de la défense des accusés, les particularités
du processus de cognitio et des accusations ; la procédure d’appel par devant
lempereur, la responsabilité pénale et les peines pour les relations conjugales
entre une femme libre et un esclave, la corruption des juges et des fonction-
naires judiciaires, les affaires fiscales et lexécution contraignante des engagements
fiscaux, le non-fondé des accusations, les biens des condamnés, lorganisation
des prisons, les paiens, les sacrifices paiens, les temples etc.

B) Thématique relevant du droit privé: elle porte sur l'abolition des
sanctions pour manque de mariage et denfants selon Leges Juliae ; I'interdiction
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du pacte commissoire pour les mises, les modalités des évictions ; les dons en
faveur de personnes de moins de 25 ans et entre époux, le statut des évéques,
des églises et des religieux conscrits comme décurions, la confiscation des
biens des personnes de moins de 25 ans et leur statut, les sanctions (dans le
cadre de Senatusconsultum Claudianum) de lien entre une femme libre et un
esclave, la séparation des biens des époux lorsque I'un deux est condamné, la
contestation des testaments, etc.

4. Trois constitutions sur des questions religieuses pour ’Est et ’'Ouest

Une attention particuliére devrait étre accordée aux trois constitutions
publiées a Serdica. Elles témoignent du role historique de deux empereurs ro-
mains — Galere et Constantin — dans l'affirmation du christianisme en tant que
religion légale dans I'Empire, sa promotion et son extension progressive. Elles
fournissent également des informations sur la période de transition au cours
de laquelle le paganisme occupe encore une position forte.

Arrétons-nous dabord sur deux constitutions figurant dans la codification
de lempereur Théodotius II. Elles ne sont pas reproduites dans le Code de
Justinien, soit puisquelles réglent une matiere qui nest plus actuelle au VI¢
siecle (CTh. 16.10.1), soit parce quelles sont incorporées dans de nouvelles
constitutions (CTh. 16.2.7).

Ainsi, dans le CTh. 16.10.1 (trés probablement datée de 320), adressée par
Constantin I a Maxim qui est supposé étre le praefectus urbis Romae, on pose
la question des pratiques paiennes qui existent a ce moment:

CTh. 16.10.1. Imp. Constantinus a. ad Maximum.

pr. Si quid de palatio nostro aut ceteris operibus publicis degustatum fulgore
esse constiterit, retento more veteris observantiae quid portendat, ab haruspicibus
requiratur et diligentissime scriptura collecta ad nostram scientiam referatur, ceteris
etiam usurpandae huius consuetudinis licentia tribuenda, dummodo sacrificiis
domesticis abstineant, quae specialiter prohibita sunt.

1. Eam autem denuntiationem adque interpretationem, quae de tactu am-
phitheatri scripta est, de qua ad Heraclianum tribunum et magistrum officiorum
scripseras, ad nos scias esse perlatam.

Dat. XVI kal. ian. Serdicae; accepta VIII id. mar. Crispo II et Constantino
II cc. conss. (320/1 dec. 17).

A la base de la constitution et des instructions adressées au destinataire, on
peut conclure que Maxim a di faire face a un probleme lié a des phénomeénes
naturels traités comme des « présages » par les Romains paiens. Trés probable-
ment, ce probleme des « présages » concerne la ville de Rome elle-méme, et le
destinataire était certainement le préfet chargé de lordre dans la ville, en qualité
de fonctionnaire haut placé avec un rang égal a celui du préfet prétorien. Vers
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320, la religion chrétienne nest encore quégale aux autres cultes dans 'Empire,
sans étre dominante, et, malgré certaines prohibitions concernant des sacrifices
et des mythes paiens, elle nest pas encore proclamée religion officielle.

La constitution fait partie du titre 10 du livre XVI du Code de Théodose
intitulé De paganis, sacrificiis et templis et consacré aux prohibitions relatives
aux paiens, aux sacrifices et aux temples, mais aussi a 'acceptation de certaines
pratiques paiennes liées a la vie quotidienne et aux traditions des Romains dans
les différentes parties de I'Ftat.

On ressent encore, dans la constitution, une attitude hésitante envers l'an-
cienne religion qui demande le respect des haruspices?® au cas ou le palais ou
un autre batiment public seraient atteints de foudre. On fait des hypotheses
détaillées la-dessus, sans que lon puisse, pour autant, tirer la conclusion défi-
nitive si la pratique des haruspices est effectivement permise et approuvée par
la cour impériale.

Drautre part, la deuxiéme phrase du paragraphe introductif laisse I'impression
que le recours aux haruspices et a leurs interprétations soit permis, et cela a tous
les individus et pour dautres occasions aussi, les sacrifices domestiques étant
les seuls prohibés. Qui plus est, lobligation de se servir des haruspices en cas
de présages inquiétants liés a des batiments publics et au palais est obligatoire,
confirmée aussi dans la constitution.

Cette attitude vis-a-vis de la tradition sacrée paienne nest pas surprenante,
puisque, malgré Iédit de Milan de 313 (autorisation de confesser le christianisme)
et la politique religieuse de Constantin?!, le pouvoir de lempereur reste, dans
la période a venir, inextricablement lié (jusqua Théodotius I) a son role de
Pontifex maximus et, par conséquent, il a le devoir d’assurer le respect officiel des
traditions paiennes qui garantissent la prospérité de I'Etat et du peuple romain.

Rappelant le role traditionnel des prétres nommés haruspices dans I'in-
terprétation des signes défavorables et la mise en ceuvre des actions sacrées
nécessaires, Constantin suit la tradition du contréle par I'Etat des prédictions
des prétres paiens, tradition qui remontait a la République romaine et dont le

20 Les haruspices sont une collegia des plus anciennes du paganisme romain, dorigine étrusque,

et désignent lart divinatoire de lire dans les entrailles d'un animal sacrifié, des visceres doiseaux, des
vésicules de volaille pour en tirer des présages quant a l'avenir ou a une décision a prendre ; voir la
monographie de M.L. Haack, Les haruspices dans le monde romain, Bordeaux 2003.

2L Voir B. Langon, La politique religieuse de Constantin, chapitre IV, [in:] idem, Constantin (306-

337), Paris 1998, pp. 74-86 ; voir aussi nos articles : M. Novkirishka-Stoyanova, « Lédit de Milan et la
législation religieuse de lempereur Constantin », [in:] La tolérance religieuse dans Antiquité. Articles et
rapports sur un projet scientifique de la Faculté de droit de I'Université de Plovdiv «Paisii Hilendarski»,
Sofia 2014, pp. 46-70 et Le droit romain et la tolérance religieuse au début du quatriéme siécle, « Law
Journal of NBU » (2013) - http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departamenti/law /lawjournal2013/
decemvri/3_Law_Journal-1.pdf [19.02.2020] et la bibliographie y citée.
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role était renforcé a [époque du Principat. Cet acte révele le désir de lempereur
de prendre en compte les sentiments et les humeurs de la partie paienne de la
population, encore trés influente parmi laristocratie et dans 'armée, et dem-
pécher linterprétation des « signes » d’une maniere défavorable a la stabilité
de son pouvoir.

Quant au premier paragraphe de la constitution en question que lon pour-
rait, sous réserve, associer a la problématique religieuse, il y a lieu de supposer
quelle est émise pour répondre a une question de Maxim, a sa propre initiative,
ou bien en rapport avec des plaintes des individus. La réponse de lempereur
est bien laconique et ne permet pas de dégager la question posée. Au premier
abord, on a l'impression quil sagit d'une simple communication concernant
un rapport établi par Maxim et adressé a Héraklion, tribun et magistrat de la
chancellerie impériale, rapport dont lempereur lui-méme a été saisi. On pour-
rait aussi supposer que Maxim, étant tout de méme un fonctionnaire impérial,
est chargé danalyser, a I'intention de lempereur, les informations relatives aux
questions posées ou bien celles importantes pour la gouvernance de I'Empire.

Cependant, une lecture plus attentive révele qu’il était question de spectacles
publics, donnés dans I'amphithéatre, et de leur influence??. Vers le début du IV®
siecle, différentes représentations évoquant le passé paien étaient présentées dans
les amphithéatres, puisque la période précédente avait connu des persécutions des
chrétiens et la mort de nombreuses personnes confessant la religion prohibée.

La communication et 1éclaircissement, adressés a Maxim, pourraient étre
interprétés dans deux directions — d’une part, l'influence tout a fait néfaste et
I'importance paienne de ces représentations, et de lautre, 'utilité d’'une certaine
tolérance dans le but de préserver les anciennes coutumes sociales et culturelles
de la population, ces spectacles pouvant aussi baisser les tensions provoquées
par l'introduction des nouvelles croyances religieuses qui pronaient la restriction
des anciens cultes.

Etant donné que la constitution a été établie a Serdica, on aurait pu éga-
lement penser a un certain lien avec l'amphithéatre existant dans la ville, situé
dans sa partie centrale, & 300 m de la porte Est de I'ancienne Serdica®® ; or, le

22 Clst ainsi que lon appelait les batiments ou avaient lieu différents spectacles (combats de

gladiateurs, combats avec des animaux sauvages et d’autres) en forme d’arene ....., cléturée avec podium,
derriere laquelle sont disposées les places des spectateurs ; voir J.C. Golvin, Lamphithéatre romain.
Essai sur la théorisation de sa forme et de ses fonctions, Paris 1988 ; E Dugast, Spectacles et édifices de
spectacles dans IAntiquité tardive : la mémoire prise en défaut, ,, Antiquité tardive” 15 (2007), pp. 11-20.

23 Lamphithéatre de Serdica est un complexe de quelques batiments antiques importants — un

théatre romain daté de la fin du II° et du début du III® siecle et un amphithéatre daté de la fin du
III¢ et du début du IV® siecle. Cette combinaison est unique a léchelle mondiale. On considére qu’il
a été bati a Iépoque de Dioclétien comme édifice public, destiné & des processions militaires, des di-
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destinataire de la constitution étant Maxim, on s’incline plutot a supposer qu’il
sagirait probablement de 'amphithéatre de Rome.

Lautre constitution de Serdica (CTh 16.2.7) exprime les positions prises
a légard de la religion et, comme on pourrait s’y attendre, s'inscrit entiérement
dans lesprit constantinien de promotion et de protection du christianisme. Elle
est plus tardive (datée du 5 février 330) et offre une protection spéciale aux
lectores divinorum apicum et hypodiaconi ceterique clerici ..., en leur accordant
un privilege particulier lors de leur convocation au tribunal.

CTh. 16.2.7. Imp. Constantinus a. Valentino consulari Numidiae.

Lectores divinorum apicum et hypodiaconi ceterique clerici, qui per iniuriam
haereticorum ad curiam devocati sunt, absolvantur et de cetero ad similitudinem
orientis minime ad curias devocentur, sed immunitate plenissima potiantur.

Dat. non. feb. Serdica Gallicano et Symmacho conss. (330 febr. 5).

La constitution est adressée a Valentino désigné comme consular Numidiae.
Ce poste pourrait étre interprété comme gouverneur (avec le pouvoir de pro-
consul) de Numidie et tient compte du statut particulier de cette province ro-
maine. Dans le systeme de la tétrarchie apres la réforme de Dioclétien, Numidie
(Numidia) est une des sept provinces du diocése d'Afrique, Numidia Sirtensis,
appelée plus tard, apres la séparation, Numidia militaris. La province est chris-
tianisée des le II¢ siécle, mais cest le donatisme qui s’y répand. Cest en ce sens,
en tenant compte de la politique concrete en 330 vis-a-vis du donatisme, qu’il
faut comprendre l'instruction spéciale de lempereur relative a l'application des
immunités a Iégard des prétres.

La constitution fait partie du 2¢ titre du livre XVI du Code de Théodose,
intitulé De episcopis, ecclesiis et clericis et consacré au statut, aux privileges, im-
munités et engagements des évéques, des églises et des religieux. La place des
religieux comme une couche sociale a part, avec un statut juridique défini, est
clairement affirmée. Cela correspond a la nouvelle orientation politico-religieuse
de 'Empire qui, dés 321 (selon certains auteurs dés 326), commence a accor-
der différents privileges aux personnes confessant la foi catholique (Catholica
lex - dans le sens de lacceptation officielle et l'affirmation du christianisme
a cette époque), a savoir : 'immunité juridique et fiscale, la libération de charges
publiques, un ordre spécial de testaments, des privileges pour dons, héritages
et autres.

Dans ce cas, lempereur accorde une sorte d'immunité a toutes les catégories
de personnes religieuses, plus spécialement a certains postes supérieurs — les

vertissements tels que la chasse aux animaux sauvages et a des combats de gladiateurs ; il a été élargi
et rénové au temps de Constantin. On suppose qua la fin du IV® siécle, il perd son importance suite
a la prohibition totale des cultes et des jeux paiens par lempereur Théodose I.
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lecteurs (personnes qui lisent I'Evangile) et les sous-diacres. Dans la catégorie
générale de “clerici” sont inclus aussi bien les catholiques que les donatistes
qui sopposent aux hérétiques. Cest 1a 'importance de la constitution - elle se
référe a toutes les personnes liées a la confession chrétienne reconnue par I'Etat.

On peut admettre que le privilege était accordé pour toute affaire qui de-
mande la comparution au tribunal, et non seulement pour les procés spéciaux
devant une juridiction ecclésiastique ou pour des proces contre les hérétiques.
Le privilege est visiblement établi pour les provinces de I'Est, puisque lempe-
reur se réfere expressément a son existence et cest sur cette base qu’il donne
Iinstruction au gouverneur de Numidie de l'appliquer dans sa province aussi.
De ce point de vue, la constitution a le caractére d’epistula.

La troisiéme constitution impériale éditée a Serdica le 30 avril 311 ne
figure pas dans les codifications officielles des empereurs Theodosius et Justinian
(Code Théodosien et Code Justinien). Elle est connue grace aux textes de Lactance
et d’Eusébe de Césarea®”. Elle revét cependant une importance exceptionnelle
pour la consécration du christianisme, d'abord comme la religion légale et égale
aux autres cultes de 'Empire romain, et plus tard comme religion officielle de
IEtat. 1l sagit de « Iédit de tolérance », connu sous cette appellation par des
romanistes, une constitution émise par lempereur Galére peu avant sa mort
a Serdica au mois de mai 311. En ce sens, cette appellation nest pas authentique,
étant le fruit d'une appréciation scientifique de la tolérance quelle proclame
a Iégard de la religion chrétienne apres des années de persécutions brutales des
chrétiens a la fin du III® et au début du IV® siécles®.

Cette constitution nous est parvenue a travers louvrage de I'historien ecclé-
siastique Lactantius intitulé De la mort des persécuteurs des chrétiens (Lactantius,

2 Voir le texte latin: Lact., De mort. persecut., XXXIV.1-5 [in:] Lactantius, De Mortibus Perse-

cutorum, J.L. Creed, ed. and trans. Oxford, Clarendon, 1984, avec une traduction en anglais sur le site
http://people.ucalgary.ca/~vandersp/Courses/texts/lactant/lactpers.html [19.02.2020], de méme que dans
lédition frangaise : Lactantius Lucius Caecilius Firmianus, De la mort des persécuteurs, Introd., texte
critique et traduction de J. Moreau, vol. 1-2, Paris 1954, et la traduction francgaise sur le site http://
remacle.org/bloodwolf/eglise/lactance/persecuteurs.htm [19.02.2020]. Voir aussi le texte latin Euseb., Hist.
eccles., VIII.17.3-10 [in:] Eusebius of Caesarea, Historia Ecclesiastica (Ecclesiastical History. Vol. II,
Books 6-10, Loeb Classical Library 154, Harvard 1932 ; avec la traduction anglaise sur le site http://
www.newadvent.org/fathers/2501.htm [19.02.2020], en grec sur le site http://www.documentacatholicaom-
nia.eu/03d/0265-0339,_Eusebius_Caesariensis,_Historia_Ecclesiastica,_GR.pdf [19.02.2020]; traduction
francaise Euseébe, Histoire ecclésiastique (324), Paris 1974-1994.

%5 Pour une analyse plus approfondie de cette constitution, voir nos articles : M. Novkirishka-

Stoyanova, Legal aspects of the Serdica Edict of Emperor Galerius (30 avril 311 AD), [in:] Serdica Edict
(311 AD): Concepts and Realizations of the Idea of Religious Toleration, Eds. V. Vachkova and D. Dimitrov.
Sofia, 2013, pp. 27-48 et Lédit de Serdica de lempereur Galerius du 30 avril 311, ,Revista General de
Derecho romano” 20 (2013)- http://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id=11 [19.02.2020].
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De Mortibus persecutorum, 34, 1-5). Elle est également reprise dans Lhistoire
ecclésiastique d’Eusebius de Caesarea?. Voila le texte latin:

Lactantius, De Mortibus persecutorum, XXXIV, 1. «Inter cetera quae pro
rei publicae semper commodis atque utilitate disponimus, nos quidem volueramus
antehac iuxta leges veteres et publicam disciplinam Romanorum cuncta corrigere
atque id providere, ut etiam Christiani, qui parentum suorum reliquerant sectam,
ad bonas mentes redirent, 2. siquidem quadam ratione tanta eosdem Christianos
voluntas invasisset et tanta stultitia occupasset, ut non illa veterum instituta se-
querentur, quae forsitan primum parentas eorundem constituerant, sed pro arbitrio
suo atque ut isdem erat libitum, ita sibimet leges facerent quas observarent, et
per diversa loca varios populos congregarent. 3. Denique cum eiusmodi nostra
iussio extitisset, ut ad veterum se instituta conferrent, multi periculo subiugati,
multi etiam deturbati sunt. 4. Atque cum plurimi in proposito perseverarent ac
videremus nec diis eosdem cultum ac religionem debitam exhibere nec Christia-
norum deum observare, contemplatione mitissimae nostrae clementiae intuentes
et consuetudinem sempiternam, qua solemus cunctis hominibus veniam indulgere,
promptissimam in his quoque indulgentiam nostram credidimus porrigendam.
Ut denuo sint Chrsitiani et conventicula sua componant, ita ut ne quid contra
disciplinam agant. 5. <Per> aliam autem epistolam iudicibus significaturi sumus
quid debeant observare. Unde iuxta hanc indulgentiam nostram debebunt deum
suum orare pro salute nostra et rei publicae ac sua, ut undique versum res publica
praestetur incolumis et securi vivere in sedibus suis possint».

Moins connue, sinon par un cercle limité de spécialistes de lhistoire ec-
clésiastique et de I'histoire du Haut Empire romain, cette méconnaissance est
due & de nombreuses circonstances, et surtout a Iédit de Milan des empereurs
Constantin et Licinius, paru deux ans plus tard, dans lequel on reproduit par-
tiellement son contenu, et qui est considéré habituellement comme l'acte initial
de Iévolution chrétienne de 'Empire.

Or, la constitution de lempereur Galére est trés importante puisquelle té-
moigne de la volonté impériale de mettre fin aux persécutions des chrétiens
de la part du pouvoir officiel. Elle démontre la position de ce pouvoir évoluée
vers la tolérance pour cette religion dans le cadre de I'Etat cosmopolite.

%6 Voir le texte latin: Lact., De mort. persecut., XXXIV.1-5, [in:] Lactantius, De Mortibus Per-
secutorum, J.L. Creed, ed. and trans. Oxford, Clarendon, 1984, avec une traduction en anglais sur
le site http://people.ucalgary.ca/~vandersp/Courses/texts/lactant/lactpers.html [19.02.2020], de méme
que dans lédition francaise Lucius Caecilius Firmianus Lactantius; J. Moreau, De la mort., Paris,
1954, et la traduction frangaise sur le site http://remacle.org/bloodwolf/eglise/lactance/persecuteurs.
htm [19.02.2020]. Voir aussi le texte latin Euseb., Hist.eccles., VII1.17.3-10, [in:] Eusebius of Caesarea,
Historia Ecclesiastica (Ecclesiastical History. Vol. II, Books 6-10, Loeb Classical Library 154, Harvard
1932 ; avec la traduction anglaise sur le site http://www.newadvent.org/fathers/2501.htm [19.02.2020].
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Le fait quelle a été émise précisément a Serdica, dans les environs de laquelle
Galére est supposé étre né?” et ou il passe la derniére année avant sa mort, est
aussi d’'une certaine importance. Lexamen du texte de cet acte normatif et de la
situation dans laquelle il est édicté peuvent apporter des données supplémen-
taires sur 'ambiance historique a Serdica au début du I'V® siécle, mais aussi sur
le développement commun de 'Empire romain et la diffusion du christianisme
qui, pour la premiere fois, conquiert d'importantes positions au sein de lespace
religieux d’'un des plus puissants Etats de I'Antiquité tardive.

Le commentaire sur les questions juridiques ayant trait a I'interprétation
de la constitution de lempereur Galére de 311 ne peut pas rester en dehors de
certains problemes et précisions générales que lon est amené a se poser. Ils sont
dus aux opinions divergentes de certains historiens et théologiens au cours des
siecles, et sont liés, soulignons-le, a I'interprétation du texte de Iédit lui-méme,
et avant cela a sa traduction.

Il est évident que Lactance avait acces a la chancellerie impériale a Nicomédie
(Nikomedia) ou se trouve larchive impériale et ou sont gardés les originaux
des constitutions impériales. Il souligne sans aucun doute quil sagit d'un édit,
cest-a-dire d’'un acte dempereur d'une importance normative, adressé a tous les
sujets de 'Empire. Le texte méme de lédit de Serdica est donné chez Lactantius
sous forme de citation, ce qui prouve encore l'authenticité du texte.

Apres la constatation de Iépanouissement du christianisme dans 'Empire -
une situation qui, de toute évidence, provoque la préoccupation de lempereur
et sa bienveillance (contemplatione mitissimae nostrae clementiae intuentes et
consuetudinem sempiternam, qua solemus cunctis hominibus veniam indulgere,
promptissimam in his quoque indulgentiam nostram credidimus porrigendam),
on ordonne d’une maniére claire et catégorique que les chrétiens aient la
pleine liberté de leur confession : Ut denuo sint Chrsitiani et conventicula sua
componant, ita ut ne quid contra disciplinam agant. Cette liberté est pourtant
conditionnée - il est interdit de porter atteinte aux lois et a lordre public.

Lempereur envisage de donner des instructions concrétes aux juges et
aux administrateurs pour lapplication de lédit (<Per> aliam autem epistolam
iudicibus significaturi sumus quid debeant observare.). Cest un cas spécifique
ol un édit est suivi de lettres (epistulae) et cest absolument nécessaire pour
les procédures pénales en cours, la restitution des biens confisqués des églises
chrétiennes, l'amnistie des prisonniers, etc. Malheureusement, Galére ne met

27 1l y a des hypothéses qui nient Gamzigrad en Serbie (ancienne Felix Romuliana) comme

ville natale de Galérius, mais I'indiquent comme le lieu de naissance de sa meére Romuliana. Voir
V. Vatchkova, Les pages blanches dans la mémoire culturelle bulgare, Sofia 2010, p. 55 ss.
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point ses plans en ceuvre car il est mort quelques jours plus tard (le 5 mai 311,
selon certains auteurs)?®.

Le lieu de publication de la constitution de Galére suscite des discussions ;
selon une opinion, elle se trouve & Nikomedia - la capitale temporaire de la
partie orientale de 'Empire depuis Dioclétien?®. 1l est & préciser aussi qu'aprés
la signature d’'une constitution impériale, on ne procédait pas aussitot a sa
diffusion et sa mise en exécution. Loriginal devait étre dment préservé, et
les copies légalisées et divulguées par la chancellerie impériale. De toute évi-
dence, celle-ci se trouvait non pas a Serdica, mais & Nicomédie, et cest de 1a
que lexistence réelle de Iédit et son application sont parties. Selon le droit
romain, la volonté de lempereur exprimée dans une constitutio principum est
égale a la loi ; aucune valeur juridique nest attachée a lendroit et a la fagon
dont cette volonté a été exprimée. Les formalités de lenregistrement et de la
divulgation des documents respectifs restent au second plan, bien quelles soient,
sans conteste, bien organisées dans 'Empire et que les traditions orientales
y contribuent considérablement.

La constitution de Galere donne une réglementation de base pour I'instau-
ration du christianisme comme une religion légale dans 'Empire romain apres
des siecles de persécutions (ces derniéres étant d’une intensité modérée, les
plus sévéres ayant lieu du début du IVE siécle et supposées étre inspirées par
Galere lui-méme). Elle est réellement la base de la législation ultérieure sur la
tolérance religieuse et le christianisme qui commence deux ans plus tard avec
Iédit de Milan.

Sans entrer dans une grande discussion sur la vraie existence d’une consti-
tution, nommée plus tard « Edictum Mediolanense (édit de Milan) », on peut
préciser que les textes des auteurs en question, Lactance et Eusébe de Caesarea,
ne donnent pas d'information sur un édit signé mutuellement par les deux
Augusti : Constantin et Licinius. Une telle pratique législative nexiste point
a Iépoque. Il est dit, dans I'introduction du texte, que a larrivée a Nicomédie,
capitale provisoire de I'Orient, Licinius a apporté « une lettre » au gouverneur
de la province et il a ordonné sa publication :

«Lactantius. De Mortibus Persecutorum XLVIII. 1. Licinius ... Nicomediam
ingressus gratiam deo, cuius auxilio vicerat, retulit ac die Iduum Iuniarum
Constantino atque ipso ter consulibus de resituenda ecclesia huius modi litteras
ad praesidem datas proponi iussit:».

28 Sur Galére, voir B. Leadbetter, Galerius and the Will of Diocletian, London-New York, 2010
; et la dissertation du méme auteur : Galerius and the Tetrarchy, Sydney 1993.

2 Le paragraphe suivant de Lactance est: XXXV. Hoc edictum proponitur Nicomediae pridie

Kalendas Maias ipso octies et Maximino iterum consulibus... Voir son interprétation dans notre article:
M. Novkirishka-Stoyanova, Lédit de Serdica de lempereur Galére du 30 avril 311, op. cit., p. 3 ss.
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Cependant, s'il y avait eu un édit, alors Lactance et Eusébe nmauraient pas
manqué de le mentionner explicitement, comme cétait le cas pour lédit de
Galere. 11 est plutot raisonnable de supposer que la réunion des deux Augusti
a été consacrée a la clarification de leurs politiques, aux actions communes
a entreprendre et, comme le texte l'indique explicitement, a la situation des
chrétiens qui était également abordée, parmi d’autres problémes évoqués (universa
quae ad commoda et securitatem publicam pertinerent, in tractatu haberemus...)

Cette lettre donne une information sur la rencontre des deux Augusti pres
de Milan (Mediolanum) et précise que le probleme des chrétiens, surtout en
Orient, doit étre résolu par des mesures ordonnées — les mémes dont on parle
a la fin des dispositions de Iédit de Galere :

«Cum feliciter tam ego [quam] Constantinus Augustus quam etiam ego Licinius
Augustus apud Mediolanum cinvenissemus atque universa quae ad commoda et
securitatem publicam pertinerent, in tractatu haberemus, haec inter cetera quae
videbamus pluribus hominibus profutura, vel in primis ordinanda esse credidimus,
quibus divinitatis reverentia continebatur, ut daremus et Christianis et omnibus
liberam potestatem sequendi religionem quam quisque voluisset, quod quicquid
<est> divinitatis in sede caelesti. Nobis atque omnibus qui sub potestate nostra
sunt constituti, placatum ac propitium possit existere...».

Le texte de la « lettre » est un vrai mandatum ou epistula qui proclame
une amnistie totale et des ordonnances pour restituer les biens des chrétiens
confisqués et dispersés parmi des tiers et pour leur assurer des conditions afin
quils puissent pratiquer leur religion calmement.

On pourrait procéder a une analyse comparative des deux textes, tache
qui dépasse largement les dimensions de cet article. Ce qui est certain, cest
que lédit de Serdica de 311 ouvre la voie a la politique ultérieure de lempe-
reur Constantin a légard du christianisme et du développement futur de cette
religion comme religion officielle et unique, promulguée dans les constitutions
de Théodose le Grand a la fin du IV siecle qui valent aussi bien pour I'Orient
que pour I'Occident.

5. Conclusion

[étude des constitutions impériales émises a Serdica, effectuée par Iéquipe
scientifique de la Faculté de Droit de I'Université de Sofia en coopération avec
les collegues de la Chaire de Philologie classique, a d'abord tenté de présenter
I'importance de la ville antique sur les fondements de laquelle séléve la capitale
actuelle de la Bulgarie. Qui plus est, elle apporte sa contribution a lexamen de
la législation impériale a une période critique pour 'Empire romain - la fin du
III¢ et le début du IV© siécle, période ou, parmi les nombreux autres problemes
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auxquels il est confronté, le reglement de la question religieuse en tant qu'un pas
important vers la stabilisation interne de I'Etat revét une signification particuliére.

Indépendamment du lieu de résidence des empereurs romains, I'Etat suit les
traditions établies dans la législation, dans la préservation et lorganisation de
lexécution des constitutions. Lanalyse des constitutions de Serdica nous donne
des renseignements sur le travail stable de la chancellerie impériale et de ses
unités mobiles qui accompagnent lempereur dans tout I'Empire.

Les réformes dans la législation a différents niveaux, dans une période ou
ce processus nest quune partie de l'activité normative, témoignent d’'une bonne
communication entre la population, l'administration et le pouvoir central. On
ne devrait pas la surestimer, et pourtant, dans les conditions primitives de cir-
culation de I'information a I¢poque de IAntiquité tardive, on peut la considérer
comme remarquable. En ce sens, le fonctionnement global de l'appareil de I'Etat,
la réaction a des probléemes denvergure territoriale et personnelle différente
constitue un bon exemple pour la gouvernance contemporaine, surtout dans
les conditions de la mondialisation et de la création d’un droit unifié pour un
immense territoire et pour une communauté de différents peuples.

Bibliographie

Arcaria E, Le fonti di produzione del diritto romano. Epoca classica e postclassica, Catania 2001.

Arcaria E, Referre ad principem. Contributo allo studio delle epistulae imperiali in eta clas-
sica, Milano 2000.

Bassanelli Sommariva G., «Leges generales» linee per una definizione, “SDHI” 82 (2016),
p. 61-97.

Bianchini M., Caso concreto e «lex generalis». Per lo studio della tecnica e della politica
normativa da Costantino a Teodosio II, Milano 1979.

Bianchini M., Caso concreto e lex generalis, Milano 1979.

Coriat J.P, Le prince législateur. La technique législative des Sevéres et les méthodes de création
du droit impérial a la fin de Principat, Roma-Paris 1997.

Coriat J.P.,, Paligenése des constitutions impériales. Histoire dun projet et méthode pour le
recueil de la législation du Principat, ,MEFRA” 101 (1989), pp. 873-923.

Cortes Copete J.M., Governing by dispatching letters: the hadrianic chancellery, [in:] Political
communication in the Roman world, ed. by C. Rosillo-Lopez, Leiden 2017, pp. 107-136.

Dors A., Martin E, Propositio Libellorum, “The American Journal of Philology” 100.1 (1979),
pp. 111-124.

Di Paola L., Il cursus publicus in etd tardoantica: storia di un servizio di stato tra conserva-
zione e mutamento, « Antiquité tardive », 24 (2016), pp. 57-80.

Dugast F, Spectacles et édifices de spectacles dans IAntiquité tardive: la mémoire prise en
défaut, ,,Antiquité tardive” 15 (2007), pp. 11-20.

Dupont C., Constantin et les constitutions impériales, [in:] Studi in onore di Edoardo Volterra,
vol. 1, Mailand 1969-1970, pp. 549-569.

Eusebe, Histoire ecclésiastique, Paris 1974-1994.



De constitutionibus principum Serdicae datis... 73

Eusebius of Caesarea, Historia Ecclesiastica (Ecclesiastical History. Vol. II, Books 6-10, Loeb
Classical Library 154, Harvard 1932 http://www.newadvent.org/fathers/2501.htm http://
www.documentacatholicaomnia.eu/03d/0265-0339,_Eusebius_Caesariensis,_Historia_Eccle-
siastica,_GR.pdf [19.02.2020].

Feissel D., Pétitions aux empereurs et formes du rescrit dans les sources documentaires de IVe
au Vle siecle, [in:] La pétition & Byzance, éd. D. Feissel. J. Gascou, Paris, 2004 (Centre
de Recherche d’'Histoire et Civilisation de Byzance; Monographies 14), pp. 33-62.

Fusco S.A., Constitutiones principum und Kodifikation in der Spatantike, ,Chiron” 4 (1974),
pp. 609-628.

Golvin J.C., Lamphithéatre romain. Essai sur la théorisation de sa forme et de ses fonctions,
Paris 1988.

Haack M.L., Les haruspices dans le monde romain, Bordeaux 2003.

Hauken T., Petition and response. An epigraphic study of petition to roman emperors 181-249.
Monographs from the Norwegian Institute at Athens, Volume 2, Bergen 1998.

http://legalworld.bg/31659.milanskiiat-edikt-utvyrjdava-ravnopravieto-na-hristiianstvoto.html
[19.02.2020].

http://www.law.uni-sofia.bg/LS/PL311/default.aspx [19.02.2020].

https://bg-patriarshia.bg/news.php?id=44270 [19.02.2020].

Kostova M., Les statuts officiels et les degrés d’honneur dans ladministration de lempereur
Constantin, [in:] Mmnepamopcku xoHcmumyyuu uzoadenu 6 Cepduka. De constitutio-
nibus principum Serdicae datis, (éd.) Konektus, (en bulgare), Sofia 2012, pp. 259-274.

Lactantius Lucius Caecilius Firmianus, De la mort des persécuteurs, Introd., texte critique
et traduction de J. Moreau, vol. 1-2, Paris 1954 http://remacle.org/bloodwolf/eglise/
lactance/persecuteurs.htm (.......) [19.02.2020].

Lactantius, De Mortibus Persecutorum, J.L. Creed, ed. and trans., Oxford-Clarendon 1984
http://people.ucalgary.ca/~vandersp/Courses/texts/lactant/lactpers.html.

Langon B., La politique religieuse de Constantin, chapitre IV, [in :] Idem, Constantin (306-
337), Paris 1998, pp. 74-86.

Leadbetter B., Galerius and the Tetrarchy, Sydney 1993.

Leadbetter B., Galerius and the Will of Diocletian, London-New York 2010.

Lemcke L., Imperial transportation and communication from the third to the late fourth
century: the golden age of the cursus publicus, Bruxelles 2016.

Marotta V., Mandata principum, Torino 1991.

Materiali per una palingenesi delle costituzioni tardo-imperiali, Milano 1991.

Mourgues J.L., Les formules «rescripsi» «recognovi» et les étapes de la redaction des souscrip-
tions imperiales sous le Haut-empire romain, «<MEFRA” 107 (1995), pp. 255-300.

Novkirishka-Stoyanova M., Le droit romain et la tolérance religieuse au début du quatriéme
siécle, «Law Journal of NBU» (2013) - http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/depar-
tamenti/law /lawjournal2013/decemvri/3_Law_Journal-1.pdf

Novkirishka-Stoyanova M., Lédit de Milan et la législation religieuse de lempereur Constantin,
[in :] La tolérance religieuse dans Antiquité. Articles et rapports sur un projet scientifique
de la Faculté de droit de I'Université de Plovdiv «Paisii Hilendarski», Sofia, 2014, pp. 46-70.

Novkirishka-Stoyanova M., Lédit de Serdica de lempereur Galerius du 30 avril 311, ,Revista
General de Derecho romano” 20 (2013)- http://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.
asp?id=11 [19.02.2020].



74 Malina Novkirishka-Stoyanova

Novkirishka-Stoyanova M., Legal aspects of the Serdica Edict of Emperor Galerius (30 avril
311 AD), [in:] Serdica Edict (311 AD): Concepts and Realizations of the Idea of Religious
Toleration, Eds. V. Vachkova and D. Dimitrov. Sofia, 2013, pp. 27-48.

Orestano R., Il Note potere normativo degli imperatori e le costituzioni imperiali, [in:] Mé-
langes R.Orestano, vol. 1, Napoli 1988, pp. 215-308.

Palazzolo N., Lattivita normativa del principe nelle sistematiche dei giuristi classici, [in:] La
codificazione del diritto dallantico al moderno, Napoli 1998, pp. 263-284.

Radulova L., Serdica comme centre administratif de "Empire romain (en bulgare), [in:] « De
constitutionibus... », cit., pp. 247-258.

Serdica Edict (311 AD): Concepts and Realizations of the Idea of Religious Toleration, Eds.
V. Vachkova and D. Dimitrov, Sofia 2013 https://www.researchgate.net/profile/Ves-
selina_Vachkova/publication/283276956_Has_the_Edict_of_Serdica_been_forgotten/
links/56302f0808ae76226de00fc6/Has-the-Edict-of-Serdica-been-forgotten.pdf [19.02.2020].

Solidoro Maruotti L., Costituzioni imperiali nel Tardo Antico, ,Labeo” 37 (1991), pp. 359-364.

Talamanca M., Lineamenti di storia del diritto romano, 2. ed., Milano 1989.

Turpin W.,, Imperial Subscriptions and the Administration of Justice, ,The Journal of Roman
Studies” 81 (1991), pp. 101-118.

Vatchkova V., Les pages blanches dans la mémoire culturelle bulgare, Sofia 2010.

Viden G., The roman chancery tradition. Studies in the language of Codex Theodosianus and
Cassiodorusvariae, Goeteborg 1984.

Voci P, Sullefficacia delle costituzioni imperiali, I, Dal Principato alla fine del 1V secolo, 11,
I1'V secolo, [in:] Studi di diritto romano, vol. II, Padova, (1985) pp. 276-396.

Williams W., The Libellus Procedure and the Severan Papyri, “The Journal of Roman Stud-
ies” 64 (1974) pp. 86-103.

Wmnepamopcku koncmumyyuu usoadenu 6 Cepouxa. De constitutionibus principum Serdicae
datis, (éd.) Konekrus, (en bulgare), Sofia 2012 - https://unipress.bg/index.php?route=product/
product&product_id=184.

CunbsectpoBa E.B., Lex generalis. Vimnepamopckas KOHCMUmyyus 6 cucmeme UCHoYHUKOS
2pexo-pumckoeo npasa V-X 66.H.3., Mocksa 2007.



\)DIA ADMINISTRACY,,

AN i
Volume 18, Issue 3« 2,
x
September 2020 2 g
& =
ISSN 1731-8297, e-ISSN 6969-9696 © m
http://osap.wpia.uni.opole.pl
7 z
ORIGINAL ARTICLE g a‘
received 2020-05-29 3 ]
accepted 2020-07-07 S

‘”UDIES IN ADMINISTRES

Dochodzenie roszczenia z tytulu klauzuli abuzywnej
na podstawie przepisow o nienaleznym $wiadczeniu

Pursuing claims under unfair contract terms
on the basis of undue performance provisions

MACIE] AURELIUSZ NYCZ

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie
ORCID: 0000-0002-1156-670X, maciekan@gmail.com

Citation: Nycz, Maciej Aureliusz. 2020. Dochodzenie roszczenia z tytutu klauzuli abuzywnej
na podstawie przepiséw o nienaleznym swiadczeniu. Opolskie Studia Administracyjno-Prawne
18(3): 75-91. DOL: 10.25167/0sap.2590.
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Abstrakt: Artykut dotyczy wzajemnej relacji instytucji niedopuszczalnych postanowien umow-
nych (klauzul abuzywnych) i nienaleznego swiadczenia. Pierwsza z nich zostata wprowadzona
do polskiego prawa cywilnego poprzez nowelizacje¢ polskiego kodeksu cywilnego w zwigzku
z wejsciem w zycie dyrektywy 93/13/WE. Z kolei instytucja nienaleznego $wiadczenia od
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dawna uznawana jest za metode dochodzenia roszczen z tytutu klauzul abuzywnych w Polsce.
Wzajemne relacje przepisow dotyczacych wymienionych pojec nie zostaly jeszcze doktadnie
zbadane. Niemniej jednak jednoczesna analiza tych przepiséw wzmacnia stwierdzenie, ze
roszczenie o nienalezne $wiadczenie moze by¢ uzyteczne w dochodzeniu roszczen o wzbo-
gacenie wynikajace z wykonania $wiadczenia na podstawie nieuczciwych klauzul. Doktadnie
rzecz ujmujac, w celu skutecznego dochodzenia roszczenia nalezy powotlaé si¢ na condictio
indebiti. Tak uwaza jednak mniejszo$¢. Powodem, dla ktérego wlasciwg podstawg dochodzenia
roszczen jest condictio indebiti, jest sankcja bezskutecznosci zastrzezenia klauzul abuzywnych.
Ponadto przepisy powinny by¢ tak interpretowane, aby uwzgledni¢ kontekst unijny.

Stowa kluczowe: nienalezne $wiadczenie, niedozwolone postanowienia umowne, condictio
indebiti, klauzule abuzywne, bezpodstawne wzbogacenie

1. Wstep

Ogromne tempo rozwoju gospodarczego i automatyzacja procesu zawierania
umoéw doprowadzita do powstania godzacego w konsumenta zjawiska klauzul
abuzywnych (nieuczciwych postanowienn umownych). Aby z nim walczy¢, w 2000
roku przyjeto ustawe! transponujacg dyrektywe nr 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993
r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich?. Przepisy
transponujace pojawily sie w kodeksie cywilnym (dalej: KC) i wkrétce doczekalty
sie wielu opracowan i orzeczen®. Jednocze$nie jedng z podstawowych instytucji
polskiego prawa cywilnego jest bezpodstawne wzbogacenie, ktérego postacia jest
nienalezne $wiadczenie (art. 410 § 1 w zw. z art. 405 KC). W orzecznictwie
uwaza si¢, ze moze stuzy¢ zwrotowi $wiadczenia spelnionego w wykonaniu
klauzuli abuzywne;.

Niemniej jednak, ze wzgledu na niejednolite stanowisko orzecznictwa oraz
niepewne w czgéci stanowisko doktryny pojawia si¢ niepewnos¢ co do sytuacji
poszkodowanego. W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢ ustalenie wlasciwej
kondykcji. Bez wskazania wlasciwej kondykcji nie sposob przyjaé, ze obowigzek
zwrotu nienaleznego $wiadczenia powstal (art. 410 KC). Dodatkowo na obo-
wigzek zwrotu wplywaja negatywne przestanki, o ktérych mowa w art. 411 KC.
Whioski wynikajace z artykulu moga wplynaé na orzecznictwo, ujednolicajac
lini¢ orzecznicza, co przelozy si¢ na wiekszy stopien przewidywalnosci pra-
wa. Oba te aspekty pozwola na precyzyjniejsze okredlenie zakresu uprawnien
konsumenta, a tym samym na podniesienie stopnia ochrony konsumenta.
Problematyka nie ma wiec wymiaru wylacznie teoretycznego. Mozna wysuna¢

1 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. 0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowie-
dzialno$ci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, Dz.U. z 2000 r., nr 22, poz. 271.

2 L 095, 21/04/1993 P. 0029-0034, Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 15, Tom 002, P. 288-293.

3 J. Gudowski, Kodeks cywilny: orzecznictwo, pismiennictwo. T. 3, Zobowigzania, cz. 1, Warszawa

2019, art. 385'-385%.
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robocza hipoteze, ze wlasciwa kondykeja, na podstawie ktérej nastepuje zwrot
$wiadczenia z tytulu klauzuli abuzywnej, jest condictio sine causa (art. 410 KC).
Wobec tego wykluczone jest powolywanie si¢ na przestanke negatywna zwrotu
wzbogacenia, o ktérej mowa w art. 411 pkt 1 KC, natomiast dopuszczalne jest
wystapienie Skarbu Panstwa z roszczeniem z art. 412 KC wobec wzbogaconego.

2. Nienalezne $wiadczenie

Analize nalezy rozpocza¢ od wzmianki o instytucji nienaleznego $wiadcze-
nia. W literaturze przyjmuje sie jednolicie, ze jest to rodzaj bezpodstawnego
wzbogacenia®. Owa bezpodstawnos$¢ w przypadku nienaleznego $wiadczenia jest
skonkretyzowana i wyraza si¢ w $wiadczeniu o cechach okreslonych w art. 410
§ 2 KC°. Opis istoty nienaleznego $wiadczenia nie bedzie pelny bez krotkiego
opisu samego pojecia $wiadczenia. Jest nim zachowanie si¢ dluznika, ktdre jest
zgodne z trescig zobowigzania oraz interesem wierzyciela i ma za przedmiot
rzecz lub inne dobro materialne. Na zachowanie owo skfadajg si¢ konkretne
obowiazki (funkcjonalnie powigzane z dlugiem), majace za przedmiot sprecy-
zowane czynnosci®.

Tak zdefiniowane $§wiadczenie bedzie nienalezne, gdy zajdzie jedna z sytuacji
(kondykcji) opisanych w art. 410 § 2 KC. W skrocie, bezpodstawnos¢ wzbogace-
nia bada si¢ poprzez ustalenie podstawy prawnej §wiadczenia, ktdére skutkowato
wzbogaceniem’. Zadna inna sytuacja nie bedzie uprawniata do wniosku o jego
nienalezno$ci. Podzial na kondykcje jest roztgczny®. Nie mozna wobec tego
powolywac si¢ na wiecej niz jedng kondykcje. Podzial ten jest o tyle istotny, ze

4 P. Mostowik, [w:] Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna, System Prawa Prywatnego, t. 6, red.

A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 326-327; P. Ksi¢zak, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2007, s. 9,
166; W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2018,
komentarz do art. 410, Nb 1; K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353-626, red.
M. Gutowski, Warszawa 2019, komentarz do art. 410, Nb 1; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogélna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, komentarz do art. 410,
teza 2; wyrok SA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2018 r., VI ACa 1653/16, Legalis.

5 P. Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 168-169; P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.

K. Osajda, Warszawa 2019, komentarz do art. 410, teza 6; E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie,
Warszawa 2000, s. 86-87; P. Mostowik, op. cit., s. 357.

© Z. Banaszczyk, [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 937, 962; T. Dybowski, A. Pyrzynska,

[w:] Prawo zobowigza# - cze$¢ ogdlna, System Prawa Prywatnego, t. 5, red. K. Osajda, Warszawa 2020,
s. 201; W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 19; A. Klein, Elementy zobowigzaniowego
stosunku prawnego, Wroctaw 2005, s. 42-43, 68.

7 'W. Dubis, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 1; P. Mostowik, op. cit., s. 329.

8 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 168; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 87; W. Serda, op. cit., s. 93;
K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-44910, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2018, komentarz do art. 410, Nb 1; M. Sobczyk, Condictio ob rem jako instrument prawny stuzgcy
uzyskaniu zwrotu $wiadczenia spetnionego na poczet umowy przyrzeczonej, ,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 5, s. 52; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2011 r, V CSK 483/10, IC 2012, nr 10, s. 30.
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réznig si¢ one przestankami (w przypadku condictionis sine causa blad nie wylaczy
roszczenia z art. 410 § 1 w zw. z art. 405 KC) i chwila powstania roszczenia z ty-
tutu nienaleznego $wiadczenia®. W przypadku kondykeji z art. 410 § 2 zd. 1 KC
(brak zobowigzania) za $wiadczenie poczytywaé nalezy pozoér $wiadczenia,
czyli zbidr okolicznosci, ktére uzasadniaja w danym wypadku uznanie danego
dziatania solventis za $wiadczenie'®. W takim przypadku bowiem nie istnieje
zobowigzanie, a wiec brak elementu $wiadczenia. Ponadto w ramach nienaleznego
$wiadczenia dojs¢ musi do wzbogacenia accipientis (i jednoczes$nie zubozenia
solventis), ktére ocenia si¢ wedle ogdlnych regul zawartych w art. 405-409
KC!. Wzbogacenie musi wigza¢ sie z zubozeniem w taki sposob, ze wynikna
z tego samego zrodla w postaci zdarzenia lub czynnosci prawnej!'?. Roszczenie
z tytulu nienaleznego $wiadczenia staje si¢ wymagalne od momentu ziszczenia
sie przestanek kondykeji. Termin przedawnienia jest szecioletni (art. 118 KC)
i tylko wyjatkowo mozna odmoéwi¢ uwzglednienia zarzutu przedawnienia w razie
sprzecznosci podniesienia go z zasadami wspdlzycia spotecznego (art. 5 KC)'3.

3. Przeglad kondykcji

Zgodnie z brzmieniem ustawy pierwszy przypadek, w ktérym $wiad-
czenie uznawane jest za nienalezne, zachodzi, jezeli ten, kto je spelnil, nie
byt w ogdle zobowiazany lub nie byl zobowigzany wzgledem osoby, ktérej
$wiadczyl (art. 410 § 2 zd. 1 KC). Jest to najwazniejszy, a takze najczestszy
przypadek, w ktérym $wiadczenie staje si¢ nienalezne'®. Spelnienie $wiad-
czenia rozumie¢ nalezy jako spelnienie jego pozoru. Jako przestanke nega-
tywna nalezy uzna¢ wiedze solventis o nieistnieniu zobowigzania (tzw. blad)

® P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 168.

10 D. Fuchs, A. Malik, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogélna

(art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, komentarz do art. 405, teza 2; E. Letowska,
Bezpodstawne..., s. 86; W. Serda, op. cit., s. 35; wyrok SN z dnia 11 wrzeénia 1997 r., III CKN 162/97,
LEX nr 31702.

11 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 2; W. Dubis, op. cit., ko-

mentarz do art. 410, Nb 1; A. Ohanowicz, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, red. Z. Radwanski,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1981, s. 489; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 94; G. Ka-
raszewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. P. Nazaruk, J. Ciszewski, Warszawa 2019, komentarz
do art. 410, teza 12; K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 2; wyrok SN z dnia 13 kwietnia
2017 r., I CSK 270/16, Legalis.

12 P. Mostowik, op. cit., s. 268-269; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 405, Nb 9;
E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 73-75, 94; P. Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 120-121; A. Ohanowicz,
op. cit., s. 494; wyrok SN z dnia 7 lipca 2017 1., V CSK 629/16, Legalis.

13 Wyrok TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r., CA Consumer Finance, C-449/13, EU:C:2014:2464;
wyrok SN z dnia 15 czerwca 2016 r., V. CNP 55/15, www.sn.pl; wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2012 r.,
V CSK 409/11, LEX nr 1230163.

4 P Ksigzak, Bezpodstawne..., s. 175.
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z art. 411 pkt 1 KC'. Przestanki condictionis indebiti nie zaktualizujg sie, jezeli
czynno$¢ prawna byla niewazna, miata prowadzi¢ do powstania podstawy prawnej
czynnosdci, ale nie doprowadzita, lub gdy podstawa prawna istniata, ale nastepczo
wygastals. Wskazuje si¢ ponadto, ze kondykecja ta stuzy odzyskaniu $wiadcze-
nia przed nastaniem warunku zawieszajacego, ktére byto od niego zaleznel”.
Stwierdzi¢ nalezy, ze kondykcja ta objete sa takze takie przypadki, w ktérych
zobowigzaniowy stosunek prawny istnieje, lecz nie przewiduje §wiadczenia lub
obowigzku zobowigzaniowego o treéci pozoru $wiadczenia!®.

Condictio causa finita zachodzi, gdy podstawa §wiadczenia nastepczo odpadia
(art. 410 § 2 zd. 2 KC). Innymi stowy, jej przestanki zostana spetnione, jesli
w chwili spelnienia §wiadczenia zobowigzanie istnialo, ale nastepczo przestalo
istnie¢ ze skutkiem ex tunc®. Jako przyklady sytuacji, w ktérych bedzie mozna
wystapi¢ z roszczeniem opartym na condictione causa finita, podaje si¢ wyko-
nanie obowigzku umownego uzaleznionego od warunku rozwigzujgcego®® lub
ziszczenie sie przestanek niweczacych stosunek zobowigzaniowy?!, uchylenie
przepisu stanowigcego samodzielnie materialng podstawe $wiadczenia?? lub

15 P. Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 175; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, tezy
25-27; W. Serda, op. cit., s. 56; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 95; W. Dubis, op. cit., komentarz
do art. 410, Nb 3; P. Mostowik, op. cit., s. 332; K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb. 9;
K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 3; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz
do art. 410, teza 5; wyrok SN z dnia 21 marca 2018 r., V CSK 215/17, LEX nr 2500431.

16 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 175; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, tezy
27-29; W. Serda, op. cit., s. 56-58; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 3; wyrok SN
z dnia 25 listopada 2015 r., IV CSK 29/15, LEX nr 1962541.

17" 'W. Serda, op. cit., s. 62; P. Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 175.; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks
cywilny..., komentarz do art. 410, teza 6.

18 W tym kierunku: D. Fuchs, A. Malik, op. cit., komentarz do art. 410, teza 12; W. Serda, op. cit.,
s. 57-58, 75-76; P. Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 177; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz
do art. 410, teza 7; A. Ohanowicz, op. cit., s. 489.

19 P, Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 182; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, tezy 55
i 59; W. Serda, op. cit., s. 79; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 99; W. Dubis, op. cit., komentarz do art.
410, Nb 9; K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 13; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do
art. 410, Nb 8; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 12; A. Ohanowicz,
op. cit., s. 491; uchwala SN z 7 maja 2010 r.,, III CZP 26/2010, LEX nr 577305.

20 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 184; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 65;
E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 101; W. Serda, op. cit., s. 81; W. Dubis, op. cit., komentarz do art. 410,
Nb 11; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 13; A. Ohanowicz, op. cit., s. 491.

2L P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 184; P. Ksiezak [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, tezy 63,
65, 66, 68-72, 74; W. Dubis, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 10-11; K. Mularski, op. cit., komen-
tarz do art. 410, Nb. 13; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 8; R. Trzaskowski,
[w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 13; wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1997 r., I CKN
263/97, Legalis.

2 P Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 73; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cy-
wilny..., komentarz do art. 410, teza 17; wyrok SN z dnia 4 grudnia 1987 r., III CZP 70/87, OSNCP
1988, nr 6, poz. 82.



80 Maciej Aureliusz Nycz

bezskutecznos¢ wzgledna w razie braku potwierdzenia czynnosci przez podmiot
do tego uprawniony?>.

Nastepna kondykeja — condictio ob rem — stanowi lustrzane odbicie condic-
tionis causa finita. Jej przestanki zakladaja uprzedni brak zobowigzania oraz wole
nawigzania stosunku zobowigzaniowego przez strony w przysztosci?*. W ramach
tej kondykcji $wiadczenia dokonuje si¢ w celu uzyskania korzysci w postaci
przyszlej wierzytelnosci przy zaliczeniu §wiadczenia na poczet przysztego zobo-
wigzania, ktére niekoniecznie musi mie¢ charakter ekwiwalentny?. Wola stron
musi przyjaé¢ posta¢ porozumienia co do celu $wiadczenia, ktore nie przybiera
postaci umowy?®. Za przypadki objete condictionem ob rem uznaje si¢ w opinii
wigkszosci przed$wiadczenie ($wiadczenie na poczet umowy niezawartej, ktorej
zawarcie jest objete porozumieniem stron)?’, sktanianie i oczekiwanie (zacho-
wania w celu sktonienia odbiorcy $wiadczenia do okreslonego zachowania)?®
oraz celowe uzycie (sprzeczne z celem uzywanie rzeczy darowanej)®.

W przypadku condictionis sine causa podstawa prawng roszczenia jest
niewazno$¢ czynnosci prawnej, ktoéra nie ulegla nastepczej konwalidacji ani

2 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 189; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 82.

2 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 191; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, tezy 89
i 91; W. Serda, op. cit., 92-96; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 102; M. Sobczyk, Condictio..., s. 52-53;
K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 14; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 410,
Nb 12; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 18; A. Ohanowicz, op. cit.,
s. 492; wyrok SN z dnia 17 stycznia 2002 r., III CKN 1500/00, OSNC 2002, Nr 11, poz. 140.

25 P Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 89; M. Sobezyk, Condictio..., s. 52; idem,
Problem wyktadni ,,celu swiadczenia” w rozumieniu art. 410 § 2 polskiego kodeksu cywilnego - argumenty
historyka prawa rzymskiego, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2018, nr 2, s. 218-220; K. Pietrzykowski,
op. cit., komentarz do art. 410, Nb 13; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410,
tezy 18 i 23; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2011 r, V CSK 483/10, cyt. wyzej; wyrok SN z dnia
17 stycznia 2002 r., III CKN 1500/00, cyt. wyzej.

26 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 193; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 95;
E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 101-102; W. Serda, op. cit., s. 95-96; M. Sobczyk, Condictio..., s. 52-53;
M. Sobczyk, Problem..., s. 218-219; K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb. 15; K. Pietrzy-
kowski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 14; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do
art. 410, teza 20; wyrok SN z dnia 17 stycznia 2002 r., IIT CKN 1500/00, cyt. wyzej.

27 P. Ksigzak, Bezpodstawne..., s. 193-194; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 97;
E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 102; W. Serda, op. cit., s. 98; K. Mularski, op. cit., komentarz do
art. 410, Nb 16; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 21; A. Ohanowicz,
op. cit., s. 492; wyrok SN z dnia 30 lipca 1974 r.,, I CR 399/74, Legalis.

28 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 195; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 99;
E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 109; W. Serda, op. cit., s. 101; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny...,
komentarz do art. 410, teza 22; wyrok SN z dnia 18 stycznia 2017 r., V CSK 198/16, niepubl.

2 E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 109-110, W. Serda, op. cit., s. 110, K. Pietrzykowski, op. cit.,
komentarz do art. 410, Nb 16, wyrok SN z dnia 17 czerwca 2009 r., IV CSK 48/09, MoP 2009,
Nr 14, s. 748.
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konwersji (art. 410 § 2 zd. 4 KC)*°. Niewazno$¢ czynnoéci prawnej musi mie¢
charakter bezwzgledny. W zwigzku z tym warto pamietaé, ze taka niewaznoscia
nie jest wzruszalno$¢ czynnosci prawnej (niewaznos¢ wzgledna). W jej przy-
padku poszkodowanemu stuzy condictio causa finita®'. Tak samo condictio sine
causa nie powstanie w wypadku wykonania pozoru $wiadczenia na podstawie
postanowienia umownego wzglednie bezskutecznego?.

Po syntetycznym przedstawieniu problematyki nienaleznego $wiadczenia
przej$¢ nalezy do zagadnienia klauzul abuzywnych.

4. Klauzule abuzywne

Klauzule abuzywne to postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie, ktére nie wiaza konsumenta ze wzgledu na to,
iz ksztaltujg jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami,
razgco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne; art. 385!
§ 1 KC)*. Przepisy te stosuje si¢ wylacznie do obrotu B2C (przedsiebiorca-
konsument)34. Termin , klauzula” oznacza postanowienie umowne, ktore zawiera
opis jednego zachowania bedacego czescig dlugu, a ktéry wynika z zawartej
umowy>®. Moze by¢ ona zawarta we wzorcu, przejeta ze wzorca do umowy
lub narzucona przez przedsiebiorce i wlaczona do umowy?. Za indywidualnie
nieuzgodniong klauzule uznaje si¢ taka, na brzmienie ktérej konsument nie
mial rzeczywistego i nieograniczonego wplywu®’. Domniemywa sie, Ze postano-

30 P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 198-199; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza
104; W. Serda, op. cit., s. 114-115; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 97-98; K. Mularski, op. cit., ko-
mentarz do art. 410, Nb. 23; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 410, Nb 17; R. Trzaskowski,
[w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, tezy 26 i 28; wyrok SA w Krakowie z dnia 16 wrze$nia
2014 r., I ACa 729/14, Legalis.

3L P Ksiezak, Bezpodstawne..., s. 199; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 410, teza 105;
W. Serda, op. cit., s. 114-115; E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 97-98; K. Pietrzykowski, op. cit., ko-
mentarz do art. 410, Nb 17.

32 W. Serda, op. cit., s. 116; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 410, teza 26.

3 M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakéw 2005, s. 106 i nast.

34 M. Bednarek, Wzorce umoéw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 156.

35 W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449'°, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2018, komentarz do art. 385!, Nb 3; B. Wyzykowski, Skutki uznania abuzywnosci postanowienia
umowy w kontroli incydentalnej, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017,
nr 8, s. 88-90; M. Skory, op. cit., s. 113; wyrok SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., IT CSK 244/07, Legalis.

36 M. Bednarek, op. cit., s. 174; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 385!,
tezy 4, 10; W. Popiotek, op. cit., komentarz do art. 385!, Nb. 3; E. Letowska, [w:] red. E. Letowska,
Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna, System Prawa Prywatnego, t. 5, Warszawa 2013, s. 761.

37 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 385, tezy 9, 11; W. Popiotek, op. cit.,
komentarz do art. 385!, Nb 7; K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny..., Warszawa 2019, komentarz do
art. 385!, Nb 6; E. Letowska [w:] Prawo..., s. 757; M. Skory, op. cit., s. 132-133.
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wienia umowy przejete ze wzorca umownego s3 indywidualnie nieuzgodnione
(art. 385! § 3 KC)®. Aby klauzule uzna¢ za abuzywng, musi ponadto naru-
sza¢ dobre obyczaje (zasady wspolzycia spolecznego) i interesy konsumenta
w sposob razacy®. W razie, gdy klauzula okresla gtowne $wiadczenia stron
(przedmiot umowy), postanowienie takie moze by¢ uznane za nieuczciwe jesli
zostalo niejasno sformulowane, a interpretacja na korzys$¢ konsumenta zawodzi
(art. 385! § 1 KC)*.

Wigkszo$¢ doktryny za wlasciwg sankcje zastrzezenia klauzuli abuzywnej
uznaje sankcje bezskutecznosci sensu stricto. Sankcja ta dziala ex lege i ex tunc.
Czynno$é¢ prawna jest wiec wazna, ale nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych?!.
Dziata ona jednostronnie — przedsiebiorca pozostaje klauzulg abuzywna zwia-
zany, natomiast nie wigze ona konsumenta*?. Pozostaje to w zgodzie z prawem
unijnym, ktére przewiduje jedynie skutek sankcji (brak zwigzania konsumenta
klauzulg abuzywng), pozostawiajagc wybdr sankcji panstwom cztonkowskim®*’.
W tym zakresie Polska nie odbiega od wigkszosci panstw, w ktérych takze
wladciwg sankcjg jest niewazno§¢ lub bezskuteczno$é**. Sankcja niewaznosci
znajdzie zastosowanie w wypadku niemoznosci ustalenia woli stron ze wzgledu
na eliminacje klauzul abuzywnych, obiektywnej niewykonalnosci umowy i za-
strzezenia klauzuli abuzywnej, ktéra jest jednoczesnie sprzeczna z ustawa lub
zasadami wsp6tzycia spolecznego®. Nie mozna dopusci¢ do bezskutecznosci

3 E. Letowska, Ochrona niektérych praw konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2001, s. 108;

M. Bednarek, op. cit., s. 177.

3 E. Letowska, Ochrona..., s. 104; M. Bednarek, op. cit., s. 178; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks
cywilny..., komentarz do art. 385!, tezy 27-28, 32; W. Popiolek, op. cit., komentarz do art. 385!, Nb 9;
K. Zagrobelny [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 385!, Nb 5; E. Letowska, [w:] Prawo..., s. 764-767.

40 E. Letowska, Ochrona..., s. 105; M. Bednarek, op. cit., s. 170-171; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks
cywilny..., komentarz do art. 385!, tezy 16-17; W. Popiolek, op. cit., komentarz do art. 385!, Nb 12;
K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 385!, Nb. 5, 8; E. Letowska, [w:] Prawo...,
s. 757-758; A. Kolodziej, Charakterystyka cywilnoprawnej sankcji niedozwolonych postanowiesi w umo-
wach z konsumentami, ,Rejent” 2008, nr 12, s. 92, 94; B. Wyzykowski, op. cit., s. 91; wyrok SN z dnia
22 stycznia 2016 r., I CSK 1049/14, OSNC 2016, Nr 11, poz. 134, s. 92.

41 A. Kolodziej, op. cit., s. 84-85, 88, 95; M. Blawat, K. Pasko, O zakresie zachowania mocy wigzgcej

umowy po eliminacji klauzul abuzywnych, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2016, nr 3, s. 6, 9-10
(przeglad stanowisk); M. Gutowski, Bezskutecznosc..., s. 37, 39; idem, Niewaznos¢ czynnosci prawnych,
Warszawa 2018, s. 64-66, 91; wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2016 r., II CSK 750/15, Legalis 1555664.

42 M. Gutowski, Z. Radwanski, [w:] Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, System Prawa Prywatnego,

t. 2., s. 584-585; B. Wyzykowski, op. cit., s. 79; R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umow obligacyj-
nych z prawem, Warszawa 2013, s. 602-603, 633-634; M. Skory, op. cit., s. 186-187; M. Romanowski,
Zycie..., s. 56-57.
43
590-595.
4 Tbidem, s. 586.

45 W. Popiotek, op. cit., komentarz do art. 385!, Nb 15; R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny...,
komentarz do art. 385!, tezy 49-50; E. Letowska, [w:] Prawo..., s. 767; 1. Karasek-Wojciechowicz, Wplyw

R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, s. 585-586,
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innych postanowien niz abuzywne (zob. art. 58 § 3 KC)*. Warto wspomnie¢
o tym, Ze konsument moze si¢ wyraznie w sposob swiadomy zgodzi¢ na klauzule
abuzywne, wylaczajac sankcje bezskutecznoséci?’. Ze wzgledu na szeroki zakres
uznania pozostawionego konsumentowi nalezy uzna¢ powyzszy warunek za
potestatywny*. Od sankcji niewazno$ci sankcja bezskuteczno$ci sensu stricto
rézni si¢ tym, ze nie dotyczy regut konstrukcyjnych czynnosci prawnych, nie
wplywa na inne klauzule umowne (por. art. 58 § 3 KC) oraz dziala tylko wobec
jednej strony umowy, ktora z wlasnej woli moze jednostronnie doprowadzi¢ do
uchylenia sankcji®.

5. Stanowisko doktryny i orzecznictwa

W doktrynie stanowiska swoje sformutowali tylko R. Trzaskowski®
i K. Mularski®!. R. Trzaskowski uwaza, iz przypadek zastrzezenia klauzuli abu-
zywnej nalezy uznal za condictio indebiti®?. K. Mularski z kolei stwierdza, ze
jest to przypadek condictio sine causa. Konstatuje, ze art. 385" KC stanowi lex
specialis wobec art. 58 § 1-3 KC i w hipotetycznym wypadku braku przepisow
o klauzulach abuzywnych umowa zawierajaca je bylaby niewazna’.

W orzecznictwie wypowiedzi sagdoéw najczesciej ograniczaja sie do stwierdzenia
istnienia nienaleznego $wiadczenia bez blizszego okreslenia wtasciwej kondykcji
dla roszczenia z tytulu klauzuli abuzywnej**. Niemniej jednak orzecznictwo jest

niedozwolonego charakteru klauzuli na zwigzanie stron umowg, ,,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2018,
nr 2, s. 49-52, 62-64; M. Blawat, K. Pasko, op. cit., s. 9-10, 17-18, 20; B. Wyzykowski, op. cit., s. 79,
81; M. Gutowski, Niewazno$é..., s. 103, 235-236; idem, Bezskutecznoéé..., s. 325; A. Kolodziej, op. cit.,
s. 79-80; uchwala SN z 13 stycznia 2011 r,, IIT CZP 119/10, OSNC 2011, Nr 9, poz. 95, s. 19; wyrok
TSUE z dnia 30 kwietnia 2014 r., Arpad Késler, Hajnalka Késlerné Rabai przeciw OTP Jelzdlogbank
Zrt., C-26/13, EU:C:2014:282.

46 M. Bednarek, op. cit., s. 187; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 385!,
teza 44; W. Popiotek, op. cit., komentarz do art. 385!, Nb. 21; E. Letowska [w:] Prawo..., 767-768;
I. Karasek-Wojciechowicz, op. cit., s. 53-54; B. Wyzykowski, op. cit., s. 80.

47 M. Gutowski, Bezskutecznosé..., s. 324; R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz
do art. 385!, teza 46; M. Gutowski, Z. Radwanski, op. cit., s. 584-585; B. Wyzykowski, op. cit., s. 78;
wyrok TSUE z dnia 4 czerwca 2009, C-243/08, Pannon GSM Zrt. przeciw Erzsébet Sustikné Gyérfi,
ECLI:EU:C:2009:350.

48 M. Chomiuk, Spér o dopuszczalnos¢ zastrzegania warunku potestatywnego na tle obowigzu-
jacych regulacji warunku w Kodeksie cywilnym, ,Monitor Prawa Handlowego” 2012, nr 4, s. 34-35.

49 M. Gutowski, Niewaznosé..., s. 408; R. Trzaskowski, Skutki..., s. 564.
%0 R. Trzaskowski, Skutki..., s. 602.

51 K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, teza E.1.

52 R. Trzaskowski, Skutki..., s. 600-602.

5 K. Mularski, ibidem; M. Skory, op. cit., s. 162.

> Np. wyrok SO w Warszawie z dnia 15 maja 2018, XXVII Ca 1700/17, LEX nr 2669144; wyrok
SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2018, VI C 1340/17, LEX nr 2501398;
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o wiele bogatsze niz doktryna. Wyraza si¢ poglady zakladajace, ze roszczenie
o wydanie korzysci z klauzuli abuzywnej to:

a) condictio sine causa albo causa finita>>;

b) condictio causa finita>S;

) condictio sine causa’’;

d) condictio indebiti>8;

e) condictio sine causa (gdy sady uznaja, ze wlasciwg sankcja jest nie bezsku-
tecznos¢, a niewaznos¢ umowy; takze w wypadku zbiegu sankcji bezskutecznosci
i niewaznosci, o ktdrej mowa wyzej)>°.

6. Wlasne stanowisko

Przedstawienie wlasnego stanowiska nalezy rozpocza¢ od skomentowania
stanowiska doktryny i orzecznictwa. Na samym poczatku uzna¢ nalezy za bledne
nieprzedstawienie przez R. Trzaskowskiego uzasadnienia swojego stanowiska.

wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 27 lutego 2018, I C 4902/17, LEX nr 2638447;
wyrok SO w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018, V Ca 1223/17, LEX nr 2491087; wyrok SO w Lodzi
z dnia 15 grudnia 2017, III Ca 989/17, LEX nr 2484832.

% Wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 30 maja 2017, I C 667/17,
LEX nr 2627923; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 25 maja 2017, I C 4506/16,
LEX nr 2638987; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 2 lutego 2017, I C 3054/16,
LEX nr 2484506; wyrok SO w Warszawie z dnia 28 marca 2017, V Ca 1418/16, LEX nr 2382103;
wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 19 wrzeénia 2016, I C 1522/16, LEX
nr 2413363; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 29 lipca 2016, I C 1129/16, LEX
nr 2484459; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 25 lutego 2016, I C 4315/15,
LEX nr 2385030; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 24 lutego 2016, I C 4367/15,
LEX nr 2385008; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2015,
I C 2371/15, LEX nr 2384829; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 1 pazdziernika
2015, I C 2174/15, LEX nr 2209393.

% Wyrok SO w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2018 r., V Ca 1615/17, LEX nr 2669154; wyrok
SO w Gdansku z dnia 25 czerwca 2018 r., IIT Ca 366/18, LEX nr 2537743; wyrok SR dla Warszawy-
Mokotowa w Warszawie z dnia 25 lipca 2016, I C 1526/16, LEX nr 2385021; wyrok SR dla War-
szawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2015, I C 1950/14, LEX nr 2419778; wyrok
SO w Warszawie z dnia 30 maja 2019, XXVII Ca 229/18, LEX nr 2716839; wyrok SR w Gdyni z dnia
27 czerwca 2018, I C 1169/17, LEX nr 2557347; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
z dnia 26 listopada 2015, I C 3006/15, LEX nr 2419777.

57 Wyrok SR w Wieluniu z dnia 26 czerwca 2018 r., I C 504/18, LEX nr 2610119; wyrok
SA w Lodzi z dnia 30 kwietnia 2014 r., I ACa 1209/13, LEX nr 1496006; wyrok SR dla Warszawy-
Mokotowa w Warszawie z dnia 6 lutego 2017, I C 3968/16, LEX nr 2528696; wyrok SR dla Warszawy-
Mokotowa w Warszawie z dnia 31 marca 2017, I C 4873/16, LEX nr 2497504.

% Wyrok SO w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2018, V Ca 2957/17, LEX nr 2603285; wyrok
SO w Lodzi z dnia 22 czerwca 2017, III Ca 550/17, LEX nr 2386221.

59 Wyrok SR w Wieluniu z dnia 26 czerwca 2018, I C 504/18, LEX nr 2610119; wyrok
SO w Poznaniu z dnia 10 lipca 2018, XVIII C 1088/17, LEX nr 2587194; wyrok SO w Warszawie
z dnia 20 kwietnia 2016, IIT C 976/12, LEX nr 2107794; wyrok SO w Krakowie z dnia 12 grudnia 2017,
I C 316/15, LEX nr 2429808.
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Mimo braku przedstawienia przez niego uzasadnienia pogladu, ze wlasciwa
kondykcja bedzie condictio indebiti, mozna jednak dokonac weryfikacji tej tezy.
Condictio indebiti zaklada brak elementu obowiazku sktadajacego si¢ na swiad-
czenie, przy czym nie moze by¢ on rezultatem dokonania niewaznej czynnos$ci
prawnej. Jak juz wskazano, wadliwo$¢ czynnosci prawnej w przypadku zastrze-
zenia klauzuli abuzywnej przybiera posta¢ bezskutecznosci sensu stricto. Wiaze
sie ona z niemoznoscia domagania si¢ od konsumenta wykonania obowiazku
wynikajacego z klauzuli i koniecznoscia wykonania go przez przedsigbiorce.
Z tego wzgledu wykluczona jest condictio sine causa, ktorej nie stosuje si¢ do
czynnosci waznych, ale bezskutecznych. Przeanalizowa¢ nalezy takze poglad
K. Mularskiego® zakladajacy, ze przepisy art. 385! i 410 KC powinny by¢ inter-
pretowane systemowo, co ma przemawiaé za uznaniem condictionis sine causa
za podstawe roszczenia. Prawda jest, ze klauzula abuzywna musi by¢ sprzeczna
z zasadami wspolzycia spotecznego w sposéb kwalifikowany, a mianowicie musi
narusza¢ razaco interes konsumenta. Jezeli przepisy o klauzulach abuzywnych
nie obowigzywalyby nalezaloby taka klauzule (lub nawet cala umowe) uznaé
za niewazng na mocy art. 58 § 2 w zw. § 3 KC. Idac tg drogg, autor z analizy
hierarchicznej struktury norm prawnych wyciaga wniosek o hierarchicznej
strukturze postaci wadliwosci w prawie cywilnym, co jawi si¢ jako zabieg nie-
dopuszczalny. Pomija takze aspekt wyktadni literalnej — przepis art. 410 § 2
zd. 4 KC nie moze by¢ wykladany w ten sposdb, ze niewaznos¢ zréwnuje si¢
z innymi postaciami wadliwosci (w tym wypadku bezskutecznoscig). Nie mozna
wigc uzna¢ tego pogladu za prawidlowy.

Rozpatrujac poglad R. Trzaskowskiego, wskaza¢ nalezy, ze z jego przyje-
ciem moze wigzaé si¢ ograniczona mozliwos¢ dochodzenia roszczenia przez
poszkodowanego, bowiem wiedza solventis o tym, ze nie jest do $wiadczenia
zobowigzany, stanowi negatywna przestanke kondykeji (art. 411 pkt 1 KC).
Nalezatoby wigc przyjaé, ze jezeli konsument wiedzialby o abuzywnosci dane;j
klauzuli, nie méglby zada¢ zwrotu wzbogacenia. Znaczaco oslabialoby to po-
zycje konsumenta i mogloby podwazy¢ skutecznos¢ prawa unijnego z tej racji,
ze mozno$¢ kwestionowania klauzuli przez konsumenta nie jest uzalezniona
od stanu jego wiedzy (wrecz domniemywa si¢ brak wiedzy konsumenta®!).
Nie s3 to jednak obawy uzasadnione. W takim wypadku nalezy zastosowac
interpretacje przyjazng dla prawa unijnego i uznaé, ze negatywna przestanka
wiedzy konsumenta stanowi uciele$nienie kompetencji konsumenta do wyrazenia
w sposob $wiadomy zgody na zwigzanie klauzulg abuzywng®. Ocena, czy dana

€0 K. Mularski, op. cit., komentarz do art. 410, teza E.1.

61 5 motyw dyrektywy 93/13/EWG.

2 K. Dzialocha, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red. L. Garlicki,

M. Zubik, Warszawa 2016, s. 296-299; wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, Dz.U. z 2005 r.,
Nr 86, poz. 744, s. 5757.
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klauzula jest abuzywna, zalezy wylacznie od czynnikéw obiektywnych, wobec
czego niedopuszczalne jest uzaleznianie zwrotu swiadczenia od stanu wiedzy
konsumenta, ktory jest czynnikiem subiektywnym. Tozsamo nalezy postapic
w razie zaktualizowania si¢ innych przestanek z art. 411 KC ze wzgledu na
zwiekszong ochrone konsumenta w prawie polskim (art. 76 Konstytucji RP%?)
oraz skuteczno$¢ prawa unijnego. Ponadto, jako ze klauzula abuzywna jako
taka musi by¢ niezgodna z zasadami wspolzycia spotecznego, nie bedzie miala
zastosowania przestanka, o ktérej mowa w art. 411 pkt 2 KC. Sad poprzez
odmowe uwzglednienia roszczenia na podstawie art. 411 KC nastepczo do-
prowadzilby do skutecznosci klauzul abuzywnych, co jawi si¢ jako niezgodne
z prawem unijnym. W razie wiec uznania danej klauzuli za abuzywng sad nie
jest uprawniony do zastosowania ktorejkolwiek przestanki z art. 411 KC, chyba
ze konsument wyraznie i $wiadomie zgodzil si¢ na zastrzezenie klauzuli abu-
zywnej. Wobec powyzszego poglad R. Trzaskowskiego wydaje si¢ najbardziej
trafny. Doda¢ nalezy, ze szeScioletni termin przedawnienia jako proceduralny
ogranicza okres, w ktérym mozna dochodzi¢ roszczenia, i w przeciwienstwie do
przestanek negatywnych z art. 411 KC sad nie moze odmoéwi¢ uznania zarzutu
przedawnienia na podstawie prawa unijnego®.

Zastanowi¢ si¢ nalezy jeszcze nad condictione ob rem. Powszechnie nie
uznaje si¢ jej za podstawe prawng roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia
z klauzuli abuzywne;j. Jest to poprawne, gdyz mimo iz w momencie wykonywa-
nia pozoru $wiadczenia obowigzek $wiadczenia nie istnieje, nie powstanie on
pozniej. Konsument nie $wiadczy w celu powstania zobowigzania w przysztosci,
tylko w celu spetnienia obowigzkéw wynikajacych pozornie z umowy. Tak samo
konsument nie wykonuje pozoru $§wiadczenia w celu sklonienia przedsigbiorcy
do dzialania. Przedsiebiorca juz w momencie zawarcia umowy zawierajacej klau-
zule abuzywne jest skloniony do dzialania w zakresie przewidzianym umowa.
W efekcie ta kondykcja nie bedzie miafa tu zastosowania.

W konicu godzi si¢ zauwazy¢, ze niekiedy condictio causa finita jest nietrafnie
podawana jako podstawa prawna roszczenia o wydanie korzysci zwigzanych
z klauzulg abuzywnga. Wynika to jednak najprawdopodobniej z niezrozumienia
istoty sankcji bezskutecznosci ex tunc. Skutkiem zastrzezenia klauzuli abuzywnej
jest niemozno$¢ powolywania si¢ na nig od momentu jej zastrzezenia. Skoro nie
wigze juz w momencie jej zastrzezenia, nie moze ona nastgpczo upas¢. Ponadto

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

% Wyrok TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r., CA Consumer Finance, C-449/13, EU:C:2014:2464;
wyrok TSUE z dnia 5 marca 2020 r., OPR-Finance s.r.o. przeciwko GK, C-679/18, ECLI:EU:C:2020:167.
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zauwazy¢ wypada, ze sankcja nie jest bezskutecznos¢ zawieszona, gdyz klauzula
abuzywna jest bezskuteczna z mocy prawa. Wyjatkowo natomiast konsument,
dzialajac $wiadomie, moze zgodzi¢ si¢ na jej zastrzezenie. Jezeli sankcjg bytaby
bezskuteczno$¢ zawieszona, to sprzeciw konsumenta powodowaltby niewaznoé¢
zastrzezenia takiej klauzuli. Jednakze nie stanowi on warunku rozwigzujacego,
gdyz dziala wrecz przeciwnie - konwaliduje on bezskuteczna klauzule, przez
co zbliza si¢ do warunku zawieszajacego. Sprzeciw nie stanowi jednak warunku
zawieszajacego, gdyz jest to warunek potestatywny. Tym samym odrzuci¢ nalezy
poglad, jakoby zastrzezenie klauzuli abuzywnej prowadzilo do powstania rosz-
czenia kondykcyjnego opartego na condictionem causa finita. Wobec powyzszego
uzna¢ nalezy za prawidlowy wniosek, ze roszczenia z tytulu pozoru $§wiadczenia
wykonanego na podstawie klauzuli abuzywnej nalezy konstruowa¢ opierajac sie
na condictionem indebiti. Warto doda¢ jednak, ze jesli klauzula abuzywna jest
jednoczes$nie sprzeczna z ustawa (a wigc jest niewazna), wlasciwa kondykeja
bedzie condictio sine causa, ktorej podstawa prawna jest niewazno$¢ czynnosci
prawnej zastrzezenia klauzuli abuzywne;j.

Warto w zwigzku z powyzszym doda¢, ze art. 412 KC nie znajdzie zastoso-
wania z tego powodu, Ze jest to szczeg6lny przypadek condictionis sine causa®.
Nie jest wigc dopuszczalne wystepowanie Skarbu Panstwa z takim roszczeniem
w przypadku sprawy dotyczacej klauzuli abuzywnej. Natomiast nie jest wyklu-
czone, iz w wypadku sprzecznoéci klauzuli abuzywnej z prawem w rozumieniu
art. 58 § 1 KC Skarb Panstwa wystapi z takim powodztwem, gdyz w takim
przypadku aktualizuja si¢ przestanki roszczenia condictio sine causa.

7. Whioski

Podsumowanie nalezy zacza¢ od stwierdzenia, iZ roszczenie z tytulu niena-
leznego swiadczenia wystepuje w paru rodzajach. W doktrynie i orzecznictwie
okreslane s3 mianem kondykgji (condictiones). Condictio indebiti (art. 410 § 2
zd. 1 KC) okredla sie¢ jako brak zobowigzania do $wiadczenia, ktéry nie wynika
z bezwzglednej niewaznosci czynnodci prawnej. Ta jest z kolei podstawa wy-
kreowania przez ustawodawce innej kondykeji, mianowicie condictio sine causa
(art. 410 § 2 zd. 4 KC). W przypadku condictionis causa finita poczatkowo
$wiadczenie jest spelniane w ramach waznej czynnosci prawnej, natomiast
pézniej staje si¢ nienalezne wskutek upadku czynnosci prawnej. Natomiast
w przypadku condictionis ob rem poczatkowo zobowigzanie nie powstaje, ale
istnieje porozumienie stron niemajace cech umowy co do powstania zobowia-
zania w przyszloéci, do czego ostatecznie nie dochodzi.

% P Ksiezak, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 412, teza 1; K. Mularski, op. cit., komentarz do

art. 412, Nb 1; P. Mostowik, op. cit., s. 357; K. Pietrzykowski, op. cit., komentarz do art. 412, Nb. 1, 17;
wyrok SR w Wolominie z dnia 20 lipca 2012 r., I C 394/10, LEX nr 2157267.
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Cywilnoprawna sankcjg zastrzezenia klauzuli abuzywnej jest bezskutecznos¢
jej zastrzezenia w umowie lub wzorcu umownym (art. 385!'-3852 KC). Sank-
cja ta dziala z mocy prawa i od momentu zastrzezenia takiej klauzuli. Wobec
tego nalezy uzna¢, ze wlasciwg kondykeja stuzaca poszkodowanemu klauzula
abuzywna jest condictio indebiti. Zauwazy¢ wypada, ze bezskuteczno$¢ nie jest
bezwzgledng niewaznoscia, co dyskwalifikuje oparcie roszczenia o condictionem
sine causa. Brak takze porozumienia stron niebedacego umowa, gdyz klauzule
abuzywne zastrzegane s3 w ramach umowy; wykluczona jest condictio ob rem.
Tak samo wykluczona jest condictio causa finita, jako ze zastrzezenie klauzuli
abuzywnej jest bezskuteczne od momentu jej zastrzezenia. Wstepna hipoteza
nie zostala wiec potwierdzona.

Whiosek taki ma znamienne konsekwencje. Po pierwsze, jedyna przestanka
negatywng roszczenia z tytutu nienaleznego $wiadczenia bedzie zlozenie przez
konsumenta w sposdb swiadomy oswiadczenia, ze akceptuje abuzywna klau-
zule (art. 411 pkt 1 KC). Jezeli bowiem konsument to uczyni, nalezy uznad,
ze powzial dostateczng wiedze o niewigzaniu klauzuli i tym samym odrzuci¢
mozliwo$¢ zadania wydania wzbogacenia. Niewatpliwie zastosowanie nadal ma
szescioletni termin przedawnienia roszczenia (art. 118 KC). Po drugie, zastoso-
wania nie znajdzie art. 412 KC, ktéry stanowi szczegdlny przypadek condictionis
sine causa, a nie condictionis indebiti. W koficu w razie sprzecznosci klauzuli
abuzywnej z prawem w rozumieniu art. 58 § 1 KC aktualizujg si¢ przestanki
condictionis sine causa, gdyz jest to niewazna czynno$¢ prawna.

Orzec nalezy, iz R. Trzaskowski poprawnie zidentyfikowal roszczenie kon-
sumenta wobec przedsiebiorcy o wydanie wzbogacenia jako condictio indebiti.
Natomiast w orzecznictwie taki poglad przyjmuje wyrazna mniejszo$¢. Z jedne;j
strony moze sie to wigza¢ si¢ z niezrozumieniem istoty sankecji bezskutecznosci
sensu stricto, a z drugiej — z dazeniem do udzielenia konsumentowi mocniejszej
ochrony prawnej. O ile pierwszy poglad wynika z braku wiedzy o réznicach
miedzy sankcjami, to drugi wynika¢ moze z unikania przestanki negatywnej
bledu z art. 411 KC, ktorej i tak si¢ nie stosuje ze wzgledu na prounijng jego
wykladnie zaprezentowang powyzej. Mozliwe takze, ze sady nie przywiazuja wagi
do okreslenia wlasciwej kondykcji. Wobec tego konieczne wydaje si¢ doprecyzo-
wanie przepisu art. 385! § 1 KC w zakresie sankcji przewidzianej przez przepis
w takim kierunku, aby wyraznie ujmowala jg jako bezskutecznos$¢ zastrzezenia
postanowienia abuzywnego. Dokonano by tym samym ujednolicenia orzecznictwa
oraz poprawiono by pozycje konsumenta z punktu widzenia pewnosci prawa.
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Abstrakt: Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw wprowadzita do Kodeksu postepowania cywilnego nowa kate-
gorie faktow notoryjnych faktéw, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna. Zgodnie
z intencjg ustawodawcy w ramach tej nowej kategorii mieszcza si¢ co do zasady informacje
publikowane w Internecie. Aktywnos¢ Polakéw w mediach spotecznosciowych, a takze
skala ich wykorzystywania w procesach cywilnych w Stanach Zjednoczonych prowadzi do
wniosku, ze takze w polskim procesie celowe moze by¢ wykorzystywanie faktéw pochodza-
cych z medidéw spotecznosciowych, w tym z wykorzystaniem instytucji faktéw notoryjnych.
Autor omawia potencjalne wykorzystanie mediéw spoltecznosciowych w procesie cywilnym
w ramach instytucji faktow powszechnie dostepnych, opierajac rozwazania w kontekscie
dotychczasowego orzecznictwa oraz stanowiska doktryny co do faktéw powszechnie znanych
oraz faktéw znanych sadowi z urzedu.

Stowa kluczowe: media spotecznosciowe, Internet, postepowanie cywilne, fakty powszechnie
dostepne, Facebook

1. Wprowadzenie

Media spotecznosciowe moga stanowi¢ cenne zrédlo informacji na temat
zdarzen istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Nawet pozornie niewinne i zarto-
bliwe zdjecie przedstawiajace pracownika trzymajacego nogi na biurku w miejscu
pracy, zamieszczone w Internecie z komentarzem ,,E, kolejny pracowity dzien
czas zacza¢, moze stanowi¢, wraz z innymi okoliczno$ciami, powod rozwia-
zania umowy o prace z winy pracownika®. Z kolei smutne wpisy na portalu
spoleczno$ciowym moga $wiadczy¢ o doznaniu przez strone krzywdy w zwigz-
ku z utratg bliskiej osoby’. Komentarze i posty na Facebooku moga réwniez
pomé6c w udowodnieniu popelnienia czynu nieuczciwej konkurencjit. Profil
pozwanego w mediach spotecznosciowych moze stanowi¢ w sprawie z zakresu
prawa rodzinnego istotne zrédlo poznawcze nie tylko na temat stylu Zycia,
nalogéw czy podejmowanych przez strone aktywnosci, ale takze jej mozliwosci
zarobkowych®. Co wigcej, na portalu spolecznosciowym moga by¢ publikowa-
ne tre$ci zamieszczone przez osoby postronne, na przyklad $swiadkéw danego
zdarzenia. Jak wskazal Wojciech Bijas, ,,niejednokrotnie przedstawienie jednego,
trafnego dowodu cyfrowego (np. filmu ze zdarzenia) potrafi catkowicie zmieni¢

2 Wyrok SR w Swidnicy z dnia 17 grudnia 2014 r., IV P 176/14, Legalis.
3 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2015 r., XII C 602/15, Legalis.

4 Wyrok SO w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2015 r., IX GC 758/13, Legalis.

> W Stanach Zjednoczonych w sprawie rozwodowej podniesiono, ze oprécz ujawnionej przez

pozwanego podczas procesu dzialalnosci zarobkowej posiada on takze dodatkowe zrédla dochodu.
W tym celu postuzono sie¢ informacjami zamieszczonymi na jego profilu w portalu LikedIn, zob.:
S. Onibalusi, A Look at How Social Media is Impacting Divorce Cases, https://www.huffpost.com/
entry/a-look-at-how-social-medi_b_10633940?guccounter=1 (dostep: 6.02.2020).
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tok procesu”®. Powszechnoé¢ telefonéw komorkowych z aparatem sprzyja przy
tym publikowaniu w mediach spotecznosciowych relacji swiadkow ze zdarzen
wprost w Internecie’.

Obecnie truizmem jest stwierdzenie, ze dzigki Internetowi oraz zwigzanej
z nim mozliwosci swobodnej komunikacji mozemy wymienia¢ mysdli i informa-
cje na nieznang wczesniej skale. Na koniec 2019 roku portal spofecznosciowy
Facebook posiadal na $wiecie ponad 2,5 miliarda aktywnych uzytkownikéw
miesiecznie, przy czym ponad 1,66 miliarda logowalo sie codziennie®. W Polsce
z mediéw spoteczno$ciowych korzysta okoto 18 milionéw osob®. Nie jest to
zaskoczeniem, gdyz jest to jedno z najczesciej wykorzystywanych narzedzi do
komunikacji. Pomimo Ze Polacy z roku na rok prezentuja w mediach spolecz-
no$ciowych niestabnacg aktywno$¢!?, nadal niewiele jest opracowan dotyczacych
wykorzystania mediéw spolecznosciowych w procesie cywilnym. Brak takze,
w przeciwienstwie do postepowania karnego!!, opracowan empirycznych, od-
noszacych sie do skali wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych w praktyce!2.

Biorac pod uwage perspektywy wykorzystania mediéw spotecznosciowych,
jako istotng nalezy uzna¢ zmiane tresci dziatu III Kodeksu postepowania cywil-
nego'3, dokonang ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku'4, wprowadzajacg w art. 228
§ 2 k.p.c. nowa kategorie faktow, to jest obok faktéw powszechnie znanych

© W. Bijas, Dowody z Facebooka w procesie cywilnym, ,Prawo Medioéw Elektronicznych” 2017,

nr 2, s. 25.

7 Zob. przyktadowo: Nowe swiatlo na przebieg wypadku rzuca film udostgpniony przez jednego

z internatow. Jechali na wczasy. Ich auto staranowata cigzaréwka, spychajgc pod tira. Nagranie z Myszytica
Starego, Polsat News, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-06-27/nowe-fakty-ws-tragicznego-
wypadku-w-myszyncu-starym-ciezarowka-whbila-sie-w-osobowke/ (dostep: 7.02.2020).

8 The Top 20 Valuable Facebook Statistics Updated January 2020, https://zephoria.com/top-15-
valuable-facebook-statistics/ (dostep: 8.02.2020).

°  Digital 2019 Poland. All the data and trends you need to understand internet, social media,

mobile and e-commerce behaviors in 2019, https://datareportal.com/reports/digital-2019-poland (dostep:
2.02.2020).

10 Ibidem.

'l Zob.: K. Bayer, J. Bitner, Wykorzystanie mediéw spolecznosciowych przez funkcjonariuszy polskiej

Policji. Proba wstgpnego opisu zjawiska na podstawie wynikow badar kwestionariuszowych, ,,Problemy
Wspolczesnej Kryminalistyki” 2019, t. 23, s. 11-38.

12 W zakresie perspektyw badawczych wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych w postepowaniu

cywilnym zob.: P. Waszkiewicz, S. Rabczuk, K. Worek, Wykorzystanie dowodéw z mediow spoteczno-
Sciowych w postepowaniu cywilnym. Perspektywa badawcza, [w:] Granice prawa. Ksigga jubileuszowa
dedykowana prof. dr. hab. Andrzejowi Siemaszko, w druku.

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jednolity, Dz.U.

z 2019 r,, poz. 1460, z péin. zm.; dalej: k.p.c.

4 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-

ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1469.
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i urzedowych faktéw, o ktorych informacja jest powszechnie dostepnal®, za ktore
mozna uznaé takze tresci pochodzace z mediéw spolecznosciowych.

2. Media spolecznosciowe a postepowanie cywilne

Nalezy przypuszczaé, ze materialy pochodzace z mediéw spolecznoscio-
wych sg wykorzystywane jako dowod w polskim procesie cywilnym. Opierajac
sie na wynikach badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych, mozna
oceni¢, ze media spolecznos$ciowe odgrywajg istotng role w sprawach z zakresu
prawa pracy, prawa rodzinnego, dochodzenia roszczen w zwigzku z zawartymi
umowami ubezpieczeniowymi oraz sporami gospodarczymi's. Wojciech Bijas
wskazuje na powszechno$¢ wykorzystania tego rodzaju dowodoéw: ,strony
procesu bardzo czesto wnioskuja o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow
bedacych wydrukami z Facebooka. Udowodnienie wylacznej winy rozktadu
pozycia malzenskiego nierzadko fatwe nie jest, wiec i zdjecia, i konwersacje nie-
wiernego matzonka mogg by¢ istotne”!’. Takze wyniki badan przeprowadzonych
w Stanach Zjednoczonych wéréd czlonkéw amerykanskiego zrzeszenia praw-
nikéw rodzinnych (American Academy of Matrimonial Lawyers; dalej: AAML)
prowadza do podobnej konkluzji. Ponad 81% spo$rdd tysiaca szesciuset czlon-
kow AAML wskazalo, ze ich zdaniem obserwowany jest wzrost wykorzystania
mediéw spotecznosciowych w postepowaniach sagdowych zwiazanych z prawem
rodzinnym!®. Niemniej w polskiej literaturze problematyka wykorzystywania
mediow spotecznosciowych w postepowaniu cywilnym jest obecna w nie-
wielkim zakresie. Dostepne s3 opracowania problemowe, obejmujace aspekty
dowodowe tego typu czynnosci'®, brak jednak kompleksowych opracowarn, co
moze $wiadczy¢ o niewielkiej sSwiadomosci przedmiotowej problematyki. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w Stanach Zjednoczonych wykorzystywanie mediow
spotecznos$ciowych przez profesjonalnego pelnomocnika w celu ujawnienia
i podniesienia okolicznosci $wiadczacych na korzys¢ jego klienta uznawane jest
obecnie nie tyle za dobrg praktyke, co za jego obowigzek?®. Mozna stad uzna¢,

15 Obecnie art. 228 § 2 k.p.c. brzmi: ,,nie wymagaja dowodu réwniez fakty, o ktorych informacja

jest powszechnie dostepna oraz fakty znane sadowi z urzedu, jednakze sad powinien zwrédci¢ na nie
uwage stron”

16689 Published Cases Involving Social Media Evidence, Forensic Focus, 2012, https://articles.
forensicfocus.com/2012/04/16/689-published-cases-involving-social-media-evidence-with-full-case-
listing/ (dostep: 2.02.2020).

7" W. Bijas, op. cit., s. 25.

18 P. Reaney, Rise in divorce evidence from social websites, Reuters 2010, http://old.aaml.org/sites/
default/files/Rise%20in%20divorce%20evidence%20from %20social%20websites.pdf (dostep: 2.02.2020).

19 W. Bijas, op. cit., s. 25.

20 Cannedy v. Adams, 706 F3d 1148, 9th Cir. 2013, https://www.leagle.com/decision/infco
20130207172 (dostep: 8.02.2020).
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ze tresci pochodzace z mediéw spolecznosciowych majg szanse odgrywac coraz
istotniejsza role takze na polskiej sali sadowe;j.

Spodziewana powszechnos$¢ tego zjawiska sprawia, ze nalezy rozwazy¢
w kontekscie przywolanej na wstepie nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego, czy tresci zamieszczane na portalach spolecznosciowych moga stanowic
informacje powszechnie dostepne w rozumieniu nowego przepisu, to jest, czy
sad bedzie mogl oprze¢ swoje rozstrzygniecie na informacjach z nich pocho-
dzacych. Jak wskazal bowiem ustawodawca w uzasadnieniu do nowelizacji, to
wlasnie rozwoj techniczny oraz informatyzacja, a takze zwigkszona dostepnosé
informacji sa3 powodami, dla ktérych nalezy umozliwi¢ sagdowi wykorzystanie
faktéw powszechnie dostgpnych podczas ksztaltowania podstaw rozstrzygniecia:
»dotychczas przeszkoda w uzyskaniu dostepu do tej wiedzy byly bariery techniczne;
w efekcie wiedza o tej kategorii faktow mogla zosta¢ uzyskana przez sad tylko
w drodze udowodnienia, a jesli miescita sie¢ w kategorii wiadomosci specjalnych
tylko w drodze opinii biegtego™!. Przygotowujac uzasadnienie, projektodawca
skupit si¢ przy tym na faktach powszechnie dostepnych rozumianych jako
»[informacje] statystyczne, kartograficzne, demograficzne, geograficzne, techniczne
[i z innych dziedzin wiedzy]”??, z ktérymi mozna si¢ zapozna¢ na przyktad za
posrednictwem Internetu. Tak szeroko okreslone zrédlo informacji nie wyklucza
wiec wykorzystania tresci pochodzacych z mediéw spotecznosciowych.

3. Fakty znane powszechnie oraz znane sadowi z urzedu
a fakty powszechnie dostepne

W postepowaniu cywilnym to na stronie cigzy obowigzek wskazywania
dowodéw dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzi ona skutki prawne (art. 6
Kodeksu cywilnego?® w zw. z art. 232 k.p.c.). Obowigzek ten jest jednym z ele-
mentoéw przemawiajacych za przyjeciem, ze w polskim postepowaniu cywilnym
obowiazuje zasada prawdy formalnej (art. 3 k.p.c.)*, przy czym jednym z wyjatkoéw
od tej zasady jest wlasnie art. 228 § 2 k.p.c., ktéry stanowi zdaniem Agnieszki
Gory-Blaszczykowskiej ,,przyklad przywigzania ustawodawcy do zasady prawdy

materialnej”?°. Dlatego tez cze$¢ doktryny sklania sie ku stanowisku, ze obowig-

2L Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych

innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, VIII kadencja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, s. 52-53, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166 CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137.pdf (dostep:
2.02.2020).

2 Ibidem.
23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, tekst jednolity, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1145, z pézn. zm.; dalej: k.c.

24 Zob. M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IA. Komentarz, red. A. Gora-

-Blaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 3.
% Ibidem.
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zujaca w polskim postepowaniu cywilnym zasada prawdy jest ,,[zasada] prawdy
bez dookreslania, o jaki rodzaj prawdy chodzi”?. W doktrynie wskazuje si¢, ze
jednym z najistotniejszych przyktadéow stosowania elementéw zasady prawdy
materialnej w kodeksie postepowania cywilnego jest mozliwos¢ dopuszczenia
przez sad dowodu niewskazanego przez strone (art. 232 zd. 2 k.p.c.)?.

Fakty notoryjne, stanowiace jeden ze sposobow ksztaltowania ustalen fak-
tycznych, sa elementem ulatwiajagcym postepowanie dowodowe, albowiem uznane
w ten sposob fakty moga stanowi¢ podstawe rozstrzygnigcia bez koniecznosci
ich dowodzenia?®. Jak wskazywal Andrzej Zielinski, za wprowadzeniem faktow
notoryjnych ,przemawiaja oczywiste wzgledy celowosci”?®. Nalezy przy tym
zgodzi¢ sie, ze sa one $cisle powigzane z zasada prawdy materialnej, albowiem
pozwalaja sagdowi na samodzielne ustalenie faktéw, bez konieczno$ci wykazania
inicjatywy stron. Tym samym jest to narzedzie, ktérym moze postugiwaé si¢
sad, dazac do poznania prawdy.

W stanie prawnym sprzed nowelizacji wyrdzniano dwa rodzaje faktow
notoryjnych - fakty powszechnie znane (notoryjnos¢ powszechna) oraz fakty
znane sadowi z urzedu (notoryjnoé¢ sagdowa)®’. Fakty notoryjne rdznig sie od
tzw. zasad do$wiadczenia Zyciowego tym, ze zasady do$wiadczenia Zyciowego
maja charakter sagdow ogdlnych, opartych na jednostkowych, indywidualnych
do$wiadczeniach sedziego’!, za$ fakty notoryjne odnosza si¢ do obiektywnie
istniejacych w rzeczywistosci zdarzen. Wykorzystanie faktéw notoryjnych w pro-
cesie jest jednak zalezne wylgcznie od sadu’?, albowiem uznanie danego faktu
za posiadajgcego ceche notoryjnosci nalezy do jego wylacznej kompetencji*>. Co
istotne, fakt znany sagdowi z urzedu oraz powszechnie znany powinien istnie¢
najpozniej w chwili zamkniecia rozprawy>*.

26 Ibidem.

27 A. Marciniak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 3.

28 K. Piasecki, Znaczenie procesowe faktéw powszechnie znanych i faktéw znanych sqdowi z urzedu,

»Palestra” 1961, nr 10, s. 39.

2 A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego po nowelizacji w 1996 1., ,,Palestra” 1996, nr 40, s. 15.

30 K. Piasecki, op. cit., s. 43. Do notorii sadowej i powszechnej odnosza si¢ dwie paremie

prawnicze: notoria non egent probatione (okolicznosci powszechnie znane nie wymagaja dowodu) oraz
manifestum non eget probatione (to co oczywiste, nie wymaga dowodu).

31 M. Waligorski, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w swietle réznicy pomiedzy faktem i pra-

wem, Lwow 1936, s. 227; wyrok SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2019 r., VI ACa 219/19, Legalis.

32 M. Krakowiak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IA. Komentarz, red. A. Gora-
-Baszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 228; wyrok SN z dnia 21 wrzeénia 2007 r.,
V CSK 192/07, Legalis; wyrok SN z dnia 11 lipca 2001 r., V. CKN 349/00, Legalis.

3 Wyrok SA w Warszawie z 15 listopada 2013 r., VI ACa 591/12, Legalis.
34 Ibidem.
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Przez fakty znane sadowi urzedowo nalezy rozumie¢ ,,zapoznanie si¢ z fak-
tami w toku czynnos$ci sagdu i to w sposoéb umozliwiajacy stronom zajecie co
do nich stanowiska™>. W swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy skupil sie na
dwoch elementach charakterystycznych dla faktéw urzedowych. Musza by¢ one
znane sedziemu w zwiazku ze sprawowanym urzedem oraz sad musi na ich
istnienie zwrodci¢ uwage stronom, umozliwiajagc im wypowiedzenie si¢ co do
ich tresci®. Zaréwno judykatura, jak i piSmiennictwo wskazujg jednoznacznie,
ze okolicznosci, ktére sg znane prywatnie sedziemu, podlegaja tradycyjnemu
procesowi udowodnienia®’. Zatem tylko te fakty, ktére znane sg konkretnemu
skltadowi sedziowskiemu rozpoznajacemu dang sprawe oraz pozostaja w zwiagzku
ze sprawowanym urzedem, moga stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia jako fakty
notoryjne sadowo. Nalezy przy tym wskaza¢, ze sad obowigzany jest przytoczy¢
dany fakt w sposob konkretny®®. Pominiecie przez sad obowigzku wyczerpujacego
wskazania faktu uniemozliwialoby bowiem stronom odniesienie si¢ do niego.
Powyzszy obowigzek zwrdcenia uwagi stronom nie wystepuje w przypadku
faktow powszechnie znanych (art. 228 § 1 k.p.c.)®.

Notoryjnos¢ powszechna polega natomiast na uznaniu, Ze nie wymagaja
dowodzenia fakty, ktére sa powszechnie znane. Jako tego rodzaju fakty uznaje si¢
»okolicznosci, zdarzenia, czynnosci lub stany, ktore powinny by¢ znane kazdemu
rozsadnemu i majacemu doswiadczenie Zyciowe mieszkancowi miejscowosci,
w ktorej znajduje sie siedziba sadu orzekajacego™®. Sad nie moze uznal, ze
dany fakt jest powszechnie znany, gdy chociazby czes¢ zebranego w sprawie
materialu temu przeczy, a takze gdy dany fakt jest sporny pomiedzy stronami®!.
Dodatkowo, zakwalifikowanie danego faktu jako faktu notoryjnego powszechnie
musi odbywac si¢ z uwzglednieniem calo$ci materiatu procesowego oraz opierac
sie na kryteriach obiektywnych. Niemniej, jak wskazal Sad Najwyzszy, ,tego,
co jest powszechnie znane, nie mozna jednak okresli¢ na podstawie stalych
kryteriow, gdyz zalezy to od okreslonego miejsca i czasu”*2. Niezaleznie od

3 Postanowienie SN z dnia 30 maja 2019 r., V CSK 539/18, Legalis.

36 Ibidem.

37 ]. Paszkowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, Warszawa

2019, Legalis, komentarz do art. 228; wyrok SN: z dnia 27 listopada 1978 r., III CRN 238/78 (LEX
Nr 8152); wyrok SN z dnia 17 grudnia 1958 r., IIT CR 462/58 (OSNC 1962, Nr 1, poz. 6).

38 Ibidem.

3 S. Jaworski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, red. S. Jaworski, War-

szawa 2019, Legalis, komentarz do art. 228.

40 E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.

E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 228.

41 Wyrok SN z dnia 4 maja 1977 roku., IV CR 150/77, Legalis; wyrok SN z dnia 13 grudnia
2013 r., III CSK 66/13, Legalis.

42 Wyrok SN z dnia 5 lutego 2002 r., II CKN 894/99, OSG 2004 nr 6, poz. 82, str. 25.
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nieostrosci kwalifikacji danych faktow jako powszechnie znanych bezsprzecznie
uznaje sie, ze do notorii powszechnej nie mozna zakwalifikowa¢ wiadomosci
specjalistycznych, znanych powszechnie wytacznie w waskim gronie, na przyktad
specjalistow z danej dziedziny*’. Podobnie, jako pozostajace poza kategorig faktow
powszechnie znanych, nalezy uzna¢ wiadomosci uzyskane dzieki kierunkowemu
wyksztalceniu czy szczegdlnym zainteresowaniom**. Tego typu fakty podlegaja
udowodnieniu w drodze opinii bieglego, posiadajacego wiadomosci specjalne.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w $wietle dotychczasowego orzecznictwa
powszechna znajomo$¢ danego faktu nie ma zwiazku z dost¢pnoscia infor-
macji na temat danego zdarzenia za posrednictwem Internetu. Jak uznat Sad
Najwyzszy, ,zamieszczenie w Internecie informacji o fakcie nie oznacza, ze
jest on powszechnie znany w rozumieniu art. 228 § 1 k.p.c”’*®. Nalezy uzna(,
ze przyjecie takiego stanowiska jest stuszne, albowiem nie sposéb przez sam
fakt powszechnej dostepnosci informacji przypisywac jej dodatkowo przymiotu
powszechnej znajomosci. Jak wskazuje Olga Sztejnert-Roszak, ,0 ewentualnej
notoryjnos$ci w odniesieniu do Internetu mozna moéwi¢ tylko wowczas, jezeli
wykazywany mialby by¢ fakt istnienia pewnej popularnej witryny w Internecie,
wzglednie charakteru tej witryny, natomiast nieuprawnione jest przyznawanie
cechy notoryjnosci jakimkolwiek informacjom gromadzonym w Internecie™®.

Niemniej, jak wykazala analiza orzeczen przeprowadzona przez Iwoneg
Rzucidlo-Grochowska, sedziowie korzystaja z zasobow internetowych celem
potwierdzenia notoryjno$ci pewnych faktéw*’. Sady w odniesieniu do Wikipedii,
internetowej encyklopedii tworzonej przez internautéw, wprost uzywaly takich
stwierdzen, jak ,,fakt powszechnie znany”, ,,fakt niewymagajacy przeprowadzenia
dowodu (fakt historyczny)” czy ,wiedza notoryjna”*. By¢ moze to wtasnie brak
profesjonalizmu internetowej encyklopedii, jako tworzonej swobodnie przez
wszystkich zainteresowanych, przemawial za uznaniem jej jako zawierajacej
wiedze w mniejszym stopniu naukowg, a stad powszechng®. Potwierdzeniem,
przynajmniej w czesci tej tezy, moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
w ktérym stwierdzono, ze informacje zamieszczone na przedmiotowym portalu
stanowig ,wiedze potoczng™’.

43 Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 grudnia 2016 r., I ACa 1067/16, Legalis.
4 Ibidem.
45 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2010 r., V CSK 269/09, OSNC 2010 nr 9, poz. 127, s. 57.

46 Q. Sztejnert-Roszak, Zamieszczenie informacji w Internecie a fakt powszechnie znany V CSK

269/09, MOP 2011, Nr 9, s. 2015.
47 1. Rzucidlo-Grochowska, Wykorzystanie Wikipedii w orzecznictwie sgdowym, ,lustitia” 2016,
nr 4, s. 178.
48 Ibidem.
4 Ibidem.

%0 Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2013 r., VI ACa 480/13, Legalis.
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Rozwazania dotyczace problematyki zakwalifikowania informacji dostepnych
w Internecie jako notoryjnosci powszechnej stracily na aktualnosci z chwila wej-
$cia w zycie nowelizacji przywolanej na poczatku niniejszej pracy”!. W obecnym
stanie prawnym, nawet w przypadku gdy dana informacja nie jest powszechnie
znana, ale jest powszechnie dostepna, sad bedzie mogl na jej podstawie do-
kona¢ rozstrzygniecia, z zastrzezeniem, ze wczesniej bedzie musiat na ten fakt
zwroci¢ uwage stronom.

Oprocz wspomnianej na wstepie motywacji ustawodawcy do wprowadzenia
nowej kategorii faktow powszechnie dostepnych, ktéra legta u podstaw coraz
to tatwiejszej dostepnosci informacji, gtéwnie w Internecie, projektodawca
w uzasadnieniu do nowelizacji wskazywal takze, ze juz istniejace kategorie
faktow notoryjnych sg zbyt wasko zakre$lone®. Analiza dotychczasowej tresci
kodeksu postgpowania cywilnego w istocie moze prowadzi¢ do takiego wniosku,
ale nalezy mie¢ na uwadze, ze takie uksztaltowanie tresci kodeksu ma zwia-
zek z istnieniem modelu kontradyktoryjnego postepowania cywilnego®. Stad,
majac na wzgledzie obecne dazenia ustawodawcy do, jak zauwazyta A. Gora-
-Blaszczykowska, realizowania w procesie zasady prawdy materialnej>*, stan
obecny mogt by¢ postrzegany przez projektodawce jako niewystarczajacy.

Nalezy zgodzi¢ sie z teza ustawodawcy przedstawiong w uzasadnieniu do
przedmiotowej nowelizacji, ze Internet powinien by¢ postrzegany jako powszechne
zrodto wiedzy na temat réznego rodzaju zdarzen, uyjmowanych w postepowaniu
jako fakty podlegajace ustaleniu. Na koniec 2018 roku z Internetu korzystalo
bowiem 28 milionéw mieszkancow Polski®, co stanowi okoto 65,7% calej po-
pulacji®®. W ujeciu dostepu gospodarstw domowych do Internetu odsetek ten
wynosil w 2019 roku az 86,7%>’. Oznacza to, ze ustawodawca stusznie zalozyt,
jakoby informacje dostepne w Internecie spelnialy kryterium powszechnosci.
Zdecydowana wigkszos¢ os6b mieszkajacych w Polsce ma dzisiaj mozliwos¢

51 Zob. M. Rejdak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz, red. A. Marciniak,

Warszawa 2019, Legalis.

52 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 52.

53 T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Réwnos¢, prawda i sprawiedliwos¢ w procesie cywilnym.

Rozwazania na tle nowelizacji k.p.c., ,Palestra” 2004, nr 49, s. 11.

5 M. Mulinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IA. Komentarz, red. A. Gora-

-Blaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 3.

55 Polski internet w grudniu 2018, Raport Gemius/PBI, http://pbi.org.pl/badaniegemius-pbi/

polski-internet-w-grudniu-2018/ (dostep: 20.04.2020).
% M. Cierniak-Piotrowska, A. Znajewska, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w prze-

kroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu 30 czerwca, Warszawa 2019, GUS, s. 8.

57 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2019 roku. Informacja sygnalna, GUS, Szczecin 2019,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/9/1/spoleczenstwo_in-
formacyjne_w_polsce_w_2019_roku.pdf (dostep: 22.04.2020).
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skorzystania z Internetu. Jest on dostepny nie tylko prywatnie, ale takze w miej-
scach publicznych dzigki tworzonym za darmo sieciom Wi-Fi oraz dostepowi
stacjonarnemu w bibliotekach. Niezaleznie jednak od wykorzystania Internetu
jako powszechnego nosnika informacji na temat faktow, takze prasa, radio, czy
telewizja powinny zosta¢ uznane za spelniajace to kryterium.

Dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa odnoszacy sie do faktow
powszechnie znanych moze zosta¢ czesciowo zastosowany przy interpretacji nowych
przepisow dotyczacych faktéw powszechnie dostepnych. Powszechna dostepnos¢
informacji powinna by¢ na gruncie art. 228 § 2 k.p.c. oceniana w kontekscie
srodkéow masowego przekazu dostepnych w miejscowosci, w ktorej znajduje
sie siedziba danego sadu, przy zalozeniu, ze mogg by¢ wykorzystywane tylko
takie kanaly komunikacji, ktérymi potrafi postugiwa¢ si¢ przecigtny, rozsadny
mieszkaniec danej miejscowosci, posiadajacy odpowiednie mozliwosci dostepu
oraz umiejetnosci korzystania z nich®®. Oznacza to, ze takze fakty wynikajace
z informacji dostepnych zaréwno w lokalnej prasie, jak i w telewizji powinny
by¢ brane pod uwage przez sad w postepowaniu i moga zosta¢ wykorzystane
w procesie jako element ustalen faktycznych sprawy. Nie powinny natomiast by¢
uznawane nowatorskie nieznane jeszcze powszechnie $rodki przekazu, do chwili,
az stang sie one wykorzystywane na co dzien przez wigkszo$¢ spoleczenstwa.

Podobnie jak w przypadku innych faktéw notoryjnych, przy ocenie, czy dany
fakt powszechnie dostepny moze stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia, nalezy brac¢
pod uwage jego istnienie w dacie zamknigcia rozprawy oraz zwrdcenia na niego
przez sad uwagi stron. Przy faktach powszechnie dostepnych ta czynnos¢ posiada
szczegolnie donioste znaczenie, albowiem strona moze nie tylko skonfrontowa¢
sie z istnieniem takiego faktu oraz przygotowal stosowng argumentacje, ale
posiada takze mozliwo$¢ otwarcia sporu co do danego faktu. Dodatkowo strona
moze zada¢ powolania bieglego, uznajac, ze fakt powszechnie dostepny powinien
by¢ zakwalifikowany do wiadomosci specjalnych. Na te okoliczno$¢ i zwigzane
z nig ryzyko zwracat uwage ustawodawca w uzasadnieniu do projektu®, a takze
przedstawiciele doktryny. Jak wskazywal Stefan Jaworski, ,decydujace znaczenie
ma wyznaczenie granicy pomiedzy informacja powszechnie dostepna a wiedza
specjalistyczng [...]. W takim razie klapa bezpieczenstwa dla stron jest obo-
wigzek sadu poinformowania, ze dana informacja jest powszechnie dostgpna.
Daje to mozliwo$¢ stronom oceny, czy powszechnos¢ tej informacji jednak nie
wymaga zweryfikowania przez biegtego®.

58 Podobnie ocenia M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego mocg ustawy
z 4.7.2019 r. (Czes¢ IV Dowody; Postgpowanie dowodowe), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 24, s. 1316.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 52.

0 S. Jaworski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, red. S. Jaworski, War-

szawa 2019, Legalis, komentarz do art. 228.
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Na inne ryzyko zwiazane z wykorzystywaniem faktéw powszechnie dostepnych
przy formulowaniu podstaw orzekania zwraca uwage Michal Krakowiak, ktory
wyraza obawe, ze wobec wystepujacych w Internecie ,fake newséw oraz deep-
fakes®?” sad bedzie narazony na oparcie si¢ na informacjach nieprawdziwych®%.
Obawy te sg stuszne, niemniej zabezpieczeniu przed wystapieniem negatywnych
konsekwencji takich zdarzen ma stuzy¢ obowigzek zwracania stronom uwagi na
fakty powszechnie dostepne. Strona powinna w takiej sytuacji stanowczo zare-
agowa¢, wykazujac sie inicjatywa dowodowa. Nalezy liczy¢ takze, ze sedziowie
beda korzysta¢ z nowej instytucji procesowej ostroznie, baczac, aby opiera¢ sie
wylacznie na wiarygodnych informacjach.

4. Fakty powszechnie dost¢epne a media spoleczno$ciowe

Nie mozna zakwalifikowa¢ wszystkich informacji pochodzacych z mediéw
spotecznosciowych jako faktéw powszechnie dostepnych. Wszystkie najpopular-
niejsze w Polsce media spoteczno$ciowe® — YouTube, Facebook, Instagram oraz
Twitter posiadaja bowiem mozliwos¢ ograniczenia dostgpnosci publikowanych
tresci. W serwisie YouTube uzytkownik moze umiesci¢ material filmowy dostepny
tylko dla oséb posiadajacych link, na Facebooku ograniczy¢ dostepnos¢ profilu
oraz postéw tylko dla znajomych lub nawet samego siebie, zas na Instagramie
oraz Twitterze ustali¢, ze tresci beda dostepne tylko dla zaakceptowanych uzyt-
kownikéw. Wszystkie te dzialania prowadza do utraty przymiotu powszechnej
dostepnosci tych tresci. Nalezy uznad, ze koniecznos¢ stworzenia konta w danym
serwisie celem dotarcia do informacji wylacza mozliwo$¢ uznania, Ze s3 one
dostepne publicznie, nawet gdy rejestracja moze nastapi¢ nieodplatnie.

W przypadku Facebooka domyslne ustawienia co do zasady ograniczaja
dostep do tresci publikowanych na profilu wytacznie do grona znajomych,
niemniej aktywnos¢ uzytkownika na publicznych stronach jest zawsze dostepna
dla nieoznaczonego kregu adresatéw. Oznacza to, ze nawet osoby nieposiadajace
konta w serwisie spoteczno$ciowym moga uzyska¢ do nich dostep®. Osoba,
ktdéra posiada zastrzezone informacje na swoim profilu, ale zdecyduje sie opu-

61 Deepfakes to zmodyfikowane przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji nagranie wideo,

w ktérym osoba przedstawiona w materiale wypowiada stowa lub wykonuje czynnosci, ktére w rze-
czywistoéci nie mialy miejsca; zob.: L. Eadicicco, Niebezpieczny internetowy trend moze przyczynié sig
do zniszczenia twojej reputacji. Nikt nie wie, co z nim zrobic, Business Insider, https://businessinsider.
com.pl/technologie/nowe-technologie/deepfakes-historia-falszywych-filmow-i-pomysly-na-walke-z-nimi/
s1722p0 (dostep: 29.04.2020).

62 M. Krakowiak, Nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego..., s. 1316.

8 Digital 2019 Poland... (dostep: 29.04.2020).

4 Podstawowe informacje dotyczgce ochrony prywatnosci, https://www.facebook.com/about/basics

(dostep: 29.04.2020).
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blikowa¢ komentarz pod publicznym postem, sprawia, ze tres¢ tej wiadomosci
bedzie dostepna dla wszystkich. Na takiej samej zasadzie dzialaja zasadniczo
wszystkie media spolecznosciowe. Wiele oséb decyduje si¢ ponadto takze na
publiczne ujawnianie swojego imienia i nazwiska oraz podstawowych danych
umozliwiajacych ich identyfikacje, takich jak miejsce zamieszkania, wyksztal-
cenie, zdjecie profilowe czy zdjecie w tle.

Niezaleznie od danych dotyczacych kont oséb prywatnych media spo-
tecznosciowe pelnig bardzo wazng role takze dla organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorstw, organdéw wiadzy, czy tez os6b znanych, ktérzy zarzadzajg swoimi
co do zasady publicznymi profilami®. Podmioty te przekazuja informacje na
temat swojej dzialalnosci, reklamuja produkty lub ustugi oraz utrzymuja kontakt
z osobami obserwujacymi, publikujac tresci o charakterze informacyjnym czy
rozrywkowym. Informacje znajdujace si¢ na tego rodzaju stronach bezsprzecz-
nie moga zosta¢ uznane za powszechnie dostepne, albowiem dostep do nich
jest publiczny.

Oproécz funkcjonalnosci w zakresie zarzadzania profilami osobistymi oraz
stronami, ktore posiadaja wszystkie wcze$niej wymienione portale z wyjatkiem
Twittera®, Facebook umozliwia takze tworzenie grup dyskusyjnych, posiadaja-
cych dwa stopnie ochrony prywatnosci: grupa moze by¢ ,,otwarta’, co oznacza,
ze wszyscy (takze osoby nieposiadajace konta) posiadaja wglad do publikowa-
nych tresci, oraz ,,prywatna’, w ktdrej tylko dodani przez administratora grupy
cztonkowie moga uczestniczy¢ oraz przeglada¢ dyskusje®’.

W odniesieniu do problematyki poruszanej w niniejszym artykule nalezy
uzna¢, ze wylacznie tresci publikowane na grupach ,otwartych” posiadaja
przymiot informacji publicznie dostepnych, a stad moga potencjalnie zosta¢
wykorzystane w procesie. Majac jednak na wzgledzie, jak wiele tresci z me-
diéw spoteczno$ciowych jest dostepnych publicznie®®, mozna przypuszczaé, ze

% Na temat wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych przez podmioty publiczne zob.

M. Czekalska, P. Waszkiewicz, Profil Polska Policja na portalu Facebook. Przyktad wykorzystania mediow
spolecznosciowych jako narzedzia komunikacji ze spoleczeristwem, [w:] P. Waszkiewicz (red.), Media
spolecznosciowe w pracy organdw scigania, Warszawa 2020, w druku.

% Dla unikniecia watpliwosci nalezy zaznaczy¢, ze portal YouTube posiada mozliwo$é perso-

nalizacji kanatu uzytkownika (odpowiednik profilu na Facebooku), a takze tworzenia wielu kanatow
w ramach jednego konta. Stad YouTube posiada podobne funkcjonalnosci jak Facebook, poniewaz
aktywno$¢ prywatna uzytkownika moze zosta¢ wyodrebniona od dzialalnosci o charakterze profesjo-
nalnym. Twitter natomiast opiera si¢ na istnieniu profili zaréwno prywatnych dla oséb fizycznych, jak
i korporacyjnych dla organizacji. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze zazwyczaj uzytkownicy Twittera
wystepuja nie pod swoim prawdziwym imieniem i nazwiskiem, lecz pseudonimem, co jest charakte-
rystyczng cechg tego portalu.

7 Jakie sq dostgpne opcje prywatnosci grup na Facebooku?, https://www.facebook.com/help/22033689

1328465?faq=220336891328465#What-are-the-privacy-options-for-groups (dostep: 29.04.2020).

% Na dzien 6 lutego 2020 roku wyszukiwarka Google w odpowiedzi na zawezenie kryteriow

wyszukiwania wylacznie do portalu Facebook zwraca prawie 3 miliardy publicznie dostepnych, zindek-
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w praktyce sady beda mialy mozliwo$¢ powolywania si¢ na fakty powszechnie
dostepne, uzyskane za posrednictwem medidéw spotecznos$ciowych.

Dzieki wykorzystaniu nowej instytucji sad bedzie mdgl nawet bez inicjatywy
strony ustali¢ samodzielnie dany fakt, za§ w przypadku braku takiej aktywno$ci
sedziego strona bedzie mogla zwrdci¢ uwage sadu na fakt bez koniecznosci
przeprowadzania dowodu. Przy ocenie potencjalnej powszechnosci praktyki
stosowania przedmiotowej instytucji nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wyko-
rzystanie kategorii faktow powszechnie dostepnych ,,bedzie w znacznym stopniu
zindywidualizowane w zaleznosci od osobowosci sedziego, ktéry moze w bardzo
réznym stopniu korzysta¢ z nowoczesnych narzedzi pozyskiwania informacji,
w tym tych, ktére mozna uznaé wspolczesnie za powszechnie dostepne™.

Majac na wzgledzie to, Ze tresci publikowane w mediach spotecznosciowych,
o ile zostaly zamieszczone przez strong, moga zosta¢ w dowolnym momencie
przez nig usuniete, celowe jest wykazanie si¢ inicjatywa dowodowg. W takiej
sytuacji dana informacja zostanie zabezpieczona, a zmiana lub usuniecie tresci
na portalu spoleczno$ciowym nie uniemozliwi oparcia si¢ sadu na tym fakcie
przy formulowaniu podstaw rozstrzygniecia. Na ryzyko zmiany publikowanych
w Internecie tre$ci wskazywala Elwira Marszalkowska-Krzes$, ostrzegajac, ze
»informacje takie moga podlega¢ zmianom, aktualizacjom itp.”’?. Z drugiej
strony mozna przypuszczaé, ze po podniesieniu przez sad albo strone faktu
publikacji danej tresci na portalu spolecznosciowym nie bedzie juz ona przez
strony modyfikowana, wobec utrwalenia w aktach sprawy faktu, ktérego dana
tres¢ dotyczy. Nie wyklucza to jednak ryzyka zwigzanego z usunieciem publi-
kacji przez podmiot niebedacy strong. Dlatego tez Elwira Marszalkowska-Krzes,
krytycznie oceniajac nowelizacj¢ w zakresie art. 228 § 2 k.p.c., wskazywala, ze
jej zdaniem nalezy uznac za stuszng praktyke wprowadzania do procesu dowo-
dow z wydrukow stron internetowych, po$wiadczonych przez notariusza’!. Na
marginesie nalezy jednak zaznaczy¢, ze ten sposob zabezpieczenia dowodoéw
elektronicznych nie jest w pelni podzielany w literaturze’.

sowanych przez wyszukiwarke, stron internetowych przypisanych do domeny Facebooka. W przypadku
Twittera jest to okolo 1,4 miliarda stron, Instagrama 357 milionéw, za$ YouTube 4,6 miliarda.

K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 .

o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis, Komentarz do artykutu 228.

70 E. Marszatkowska-Krze$, Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw

Prawnych o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (z dnia 14 grudnia 2018 .), s. 19, http://obsil.pl/wp-content/uploads/2019/01/Opinia-z-07.01.2019-
r.-KPC-14.12.2018-r.pdf (dostep: 6.02.2020).

7V Ibidem.

72 Zob.: W. Bijas, op. cit.; a takze: P. Lewulis, Kryminalistyczne i procesowe aspekty dowodow

cyfrowych w postepowaniu karnym, praca doktorska obroniona w Instytucie Prawa Karnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2019, maszynopis.
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5. Podsumowanie

Omawiana zmiana w kodeksie postepowania cywilnego znaczaco rozszerza
mozliwos¢ samodzielnego ustalania przez sad faktéw istotnych dla rozstrzygniecia.
Stad procesowi cywilnemu moze zosta¢ nadana wieksza dynamika, co poten-
cjalnie moze prowadzi¢ do pelniejszej realizacji postulatu dotarcia do prawdy
oraz szybkosci postepowania. Wprowadzenie nowej kategorii faktu notoryjnego
daje przy tym szanse oparcia si¢ na szczegélnych zrdédlach informaciji, jakimi sa
media spotecznosciowe. Wykorzystanie nowej instytucji zaleze¢ bedzie jednak
przede wszystkim od samych sedziéw, ktérych indywidualne podejscie do me-
diéw spotecznosciowych moze wplynaé na zréznicowang praktyke stosowania
nowego przepisu. Strony oraz ich pelnomocnicy beda musieli przy tym podjac
decyzje, czy dla wlasnego bezpieczenstwa, celem zabezpieczenia informacji, nie
wprowadzi¢ do procesu dowodu z mediéw spotecznosciowych przy wykorzy-
staniu dotychczas funkcjonujacej w tym zakresie praktyki.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje ryzyko ze informacje pochodzace
z mediéw spolecznosciowych, chociaz beda kwalifikowane jako publicznie
dostepne, nie beda szeroko wykorzystywane w procesie. Niemniej omawiana
instytucja moze stanowi¢ dla sedziego oraz stron narzedzie do ustalenia faktéw
pobocznych, ktére nie sg na tyle istotne, aby w sposob sformalizowany doko-
nywaé ich zabezpieczenia i wprowadzenia do procesu, ale odgrywaja pewna
role w procesie i powinny stanowi¢ element podstaw rozstrzygniecia. Istotne
jest przy tym takze szerokie uswiadomienie potencjalu wykorzystania mediow
spotecznos$ciowych w praktyce prowadzenia sporu cywilnego, na co wskazuja
dostepne w literaturze anglojezycznej badania’.
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the specific legal regime of the state of epidemics.

Keywords: public health, sanitary safety, sanitary inspection, sanitary supervision, hygiene,
infectious diseases, epidemic

Abstrakt: Artykul zawiera analize zadan realizowanych w obszarze zdrowia publicznego
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Naczelna odpowiedzialnoscig Inspekeji jest przede
wszystkim zachowanie wilasciwego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego kraju. Realizacja
tego zadania determinuje zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz jej we-
wnetrzng strukture, ktére to zostaly opisane w publikacji. Panstwowy Inspektor Sanitarny
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to takze kluczowy organ w strukturze administracji panstwowej, ktéra wykonuje zadania
w ramach szczegdlnego rezimu prawnego stanu epidemii.

Stowa kluczowe: zdrowie publiczne, bezpieczenstwo sanitarne, inspekcja sanitarna, nadzor
sanitarny, higiena, choroby zakaine, epidemia

1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych filaréw zdrowia publicznego jest bezpieczenstwo
sanitarne. W naukach prawnych problematyka ochrony zdrowia publicznego
w aspekcie dzialan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej doczekala sie
licznych opracowan!, jednak problematyka bezpieczenistwa sanitarnego stale
wymaga redefinicji i dalszych badan. Bezpieczenstwo sanitarne jest bowiem
kluczowym elementem zapewnienia zdrowia publicznego. Mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze jest to element warunkujacy zdrowie publiczne. Aktualno$é
zachowala definicja zdrowia publicznego, przedstawiona w 1920 r. przez
C.E. Winslowa, wedle ktdrej ,Zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania
chorobom, przedluzania zycia i promocji zdrowia fizycznego poprzez wysitek
spolecznosci, higiene srodowiska, kontrole zakazen, nauczania zasad higieny
indywidualnej, organizacje stuzb medycznych, ukierunkowang na zapobiegania
chorobom i wczesng diagnoze, rozwdj mechanizméw spolecznych zapewnia-
jacych kazdemu indywidualnie i spotecznosci warunki zycia pozwalajace na
utrzymanie zdrowia”®. Analiza powyzszej definicji prowadzi do wniosku, ze
celem zdrowia publicznego jest zapewnienie wlasciwej jakosci zdrowotnej spo-
teczenstwa, w zakresie zaréwno dostepu do odpowiednio pojetej i realizowane;j
opieki medycznej, jak i podejmowania dziatan zapobiegawczych, majacych na
celu przeciwdzialanie wystepowaniu chordéb, monitorowanie poziomu zacho-
rowan, m.in. poprzez analize stanu higieny srodowiska, w szczegdlnosci stanu
powietrza, warunkéw pracy, nauki, warunkéw mieszkaniowych oraz jakosci
i higieny $wiadczonych ustug.

Wiasciwy poziom zdrowia publicznego opiera si¢ na skoordynowanych
dzialaniach organéw administracji sanitarnej oraz innych stuzb zwigzanych z sze-
roko pojeta ochrong zdrowia. Oprdcz administracyjnych dziatan o charakterze
wladczym organy dzialajgce w sferze zdrowia publicznego wykonuja tez szereg
czynnosci materialno-technicznych, promocyjnych i informacyjnych. Postuguja
sie zatem calym spektrum form dzialania administracji, przy czym dzialania
o charakterze wltadczym majg charakter dominujacy. Organy odpowiedzialne za
zdrowie publiczne, stosujac $rodki oddzialywania wladczego, maja mozliwos¢
natychmiastowego wprowadzenia dzialan naprawczych w sytuacji stwierdzenia

1 Zob. zwlaszcza M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, Prawne aspekty cywilizacyjnych

zagrozeni zdrowia, red. ]. Pacian, Warszawa 2016

2 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Warszawa 2017, s. 29-30.
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deficytéw lub nieprawidlowosci w obrebie badanych przez siebie obszaréw. Mozna
wiec postawic teze, Ze umocowanie organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
do wykonywania okres§lonych prawem dzialan gwarantuje optymalny poziom
bezpieczeristwa sanitarnego jako swoistego segmentu zdrowia publicznego’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zadan organdéw inspekcji sani-
tarnej w $wietle obowiazujacego porzadku prawnego, w aspekcie ich wptywu
na zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego.

2.Inspekcja Sanitarna jako podstawowy filar bezpieczenstwa
sanitarnego

Zadania z zakresu zdrowia publicznego, majace na celu zapewnienie wlasci-
wego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego, stanowigcego przedmiot niniejszej
analizy, sa realizowane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zasad-
niczym celem dziatania tych organdéw jest eliminacja zachorowan na choroby
zakazne i zawodowe oraz ograniczenie wplywu srodowiskowych czynnikéw
szkodliwych i uciazliwych na stan zdrowia spoleczenstwa. Cel ten osiggany jest
poprzez realizacje przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng ustawowych obowigz-
kéw, obejmujacych nadzér nad szeregiem warunkow wystepujacych w obszarach
spotecznego funkcjonowania. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w szcze-
gélnosci nadzoruja warunki higieny $rodowiska, higieny pracy w zakladach
pracy, higieny radiacyjnej, higieny nauczania i wychowania, higieny zywnodci,
zywienia i produktéw kosmetycznych, warunki higieniczno-sanitarne, jakie
powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych sa
udzielane $wiadczenia zdrowotne®. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
wskazane w niniejszym opracowaniu, na czele z ustawa o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, stanowig zbidr przepiséw, ktéry mozna byloby nazwa¢ prawem sa-
nitarnym°. Przepisy te tworza normatywne podstawy dziatarni zapobiegawczych
i nadzoru biezacego.

3. Narodowy Program Zdrowia

Celem Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym®, ktéra okre-
$la zadania z zakresu zdrowia publicznego, podmioty je realizujace oraz zasady

3 Szerzej na temat zdrowia publicznego zob. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie

ochrony prawnej srodowiska w Polsce, Bydgoszcz 2019 1, s. 37-45.

4 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59

z pdzn. zm.).
5 Jak zauwaza T. Bojar-Fijatkowski, doktryna skupiata sie na wybranych obszarach prawa sani-
tarnego, ale nie doczekalo si¢ ono kompleksowego ujecia, zob. tenze, s. 13-14.

6  Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2365 z pézn. zm.).
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finansowania, jest podniesienie rangi problematyki zdrowia spoleczenstwa, a takze
usystematyzowanie multidyscyplinarnego podejscia do ksztaltowania polityki
publicznej w tym obszarze. Zadania wynikajace z ustawy koordynuje minister
wlasciwy do spraw zdrowia, ktéry wspoldziala w tym zakresie z wlasciwymi
organami wiladzy publicznej, w tym réwniez z Gléwnym Inspektorem Sanitar-
nym. Strategicznym dokumentem polityki zdrowotnej, szczegdtowo okreslajacym
priorytety w obszarze zdrowia publicznego, jest Narodowy Program Zdrowia
(dalej: NPZ), ustanawiany w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na okres
nie krétszy niz 5 lat. W NPZ obowigzujacym na lata 2016-2020 okreslono cel
strategiczny, ktérym jest wydluzenie zycia z jednoczesna poprawa jego jakosci
i dazeniem do ograniczania spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Dodatkowo
w NPZ opisano 6 celéw operacyjnych, wyselekcjonowanych ze wzgledu na ich
wplyw na zdrowie czlowieka. Nalezg do nich poprawa sposobu zywienia, stanu
odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa; profilaktyka i rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi; profilaktyka problemoéw
zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa; ogra-
niczenie ryzyka zdrowotnego, ktére wynika z zagrozen fizycznych, chemicznych
i biologicznych w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, re-
kreacji oraz nauki; promocja zdrowego i aktywnego starzenia si¢ oraz poprawa
zdrowia prokreacyjnego. Wszystkie powyzsze cele sg realizowane przez organy
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w ramach zadan ustawowych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze Narodowy Program Zdrowia jest aktem powszechnie
obowigzujacym i jako taki wiaze nie tylko organy Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, ale i podmioty znajdujace si¢ poza jej struktura.

4. Zapobiegawczy Nadzor Sanitarny

Jednym z zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o istotnym wplywie na
bezpieczenstwo sanitarne, jest sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego,
ktére odbywa si¢ poprzez udzial w réznych procesach planistycznych i inwe-
stycyjnych. Wypelnienie tego obowigzku sprowadza si¢ do analizy wymagan
sanitarno-higienicznych i zdrowotnych w ramach uzgadniania i opiniowania
dokumentéw planistycznych wymagajacych, zgodnie z Ustawa z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywa-
nia na $rodowisko’, przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 283 z pézn. zm.).
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srodowisko®. Dodatkowo akty planowania przestrzennego gmin, a mianowicie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, podlegaja ocenie organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w aspekcie spelniania wymagan sanitarnych
przestrzeni. W tym zakresie organy sanitarne zajmujg stanowisko w formie
opinii (a wigc w formie niewigzacej prawnie), zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, ale ich obecnos¢
w procedurze planistycznej moze przyczynic si¢ do korekty dokumentu plani-
stycznego. Ustawa powyzsza umozliwia zagospodarowanie dziatek na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarach, na
ktorych brak obowiazujacego aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do tych dokumentéw Pan-
stwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny zajmuje stanowisko w sprawie spefnienia
wymagan higienicznych i zdrowotnych w formie prawnej uzgodnienia, a wiec
prawnie wigzacej. W dalszej kolejnosci, w ramach zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, organy inspekcji sanitarnej uczestnicza w ocenie oddzialywania
na $rodowisko inwestycji, na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko!?. Dotyczy
to inwestycji, ktére moga zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko lub moga
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W odniesieniu do pierwszej
grupy Inspektor Sanitarny opiniuje warunki realizacji przedsigwzigcia przed
wydaniem przez wlasciwy organ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Podobne stanowisko zajmuje w sprawie drugiej grupy przedsiewzie¢, jednakze
wylacznie w odniesieniu do przedsiewzie¢, co do ktérych stwierdzony zostat
obowigzek przeprowadzenia oceny odzialywania na srodowisko. W samej pro-
cedurze zwigzanej z analiza koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko danej juz konkretnej inwestycji organy Inspekcji Sanitarnej biora
udzial, zajmujac stanowisko w formie opinii. W tej grupie zadan mozna wskazaé
dzialania majace na celu zapewnienie wlasciwego bezpieczenstwa sanitarnego
na poziomie zapobiegawczym, a mianowicie udzial w uzgadnianiu projektow
budowlanych, nowo realizowanych inwestycji oraz udzial w dopuszczeniu ich

8 Na temat strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko zob. A. Hatadyj, Udzial spofe-

czeristwa w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko jako instytucja prawa ochrony srodowiska,
Lublin 2015, s. 121 i nast.

9 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

z 2020 r., poz. 293 z poin. zm.).

10 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 283 z pézn. zm.).
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do uzytkowania. Odbywa si¢ to na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane!!.

5. Higiena komunalna

Higiena $rodowiska to pojecie o szerokim kontekscie znaczeniowym,
a w obrebie dzialan nadzorczych organéw Inspekcji Sanitarnej obejmuje kon-
trole réznego typu obiektow i obszaréw. Z uwagi na konieczno$¢ realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi'? gtéwnym przedmiotem kontroli sa obiekty uzytecznosci
publicznej, przede wszystkim obiekty, w ktérych udzielane sa swiadczenia zdro-
wotne, ustugi kosmetyczne czy fryzjerskie. W ramach tychze dziatan oceniana
jest realizacja zadan wynikajacych z powyzszej ustawy dla okreslonej grupy
podmiotéw, ale réwniez konkretnych wymagan sanitarnych i technicznych dla
samych pomieszczen, w ktérych dzialalnos¢ jest prowadzona. O ile konieczno$¢
realizacji ustawy dla podmiotéw swiadczacych ustugi zdrowotne jest oczywista,
o tyle czgsto budzi watpliwosci wsrdd podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢
z zakresu $wiadczenia ustug fryzjerskich i kosmetycznych. Niemniej jednak z calg
pewnoscig czynnosci fryzjerskie i kosmetyczne moga prowadzi¢ do naruszenia
ciagglodci tkanek. W $wietle art. 16 powyzszej ustawy obowiazkowemu wdro-
zeniu i zastosowaniu procedur majacych zapewni¢ ochrone przed zakazeniami
i chorobami zakaznymi podlegaja rowniez wszystkie osoby, ktore nie udzielaja
$wiadczen zdrowotnych, ale podejmuja czynnosci, w zwigzku z ktérymi moze
dojs¢ do naruszenia ciagtosci tkanek.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa sanitarnego, nie mozna pominac
tak waznej kwestii, jaka jest konieczno$¢ zapewnienia statego monitoringu stanu
sanitarnego obiektoéw hotelowych, nieruchomosci, drég ulic, obiektéw, osobowego
i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego. Oprocz
czynnosci kontrolnych w ramach nadzoru biezacego organy Inspekcji Sanitarnej
zajmujg stanowisko w formie opinii w sprawie projektéw uchwat stanowiacych
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach na podstawie art. 4
ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®®. Ustawa powyzsza realizacje zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach powierza jako zadania wlasne gminom. Zadania te sa
réznorodne i maja bardzo szeroki zakres, a obejmuja miedzy innymi gospodarke

11" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 z pdzn. zm.).

13 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U.

z 2019 r,, poz. 2010 z pézn. zm.).



Umocowanie organéw Panstwowej Inspekeji Sanitarne... 117

odpadami, wodno-$ciekowa, kwestie wlasciwego stanu sanitarno-porzadkowego
otwartych terenéw, placow, ulic, przystankow i innych obiektow zlokalizowanych
w przestrzeni publicznej.

Zadaniem wojtéw, burmistrzéw oraz prezydentéw miast jest rowniez utrzy-
manie cmentarzy na terenie miast i zarzadzanie nimi, co wprost wynika z art. 2
ust. 1 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych!4.
Z zadan tych wylaczono utrzymanie cmentarzy wyznaniowych. Ustawa powyzsza
przewiduje dla Panstwowego Inspektora Sanitarnego szerokie spektrum zadan
publicznych, poczawszy od zgody na zalozenie lub rozszerzenie cmentarza, ktora
rada gminy musi uzyska¢ przed wydaniem decyzji. Dodatkowo przedmiotowa
ustawa, rozstrzygajac kwestie zwigzane z ekshumacjg zwlok i szczatkow, réwniez
uzaleznia przeprowadzenie tych czynnosci od zgody Panstwowego Inspekto-
ra Sanitarnego, ktéry swe stanowisko zajmuje w formie decyzji, bioragc pod
uwage przepisy § 12 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®®
oraz przepisy § 5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie sposobu przechowywania zwlok i szczatkdw!®. Zadaniem Inspektora
Sanitarnego zwigzanym z bezpieczenstwem sanitarnym jest nadzoér nad stanem
sanitarno-higienicznym i technicznym cmentarzy, zwlaszcza zas nadzér nad
dochowaniem ustawowego terminu i bezpiecznym pod wzgledem sanitarnym
przeprowadzeniem ekshumacji zwlok.

Bardzo istotnym zadaniem Inspekcji Sanitarnej, majacym zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa sanitarnego, jest nadzoér nad jakoscia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, a takze nadzér nad jakoscia wody na plywalniach,
kapieliskach lub miejscach wykorzystywanych do kapieli. Na podstawie wy-
tycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO, dotyczacych zabezpieczenia
wlasciwej jakosci wody do picia pod wzgledem mikrobiologicznym, chemicznym
oraz obecnosci innych zanieczyszczen, powodowanych na przyklad zmiana-
mi klimatycznymi, opracowywane sa normy krajowe, ktére w swej istocie sa
gwarantem zabezpieczenia odpowiedniej jakosci wody poprzez wprowadzenie
ograniczen lub koniecznosci catkowitej eliminacji sktadnikéw szkodliwych dla
zdrowia czlowieka!”.

14 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 1473 z pézn. zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlo-

kami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1783 z pézn. zm.).

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu przechowywania

zwlok i szczatkéw (Dz. U. z 2011 1., Nr 75, poz. 405 z pdzn. zm.).

17" Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie, Wytyczne WHO dotyczgce jakosci wody do picia, Byd-

goszcz 2014.
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Czestotliwos¢ badan i zakres parametréw badanych w ramach monitoringu
jakosci wody przeznaczonej do spozycia ustalone sg na podstawie szczegdétowych
wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi's.

Monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia prowadzony jest na
podstawie wynikéw badan zlecanych lub realizowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, ktdre dostarczajg lub wykorzystuja wode z wlasnego
ujecia wody do celéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza lub
w budynkach uzyteczno$ci publicznej, budynkach zamieszkania zbiorowego
lub w podmiotach dziatajacych na rynku spozywczym!. Zadania organéw
Inspekcji Sanitarnej w ramach nadzoru biezacego realizowane s3 na podstawie
art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?’.

6. Higiena pracy

Istotne znaczenie dla zachowania wlasciwego poziomu zdrowia publicznego
ma zapewnienie odpowiednich warunkéw w obszarach zawodowego funkcjo-
nowania spoleczenstwa. Kwestia ta zostala rozstrzygnieta przez ustawodawce
w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?!, zwlaszcza za§ w art. 18%.
§ 1, na podstawie ktérego organom Panstwowej Inspekcji Pracy powierzono
nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy oraz przepiséw zwigzanych z bez-
pieczenstwem 1i higieng pracy. Biorac jednakze pod uwage, ze bezpieczenstwo
sanitarne jest jednym z fundamentalnych elementéw zdrowia publicznego, to
Panstwowa Inspekcje Sanitarng uczyniono odpowiedzialng za sprawowanie
nadzoru i kontroli przestrzegania zasad i przepiséw higieny pracy i warun-
kow srodowiska pracy, na co wyraznie wskazuje §2 powyzej zacytowanego
artykulu. Szczegdlowe rozstrzygniecia odnoszace si¢ do wymagan zwigzanych
z bezpiecznymi i higienicznymi warunkami w zakladach pracy zostaly zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997
r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy®2.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody prze-

znaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r., poz. 2294).

19 Szerzej na ten temat zob. G. Hudzik, A. Kaminska, A. Strzemieczna, K. Parafiriska, W. Sottan,
K. Kuduk, Komentarz - Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, Gléwny Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2017, s. 9-16.

20 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1437 z pdzn. zm.).

2l Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 z pdzn. zm.).

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie

ogodlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.).
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Organ inspekcji sanitarnej, realizujac swoje dzialania wobec zakladéw pracy,
ocenia pod wzgledem sanitarno-zdrowotnym pomieszczenia i teren zakltadow
pracy (w tym miedzy innymi: w zakresie o$wietlenia, wentylacji, wysokosci,
kubatury, czystosci), pomieszczenia zaplecza higieniczno-sanitarnego (ich liczbe
i wlasciwo$¢ wyposazenia), proces pracy wraz z oceng wlasciwosci przygotowania
pracownikéw pod wzgledem niezbednych szkolen i zapewnienia im odpowied-
niego, uzaleznionego od prowadzonych proceséw produkcyjnych, wyposazenia
w niezbedne $rodki ochrony indywidualnej. Pracodawca jest ponadto zobo-
wigzany do wskazania i monitorowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wystepujacych w srodowisku pracy w zwigzku z prowadzong przez zaklad pracy
dziatalno$cig?®. Proces technologiczny zakladu moze generowaé wystgpienie
réznego typu czynnikow szkodliwych. Wszystkie podlegaja badaniom i po-
miarom zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy?* oraz ocenie w stosunku do najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
okreslonych w obowiazujacych przepisach. Szkodliwe dla zdrowia czynniki,
ktore moga wystapi¢ w $rodowisku pracy, to czynniki chemiczne, pyly, czynniki
o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym, promieniowanie optyczne nielase-
rowe, promieniowanie laserowe, pole lub promieniowanie elektromagnetyczne
(o czestotliwosci 0-300 Hz), mikroklimat zimny lub goracy oraz fizyczne czyn-
niki szkodliwe obejmujace halas, hatas ultradzwigkowy i drgania mechaniczne.
Wyniki badan sa w ramach nadzoru nad $rodowiskiem pracy analizowane przez
organy inspekcji sanitarnej. Dodatkowo w sytuacji koniecznosci zastosowania
w procesie produkcyjnym substancji chemicznych lub ich mieszanin pracodawca
musi sie liczy¢ z oceng i tego zagadnienia przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z uwagi na fakt, ze ustawodawca powierzyl zadania zwigzane z nadzo-
rem, w zakresie swej wlasciwosci, nad przestrzeganiem przepiséw Ustawy z dnia
25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach?.

Warto tym miejscu zaznaczy¢, ze inspekcja sanitarna, realizujac powyzsze
zadania, przyczynia si¢ do bezpieczenstwa sanitarnego, gdyz nieprzestrzeganie
obowigzujacych zasad zwigzanych z produkcjg, importem czy wprowadzaniem
do obrotu substancji chemicznych moze wiazac si¢ z powaznym zagrozeniem
dla zdrowia publicznego, w tym réwniez poprzez ryzyko wystapienia zagrozenia
dla srodowiska czy powaznego zagrozenia pozarowego.

3 W przystepny sposob zagadnienia te zostaly przedstawione w opracowaniu J. Chojnicki,

G. Jarosiewicz, ABC BHP Informator dla pracodawcéw, Warszawa 2018, s. 13-16.

24 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czyn-

nikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U. z 2011 r., Nr 33, poz. 166 z pdzn. zm.).

%5 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2019 .,

poz. 1225 z pézn. zm.).
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Stale narazenie na czynniki szkodliwe, wystepujace w srodowisku pracy oraz
sposob wykonywania pracy moga skutkowa¢ powstawaniem choréb zawodowych.
Wykaz tych chordb zostal przedstawiony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych?®, na mocy ktérego
organ Panstwowej Inspekeji Sanitarnej dziata wladczo jako organ wydajacy decyzje
o stwierdzeniu lub braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej. Decyzje
wydawane s3 na podstawie zebranego materialu dowodowego, w szczegélno-
$ci orzeczenia lekarskiego, wydawanego przez wilasciwa jednostke orzecznicza
i informacji zawartych w materiale dotyczacym oceny narazenia zawodowego.

W zwiazku z wprowadzonym w dniu 27 listopada 2010 r. ustawowym
zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, zdefi-
niowanych w obowigzujacej Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (dalej: u.p.n.)?’, do zakresu dziatania Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
wlaczono nadzér nad przestrzeganiem ww. przepisow pod rygorem nalozenia
pienieznej kary administracyjnej. W toku postepowania w celu wymierzenia
kary pienieznej organ inspekcji sanitarnej ogranicza si¢ do ustalenia, czy doszlo
do udostepnienia osobie trzeciej $rodka zastepczego zdefiniowanego w art. 4
pkt 27 u.p.n. Przez ,wprowadzenie do obrotu”, o jakim mowa w art. 52a
ust. 1 u.p.n,, nalezy rozumie¢ udostepnienie w jakiejkolwiek formie i jakimkol-
wiek celu osobie trzeciej odptatnie lub nieodplatnie srodka zastepczego.

7. Zapobieganie i zwalczanie chorob zakaznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zadania organéw administracji
w sferze zapobiegania chorobom zakaznym jest ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi?®. Integralng czescia tej ustawy
jest zalacznik zawierajacy wykaz zakazen i chordb zakaznych, ktérych rozpo-
znanie skutkuje wdrozeniem nadzoru epidemiologicznego organéw Inspekeji
Sanitarnej wobec 0s6b podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazng. Nadzér
ten polega m.in. na zbieraniu, analizie i interpretacji informacji o okoliczno$ciach

%6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodowych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 1367 z pdzn. zm.).

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852

z pézn. zm.). W $wietle art. 4 pkt 27 tej ustawy sg to produkty zawierajace ,substancje o dziataniu
na srodkowy uklad nerwowy, ktére moga by¢ uzyte w takich samych celach jak $rodek odurzajacy,
substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie
do obrotu jest regulowane na podstawie przepisow odrebnych” oraz nowych substancji psychoaktyw-
nych, czyli wszystkich substancji, grup substancji lub preparatéw, ktére oddzialujg na osrodkowy uklad
nerwowy, a nie sg $rodkami odurzajagcymi czy substancjami psychotropowymi.

28 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r, poz. 1239 z pdzn. zm.).
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i skutkach zachorowan, w wyniku czego podejmowane s3 dzialania majace na
celu ograniczenie lub wyeliminowanie drdég szerzenia si¢ zakazen i, w efekcie
koncowym, zmniejszenie ich liczby. Rola inspekcji sanitarnej w ochronie zdrowia
publicznego nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie wprowadzenia stanu
epidemii. Stan taki zostal wprowadzony na calym terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w dniu 20 marca 2020 r. na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu epidemii®® w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, wydanego na
podstawie przywolanej powyzej ustawy. W tym szczeg6lnym rezimie prawnym
na Panstwowych Inspektorach Sanitarnych spoczeta odpowiedzialnos¢ zwigzana
z podejmowaniem kluczowych dla skutecznej walki z epidemia dziatan, w tym
miedzy innymi zwigzanych z wydawaniem decyzji dotyczacych koniecznosci
poddania si¢ obowigzkowej kwarantannie, izolacji, czy zastosowania Srodka
zapobiegawczego w postaci nadzoru epidemiologicznego.

Ustawa reguluje ponadto zagadnienia dotyczace badan do celéw sanitarno-
-epidemiologicznych, tj. kwestie 0sdb podlegajacych badaniom, tryb ich prze-
prowadzania, wymagania dotyczace dokumentacji oraz zasady finansowania tych
badan. Wiekszos¢ norm dotyczacych powyzszych kwestii zostalo doprecyzowa-
nych w aktach wykonawczych?.

W s$wietle przywolanej powyzej ustawy kierownicy podmiotéw leczniczych
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczen szpitalnych sa obo-
wigzani do wdrozenia i zapewnienia funkcjonowania systemu zapobiegania
i zwalczania zakazen szpitalnych, czyli zakazen powstalych w wyniku udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych oraz innych ustug, ktérych wykonywanie moze
prowadzi¢ do naruszenia cigglosci tkanek. Dziatania te sprowadzaja si¢ przede
wszystkim do powotania kompetentnego zespotu kontroli zakazen szpitalnych,
ktérego glowna rolg jest prowadzenie dziatan nadzorczych skutkujacych ziden-
tyfikowaniem wystepujacych w podmiotach leczniczych zagrozen ze strony
czynnikow alarmowych, opracowanie oraz wdrozenie procedur zapobiegajacych
zakazeniom i chorobom zakaznym, zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, i nadzér nad tymi procedurami. Nadrzednym celem przywotanych
dziatan jest minimalizacja ryzyka zakazenia pacjentéw, ktérym udzielane sa

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491).

30 Kwestie dotyczace trybu postepowania w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia

lub choroby zakaznej oraz w przypadku stwierdzenia zgonu z powodu choroby zakaznej opisano
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zglaszania podejrzen i roz-
poznan zakazen, choréb zakaznych oraz zgondéw z ich powodu (Dz.U. z 2019 r., poz. 2430 z pézn. zm.)
oraz w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zglaszania dodatnich
wynikéw badan w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych u ludzi (Dz.U. z 2019 r,
poz. 2465 z pdzn. zm.)



122 Malgorzata Sienkiewicz

$wiadczenia medyczne®!. Nadzér nad efektywnoscig i skutecznoscig powyzszych
dzialan z uwagi na fakt, ze s3 to kwestie $cile zwigzane z bezpieczenstwem
zdrowotnym, powierzono organom Inspekeji Sanitarnej.

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. b w zwigzku z art. 17 ust. 1 naklada na osoby przeby-
wajace na terytorium Polski obowigzek poddawania si¢ okreslonym szczepieniom
ochronnym. Wykaz obowigzkowych szczepien ochronnych oraz grupy oséb
obowigzanych do poddania si¢ tym szczepieniom zostaly okreslone w art. 17
ww. ustawy i w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych?®?, wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 10 ww. ustawy. Uzupelnieniem do wyzej
przywolanych regulacji prawnych jest Program Szczepien Ochronnych (dalej:
PSO) oglaszany corocznie w drodze komunikatu przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego. PSO jest dokumentem technicznym, przeznaczonym dla realizato-
réw obowigzkowych szczepien ochronnych i zawiera informacje, a takze zgodne
z aktualng wiedza medyczng wytyczne na temat sposobu realizacji obowigzku
szczepien ochronnych, w tym wskazuje wiek, przestanki wynikajace ze stanu
zdrowia i przestanki epidemiologiczne, zgodnie z ktérymi dane szczepienie
powinno by¢ przeprowadzane. Poprawnos¢ realizacji szczepien ochronnych
w odniesieniu do przywolanych powyzej przepisow prawnych podlega weryfi-
kacji organow Inspekcji Sanitarne;j.

Zgodnie z §15 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych $wiadczeniodawca, ktory
przechowuje karte uodpornienia dziecka, jest zobowigzany do zawiadomienia
wlasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o fakcie uchy-
lania si¢ od obowigzku szczepien, zamieszczajac te informacje w kwartalnym
sprawozdaniu z realizacji szczepien ochronnych, ktérego wzor zostal okreslony
w zafagczniku nr 3 do powolanego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 26 Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(dalej: u.p.e.a.)’® na opiekunéw dziecka moze by¢ natozona grzywna w celu
przymuszenia do wykonania obowiazku (art. 119 § 1 u.p.e.a.). Panstwowy

31 Szczegélowe wytyczne, okreslajace postepowanie w tej kwestii, reguluja liczne rozporzadzenia

Ministra Zdrowia, ktore okreslaja miedzy innymi listy czynnikéw alarmowych, rejestréw zakazen szpi-
talnych i czynnikéw alarmowych oraz raportéw o biezacej sytuacji epidemiologicznej szpitala, sposob
dokumentowania realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen i choréb zakaznych oraz
warunki i okres przechowywania tej dokumentacji, zakres, sposéb i czestotliwos¢ prowadzenia kontroli
wewnetrznej w obszarze realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen i chordb zakaznych,
kwalifikacje cztonkéw zespotu kontroli zakazen szpitalnych.

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych

szczepien ochronnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 753).

33 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 ., poz. 1438 z pézn. zm.).
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Powiatowy Inspektor Sanitarny wystawia tytul wykonawczy i przesyta go do
organu egzekucyjnego, ktorym jest wojewoda. Organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej zajmuja si¢ réwniez nadzorem nad organizacjg szczepienn ochronnych
i dystrybucja preparatow szczepionkowych wykorzystywanych do realizacji
obowigzkowych szczepien ochronnych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
niepozadanych odczynow poszczepiennych oraz kryteriéw ich rozpoznawania®*
okresla procedure zglaszania niepozadanych odczynéw poszczepiennych i tryb
postepowania z nig zwigzany.

Organ inspekcji sanitarnej jest organem odpowiedzialnym za sytuacje epi-
demiologiczng. W rozdziale 8 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi®® uregulowano tryb postepowania w przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Stan ten moze by¢
ogloszony na terenie wojewddztwa przez wlasciwego wojewode (na wniosek
wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego) lub na tere-
nie kilku wojewddztw lub calego kraju - przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia (na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego). Wprowadzenie opisa-
nych powyzej stanéw wigze si¢ z nabyciem przez Ministra Zdrowia uprawnien
do wydawania w drodze rozporzadzen, nakazéw, zakazow i/lub ograniczen
w funkcjonowaniu panstwa.

8. Bezpieczenstwo Zywnosci i Zywienia

Bardzo istotnymi elementami wlasciwego funkcjonowania zdrowotnego
czlowieka sg bezpieczna zywnos¢ i bezpieczne zywienie. Na poziom istotnosci
analizowanych zagadnien wplywaja w sposob bezposredni skutki, jakie niesie ze
sobg niewlasciwy sposéb i jakos¢ odzywiania. Prawidtowe odzywianie warunkuje
ludzkie zycie, zdrowie, rozwdj, sprawnos¢ fizyczna czy emocjonalng. Dlatego tez
poznawanie zaleznosci miedzy pozywieniem a jego przemiang w organizmie
ludzkim - w ramach badanych zagadnien - stanowi jeden z gléwnych celow
nauki o zywieniu*®. W $wietle powyzszego zagadnienia nalezy zwrdci¢ uwage na
koniecznos¢ prowadzenia stalego nadzoru nad wszystkimi elementami procesow
zwiazanych z produkcja zywnosci i zywieniem, poczawszy od nadzoru nad
ukladem technicznym pomieszczen, w ktérych odbywa sie produkcja czy inna
forma wprowadzania do obrotu zywnodci, ich wyposazeniem technologicznym

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie niepozadanych odczynéw

poszczepiennych oraz kryteriéw ich rozpoznawania (Dz.U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1711 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 z pdzn. zm.).

3 Zywienie czlowieka. Podstawy Nauki o Zywieniu 1, red. ]. Gawecki, Warszawa 2012, s. 22-34.
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(dostosowanym do procesu technologicznego), poprzez szczegétowa analize sktadu
produktéw spozywczych (wykorzystanych pétproduktéw, substancji dodatkowych,
oznakowania itp.), prowadzenia stalych badan laboratoryjnych wyrobéw gotowych
czy polproduktéow pod katem wymagan fizyko-chemicznych, organoleptycznych
i mikrobiologicznych. Wszystkie te kwestie zostaly szczegélowo opisane w obo-
wigzujacych aktach prawnych, w tym licznych przepisach unijnych, ktérych
przestrzegane jest monitorowane na mocy przepiséw Ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej’” przez organy inspekcji sanitarnej,
a takze — w odniesieniu do czgsci zagadnien dotyczacych zywnosci pochodzenia
zwierzecego — przez organy inspekcji weterynaryjnej. Podstawowym przepisem
regulujacym kwestie zwigzane z bezpieczng zywnoscia i zywieniem jest Ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia®s. Na mocy tej
wlasnie ustawy zaklady, ktére produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywnos¢
pochodzenia niezwierzgcego, wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia
zwierzecego nieobjete urzedowa kontrola organéw inspekcji weterynaryjnej,
produkuja lub wprowadzaja do obrotu Zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego,
z wylaczeniem zakladéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, dzialajg na
rynku materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, w tym
zakltadéw prowadzonych przez podmioty zajmujace si¢ recyklingiem, podlegaja
zatwierdzeniu (w formie decyzji wydawanej przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego) oraz wpisowi do rejestru obiektéw podlegajacych urze-
dowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w trybie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004* i rozporzadzeniu nr 882/2004,
zastgpionym Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzonych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno-
$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roélin i §rodkéw ochrony roélin [...]*°. Niedopelnienie obowigzku
uzyskania zatwierdzenia i wpisu (odnoszacego si¢ do konkretnego podmiotu

37 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59

z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 1252 z pédzn. zm.).

3 Rozporzadzenie WE nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .

w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r.).

40" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzonych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roélin i $rodkéw ochrony roélin [...].
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i miejsca) stanowi naruszenie art. 61, 62 i 63 ust. 1 i la tej ustawy i podlega
karom i rygorom opisanym w art. 103 ust. 1 pkt 4.

9. Higiena nauczania i wychowania

Bezpieczenstwo w placéwkach o$wiatowych, tj. w ztobkach, przedszkolach,
punktach przedszkolnych, innych formach wychowania przedszkolnego oraz
szkolach, stanowi istotny element majacy wplyw na poziom zdrowia publicz-
nego, gtéwnie z uwagi na fakt, ze dotyczy bezpieczenstwa zdrowotnego bardzo
istotnej i wymagajacej szczegdlnego zaangazowania grupy spolecznej jaka sa
dzieci (w tym w wieku do lat trzech) i mlodziez. Zwazajac na powage i istot-
no$¢ powyzszego, konieczne jest sprawowanie stalego monitorowania poziomu
bezpieczenstwa w przywolanych powyzej placowkach. Zadania te zostaly ujete
w zakresie dzialania organdéw Inspekcji Sanitarnej, ktore zgodnie z ustawa
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawuja nadzoér nad warunkami higieny
proceséw nauczania i wychowania.

Najwyzsza Izba Kontroli analizujac poziom bezpieczenstwa i higieny naucza-
nia w szkolach publicznych, zwrdcita uwage, ze ,[...] na poziom ksztalcenia
uczniow wplywaja nie tylko wiedza, doswiadczenie i zaangazowanie kadry
dydaktycznej oraz motywacja ucznidw, ale takze m.in. odpowiednie warunki
higieniczno-zdrowotne w szkole. Higiena procesu nauczania ma za zadanie
ochrong ucznia przed niekorzystnymi warunkami zwigzanymi z nauka, praca
i dotyczy nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa oraz odpowiednich warunkéw
sanitarnych, ale réwniez odpowiedniej organizacji pracy ucznia, zgodnej z jego
mozliwo$ciami™!. NIK, przygotowujgc raport na temat poziomu bezpieczen-
stwa i higieny nauczana w szkofach publicznych, opieral si¢ miedzy innymi
na wynikach kontroli prowadzonych przez przedstawicieli inspekcji sanitarne;.

Dzialania Inspekcji prowadzone w ramach nadzoru biezacego maja na celu
zapobieganie wystepowaniu chorob zakaznych, jak réwniez innych, wywotanych
nieprawidtowymi warunkami panujacymi w placéwkach o$wiatowych, zaréwno
w czasie roku szkolnego, jak i podczas wypoczynku letniego oraz zimowego.
Duzym wsparciem dla dzialan nadzorczych sa dzialania zapobiegawcze, pole-
gajace na wlaczaniu placowek oswiatowych w réznego typu programy zwigzane
z o$wiatg zdrowotng i promocjg zdrowia (np.: ,Czyste powietrze wokdt nas™?,

41 NIK, Raport NIK na temat bezpieczetistwa i higieny nauczania w szkolach publicznych, 03.03.2017 r.,

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-i-higienie-nauczania-w-szkolach-publicznych.
html (dostep: 14.05.2020).

421 Szymborski, W. Zatonski, Z. Juczynski, T. Kowalczyk, M. Lewandowska, N. Oginska-Bulik,
A. Dobrowolska, A. Dzielska, Czyste Powietrze wokot nas. Program przedszkolnej edukacji narodowej,
Warszawa 2011.
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JTrzymaj forme™?, ,Wybierz Zycie - Pierwszy Krok™*), dostosowane swym
zakresem do odpowiedniej grupy wiekowej, ktérej sa dedykowane. Celem tych
dziatan jest osiagnigcie wérdd dzieci i mlodziezy wlasciwego poziomu wiedzy
na temat prozdrowotnych nawykéw zywieniowych, aktywnego stylu zycia,
szkodliwosci palenia tytoniu, czy innych czynnikéw majacych realny wplyw na
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego. Dziatania te w konsekwencji majg genero-
waé wlasciwe postawy grupy spotecznej, jaka sa dzieci i mlodziez, w stosunku
do analizowanych zagadnien.

10. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo sa-
nitarne stanowi jeden z zasadniczych elementéw majacych wpltyw na wlasciwy
poziom zdrowia publicznego. Dziatania organéw administracji odpowiedzialnych
za realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego skupiaja sie¢ na monitorowa-
niu jakosci zdrowotnej obszaréw funkcjonowania czlowieka, ale réwniez pelnia
funkcje, ktorej celem jest szerzenie zagadnien zwigzanych z promocja zdrowia
i postaw prozdrowotnych w roznych dziedzinach zycia. Wszystko to odbywa
sie na podstawie obowigzujacego systemu prawnego. Zasadniczym celem, jaki
w ramach swych dzialan ma osiggna¢ Inspekcja, jest eliminacja zachorowan
na choroby zakazne, zawodowe i inne bedace skutkiem nieprawidiowego stanu
sanitarno-higienicznego i technicznego obiektow oraz ograniczenie wplywu
srodowiskowych czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych na stan zdrowia spotecz-
nosci. Cel ten osiagany jest dzigki realizacji przez Panstwowa Inspekcje Sani-
tarng ustawowych obowigzkow, obejmujacych nadzér nad szeregiem warunkow
wystepujacych w obszarach spotecznego funkcjonowania, w tym mozliwoscia
prowadzenia przez organy inspekcji postepowan administracyjnych, majacych
na celu wyeliminowanie wystepujacych w tych obszarach nieprawidtowosci.
Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wykonywaniu zadan stosuja szero-
kie spektrum dzialan, wsréd ktérych wiodaca role pelnia dzialania wiadcze.
Takze pod wzgledem merytorycznym wachlarz zadan jest obszerny. Wydaje
sie, ze ustawodawca stale zwieksza kompetencje organéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej. Na tej podstawie mozna skonstatowa¢, ze niewatpliwie mamy do
czynienia z nowa dziedzing prawa — prawem sanitarnym, ktére samodzielnie
przyczynia si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa sanitarnego. Co wigcej
w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ rozwo6j norm majacych na celu podniesie-
nie i utrzymanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. Normy te rozszerzaja

43 Gléwny Inspektor Sanitarny, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw,

Podstawy teoretyczne programu ,Trzymaj forme”. Poradnik dla nauczycieli, Warszawa 2014.

4 M. Ankiersztejn-Bartczak, A. Goérecka, Wybierz Zycie — Pierwszy Krok, [b.m.r.].
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i usprawniaja dzialania organéw administracji sanitarnej oraz innych stuzb
zwigzanych z szeroko pojeta ochrona zdrowia.
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Abstrakt: Artykut jest proba poréwnania dwdch wyjatkowych, pionierskich aktow norma-
tywnych torujacych droge rozwojowi wspoéltczesnego konstytucjonalizmu: Ustawy Rzadowej
z 3 maja 1791 r. oraz pierwszej francuskiej konstytucji monarchicznej, czyli Konstytucji
Kroélestwa Francji z 3 wrzesnia 1791 r. Autor nie ogranicza si¢ jedynie do dogmatycznej
interpretacji zawartych w nich przepiséw, a jednoczesnie stara sie umiejetnie zastosowac
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metode badan poréwnawczych. Z koniecznosci wynikajacej z ogromu przedmiotu badan
autor musial dokona¢ pewnego wyboru, poswiecajac uwage tym aspektom zagadnienia,
ktére uznat za szczegdlnie wazne.

Stowa kluczowe: historia panstwa i prawa, konstytucje, oswiecenie, ustrdj pafstwowy, prawa
czlowieka i obywatela

Ustawa Rzadowa! uchwalona w Rzeczypospolitej dn. 3 maja 1791 1.2 oraz
dat. na 3 wrzesnia tegoz roku Konstytucja Krélestwa Francji® w nauce i li-
teraturze przedmiotu powszechnie uznawane s3 za (odpowiednio) pierwsza
i drugg konstytucje w Europie oraz druga i trzecig (po amerykanskiej z 1787 r.)
w dziejach ludzko$ci*. Nie przekresla to faktu, ze jeszcze przed uchwaleniem
polsko-litewskiej Ustawy pojawily si¢ w Europie akty prawne uznawane przez
niektdrych badaczy za pierwsze w dziejach konstytucje. Wérdd polemistow sporym

! Nazwa majowej konstytucji, zwlaszcza dla laika, moze by¢ nieco mylgca lub wprost niezrozu-

miala. Istota watpliwosci, jakie moglyby ewentualnie powsta¢ na tym tle, tkwi w ewolucji znaczenia
terminu: ,,rzad”. Wspodlczesnie powszechnie kojarzony jest on z centralnym organem wtadzy wykonawczej
(najczesciej wprost z Radg Ministréw), podczas gdy w przedrozbiorowej Polsce ,,rzad” rozumiany byt
jako caloksztalt wiadzy panstwowej (ustréj panstwa).

2 Korzystano z tekstu konstytucji zamieszczonego w opracowaniu A. Grzeskowiak-Krwawicz:

A. Grzeskowiak-Krwawicz (oprac.), Konstytucja 3 maja 1791. Na podstawie tekstu Ustawy Rzgdowej
z Archiwum Sejmu Czteroletniego przechowywanego w Archiwum Akt Dawnych w Warszawie, Warszawa
2018, s. 61-79; tekst cyt. dalej: UR. Konfrontowano go z wersja upowszechniong w Volumina legum:
Volumina legum. Przedruk Zbioru Praw staraniem XX. pijaréw w Warszawie, od roku 1732, do roku
1782, wydanego, t. 9, Krakéw 1889, s. 220-225; tekst cyt. dalej: VL.

3 Korzystano z tekstu zamieszczonego w witrynie internetowej pod adresem: http://mjp.univ-

perp.fr/france/col1791.htm (dalej: KKFr.) (dostep: 30.04.2019). Francuskojezyczny tekst konfrontowano
z obszernymi fragmentami jego polskich tlumaczen, znajdujacymi sie w wyborach tekstow zrodtowych:
M. Kinstler, M. Ptak, Powszechna historia panistwa i prawa. Wybér tekstow zZrédtowych, Wroctaw
1987, s. 39-44; B. Lesinski (red.), Historia patistwa i prawa. Wybor tekstow zZrédtowych, Poznan 1995,
s. 206-210; B. Lesinski, J. Walachowicz, Powszechna historia patistwa i prawa. Wybodr tekstow zZrodto-
wych, Poznan 1975, s. 159-164.

4 Obie konstytucje (zaréwno polska, jak i francuska) nie tworza zamknietego, jednostkowego

i jednorodnego stanu prawnego. Uzupelniaja je (lub - jak chca niektérzy badacze - stanowig ich
immanentng, integralng czes¢) inne jeszcze akty normatywne (tzw. ustawy okofokonstytucyjne); zob.
W. Uruszczak, Ustawy okolokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, ,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2013, nr 6 (3), s. 247-258). W przypadku Ustawy Rzadowej sa to przede
wszystkim: Prawo o sejmikach z 24 marca 1791 r., VL, s. 233-240; Prawo o miastach krélewskich
z 18 kwietnia 1791 r., VL, s. 215-219, oraz prawo pt. Sejm konstytucyjny extraordynaryjny z 28 maja 1791 r., VL,
s. 241-243. Wszystkie te trzy ustawy zostaly wprost wymienione w konstytucji majowej. Uznaje sie, ze
w szerokim ujeciu bylo ich lacznie 24; W. Uruszczak, op.cit., s. 248. W przypadku francuskiej ustawy
konstytucyjnej za integralng jej cze$¢ sktadowa uznano Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela z 26
sierpnia z 1789 r. (Déclaration des droits de 'homme et du citoyen) (dalej: DPCiO), zamieszczona
pod adresem: http://mjp.univ-perp.fr/france/ddh1789.htm (dostep: 30.04.2019). Francuskojezyczna
wersje Deklaracji konfrontowano z jej polskimi thumaczeniami, znajdujacymi si¢ w wyborach tekstow
zrédlowych; M. Kinstler, M. Ptak, Powszechna..., s. 63-64; B. Lesinski (red.), Historia..., s. 204-206;
B. Lesinski, J. Walachowicz, Powszechna..., s. 157-159.
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zainteresowaniem cieszy sie konstytucja suwerennej Korsyki (Costituzione della
Corsica / Costituzione di a Corsica) z roku 1755, obowigzujaca w niepodlegtej
Republice Korsykanskiej w latach 1755-1769°.

Spora popularnoscig cieszy si¢ stanowisko oddajace palme europejskie-
go ,konstytucyjnego pierwszenstwa” szwedzkiemu Aktowi o Formie Rzadu
(Regeringsformen) z roku 17206 lub nawet jego poprzednikowi, uchwalonemu
w roku 16357

Za hipoteze¢ niepozbawiong catkowicie podstaw uzna¢ mozna przekonanie,
w my$l ktérego za pierwsza nowozytna, europejska konstytucje uwaza¢ nale-
zy sze$¢ statutow przyjetych w San Marino w roku 1600 (Statuta Decreta ac
Ordinamenta Illustris Reipublicae ac Perpetuae Libertatis Terrae Sancti Marini)®.
Sporadyczne glosy wskazuja w tym kontekscie nawet jeszcze wczesniejsze, $red-
niowieczne akty normatywne o znamionach konstytucji, ktére powstaly w tym
miniaturowym panstwie na przetomie XIII i XIV stulecia’.

Pewng grupe zwolennikow faczy przekonanie, ze na miano pierwszej, nowo-
zytnej konstytucji zastuguja powstale na Ukrainie w roku 1710 Pakty i konstytucje

5 Zob. P. Costanzo (red.), Costituzione della Corsica [1755]. Testo a fronte, Macerata 2008. Warto
odnotowa¢ w tym miejscu zainteresowanie i zaangazowanie Jana Jakuba Rousseau, ktory kwestii kor-
sykanskiej konstytucji poswigcit wiele roznorodnych opinii, uwag i sugestii; zob.: ].J. Rousseau, Projekt
konstytucji dla Korsyki, Warszawa 2009, ss. 134 [przel. M. Blaszke]; M. Blaszke, Projekt konstytucji dla
Korsyki Jana Jakuba Rousseau. Aktualizacja idei w dobie Rewolucji Francuskiej, Zamos§¢ 2005, ss. 134;
M.A. Sadowski, Projekty ustrojowe dla Korsyki i Polski jako konkretyzacja republikariskich postulatéw
Rousseau z Umowy spolecznej, ,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2012, R. 21, nr 4 (84), s. 281-296.

®  Wiekszo$¢ zwolennikéw uznania pionierskiej roli Szwecji w dziedzinie konstytucjonalizmu ten

wiasnie akt konstytucyjny uznaje za pierwszy pisany akt ustrojowy. Byl on znacznie bardziej rozbudo-
wany, szczegolowy i precyzyjny od swego pierwowzoru sprzed 85 lat. Wyraznie oparty byl on juz na
postepowych ideach spotecznych i politycznych wczesnego o$wiecenia, rozpoczynajac szwedzka ,ere
wolnosci” (frihetstiden); S. Sagan, Zarys ustroju politycznego Szwecji, Katowice 1992, s. 7-8. Na temat
tej konstytucji oraz historycznego tla jej uchwalenia zob. takze: Z. Anusik, Monarchistyczny zamach
stanu Gustawa III z 19 sierpnia 1772 r. Geneza, przebieg, konsekwencje, ,,Przeglad Nauk Historycznych”
2016, R. XII, nr 1, s. 91-94.

7 W zwartej formie zawieral on normy dotyczace regencji, organizacji Rady Krolestwa (do-

radczego organu pelnigcego funkcje quasi-rzadu), administracji, sadéw oraz Rigsdagu (parlamentu);
S. Sagan, Zarys..., s. 7.

8 Sposréd szesciu ksiag, tworzacych ten system konstytucyjny, kazda dotyczyla innej sfery

organizacji i funkcjonowania spofeczenstwa i panstwa. Pierwsza z nich okreslata gtéwne instytucje
i organy panstwa; niektdre z nich, jak np. urzad Kapitandw-Regentéw czy Wielka Rada Generalna,
przetrwaly do dzi$. Pozostate ksiegi dotycza kolejno: prawa cywilnego (druga), prawa karnego (trze-
cia), organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (czwarta). Ksiega pigta reguluje szereg
spraw z zakresu zycia codziennego, natomiast szosta (ostatnia) odnosi si¢ do procedur zwigzanych
z odszkodowaniem za wyrzadzone szkody; P. Osoébka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu,
Monako, San Marino, Warszawa 2008, s. 9.

°  Pierwsze z nich powstaly miedzy rokiem 1295 a 1305 i to one wlasnie sporadycznie uznawane

sg za pierwsze w dziejach San Marino akty konstytucyjne; ibidem.



134 Pawel Wigzek

odnosnie praw i wolnosci Wojska Zaporoskiego, zwane takze Konstytucjg Filipa
Orlika, Ugodg z Wojskiem Zaporoskim lub tez Pierwszg Konstytucjg Ukrainy Het-
mana Filipa Orlika'®. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na okoliczno$ci zawarcia
Ugody, bedacej w istocie porozumieniem migdzy hetmanem a jego wojskiem
oraz z racji tego faktu, ze nastgpilo to poza terytorium Ukrainy (w tureckich
Benderach) dla nieistniejacego panstwa i w konsekwencji z powodu faktycznego
nieobowigzywania Paktéw w praktyce, trudno stawia¢ ukrainska konstytucje
w réownym rzedzie z uchwalonymi u schylku XVIII stulecia - amerykanska,
polska, czy francuska.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze i wsrod rodzimych badaczy nie zawsze
pelng akceptacje znajduje uznanie UR za pierwsza konstytucje w dziejach daw-
nej Rzeczypospolitej. Oponenci wskazuja zazwyczaj tzw. Artykuty henrykowskie
z 1573 r. jako akt prawny zastugujacy na takie miano!l.

W bogatej literaturze przedmiotu, wsrdd licznych polemistéow, nie brak
i bardziej kontrowersyjnych pogladéw, wskazujacych na $redniowieczng prowe-
niencj¢ aktow normatywnych, ktére (zdaniem autoréw podobnych przekonan)
nosza pewne znamiona konstytucji. Wsrdd tego rodzaju aktéw normatywnych
najczes$ciej wymieniane s3: angielska Magna Charta Libertatum z roku 1215,
Ztota Bulla krola Wegier Andrzeja I z 1222 r., czy Ztota Bulla cesarza Karola IV
z 1364 r. Zawieraly one zazwyczaj gwarancje wolnosci i praw, a czesciowo re-

10 B. Majgier, Pierwsza Konstytucja dla Ukrainy Hetmana Filipa Orlika z 1710 roku, Przemysl

2005, s. 5-20. Tam tez szerzej na temat réznorodnych aspektow zwigzanych z historycznym tlem, tredcia
postanowien oraz charakterem prawnym tego aktu normatywnego. Tekst konstytucji rozpoczyna si¢
swoista preambuly (z odwotaniem do Boga i krétkim wykladem historii narodu ruskiego od czaséw
Chazarskich), po ktorej nastgpuje szesnascie punktéw stanowigcych whasciwg tres¢ Paktéw. Definiuja
one granice panstwa, ustanawiaja religie panistwowa i wladze sadownicza, a takze okreslaja uprawnienia
poszczegblnych organéw sprawujacych wladze. Majatek panstwowy zostal oddzielony od prywatnej
wiasno$ci hetmana, a jego autorytarne rzady ograniczono przez utworzenie Rady Generalnej (rodzaj
parlamentu). Dos¢ duzy byl stopienn demokratyzacji ustroju, bowiem w obradach Rady brali udziat
pulkownicy i setnicy wybierani w swoich jednostkach administracyjnych (odpowiednikiem polskich
wojewodztw i powiatéw byly pulki i sotnie) przez 0goét wojska z danego terenu oraz postowie wystani
przez wojsko siczowe; R. Sidorski, Pierwsze europejskie konstytucje, https://histmag.org/Pierwsze-kon-
stytucje-europejskie-5483/1 (dostep: 30.04.2019).

1 Stanowisko takie reprezentuje np. W. Konopczyniski, Rzgd, a Sejm w dawnej Rzeczypo-

spolitej, [w:] Pamietnik V Zjazdu Historykéw Polskich, t. 1, Krakéw 1930, s. 201-215. Analogiczny
poglad propagowal K. Lepszy, Ustrdj patistwowy w dobie formowania si¢ Rzeczypospolitej szlacheckiej,
[w:] T. Lowmianski (red.), Historia Polski, t. 1: Do roku 1764, cz¢$¢ 2: Od potowy XV w., Warszawa
1957, s. 299-300. Zdanie to podzielal takze J. Winnicki, Artykuly henrykowskie - pierwsza polska kon-
stytucja ,pisana”, [w:] P. Leszczynski, R. Nira, M. Szczerbinski (red.), Miedzy historig, a prawem. Tom
studiéw dedykowany pamieci profesora Bronistawa Pelczyriskiego (1890-1978), Gorzéw Wielkopolski 2007,
s. 41-49. W podobnym duchu wypowiedziala si¢ rowniez J. Choinska-Mika, gloszac poglad, ze
»[...] artykuly henrykowskie byly przejawem nowozytnego konstytucjonalizmu”; https://dzieje.pl/ak-
tualnosci/artykuly-henrykowskie-pierwsza-konstytucja-rzeczypospolitej [dostep: 30.04.2019]. Na temat
Artykutéw zob. szerzej: D. Makilta, Artykuly henrykowskie. Geneza - obowigzywanie - stosowanie.
Studium historyczno-prawne, Warszawa 2012, in extenso.
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gulowaly takze pewne mechanizmy ustrojowe!?. Pomijajac daleko idgce (z roz-
nych wzgledéw) kontrowersje wobec podobnych tez, jako przedmiot naszych
zainteresowan dyskredytuje je przyjety zakres temporalny prowadzonych przez
nas eksploracji, ktory determinuje cezura nowozytnosci.

Polemiki i caly wreszcie spdr o to, gdzie i kiedy powstala pierwsza w dzie-
jach Europy - czy s$wiata — konstytucja, wynika zasadniczo z réznorodnego
pojmowania i definiowania tego terminu'3, jak réwniez z réznorodnych kryte-
riéw, jakim sprosta¢ winien akt prawny, by zosta¢ uznanym za konstytucyjny.

W najszerszej bodaj perspektywie pierwsze akty normatywne odpowiada-
jace tzw. mysleniu konstytucyjnemu istnialy juz kilka wiekéw p.n.e., w aktach
prawnych niektorych greckich poleis; konstytuowaly bowiem ich ustroj!4.

Z etymologicznego punktu widzenia pierwszych konstytucji nalezaloby
doszukiwa¢ sie w czasach antycznego Rzymu, gdzie czynno$¢ organéw panstwo-
wych zmierzajaca do okreslenia ustroju politycznego (rem publicam constituere)
odrézniano od dziatan prawotworczych, polegajacych na tworzeniu ustaw zwy-
ktych (leges dare, leges scribere). W $redniowieczu terminu constitutio uzywano
na okreslenie regul zycia zakonnego. W epoce tej zaczeto réwniez ustanawiaé
akty prawne, ktore w zasadniczy sposob ksztaltowaly ustréj poszczegélnych
panstw, przyznajace mieszkancom (lub poszczegdlnym ich grupom) okreslone
prawa i nakladajace na nich obowiazki, wreszcie regulujace w znacznej mierze
ksztalt zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego na danym terytorium.
Poza wspomnianymi wczes$niej, przyktadem tego moze by¢ chocby Karta
Krolestwa Leén z 1188 r.1> Wreszcie w czasach nowozytnych, od XVI w. (za
sprawg francuskiego pisarza politycznego Jeana Bodina) zaczeto postugiwac
sie terminem ,konstytucja” dla oznaczenia aktéw normatywnych, regulujacych
fundamentalne prawa panstwa. W XVI i XVII stuleciu powstaly akty prawne,
ktore co prawda nie mialy jeszcze charakteru norm o najwyzszej mocy prawnej,
jednak cel oraz sposéb ich uchwalenia, jak réwniez funkcje, ktore mialy pelnic,
pozwalaja mowi¢ o nich w kontekscie genezy konstytucji pisanych'®. Od XVIII w.
zaczeto powszechnie stosowac okreslenia ,, konstytucja” wylacznie w odniesieniu
do aktu prawnego w danym panstwie, ktory okresla jego podstawy ustrojowe.
Upowszechnienie si¢ jurydycznego znaczenia pojecia ,konstytucja® datuje si¢
najczesciej na druga potowe XVIII wieku. Od tego momentu akty konstytucyjne

12 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 57.

13 Etymologicznie termin ,konstytucja” pochodzi od lacinskiego stowa constituere, co oznacza:

ustanawia¢, urzadzaé.

14 B. Banaszak, op. cit., s. 57.

15 A Surowiecka, Konstytucja - aspekty historyczne, definicyjne i wspdtczesne kierunki rozwoju,

»Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2012, R. XI, nr 2 (21), s. 159.

16 S, Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 21.
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okreslajg zasady organizacji panstwa, zawieraja normy o szczegdlnej, najwyzszej
mocy prawnej i stanowig fundament systemu prawa oraz wladzy publiczne;j.
W tym znaczeniu pojecie to wystepuje w powszechnym, intuicyjnym nawet
rozumieniu réwniez wspdtczesniel”.

Pomimo pokutujacego przekonania, ze wspdlczesnie konstytucja jest spisanym
aktem prawnym, pojecie to odnosi¢ mozna do szerszego zjawiska, mianowicie
istnienia norm prawa konstytucyjnego'®. Zwtaszcza w literaturze anglosaskiej
pelng akceptacja cieszy sie uznanie, ze konstytucja to ,[...] zbiér zasad i zwy-
czajow, pisanych i niepisanych, ustanowionych przez prawo lub poza prawem,
okreslajacych strukture i kompetencje naczelnych organéw wiadzy”?.

Warto zwrdci¢ uwage na réznice w nazewnictwie aktéw konstytucyjnych. Sa
one zazwyczaj uwarunkowane historycznie i nawiazujg najczesciej do tytulow
pierwszych w dziejach okreslonej panstwowosci aktow prawnych o podobnym
charakterze. ,Konstytucja” jest nazwa charakterystyczng dla Stanéw Zjedno-
czonych (constitution), Francji (constitution), Wloch (costituzione) czy Polski
(w ktérej jednak pierwsza nazwano ,Ustawg Rzadowg”). W Niemczech stoso-
wana jest nazwa: ,Ustawa Zasadnicza” (Grundgesetz), w Austrii za§ - ,Ustawa
Konstytucyjna” (Verfassungen). ,Karta Konstytucyjng” mozna tlumaczy¢ nazwe
wystepujaca w Republice Czeskiej (Ustava), natomiast w krajach skandynawskich
nazywa si¢ taki dokument zazwyczaj ,,Forma Rzadu” (np. w Szwecji, wspolcze-
$nie — Grundlagarna, natomiast historycznie — Regeringsform).

Reasumujac, konstytucyjny charakter aktu normatywnego determinuja trzy
podstawowe cechy. Po pierwsze: nadrzedna pozycja w hierarchicznym systemie
zrodel prawa w panstwie, co skutkuje tym, ze Zaden akt nizszego rzedu nie
moze by¢ z nig niezgodny, za$ akty nizszego rzedu winny by¢ interpretowane
w sposob zapewniajacy jej realizacje. Po drugie: szczegdlny zakres spraw nor-
mowany tym aktem, ktéry stanowia zasady organizacji panstwa, prawa oraz
statusu jednostki i wladzy. Wreszcie po trzecie: specyficzna nazwa oraz odrebny
od innych ustaw tryb przygotowywania i przyjmowania, ewentualnie zmiany

lub rewizji jej postanowien?’.

17 A Surowiecka, Konstytucja..., s. 160.

18 Doskonalym i najczesciej przywolywanym tego przekladem jest tzw. niepisana Konstytucja
Wielkiej Brytanii (materialna). Konstytucja w sensie materialnym okresla te wszystkie normy, ktore
dotycza ustroju panstwa, bez wzgledu na ich charakter prawny jak i forme aktéw, w ktorych je zawarto.

Moga si¢ one miesci¢ réwniez w ramach zwyczajowego prawa konstytucyjnego.

1 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych,
Poznan 2001, s. 69.

20 M. Posiadlo (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 24. Na temat konstytucyjnej tra-

dycji zob. szerzej: J. Szymanek, Tradycje konstytucyjne. Szkice o roli ustawy zasadniczej w spoleczeristwie
demokratycznym, Warszawa 2006, s. 7-22 i n.
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Oba przedmiotowe akty konstytucyjne z 1791 r. stanowily jurydyczna ema-
nacje filozofii europejskiego oswiecenia, cho¢ czerpaly z niej w réznym stopniu
i z r6zng intensywnoscig. Mysl polityczna wieku $wiatel uksztaltowana zostata
na trzech fundamentalnych ideach: praw naturalnych jednostki (z aksjomatycz-
nym ujeciem ich niewzruszalnosci), teorii umowy spofecznej i zwierzchnictwa
narodu, ktory jest zrédlem wiladzy oraz systemu podzialu wtadz, zapewniajacego
praworzadno$¢. Koncepcje te aczono najczesciej z trzema wielkimi myslicielami
epoki, odpowiednio: z angielskim filozofem Johnem Lockiem?!, piszacym po
francusku Genewczykiem, Janem Jakubem Rousseau oraz Francuzem Karolem
Ludwikiem Monteskiuszem??.

Wzajemne zainteresowanie oraz przeplyw mysli i do$wiadczen pomiedzy
zwolennikami i propagatorami oswieceniowych idei w éwczesnej Francji i Rze-
czypospolitej byly niewatpliwe i znaczace, o czym w niepodwazalny sposob
swiadczg liczne i wszechstronne, zachowane po wspdlczesne czasy zrodia,
zaréwno z dziejéow dyplomagji, filozofii, epistolografii, jak i innych dyscyplin
naukowych. Cho¢ w dziele uchwalenia konstytucji Rzeczpospolita uprzedzita
Francje o kilka miesiecy, to jednak wydaje sig, ze zainteresowania Francuzow
w niewielkim stopniu ukierunkowane byty na twoércze wykorzystanie koncepcji
i doswiadczen Polakéw i Litwinéw. Dyplomacja francuska koncentrowala sig
gléwnie na ozywionej dyplomatycznej obserwacji rozwoju sytuacji politycznej
w Rzeczypospolitej, zwlaszcza w kontekécie stosunkéw miedzynarodowych?.
Dopiero ostatnie miesigce roku 1790 i poczatek 1791 przyniosly pewne wza-
jemne ozywienie zainteresowania rozwojem wydarzen w obu krajach. Prasa
francuska wychodzita z zalozenia, Ze przemiany dokonujace si¢ w Paryzu nie
mogg pozosta¢ bez wplywu na wydarzenia w Polsce?*. Reprezentatywne byto
stanowisko owczesnej francuskiej opinii publicznej oparte na przekonaniu, iz:
»Okolicznosci przewiduja, ze patriotyzm Francuzéw, ich milos¢ do wolnosci
i réwnosci praw moga znalez¢ nasladowcow w Polsce”. W podobnym duchu
utrzymana byta opinia, ktéra ukazala si¢ niemal nazajutrz po uchwaleniu Ustawy
Rzadowej i przewidujaca dalsza, dynamiczna demokratyzacje zycia publicznego
w pomajowej Rzeczypospolitej: ,,Polska konstytucja jest stopniowo udoskonalana,

21 Por. S. Ziembicki, Ze studiéw nad myslg polityczng Johna Lockeu, ,Wroclawskie Studia Era-

zmianskie. Zeszyty Studenckie” 2009, z. 2, s. 10-25.

22 B. Le$nodorski, Konstytucja 3 Maja jako dokument oswiecenia, Warszawa 1946, s. 60.

23 Szerzej na ten temat zob. H. Koc6j, Dyplomaci francuscy o Konstytucji 3 maja, Krakéw 2009,

s. 11 i nast.; idem, Francja, a Konstytucja 3 maja, Katowice 1977, passim.

24 H. Kocdj, Dyplomaci francuscy..., s. 11.

%5 Courrier d'Avignon’, le 14 février 1791, No 39: Les circonstances font prévoir qu'incessamment

le patriotisme des Frangais, leur amour pour la liberté et légalité des droits pourra avoir des imitateurs
en Pologne; za: ibidem, s. 83.
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wlasnie utworzyla w tym miescie klub taki jak jeden z jakobindéw w Paryzu,
w ktérym wszystkie materialy, ktére beda musialy zosta¢ przedstawione do
dalszego procedowania, zostang wczesniej ustalone i przedyskutowane™®. Nie
mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ w analogicznym czasie w Polsce wy-
darzenia, jakie mialy miejsce we Francji. Coraz bardziej umacnialo si¢ bowiem
przekonanie, ze Francja, ktéora w wielkim dziele swego odrodzenia postepuje
coraz dalej”’, mimo ,,[...] tysiecznych przeszkod bedzie wzorem dla naszego
i innych narodéw”?.

Nie sposob w tym kontekscie nie wspomnie¢ chocby o osobistym zaan-
gazowania francuskich myslicieli w formulowanie opinii, postulatéw i sugestii
dotyczacych charakteru, zakresu i sposobdw realizacji oswieceniowych idei
w dziedzinie kreowania nowej rzeczywistosci prawnej w Rzeczypospolitej?.

Bilans Rewolucji Francuskiej to w pierwszym rzedzie jej zdobycze ideologii
spolecznej i politycznej oraz wzory rozwigzan instytucjonalnych, ktdére stanowily
podsumowanie i kontynuacje dorobku filozofii o§wiecenia i - poza niektérymi
watkami utopijnymi bez przyszlosci — znalazly spelnienie w liberalnym, a na-
stepnie i demokratycznym $wiecie europejskiej cywilizacji XIX wieku. Nadal
zreszta, po wstrzagsach II wojny $wiatowej, stanowia zasadnicza podstawe tadu
moralnego i prawnego zachodnich demokracji liberalnych®. Nie sposob podwa-
zy¢ tej tezy, niemniej nie sposob réwniez calkowicie pomina¢ w tym kontekscie
wkladu i znaczenia polskiego oswiecenia i jego ukoronowania w postaci Ustawy
Rzadowej. W niczym nie zmienia tego faktu relatywnie krotki, niespelna lub
niewiele ponad roczny okres stosowania obu ustaw.

Okolicznosci uchwalenia obu konstytucji posiadaly tylez podobienstw, co
réznic. W przededniu przyjecia postanowien omawianych aktéw konstytucyjnych
oba kraje znajdowaly si¢ w odmiennej rzeczywistosci, zaréwno ustrojowo-poli-
tycznej, jak i spoleczno-gospodarczej. Francja (do lipca 1789 r.) byta modelowa,
zachodnioeuropejska monarchig absolutna, z silng ekonomicznie pozycja sto-
sunkowo licznego mieszczanstwa i typowa dla wiekszosci dwczesnych krajow

26 Révolutionis de Paris”, 28 mai au 4 juin 1791, No 99: La constitution polonaise se perfectionne

peu a peu, il vient de se former dans cette ville un club a linstar de celui des Jacobins de Paris, das
lequel toutes les matiéres, qui devront étre offertes a la diéte seront prépartées et débattues auparavant,
za: ibidem.

»Pamietnik Historyczno-Polityczno-Ekonomiczny”, marzec 1791.
»Pamietnik Historyczno-Polityczno-Ekonomiczny”, kwiecien 1791.

Zob. zwlaszcza: ].J. Rousseau, Uwagi nad rzgdem Polski, Krakéw 1924, ss. 171 [przektad
i oprac. J. Starzewskil]; P. Matyaszewski, Monteskiusz w Polsce. Wezoraj i dzis, Warszawa 2018, ss. 290.

30 S. Salmonowicz, Rewolucja Francuska: blaski i cienie dziedzictwa, ,Przeglad Historyczny” 1990,

t. 81, z. 1-2, s. 76; zob. takze Z. Filipiak, Jan Jakub Rousseau konstytucjonalistg. Projekty dla Korsyki
i Rzeczypospolitej Szlacheckiej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16, nr 4/1, s. 107-121
[cz. 1]; ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, t. 17, nr 3, s. 19-35 [cz. 2].
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tej cze$ci Europy strukturg spoleczng, w ktorej ok. 2-3 procent mieszkancow
nalezalo do uprzywilejowanego dotad stanu szlacheckiego i duchownego.
Rzeczpospolita w dobie okreslanej czasami monarchia konstytucyjna stanowita
oryginalng ustrojowo forme monarchii stanowej, o nieporéwnywalnie ubozszej
strukturze urbanistycznej i stabej pozycji politycznej mieszczanstwa, w ktorej
uprzywilejowany stan szlachecki stanowil co najmniej ok. 10 procent popula-
cji’l. Nawet pozycja chtopéw w obu krajach znacznie sie roznita. We Frangji,
wzorem innych panstw tej czesci Starego Kontynentu, zajmowali oni pozycje
dzierzawcéw-czynszownikow, podczas gdy w panstwie polsko-litewskim pozo-
stawali w $cislej zaleznodci nie tylko ekonomicznej, ale i osobistej, w ramach
modelu gospodarki folwarczno-panszczyznianej.

Inaczej ksztattowal sie w obu krajach, w przededniu uchwalenia konstytucji,
obraz nastrojow spolecznych, czy tez — szerzej rzecz ujmujac - sytuacja spo-
teczno-polityczna. Francja znajdowala sie¢ w poczatkowym okresie modelowej
w swym charakterze Wielkiej Rewolucji. Sytuacja wewnetrzna radykalizowala
sie dynamicznie od momentu jej wybuchu, za ktéry symbolicznie uznawane
jest zdobycie i zburzenie Bastylii 14 lipca 1789 r. Wzrost niecheci wobec pozo-
stalo$ci ancien régime’u potegowal gwaltowny kryzys gospodarczy, powodujacy
pogtebiajacyg sie pauperyzacje wiekszosci mieszkanicéw??. Niezaleznie od tego
konstytucja przyjeta zostata w atmosferze konsensusu gtéwnych sil politycznych
reprezentowanych w Legislatywie®>. Poza incydentem na paryskim Champ-
-de-Mars®* obyto sie bez eksplozji krwawych wydarzen, nadzwyczajnej presji
wojska podczas procedowania nad konstytucjg, czy odwotywania si¢ do nacisku
zrewoltowanego, pospolitego tlumu.

Réwniez rzeczywistos¢ Rzeczypospolitej w analogicznym okresie dos¢
powszechnie przyjeto si¢ okresla¢ w literaturze mianem rewolucji. Jednakze
w przypadku panstwa polsko-litewskiego charakter ,sytuacji rewolucyjnej” byt
zdecydowanie inny. Poza do$¢ spektakularng i widowiskowa tzw. czarng proce-
sja zorganizowang w grudniu 1789 r. przez mieszczan, na czele z prezydentem
Warszawy — Janem Dekertem, nie doszlo w tym czasie do zadnych zbrojnych
wystapien. W dniu, w ktérym planowano uchwalenie Ustawy Rzadowej, pewna
presje na obradujacych wywoltywa¢ mieli zgromadzeni na galeriach zwolennicy

31 Por. W. Witkowski, Pierwsze konstytucje nowozyine, Lublin 1996, s. 12-14.

32 Kryzys ten zaczal si¢ we Francji juz w latach siedemdziesiatych i trwat przez lata osiemdziesiate,

nie pozostajac bez wplywu na nastroje rewolucyjne wsréd ludu; S. Grodziski, Poréwnawcza historia
ustrojow paristwowych, Krakéw 1998, s. 215.

33 7. Baszkiewicz, Ludwik XVI, Wroclaw 1985, s. 243-245.

3 Ostrzal Gwardii Narodowej w dniu 17 lipca przynidst wéwczas ok. 50 ofiar. Miat on jednak

mimo dramatycznych konsekwencji odosobniony, incydentalny charakter, zwlaszcza w realiach rewo-
lucji; B. Baszkiewicz, Ludwik..., s. 242.
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zmian ustrojowych. A jednak w literaturze, i to nie tylko polskiej, bowiem takze
w Owczesnej, europejskiej opinii publicznej®, jak réwniez wsréd wspotczesnych
badaczy?®, silnie ugruntowane jest przeswiadczenie o rewolucyjnym charakterze
wydarzen, jakie mialy miejsce u schylku istnienia Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw wraz z ich zwienczeniem w postaci aktu konstytucyjnego. Cho¢ trudno
byloby uzna¢ te wydarzenia za rewolucje na wzér francuskiej, to jednak warto,
zdaniem niektoérych, na wypadki majowe w Rzeczypospolitej 1791 r. spojrze¢
z troche innej perspektywy - jako na rewolucje wyrosta z ducha o$wiecenia®’.
Wypada jednak pamietaé, ze w przeciwienstwie do tego, jak we Francji proce-
dowano konstytucje, polska Ustawa Rzadowa przygotowywana byla w tajemnicy,
przez waskie grono osoéb zwigzanych z krdélem i Ignacym Potockim. Nie byla
efektem goracych debat sejmowych, ale tworem idei kilku wybitnych jednostek
zycia parlamentarnego®.

Pierwsza polska konstytucja obowigzywala od 3 maja (uchwalenie przez Sejm
Wielki), wzglednie 5 maja 1791 r. (oblatowanie, tj. wpisanie do ksiag grodzkich)
do (de facto) przystapienia krola do Konfederacji Targowickiej, po krétkotrwa-
tym epizodzie wojny polsko-rosyjskiej, co nastapito 23 lipca 1792 r. Konstytucja
francuska obowigzywala jeszcze krocej — od 3 wrzesnia (daty uchwalenia przez
Konstytuante), ew. 14 wrzesnia 1791 r. (j. od dnia uroczystego proklamowania
Konstytucji), do (de facto) 10 sierpnia 1792 r., kiedy to decyzja Zgromadzenia
Narodowego monarcha zostal zawieszony w swych konstytucyjnych funkcjach
i zamkniety w wiezieniu Temple®®. Formalnie definitywny kres jej obowigzywania
wigza¢ mozna réwniez ze zniesieniem monarchii i proklamowaniem republiki
22 wrze$nia 1792 r.

Tym, co zwraca uwage juz w pierwszym momencie konfrontacji obu ak-
tow normatywnych, jest zdecydowana rdznica ich objetosci. Ustawe Rzadowa
cechuje wyjatkowa zwiezlos¢. W jedenastu stosunkowo krétkich artykutach
nakreslono w zasadzie kompletny zarys podstaw funkcjonowania spoteczenstwa

35 Ustawa Rzadowa to nie tylko symbol, to dokument stanowiacy cenne zrédlo historyczne,

wazny tekst prawny, a takze wydarzenie historyczne, tak przelomowe, ze cata Europa okrzyknela je
swego czasu rewolucja. [...] To ona wlasnie uznala je bez zadnych watpliwosci za rewolucje; bez gwattu,
bezkrwawa, badz tagodna, ale zawsze rewolucje. Krytycznie lub pochwalnie o rewolucji polskiej moéwili
i pisali francuscy deputowani do Konstytuanty i parlamentarzysci angielscy. Dzien po dniu relacjonowata
rewolucyjne wypadki w Warszawie prasa francuska, niemiecka, angielska”; A. Grzeskowiak-Krwawicz
(oprac.), Konstytucja..., s. 5-6; por. takze: A. Grzeskowiak-Krwawicz, 3 maja 1791 - polska rewolucja,
[w:] A. Soltys, Z. Zielinska (red.), Stanistaw August i jego Rzeczpospolita. Dramat paristwa, odrodzenie
narodu, Warszawa 2013, s. 235-246.

3 Zob. R. Butterwick, Polska rewolucja a Kosciét katolicki 1788-1792, Krakéw 2012, ss. 988.

37 A. Grzeskowiak-Krwawicz (oprac.), Konstytucja..., s. 19-20.

3 S, Adamkiewicz, Zrozumie¢ Polskg szlacheckg, Warszawa 2014, s. 72-73.

39 Por. J. Baszkiewicz, Ludwik..., s. 244-245 i 256-258.
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i panstwa. Niewielka objetos¢ upodabnia polskie prawo do konstytucji Stanow
Zjednoczonych z roku 1787, tez stosunkowo krotkiej. Zdecydowanie rdzni ja
to jednak od francuskiej z wrzesnia 1791, ktora byla dokumentem obszernym,
normujacym wiele zagadnien szczegdtowych. Francuska konstytucje tworzyto
co prawda jedynie 7 tytuldéw (titres), jednak niektére z nich dzielily si¢ nastep-
nie si¢ na rozdzialy (chapitres), sekcje (sections) oraz artykuly (articles). O ile
dzieto Sejmu Wielkiego liczyto niespelna 3500 stow, o tyle legislacja powstata
nad Sekwang — niespetna 11 500. Rdznica objetosci byta wiec 3-4-krotna.

Do fundamentalnych rozstrzygnigé¢ ustrojowych nalezy niewatpliwie decy-
zja o formie panstwa — monarchicznej badz republikanskiej. Obie konstytucje
okazaly si¢ w tej materii dos¢ zbiezne w swych postanowieniach: przesadzity
o monarchicznym ustroju panstwa. Podobnie uksztalttowano takze reguly dot.
sukcesji tronu, ktére determinowala zasada dziedziczenia w porzadku primo-
genitury. We Francji stanowilo to utrzymanie wielowiekowej tradycji, przez
setki lat uznawanej za prawo fundamentalne monarchii. W Polsce oznaczalo to
jednak zmiane rewolucyjng; odrzucono zasade tzw. wolnej elekcji, uznawane;j
od szesnastego stulecia niemal za dogmat. W modelu francuskim utrzymano
réwniez z cala konsekwencja dotychczasowy, agnatyczny porzadek nastepstwa
tronu®®. W polskim systemie ustrojowym - co do zasady - réwniez, dopusz-
czajac jednak pewne odstepstwo o charakterze wyjatkowym®!.

Inaczej, w $wietle regulacji obu aktow konstytucyjnych, ksztaltowac miata si¢
struktura terytorialna tych dwoch suwerennych podmiotéw prawa migdzynaro-
dowego. Legislatorzy znad Sekwany w sposéb jednoznaczny, niepozostawiajacy
zadnych watpliwosci przesadzili o unitarnym charakterze Paistwa Francuskiego®2.
W przypadku Rzeczpospolitej Obojga Narodow problem okazal si¢ by¢ bardziej
zlozony z racji dotychczasowej Unii Polsko-Litewskiej, za$ przyjete rozstrzygnie-

40 KKFr., tyt. III, rozdz. 11, sekcja II1, art. 1: La royauté est indivisible, et déléguée héréditairement

a la race régnante de male en male, par ordre de primogéniture, a lexclusion perpétuelle des femmes et
de leur descendance. (Rien nest préjugé sur leffet des renonciations, dans la race actuellement régnante).

41 UR, art. VII: ,,Tron polski elekcyjnym przez familie mie¢ na zawsze chcemy i stanowiemy [...].

Stanowiemy przeto, iz po zyciu, jakiego nam dobro¢ Boska pozwoli, elektor dzisiejszy saski w Polsz-
cze krolowa¢ bedzie. Dynastyja przysztych krélow polskich zacznie si¢ na osobie Fryderyka Augusta,
dzisiejszego elektora saskiego, ktorego sukcesorom de lumbis z plci meskiej tron polski przeznaczamy.
Najstarszy syn krola panujacego po ojcu na tron nastgpowaé ma. Gdyby za$ dzisiejszy elektor saski
nie mial potomstwa plci meskiej, tedy maz przez elektora za zgoda stanéw zgromadzonych corce jego
dobrany zaczyna¢ ma linig nastepstwa w plci meskiej do tronu polskiego. Dla czego Maryje Auguste
Nepomuceng, corke elektora za infantke polska deklarujemy, zachowujac przy narodzie prawo, zadnej
preskrypcyi podpadaé nie moggce, wybrania do tronu drugiego domu po wygasnieniu pierwszego’, por.
takze O. Balzer, Konstytucja Trzeciego Maja. Reformy spoleczne i polityczne ustawy rzgdowej z r. 1791,
Krakéw 1920, s. 68-69.

42 KKFr, tyt. 11, art. 1: Le royaume est un et indivisible; son territoire est distribué en quatre-

vingt-trois départements, chaque département en districts, chaque district en cantons.
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cia po dzi$ dzien budza watpliwosci i kontrowersje historykow?*?. Daleko idgca
integracja obu czesci Rzeczypospolitej spowodowala, ze w tekscie konstytucji
nie bylo nawet wzmianki o podziale Panstwa na Korone i Wielkie Ksiestwo
Litewskie. Uznano to jednak za niedociggniecie i w pazdzierniku 1791 r. sejm
uchwalil ustawe zatytulowang Zareczenie wzajemne obojga narodéw, umacnia-
jacg uni¢ z zachowaniem pewnych odrebnosci ustrojowych** i przesadzajacag
o federacyjnym charakterze panstwa. Zargczenie wzajemne bylo zwienczeniem
procesu przemian zachodzacych w stosunku Polski do Litwy w omawianym
okresie. Zachowalo ono ostatecznie odrebnos¢ prowingji litewskiej az do konca
istnienia Rzeczpospolitej Obojga Narodow*.

Prawa czlowieka i obywatela — co najmniej od czaséw o$wiecenia — s3 nie-
podwazalng wartoscia spoteczng i polityczng. Stanowig istotne kryterium oceny
konstytucji i dziatalnosci wtadz. Bywaja podstawowym celem rzadéw, a czasami
stanowig takze istotny element polityki miedzynarodowej. Sa powszechnymi
prawami moralnymi o charakterze podstawowym. Koncepcja praw cztowieka stoi
na stanowisku, ze kazda jednostka, dysponujac niepodwazalng sferg autonomii,
do ktdrej nie ma wstepu zadna wladza, moze zasadnie domagac si¢ od panstwa
ochrony jej praw?s. Wspélczesnie sa one definiowane jako wolnosci, $rodki ich
ochrony oraz $§wiadczenia, ktorych respektowania - jako praw — wszyscy ludzie
powinni moc sie domagaé od spoteczenstwa, w ktdrym zyja?’.

Ta sfera materii konstytucyjnej najbardziej bodaj réznicuje oba akty kon-
stytucyjne. Cechg podstawowa Ustawy Rzadowej wydaje si¢ brak w systematyce
cze$ci majacej za przedmiot prawa obywatelskie. Bylo to zapewne wyrazem

43 W literaturze reprezentowane jest szerokie spektrum pogladoéw na ten temat. Jeden z nich

uznaje, ze Zareczenie znioslo ostatecznie stosunek unii polsko-litewskiej; Por. S. Kutrzeba, Unia
Polski z Litwg, Lwéw 1914, s. 209; W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 2, Warszawa 1986,
s. 238; W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego, t. 1 (966-1795), Warszawa 2010, s. 205-207.
Wspolczesnie zdaja sie przewazaé opinie o utrzymaniu federacyjnej struktury panstwa co najmniej
do rozbioréw i kresu I Rzeczypospolitej; por. Por. W. Smolenski, Sprawa stosunku Litwy do Polski na
Sejmie Wielkim, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci B. Orzechowicza, Lwéw 1916, s. 431-444; J. Malec,
Problem stosunku Polski do Litwy w dobie Sejmu Wielkiego (1788-1792), ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1982, t. 34, z. 1, s. 31-50.

4 S, Grodziski, op. cit., s. 189.

45 J. Malec, Zargczenie Wzajemne Obojga Narodéw — w 220. rocznicg uchwalenia, ,,Studia Iuridica

Toruniensia’, Studia monograficzne ofiarowane profesorowi Ryszardowi Laszewskiemu, t. 10, Torun
2012, s. 163.

46 'W. Osiatyniski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, Materialy edukacyjne przygotowane

w ramach programu Socrates Grundtvig Action 1, ,Law through Experience” / 116881-CP-1-2004-
SK-GRUNDTVIG-G11, s. 1; http://www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/documents/doc_190.pdf (dostep:
03.05.2019).

47 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Indyvidual in Interna-
tional Law. International Economic Relations, Amsterdam — New York — Oxford 1985, North Holland,
s. 268; http://www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/documents/doc_190.pdf (dostep: 03.05.2019).



Dwie pierwsze nowozytne, europejskie konstytucje — podobienstwa i réznice 143

panujacego w owczesnej Rzeczypospolitej przekonania, iz nie jest to sprawa
na tyle znaczaca ustrojowo, by eksponowac ja w postaci osobnej czgsci ustawy
zasadniczej, chociaz odpowiednie postanowienia zamieszczano w ramach innych
fragmentéw konstytucji, omawiajacych np. cele panstwa badz jego podstawy
ustrojowe. Konstrukcja ta odpowiadala zasadzie stanowosci majowej Konstytucji
w rozwigzaniu problemu okreslanego dzisiaj powszechnie jako prawa i wolnosci
obywatelskie®3.

Ustawa Rzadowa, modyfikujac nieco status quo ante, petryfikuje w istocie
dotychczasows, stanowa strukture spoleczenstwa, regulujac w trzech osobnych
artykulach (nie przypadkiem w takiej wlasnie kolejnosci) status prawny szlach-
ty*®, mieszczan®® i chlopow’l. O réwnosci przystugujacych im praw, w $wietle
postanowien polsko-litewskiej Ustawy, méowi¢ nie sposob.

Ich pelni¢ majowa konstytucja przyznala jedynie uprzywilejowanemu dotad
pierwszemu z wymienionych standw. Przystugiwa¢ mialy one jednak od teraz
nie ,,z urodzenia’, lecz jedynie po spelnieniu wymogéw wynikajacych z cenzu-
su majatkowego laczonego z cenzusem posiadanie nieruchomosci gruntowe;j.
Ustawa Rzagdowa juz w tytule stosownego artykulu nie pozostawia w tej kwestii
watpliwosci, formulujac go ,Szlachta ziemianie” i rozpoczynajac go od ogolnej
konfirmacji praw tego stanuZ.

Dobrodziejstwem majowej konstytucji objeto wylacznie obywateli miejskich
(a wigc nie wszystkich, np. petnoletnich mieszkancéw miast) i to obligatoryjnie
jedynie miast krolewskich. Obywateli miast prywatnych stosowne przepisy kon-
stytucji dotyczy¢ mialy jedynie fakultatywnie (za uprzednia zgoda wlasciciela
miasta). Przyznano im prawo do samorzadu i wlasnego sagdownictwa, zréwnano
ze szlachta w zakresie prawa sadowego, natomiast znacznie skromniejsze byly
ich uprawnienia polityczne. Sprowadzaly si¢ one jedynie do przywileju wybie-

48 A. Sylwestrzak, Instytucja praw i wolnosci obywatelskich w konstytucjach polskich (1791-1935),

»Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 6-7.

49 UR, art. IT - Szlachta-Ziemianie.

50 UR, art. III - Miasta i mieszczanie.

5L UR, art. IV - Chlopi wlodcianie.

52 Art. II: ,,[...] stanowi szlacheckiemu wszystkie swobody, wolnosci, prerogatywy, pierwszen-
stwa w zyciu prywatnym i publicznym najuroczysciej zapewniamy, szczegélniej za$ prawa, statuta
i przywileje temu stanowi od Kazimierza Wielkiego [...] sprawiedliwie i prawnie nadane, utwierdzamy,
zapewniamy i za niewzruszone uznajemy’. Pomimo deklarowania expresis verbis zasady réwnoéci praw
w obrebie stanu: ,,[...] Wszystke szlachte réwnemi by¢ miedzy soba uznajemy, nie tylko co do stara-
nia si¢ o urzedy i o sprawowanie postug [...], ale co do réwnego uzywania przywilejow i prerogatyw
stanowi szlacheckiemu stuzacych’, dotyczy ona w istocie wolnosci osobistej i wlasnosci (,prawa bez-
pieczenstwa osobistego, wlasnosci gruntowych i ruchomej”). Nie dotyczy jednak praw obywatelskich
(zwlaszcza wyborczych), obwarowanych cenzusem majatkowym, sprecyzowanym w Prawie o sejmikach
z 24 marca 1791 r.
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rania, jako tzw. plenipotentéw, 24 swoich przedstawicieli do sejmu®, w ktérym
mogli oni uczestniczy¢ jedynie w debatach dotyczacych tzw. spraw miejskich.
Niektérzy z nich mogli obejmowa¢ stanowiska rzagdowe w komisjach zajmuja-
cych si¢ takim sprawami.

Stanem wcigz upo$ledzonym pozostali chlopi. Poswiecone temu stanowi
przepisy byly dos¢ enigmatyczne. Prawa ,,chlopoéw wloscian” sformutowane
zostaly na zasadzie przyjecia tego stanu ,,pod opieke prawa i rzadu krajowego”
Pomimo deklaratywnego wiaczenia chltopéw do wspoélnoty narodowej i prze-
kreslenia obowigzujacej zasady o nieingerencji panstwa w stosunki miedzy
panem a chlopem, nie ustanowiono zadnej konkretnej formy opieki sadowe;j
czy panstwowo-prawnej nad chiopami. Nie przyznano wloscianom wolnosci
osobistej, nie zniesiono czy chocby ograniczono pafszczyzny*.

W materii praw i wolnosci obywatelskich trudno nie uzna¢ majowej konsty-
tucji za konserwatywna. Dowodzi tego zasada stanowosci spoleczenstwa z do-
minujacg rolg szlachty, odpowiednio nizsza mieszczanstwa i wreszcie najbardziej
podrzedna — chlopstwa. W rezultacie prawa obywatelskie uzaleznione zostaty od
miejsca jednostki w stanowej strukturze spotecznej. Wprawdzie majowa konsty-
tucja tworzy perspektywy pokonania barier stanowych, np. poprzez nobilitacje,
czyni to jednak w sposéb nader ograniczony i adresowany do nielicznej grupy
bogatszych mieszczan®.

Diametralnie inny obraz wylania si¢ po lekturze francuskiej konstytucji.
Bezposrednio po preambule rozpoczyna ja wiekopomna, liczaca 17 art., DPCiO,
ktéra uznana zostala za integralng czes$¢ tej ustawy zasadniczej. Wsrdd pierw-
szych, absolutnych wartosci gwarantowanych konstytucja wymienia ona wolnos$¢
i rébwnoé¢ wobec prawa (art. 1°), by w nastepnym zdaniu uzupehnié je o kolejne
prawa naturalne: wlasno$¢, bezpieczenstwo oraz opor przeciw uciskowi (art. 2°7).
Kolejnych kilkanascie jej artykutéw uzupelnia i rozwija katalog indywidualnych
praw jednostki o kolejne gwarancje, zgodnie z zalozeniami nowozytnej szkoty
prawa naturalnego. Szczegdlny stosunek ujawnili francuscy legislatorzy wobec
prawa wlasnoéci, ktére DPCiO in fine (w art. 17) sakralizowala®®.

53 Z prawa tego korzysta¢ mogli jedynie obywatele tych miast krolewskich, ,[..] w ktérych

oznaczone s3 sady apelacyjne’; art. I, p. 2 Prawa o miastach krolewskich); VL, s. 216.

5 A. Konert, Wartosci europejskie w Konstytucji 3 maja z 1791 roku, ,Studia Humanistyczne

AGH” 2012, nr 11/3, s. 177.

%5 Por. Z. Szczaska, Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej, [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje

Polski, t. 1, Warszawa 1990, s. 19-103.

% Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits.

57 Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles

de Phomme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté et la résistance a loppression.

8 La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce nest lorsque la nécessité

publique, légalement constatée, lexige évidemment, et sous la condition dune juste et préalable indemnité.
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Warto zwrdci¢ uwage na pelna konsekwencje, z jaka we Francji juz w po-
czatkach Wielkiej Rewolucji legislatywa traktowala zasade rownosci. W pierwszej
konstytucji tego kraju nie ograniczono si¢ bowiem w tym wzgledzie wylacznie
do tredci jednego z artykutéw recypowanej DPCiO. Calg niemal jej preambule
poswiecono na potwierdzenie likwidacji systemu feudalnego i zastapienia go
zasadg powszechnej rownosci wszystkich obywateli wobec prawa®. Od ,,pod-
stawowych praw gwarantowanych przez Konstytucj¢” rozpoczyna si¢ rdwniez
Tytul Pierwszy Constitution de 1791

Pomimo tak glebokich réznic pomiedzy obiema ustawami w kwestii praw
obywatelskich, mozna w nich dostrzec pewien wspdlny element. Jest nim
uzaleznienie praw wyborczych od cenzusu majatkowego (w polskim systemie
konstytucyjnym taczonego z cenzusem posiadania nieruchomosci gruntowe;jé!).
Francuska Konstytuanta bezposrednio w tekscie ustawy zasadniczej dla potrzeb
prawa wyborczego dokonata podzialu obywateli na tzw. czynnych (aktywnych),
ktérym przyznano prawo do udziatu w akcie wyborczym i tzw. biernych, ktérych
uprawnienia tego pozbawiono. Podstawowym kryterium tego podzialu stanowito
oplacanie podatku w wysokosci trzech dniéwek roboczych, co pozbawi¢ miato
praw wyborczych ok. 1/3 obywateli®?.

Czlowiek jako istota ludzka posiada naturalne prawa: do Zycia, wyrazania
pogladéw, poszanowania prywatnosci, ktére uznawane s3 za podstawowe i nie-
podwazalne. Posréd tych praw znajduje si¢ rowniez jedna z najwazniejszych

% LAssemblée nationale, voulant établir la Constitution francaise sur les principes quelle vient de

reconnaitre et de déclarer, abolit irrévocablement les institutions qui blessaient la liberté et légalité des
droits. Il n’y a plus ni noblesse, ni pairie, ni distinctions héréditaires, ni distinctions dordres, ni régime
féodal, ni justices patrimoniales, ni aucun des titres, dénominations et prérogatives qui en dérivaient, ni
aucun ordre de chevalerie, ni aucune des corporations ou décorations, pour lesquelles on exigeait des
preuves de noblesse, ou qui supposaient des distinctions de naissance, ni aucune autre supériorité, que
celle des fonctionnaires publics dans lexercice de leurs fonctions. Il ny a plus ni vénalité, ni hérédité
daucun office public. 1l ny a plus, pour aucune partie de la nation, ni pour aucun individu, aucun
privilége, ni exception au droit commun de tous les Frangais. Il ny a plus ni jurandes, ni corporations
de professions, arts et métiers.

60 LAssemblée nationale, voulant établir la Constitution francaise sur les principes quelle vient

de reconnaitre et de déclarer, abolit irrévocablement les institutions qui blessaient la liberté et légalité
des droits.

6l Glosu na seymikach nie maig: 1mo. Nayprzdd szlachta, ktérzy nie beda mieli ktéreykolwiek

aktualnej possessyi, w prawie teraznieyszym o seymikach wyszczegélnioney”; Prawo o sejmikach, art. V.

62 KKFr., Tyt. 111, rozdz. 11, sekcja 1, art. 2: Pour étre citoyen actif, il faut: — étre né ou devenu
Frangais; - étre 4gé de vingt-cing ans accomplis; - étre domicilié dans la ville ou dans le canton depuis
le temps déterminé par la loi; - payer, dans un lieu quelconque du royaume, une contribution directe au
moins égale a la valeur de trois journées de travail, et en représenter la quittance; — nétre pas dans un
état de domesticité, cest-a-dire de serviteur a gages; — étre inscrit dans la municipalité de son domicile
au role des gardes nationales; — avoir prété le serment civique; zob. takze: M. Morabito, D. Bourmaud,
Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-1958), Biatystok 1996, s. 93.
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wolnosci, dotyczaca bowiem najbardziej bodaj intymnej sfery zycia ludzkiego -
sfery duchowe;j. Jest to prawo do wolnosci religii®.

Obie konstytucje znaczaco réznia sie¢ w tym wzgledzie w swoich regulacjach.
Ustawa Rzadowa wyraznie nawigzuje do tradycji i odbiega w tym wzgledzie od
ducha Wieku Swiatel®*. Rozpoczyna jg invocatio dei®. Po$wiecony temu zagad-
nieniu art. I - nieprzypadkowo zatytutowany: ,Religia panujaca’, stanowi do$¢
ekwilibrystyczna probe polaczenia konserwatywnych idei tradycjonalistycznych
z fundamentalnymi pryncypiami liberalnego o$wiecenia. Uznaje bowiem religie
rzymskokatolicka za panujacg, okredla przestepczy charakter apostazji (odstep-
stwa od religii panujacej), a in fine deklaruje sztandarowa dla Epoki Swiatel
swobode kultu®. Zdecydowanie odmienne stanowisko zajeli w tej kwestii fran-
cuscy legislatorzy, ktérzy w pelni zaakceptowali idee nowozytnej szkoly prawa
naturalnego. Wyraza je art. X DPCiO%. Wigzalo si¢ to z uznaniem wolnoéci
dla wszystkich wyznan. Religia miala by¢ sprawa prywatng, a panstwo, jak
uznano, nie powinno zabiera¢ glosu w sprawach zwigzanych z duchowoscia
spoteczenstwa®®,

W kwestii podstawowych zasad ustrojowych oba akty konstytucyjne wy-
daja si¢ niemal blizniaczo podobne. Obie bowiem ustawy zasadnicze za takie
uznajg zasady suwerennosci narodu® oraz tréjpodziatu wladzy, cho¢ tg ostat-
nig francuska konstytucja nie tak bezpo$rednio jak polska Ustawa Rzgdowa’®.
I w tym przypadku dostrzec mozna pewien konserwatyzm rozwigzan prawnych

6 K. Kacka, Geneza i Zrédto wolnosci religii w europejskiej przestrzeni politycznej i prawnej,

»Seminaire” 2013, t. 34, s. 155.

64 W 1689 r. John Locke w swoim dziele Epistola de Tolerantia (List o tolerancji) uznal wolno§¢

religijng za naturalne prawo czlowieka i opowiedzial si¢ za rownouprawnieniem religii; ibidem, s. 159.

% W imie Boga w Tréjcy Swietej jedynego”
6  Religia narodowa panujacg jest i bedzie Wiara Swieta Rzymska Katolicka ze wszystkiemi jej
prawami. Przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod karami aposta-
zyi [...] wszelkich obrzadkow i religii wolno$¢ w krajach polskich podtug ustaw krajowych warujemy”.

7 Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses |...].

%8 K. Kacka, op. cit., s. 160.

8 UR, art. V: ,Wszelka wladza w i spotecznosci ludzkiej poczatek swoj bierze z woli narodu”;

KKFr., tyt. III, art. 1: La souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient
a la nation; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut sen attribuer lexercice.

70 UR, art. V: ,,Aby wiec calo$¢ paristw, wolno$¢ obywatelska i porzadek spolecznosci w réw-

nej wadze na zawsze zostawaly, trzy wladze rzad narodu polskiego sktada¢ powinny i z woli prawa
niniejszego na zawsze sklada¢ beda; to jest: wladza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wladza
najwyzsza wykonawcza w kroélu i Strazy i wladza sadownicza w jurysdykcyjach na ten koniec usta-
nowionych lub ustanowi¢ si¢ majacych; ”; KKFr.,, tyt. III, art. 3: Le pouvoir législatif est délégué a une
Assemblée nationale composée de représentants temporaires, librement élus par le peuple, pour étre exercé
par elle, avec la sanction du roi, de la maniére qui sera déterminée ci-aprés, art. 4: Le gouvernement est
monarchique: le pouvoir exécutif est délégué au roi, pour étre exercé sous son autorité, par des ministres
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przyjetych w Rzeczypospolitej; tkwi on w pojmowaniu ,narodu” W ujeciu
francuskim stanowig go wszyscy obywatele’!. W przypadku polskiej Ustawy
narodem, przynajmniej w sensie politycznym, byla szlachta i tylko ona; bez jej
akceptacji nie mozna byto wprowadzi¢ w Zycie Zadnego projektu. Reprezentacja
parlamentarna mieszczanstwa byla symboliczna, za$ chlopstwa - zadna.

W sferze regulacji konstytuujacych wladze ustawodawcza podstawowy roz-
nicy jest konstrukcja parlamentu. Konstytucja Kroélestwa Francji przyjeta zasade
monokameralizmu; prawodawstwo spoczywa¢ mialo w rekach jednoizbowego
Zgromadzenia Narodowego, tworzacego Cialo Prawodawcze’?. Twoércy Ustawy
Rzadowej, szanujac wielowiekowa tradycje, zdecydowali si¢ pozostaé przy syste-
mie bikameralnym (legislacje powierzono dwom izbom - Sejmowi i Senatowi)”>.
W odmienny sposdb rozstrzygnigto takze w tym kontekscie pozycje monarchy.
W modelu francuskim pozostawaé mial on poza parlamentem, zas w polskim -
przewodniczy¢ mial obradom Senatu, dysponujac dodatkowo glosem rozstrzy-
gajacym’4. W systemie francuskim (czego nie przewidywala postanowienia
polskiej konstytucji) przystugiwalo mu stabe weto zawieszajace, ktére moglo by¢
uchylone przez dwukrotne uchwalenie danego projektu przez nastgpne Zgro-
madzenia”. Cialo Prawodawcze i Sejm skonstruowano analogicznie; przyjeto
model reprezentacyjny oparty zasadniczo na cenzusach — wieku i majatkowym,
przy czym wybory do Sejmu mialy mie¢ charakter bezposredni (uprawnieni
do glosowania wybiera¢ mieli swoich przedstawicieli na lokalnych zgromadze-
niach zw. sejmikami przedsejmowymi), podczas gdy Corps Législatif pochodzita
z wyboréw posrednich i dwustopniowych’®. Czlonkowie izb prawodawczych
wybierani byli w obu przypadkach na okres 2-letniej kadencji i byli reprezen-

et autres agents responsables, de la maniére qui sera déterminée ci-apres, art. 5: Le pouvoir judiciaire est
délégué a des juges élus a temps par le peuple.

7L KKFr, tyt. I, art. 2: Sont citoyens frangais: — Ceux qui sont nés en France d'un pére frangais;

- Ceux qui, nés en France dun peére étranger, ont fixé leur résidence dans le royaume; — Ceux qui, nés
en pays étranger dun pére frangais, sont venus sétablir en France et ont prété le serment civique; — En-
fin ceux qui, nés en pays étranger, et descendant, a quelque degré que ce soit, dun Frangais ou dune
Frangaise expatriés pour cause de religion, viennent demeurer en France et prétent le serment civique.

72 KKFr, tyt. 111, rozdz. I, art. 1: LAssemblée nationale formant le corps législatif.

73 UR, art. V ,,Sejm, czyli wladza prawodawcza™: ,,Sejm czyli stany zgromadzone na dwie izby

dzieli¢ si¢ beda, na izbe poselska i na izbe senatorska [...]"”

74 By ,[...] paritatem rozwigzywaé osobicie lub nadestaniem zdania swego do tejze izby” (art. V).

75 KKFr, tyt. 111, rozdz. 111, sekcja I11, art. 1-2: Les décrets du corps législatif sont présentés au

roi, qui peut leur refuser son consentement [...]. Dans le cas oui le roi refuse son consentement, ce refus
nest que suspensif. Lorsque les deux législatures qui suivront celle qui aura présenté le décret, auront
successivement représenté le méme décret dans les mémes termes, le roi sera censé avoir donné la sanc-
tion; por. S. Grodziski, op. cit., s. 217.

76 Por. A. Gaca, K. Kaminska, Historia powszechna ustrojow parnstwowych, Toruni 2002, s. 722.
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tantami calego narodu. W odmienny sposéb skonstruowano Senat w systemie
ustrojowym Rzeczypospolitej; izba ta miata bowiem mie¢ sktad dygnitarski’’.

W regulacjach obu ustaw dotyczacych wladzy wykonawczej rowniez nie bra-
kowalo podobienstw i réznic. Tworcy Konstytucji 3 maja wykazali si¢ $miatym
nowatorstwem, powierzajac egzekutywe nieznanej dotad instytucji — Strazy Praw,
majacej pelni¢ swe funkcje pod nominalnym zwierzchnictwem kréla’®. Zblizo-
ne postanowienia zamieszczono we francuskiej Constitution de 17917°. W obu
aktach konstytucyjnych w ten sam sposob uksztaltowano odpowiedzialnos¢
monarchy i ministrow za akty wykonawcze®, recypujac instytucje kontrasygnaty
o angielskiej proweniencji®!, zgodnie z zasada rex nihil potestis facere iniuriam.

W kontekscie regulacji dot. wladzy wykonawczej uwage zwraca nieco od-
mienny sposéb uregulowania kwestii odpowiedzialnosci ministréw. Oba akty
konstytucyjne przewiduja ich odpowiedzialno$¢ polityczng przed monarcha,
ktéry nota bene powoluje ich na zajmowane stanowiska. Jednak tylko majowa
konstytucja przewiduje dodatkowo polityczna odpowiedzialno$¢ najwazniejszych
przedstawicieli egzekutywy przed organem legislacyjnym; parlament moze za-
zadac ich odwotania kwalifikowang wigkszo$cig 2/3 gtosow potaczonych izb®2.
Przyjete zasady konstytucyjnej odpowiedzialnosci ministréw réwniez wykazy-
waly istotng réznice. We francuskim modelu konstytucyjnym za pogwalcenie
prawa sadzeni mieli by¢ oni co prawda na podstawie oskarzenia legislaty-
wy®?, niemniej przez niezawisly, niezalezny od Ciata Prawodawczego trybunat

77

»

UR, art. VI: ,,[...] Izby senatorskiej ztozonej z biskupow, wojewodéw, kasztelandw i ministréw |...]

78 UR, art. VII: ,[...] przeto [..] wladze najwyzszego wykonywania praw krélowi w radzie jego

oddajemy, ktora to rada Straza Praw zwa¢ si¢ bedzie”

79 KKFr, tyt. 111, art. 4: Le gouvernement est monarchique: le pouvoir exécutif est délégué au roi,

pour étre exercé sous son autorité, par des ministres et autres agents responsables [...].

80 UR, art. VIL: ,[...] Osoba krola jest $wieta i bezpieczna od wszystkiego. Nic sam przez si¢

nie czyniacy, za nic w odpowiedzi narodowi by¢ nie moze [...]. Przeto kazda ze Strazy rezolucyja pod
imieniem krolewskim i z podpisem reki jego wychodzi¢ bedzie, powinna jednak by¢ podpisana takze
przez jednego z ministrow zasiadajacych w Strazy i tak podpisana do postuszenstwa wigzaé bedzie
[..]”s KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja I, art. 2: La personne du roi est inviolable et sacrée; son seul
titre est roi des Frangais; KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja IV, art. 4: Aucun ordre du roi ne pourra étre
exécuté, s'il nest signé par lui et contresigné par le ministre ou lordonnateur du département; KKFr.,
tyt. IIL, rozdz. II, sekcja IV, art. 6: En aucun cas, lordre du roi, verbal ou par écrit, ne peut soustraire
un ministre a la responsabilité.

81 Por. M. Rakowski, Zasada nieodpowiedzialnosci monarchy i kontrasygnaty jego aktéw. Przy-

ktad wloski, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. 66, z. 1, s. 249; Z. Witkowski, Kontrasygnata,
[w:] B. Holyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 360; A. Rakowska, Kontrasygnata
aktéw gtowy paristwa w wybranych panstwach europejskich, Torun 2009, s. 6 i 16.

82 UR, art. VIL

83 KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja IV, art. 8: Aucun ministre en place, ou hors de place, ne peut

étre poursuivi en matiére criminelle pour fait de son administration, sans un décret du corps législatif.
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sagdowy®®. W polskim systemie konstytucyjnym mieli oni by¢ sadzeni przez Sad
Sejmowy, ktéry zgodnie z ustawa Sgd Sejmowy z 28 maja 1791 r. sklada¢ sig
mial z przedstawicieli obu izb parlamentarnych.

Dwie pierwsze, nowozytne europejskie konstytucje wykazywaty wiele podo-
bienstw, ale i niemalo réznic. Obie niewatpliwie powstaly w duchu idei epoki
o$wiecenia, cho¢ w niejednakowym stopniu realizowaly postulaty zachodnioeu-
ropejskiej doktryny. Wydaje sig, ze z nieco wigksza konsekwencja i wiernoscia
(zwlaszcza pryncypiom nowozytnej szkoly prawa naturalnego) zrealizowano
je we francuskiej ustawie zasadniczej. Polska cechowala §wiadomos$¢ potrzeby
osiggniecia kompromisu pomiedzy tradycja i nowoczesnoscia, stad pewna jej
zachowawczo$¢ 1 konserwatyzm, szczegdlnie widoczne w postanowieniach do-
tyczacych ustroju spoltecznego i praw obywatelskich. Pozwolilo jej to zachowa¢
wlasna tozsamos¢ i oryginalno$¢, niestety czasami za cene pewnej niekonsekwen-
cji. O roznicach przyjetych rozwigzan legislacyjnych zdecydowaly niewatpliwie
wzgledy historyczne oraz odmienno$¢ uwarunkowan i okolicznosci, w jakich
uchwalano oba akty ustrojowe. Z pewnoscig twércy zaréwno jednej, jak i dru-
giej konstytucji w pelni zastuguja na uznanie i szacunek za niebagatelny wkiad
w dzielo rozwoju europejskiej kultury prawnej.
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14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego zostal uznany za niezgodny
Konstytucja. Przepisy te maja wymiar historyczny, chociaz przez chwile byly czeécia systemu
prawa oraz mogly by¢ wlasciwie stosowane przez organy wiladzy publicznej. Orzeczenie
zostalo wydane w dniu 30 pazdziernika 2019 r., czyli po wejsciu w zycie nowelizacji tego
artykulu. Niezaleznie od dziatan ustawodawcy Trybunat Konstytucyjny musial wyda¢ wyrok
jako orzeczenie historyczne, ktore jest logiczng zasada wypracowang na podstawie art. 190
Konstytucji.

Stowa kluczowe: orzeczenie, Trybunal Konstytucyjny, norma prawna, system prawny

Teza

Trybunat Konstytucyjny postanowil o utracie mocy przepisu juz nieobowig-
zujacego w systemie prawnym. Na mocy orzeczenia art. 57 § 5 pkt 2 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r.,, poz. 2096 oraz z 2019 r., poz. 60, 730 i 1133), w brzmieniu obo-
wigzujacym do 2 lipca 2019 r., w zakresie, w jakim roéznicuje skutki nadania
pisma procesowego w zaleznoéci od miejsca polozenia operatora pocztowego
na obszarze Unii Europejskiej, uzalezniajac skuteczno$¢ zachowania terminu
wykonania czynnosci od nadania pisma wylacznie w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 2188 oraz z 2019 r., poz. 1051), jest
niezgodny z art. 32 i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 21
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90,
poz. 864/2). W $wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu w okresie
obowiazywania przepisy te maja wymiar historyczny, chociaz przez chwile
pozostawaly czescig systemu prawa oraz mogly by¢ wlasciwie stosowane przez
organy wladzy publicznej. Podczas ich stosowania trzeba jednak uwzgledniac,
ze przepisy te utracily domniemanie konstytucyjnosci, juz nie obowigzujac
w systemie prawnym.

1. Uwagi wstepne

Punktem wyjécia dla niniejszych rozwazan jest orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory prima vista nie ma szczegélnego znaczenia, jednak po
dokfadnym przyjrzeniu si¢ kreuje w sobie kilka teoretycznoprawnych proble-
moéw. Uchylenie przepiséw ustawy Kodeksu Postgpowania Administracyjnego,
ktore juz nie obowiazuja w systemie, jest szczegdlnie widoczne przy kontroli
norm i uchyleniu przepiséw ustawy — Kodeksu Postgpowania Administracyj-
nego! (dalej: k.p.a.). Przepis art. 57 § 5 pkt 2 na mocy noweli z dnia 16 maja

! Z. Czeszejko-Sochacki, Moc wigzgca orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Paistwo i Prawo”

1986, z. 6, s. 22.
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2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U.,,
poz. 1133) otrzymal nowe brzmienie. Glosowane orzeczenie zostalo wydane
w dniu 30 pazdziernika 2019 r., tj. po wejsciu w zycie noweli. Trybunal Kon-
stytucyjny rozwazyt, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wystapit
do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja i przepisami
prawa unijnego art. 57 § 5 pkt 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego w brzmieniu obowigzujacym do 2 lipca 2019 r.
Przepis ten brzmial: ,Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostalo [...] nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora wyzna-
czonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe”.
Na podstawie art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie Ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U., poz. 1133.) art. 57 § 5 pkt 2
k.p.a. otrzymal brzmienie: ,Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego
uplywem pismo zostalo [...] nadane w polskiej placowce pocztowej operato-
ra wyznaczonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe albo placoéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe uslugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym”
Ustawa zmieniajaca k.p.a. weszta w zycie 3 lipca 2019 r. Zgodnie z powszechnie
panujacymi regulacjami prawnymi Trybunal Konstytucyjny orzeka o przepisach
obowigzujacych. Art. 59 ust. 3 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U., poz. 2072
ze zm.) okresla warunki orzekania o przepisach, ktére utracily moc obowiazu-
jaca, i odnosi sie jedynie do spraw zainicjowanych skargami konstytucyjnymi.
Zmiana tresci lub brzmienia przepisu powoduje, ze traci moc jego poprzednie
brzmienie. Przepisy ustawy nowelizujacej moga jednak nakazywaé stosowanie
dawnych przepiséw do okreslonych stanow faktycznych. W takim wypadku fakt
obowigzywania normy w poprzednim brzmieniu wynika z przepiséw przejscio-
wych. ,,Orzeczenie o niekonstytucyjnosci powoduje bowiem narastajaca lawine
skutkow, z ktérymi muszg si¢ uporac inni uczestnicy Zycia prawnego niz tylko
orzekajacy o niekonstytucyjnosci™. Niezaleznie od dziatan ustawodawcy Trybunat
Konstytucyjny musiat upora¢ si¢ z tak trudnymi dzialaniami administracyjno-
technicznymi przepisu, ktére niewatpliwie wymagaja zastanowienia si¢ nad
ustawodawstwem oraz sytuacja, ktora jest uwarunkowana przez problematyke
przypadku bedacego powodem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?.

2 K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowos¢ nastepstw stwierdzenia niekonstytucyjnosci, ,,Pafistwo

i Prawo” 2008, z. 5, s. 21.

3 P. Radziewicz, Kontrola konstytucyjnosci zaniechari ustawodawczych przez Trybunal Konstytu-

cyjny, »Panstwo i Prawo” 2013, z. 9, s. 12.
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~Wydanie przez Trybunal Konstytucyjny kazdego wyroku w sprawie dotycza-
cej oceny zgodnosci przepisu aktu normatywnego z Konstytucjg [...] musi by¢
poprzedzone dokonaniem przez Trybunal wyktadni [...] tego przepisu™. Ta
sytuacja prawna daje ponownie pow6d do podjecia dyskusji dotyczacej kwestii
kontroli norm do czasu jej nowelizacji®. Ponadto pojawia si¢ pytanie, jak nalezy
rozumie¢ orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w tym konkretnym przypadku,
tzn. w kontekscie art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. Majac na uwadze powyzsze, Trybunat
Konstytucyjny moze skorzysta¢ z kompetencji i na mocy art. 190 Konstytucji
orzec o przepisie, ktéry nie funkcjonuje juz w systemie prawnym®.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego o utracie
mocy obowiazujacej przepiséw mozna mowi¢ w sytuacji, gdy dany przepis nie
moze by¢ w ogdle stosowany. Uchylony (formalnie) przepis, ktérego brzmienie
zmienilo si¢ w wyniku dziatalnosci prawodawcy, nalezy uwaza¢ za obowiazu-
jacy, jezeli nadal ma by¢ stosowany do sytuacji z przesztosci, terazniejszosci
lub przysztosci’.

2. Rozwdj stanu prawnego

Pojecie przypadku bedacego powodem postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym zgodnie z art. 193 Konstytucji zostalo wypracowane przez
praktyke orzecznicza Trybunatlu Konstytucyjnego. Zasadniczo zgodnie z po-
zytywno-prawnym omowieniem tych przepiséw Konstytucji nalezy (uchylona
przez Trybunal Konstytucyjny) norme (w konsekwencji orzeczenia dotyczacego
uchylenia przepisu obowiazujgcego) stosowaé nadal w odniesieniu do stanow
faktycznych urzeczywistnionych przed uchyleniem?. Zasada ta obowigzuje sady’
(takze Trybunal Konstytucyjny), urzedy'? i obywateli. Oznacza to, ze ustawe

4 K. Pietrzykowski, O tak zwanych ,interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego,

»Przeglad Sadowy” 2004, nr 3, s. 15.

> R. Moritz, Ist die derogatorische Kraft einer lex generalis beschrinkt? Zugleich eine Besprechung

von VfGH 22.3.1993, B 1083/92=ZfVB 1994/2/889, ,Zeitschrift fiir Verwaltung” 1994, nr 2, s. 150.

6 M. Jackowski, Restytucja konstytucyjnosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
[w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego, ewolucja funkcji i zatozer Trybunatu Konstytucyjnego,
red. K. Budzilo, Warszawa 2010, s. 212.

7 Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001, P 4/99, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Zbioér Urzedowy” 2001, nr 1, poz. 5 oraz wyrok TK z dnia z 16 marca 2011, K 35/08, ,,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2011, nr 2A, poz. 11.

8 R. Jiovec, ,Riickwirkung” der Normenkontrolle und MindestKéST, ,Osterreichische Steuer-
Zeitung” 1997, nr 3, s. 56.

 R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczert Trybunatu Konstytucyjnego w orzecz-

nictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 46.

10 B. Banaszak, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a orzecznictwo sgdéw admini-

stracyjnych i Sqgdu Najwyzszego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 6, s. 10.



Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wydane do nieobowigzujacego przepisu... 159

uznang za niezgodna z Konstytucja w odniesieniu do stanow, ktoére mialy
miejsce przed rozpoczeciem obowigzywania uchylenia, nalezy nadal stosowac
po dokonaniu nowelizacji, do czasu wydania orzeczenia'l. Nalezy zauwazy¢,
iz nie ma zgodnos$ci odnosnie do zapewnienia Trybunalowi Konstytucyjnemu
swobodnego uznania co do zakresu obowigzywania przepisu. W kompleksowym
ujeciu brzmienie tych przepiséw moze by¢ roznie interpretowane, nie dopusz-
cza si¢ w wyniku tych rozwigzan mozliwosci jednoczesnego zarzadzenia mocy
wstecznej. Te uznane o rdéznej tresci skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego nie powoduja jednak ich wzajemnego wykluczania, poniewaz ich skutku
wstecznego dla przypadku bedacego powodem postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym nie da si¢ wykluczy¢, gdyz jest dla nich nieodtaczny!2.

Jednak to oznacza réwniez, ze zapewnienie Trybunalowi Konstytucyjnemu
dowolnego wyrokowania o przepisach juz nieobowiazujacych wydaje si¢ by¢
nieograniczone przynajmniej przez przedstawiony przepis Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny réwniez rozumie w ten sposéb swoje kompetencje
i juz stosunkowo krotko po wejsciu w zycie tego przepisu uznal si¢ za ,wladny”
do wydania orzeczenia do przepisu juz nieobowigzujacego. Niniejszy przepis
dotyczyl spraw rozstrzygnietych o tyle, o ile nie bylo jeszcze prawomocnego
postepowania konczacego to postepowanie. Orzeczenie to wykazuje historyczne
brzmienie, gdyz Trybunal Konstytucyjny prébuje zapobiec skutkowi przypadku
bedacego powodem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze uchylony przepis nie powinien by¢ stosowany w tych
sprawach, w odniesieniu do ktérych toczyto si¢ postepowanie odwotawcze. Ten
przyktad pokazuje, ze Trybunat Konstytucyjny wykonuje swobodnie uznanie do
orzekania o przepisie nieobowigzujacym, takze wtedy, gdy jest to uzasadnione
merytorycznie.

3. Wynik dla przypadku nieobowigzujacego przepisu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym

Przedstawiajac mozliwe skutki orzeczenia dotyczacego nieobowigzujacego
przepisu odnosnie do przepisu art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., zwazy¢ nalezy, ze orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego zostalo wydane zgodnie z art. 190 Kon-
stytucji. Trybunal zamierzat rozszerzy¢ skutek przypadku bedacego powodem
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym takze na juz rozstrzygniete

11 D. Dudek, Funkcjonalne zwigzki wykladni i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panistwo

i Prawo” 1996, z. 10, s. 46.

12 Z. Czeszejko-Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Trybunatu

Konstytucyjnego, ,Panstwa i Prawo” 2000, z. 3, s. 2.
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sprawy administracyjne!®. Aby mdc wyjasni¢ zakres, nalezy najpierw naswie-
tli¢ (ogolnie) dogmatyczne granice art. 190 Konstytucji'*. Przedstawiono juz,
ze uprawnienie do orzekania o przepisie historycznym nie jest ograniczone
w konkretnym przepisie Konstytucji.

W przedmiotowym przypadku chodzi o decyzje przewidujace, ze termin
czynnosci jest zachowany w sytuacji oddania pisma wylfacznie w polskiej placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 1481). Te decyzje, ktére nie
zostaly zaskarzone we wlasciwym czasie, s3 niezaskarzalne i w mojej opinii nie
moga by¢ réwniez zmieniane (przez Trybunal Konstytucyjny). Inne rozumienie,
a mianowicie traktowanie kompetencji za nadane w celu mozliwosci uchylania
takze takich niezaskarzanych decyzji, wydaje si¢ nieuzasadnione. Byloby to
wprawdzie zgodne z mysla wyzej wspomnianej kontroli norm w indywidualnym
przypadku lub, inaczej moéwiac, z powodu ochrony prawnej uzasadnione. Nie
rozrdzniajac miedzy zalatwionymi i niezalatwionymi decyzjami, nalezy rozszerzy¢
ogotem skutki dla omawianego przypadku w postgpowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Zasadniczy brak zmiany decyzji operatora, ktére nie zostaly
zaskarzone, jako przejaw bezpieczenstwa prawnego nie dopuszcza jednak w mojej
opinii tak dalece rozszerzonej interpretacji. Wydaje sig, ze bardziej wartosciowe
jest bezpieczenstwo prawne, ktoére prowadzi raczej do tego, ze niezaskarzone
decyzje ostatniej instancji nie moga zosta¢ uznane za niewazne.

Uchylonych przepiséw nie nalezy juz stosowa¢ w odniesieniu do stanéw
faktycznych urzeczywistnionych przed uchyleniem i nie przyznawa¢ im mocy
obowigzujacej. Zakres regulacji powoduje, ze ustanowienie przepisu historycz-
nego staje sie nieobowigzujace'®. Ten skutek wsteczny ustalonego przez sad
stanu faktycznego wydaje si¢ by¢ w przedmiotowym przypadku dogmatycznie
wiarygodny w my$l ochrony prawa. Skorygowany stan prawny wykazuje histo-
ryczne brzmienie. Ten nowy stan prawny moze by¢ stosowany tylko w przypadku
sporzadzenia decyzji dotyczacej zakresu, w jakim wykazuje on réznice co do
skutkéw nadania w sytuacji nadania pisma procesowego w zaleznosci od miejsca
polozenia operatora pocztowego na obszarze Unii Europejskiej, uzalezniajac
skuteczno$¢ zachowania terminu wykonania czynno$ci od nadania pisma wy-
tacznie w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, niezaleznie od tego, czy
decyzja uprawomocnita sie, czy nie.

13 M. Kordela, Zarys typologii uzasadnien aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-

cyjnego, Poznan 2001, s. 161 i nast.

4 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Try-

bunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, K. Budzilo, Warszawa 2006, s. 79.

15 A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego konstytu-

cyjnosé i legalnos¢ aktu normatywnego, ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 10, s. 39.
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To wymaga oczywiscie przedstawionego orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego o zakresie historycznym, poniewaz w innym przypadku kwestia poddana
dyskusji bedzie sprowadzac si¢ do rozumienia tylko zaskarzonej decyzji operatora
stanowigcej konkretny przypadek bedacy powodem postepowania przed Try-
bunalem Konstytucyjnym, i ta sytuacja nie bedzie ograniczata dziatan adresata.

Glosowane orzeczenie powinno zosta¢ blizej sprecyzowane w uzasadnieniu
przez Trybunal Konstytucyjny, gdyz pojawia sie wiele watpliwoséci natury kon-
stytucyjno-prawnej. To mogloby doprowadza¢ do przerwania postgpowania,
co byloby odmienne od dotychczasowego zasadniczego stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego. Z przedstawionych tutaj dogmatycznych powodéw wywnio-
skowa¢ mozna, ze orzeczenie do przepisu o historycznym znaczeniu wydaje si¢
zbyteczne i jest ono wymagane z powodéw administracyjno-legislacyjnych. Od
sadu nie mozna oczekiwa¢ poradzenia sobie z pytaniem prawnym przedstawio-
nym Trybunatowi Konstytucyjnemu. Juz samo wniesienie pytania prawnego
przez sad do Trybunalu Konstytucyjnego jest przyczynkiem do zastanowienia
sie. Jednak wlasnie w takim przypadku kontrola prawa przez Trybunal Konstytu-
cyjny bylaby faktycznie zagrozona i rozwazania o ochronie prawnej wymagalyby
dzialan ustawodawcy, ktory moglby przewidzie¢ zmiany réwniez na poziomie
ustawy. Oznacza to, ze odpowiednio do Trybunatu Konstytucyjnego w ramach
jego kompetencji nalezy takze uchylanie prawomocnych decyzji, jezeli opieraja
sie one na ustawie niezgodnej z Konstytucjg i Trybunal Konstytucyjny tak
orzeknie'®>. W tym przypadku nie bytaby wymagana zmiana przepisu w celu
rozwigzania tego problemu, poniewaz za pomocg ustawy zostalaby przelamana
instytucja prawomocnosci.

Z punktu widzenia ochrony prawnej nalezaloby jednak popieraé sytuacje,
w ktérej Trybunal Konstytucyjny bardziej korzystalby ze swojej kompetencji do
formulowania orzeczen uchylajacych dla przepiséw juz nieobowigzujgcych?”.

Trybunat Konstytucyjny nie dokonat tatwego wyboru, czyniac z uchylenia
przepisu historycznego przedmiot swojego orzeczenia. Przyjal on raczej, ze art. 57
§ 5 pkt 2 nowelizacji ustawy Kodeksu Postepowania Administracyjnego takze
zawieral norme. Badana norma w rzeczywisto$ci stanowila przepis historyczny
wobec art. 57 § 5 pkt 2 nowelizacji z dnia 16 maja 2019 r., a mianowicie prawa
nastepujacego w czasie. Wychodzac z takiego zalozenia, Trybunal Konstytucyjny
doszedl do wniosku, ze postgpowanie wszczete w jego urzedzie musi zostaé
zakonczone orzeczeniem. Ta znaczaca réznica co do brzmienia obu przepisow

16 Z. Ciedlak, Trybunat Konstytucyjny - ,prawotworca” negatywny, [w:] Orzecznictwo w systemie

prawa. II Konferencja Naukowa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wolters
Kluwer Gdatisk, 17-18 wrzesnia 2007, red. K. Bakowski, G. Grajewski, ]. Warylewski, Warszawa 2008, s. 62.

7 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo Konstytucyjne (Tradycja a wspdlczesnosé), ,Panstwo

i Prawo” 2001, z. 6, s. 29.
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sprawia, ze wskazane wydaje si¢ glebsze rozwazanie toku myslowego Trybunatu
Konstytucyjnego. Zaklada si¢ przy tym, ze kontrolowany art. 57 § 5 pkt 2 ma
rzeczywiscie tres¢, jaka przyjat Trybunal Konstytucyjny, chociaz przedmiotowe
odwolanie Trybunalu Konstytucyjnego do materialow wydaje si¢ by¢ zbedne,
poniewaz w systemie prawnym obowigzywalo juz nowe brzmienie analizowa-
nego artykutu.

Ex definitione orzeczenie historyczne wraz ze swoimi skutkami prawnymi,
bedacymi nie do pogodzenia z tymi, ktére nakazuje mu nowa norma, staje si¢
sprzeczne. Jezeli orzeczenie historyczne zostanie wydane pézniej niz nowelizacja,
nalezy z tego powodu z reguly zaklada¢, ze uchylony przepis przestaje by¢ cze-
$cig systemu prawnego. Zasadniczo nie mozna rowniez przypisa¢ ustawodawcy,
ktéry dofacza do stanu faktycznego okreslony skutek prawny, ze nie ma on na
mysli takiej sytuacji, ze w przysztosci wszystkie stany faktyczne, ktore wypelniaja
te znamiona, maja wywolywa¢ skutek prawny. W rezultacie przy orzeczeniu
historycznym trzeba wychodzi¢ od tego, ze ustawodawca tworzy norme, ktorej
nieodlacznym elementem sa wszystkie wlasciwosci dla stanowionej normy.

W przedmiotowym przypadku orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
oprze¢ na materiatach ustawy.

4. Uwagi podsumowujace

Trybunal Konstytucyjny stwierdzi, ze zaskarzona norma wprowadzita nie-
uprawnione zréznicowanie podmiotéw, ktére w postepowaniu administracyjnym
chca nada¢ pismo. Kryterium réznicowania narusza zakaz dyskryminacji i przepis
TfUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) o swobodzie przemieszczania
sie. Zréznicowanie takie nie znajduje uzasadnienia w stosunku do uczestni-
kéw polskiego postepowania administracyjnego przebywajacych na terytorium
Unii Europejskiej. Dyskryminuje ich i ogranicza mozliwo$¢ udzialu w zyciu
spolecznym i gospodarczym. Wzglad na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
nie jest w danym wypadku wystarczajgcym uzasadnieniem wprowadzonego
réznicowania, zwlaszcza, ze ustawodawca nie wyjasnil, dlaczego utrzymat dane
rozwigzanie w k.p.a. Z tego wzgledu wskazany przepis jest niezgodny z art. 32
Konstytucji i art. 21 ust. 1 TfUE. Orzeczenie historyczne jest logiczng zasada
wypracowang na podstawie art. 190 Konstytucji i nie wymaga ono podstaw
w prawie. Reguly dla orzeczenia historycznego nie ograniczaja tego orzeczenia
i moze ono obowigzywa¢ obok innych orzeczen. Dlatego najpierw trzeba wyjs¢
z zalozenia, ze jedli chodzi o orzeczenie historyczne, to deroguje ono przepis juz
nieobowigzujacy w systemie prawnym. Taka sytuacja podlega kontroli pomimo
nowego brzmienia przepisu oraz ustalenia, czy w indywidualnym przypadku
nie ma jednak miejsca dla dalszego jego obowigzywania. W tym celu nalezy
zbadac¢ te norme takze dlatego, ze nalezy ustali¢, czy tre$¢ jej regulacji byla
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wystarczajaca. Od wyniku tego badania zalezy wydanie orzeczenia historycznego
przez Trybunal Konstytucyjny. Interpretacji nie nalezy uwaza¢ za nic innego, jak
tylko ustalenie tre$ci w przypadku kazdej normy, a w przypadku kazdej normy
istniejg zakresy, ktére nie s przez nig regulowane. Nie moze by¢ jednak tak,
ze te zakresy dla wydania orzeczenia historycznego wyznaczone przez prawo
bytyby ograniczone w swojej mocy uchylajacej wobec innych norm tego samego
rodzaju. Tre$¢ orzeczenia historycznego moze prowadzi¢ do tego, Ze nie nastapi
sprzecznos¢ z wezesniejszym brzmieniem przepisu i te wezesniejsze przepisy staly
sie niekonstytucyjne, czyli zostaly uchylone oraz nie obowigzujg juz w systemie
prawnym!®. Mozna powiedzie¢, ze przepis art. 57 § 5 pkt 2 poddany zostat
podwojnej kontroli, na mocy ktoérej ustawodawca nadal mu nowe brzmienie,
a Trybunal Konstytucyjny orzekl o jego niezgodnosci z Konstytucja. Trybunat
Konstytucyjny zauwazyl, ze z samej tresci art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. nie wynika, ze
dotyczy on zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Okoliczno$¢
dotyczaca skutecznosci wnoszenia pism procesowych w postepowaniu admi-
nistracyjnym nie jest jednakze obojetna dla realizacji konstytucyjnego prawa
do odwotania, o ktérym mowa w art. 78 Konstytucji. Z prawa do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji wynika bowiem miedzy inny-
mi obowigzek takiego unormowania zasad nadawania pism, jakie zapewniloby
efektywnos¢ tego prawa, takze z uwzglednieniem swobody przemieszczania sie.
Jezeli ustawodawca skuteczno$¢ zachowania terminu zlozenia pisma (w tym
wniesienia odwolania) uzaleznia od nadania pisma wylacznie w polskiej placowce
pocztowej, to tym samym ogranicza prawo do zaskarzenia temu, kto przebywa
za granicg. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego wskazana w art. 57 § 5 pkt 2
k.p.a. przestanka nadmiernie ograniczyla mozliwo$¢ skutecznego nadania pisma
w postepowaniu administracyjnym. Ma to zwigzek z tym, ze dany podmiot
moze nada¢ przesylke jedynie za posrednictwem polskiej placowki pocztowej,
co w wypadku postepujacych zmian spolecznych i wzrostu emigracji stanowi
ponadprzecietne ograniczenie prawa do zaskarzenia aktéw stosowania prawa.
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze stanowisko przyjete na gruncie ocenianego
brzmienia art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,jesli pismo zostalo nadane
w zagranicznym urzedzie pocztowym, termin jego wniesienia nalezy uznac za
zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo to zostalo przekazane polskiej
placéwce pocztowej operatora publicznego”!®, stanowilo watpliwosci co do
konstytucyjnosci art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. Jesli chodzi o brzmienie tego przepisu
oraz jego wykfadni, prowadzily do wniosku, Ze strona nie miala rzeczywistego
wplywu na czynnos$¢ przekazania pisma pomiedzy placowkami pocztowymi,

18 7. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki

prawne, ,Panstwo i Prawo” 2000, z. 12, s. 20.
19 Zob. Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2008, II OSK 1101/07, ,ONSA i WSA” 2009, nr 3, poz. 54.
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co w konsekwencji prowadzito do sytuacji, Ze uprawnienia stron zalezaly od
aktualnych dziatan operatora pocztowego. Dodatkowo formalnosci zwigzane
z potwierdzeniem daty przekazania pisma powodowaly, ze uczestnik postepo-
wania administracyjnego nie mial wplywu na termin wniesienia pisma oraz
nie mogt samodzielne obliczy¢ terminu, co moglo zapobiega¢ uchybieniom.
Budzito to watpliwo$¢ natury prawnej co do pewnosci i przewidywalnosci
ocenianej regulacji.

W odniesieniu do réznorodnosci wydawanych przepiséw system prawa
zostaje niejako nadzorowany, a uzytkownik prawa otrzymuje stan zgodny
z Konstytucja. Stanowisko prawne Trybunalu Konstytucyjnego nie wydaje sie
by¢ ani absolutne, ani przekonujace, gdyz ustawodawca, uprzedzajac orzecze-
nie Trybunalu Konstytucyjnego, znowelizowal problematyczny przepis. Samo
wydanie orzeczenia historycznego jest poklosiem pytania prawnego, jednakze
uzdrowienie systemu prawnego w celu uniknigcia niezgodnosci z Konstytucja
jest jak najbardziej pozadane. Trybunal zweryfikowal zatem, czy: po pierwsze -
kryterium réznicowania pozostawia w zwigzku cel i tres¢ danej regulacji; po
drugie - waga interesu, ktéremu to réznicowanie ma stuzy¢, pozostawia wa-
zenie interesow w odpowiednich proporcjach, ktére moga zostang naruszone
w wyniku wprowadzonego réznicowania; po trzecie kryterium réznicowania
pozostaje w zwiagzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konsty-
tucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw o podobnych
cechach. W konsekwencji spowodowalo to podjecie stosownych dzialan przez
ustawodawce.
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Monografia pt. Kolizja zasady ochrony intereséw masy upadtosci z zasadg
zaufania w prawie cywilnym, Sopot 2018, s. 1-273 poswiecona jest konfliktowi
pomiedzy interesami wierzycieli upadiosciowych z jednej strony, a, z drugiej
strony, osobg trzecig dzialajacag w dobrej wierze, ktéra dokonuje czynnosci
prawnej z upadlym poza postepowaniem upadlosciowym lub spelnia swiadcze-
nie do rak upadlego (s. 19), jednak z ograniczeniem do tych zachowan, ktore
s3 obwarowane ,sankcja niewazno$ci” (s. 21). Autor ma tu na mysli sankcje
niewaznosci bezwzglednej. Z tytutu pracy prima facie mozna co prawda wnio-
skowa¢, ze chodzi w niej m.in. o problem bezskutecznosci czynnosci upadlego,
ale zagadnienie to pozostawiono poza polem badawczym. Pomimo ze tytul
niewystarczajaco jasno informuje o rzeczywistej tresci pracy, to monografia
ma niewatpliwie charakter nowatorski w polskiej literaturze prawniczej. Praca
porusza zagadnienia o mniejszej popularnosci praktycznej, ale ma duzy walor
teoretyczny. Do niewatpliwych atutéw nauki prawa nalezy mozliwo$¢ prowa-
dzenia sporéw merytorycznych majacych swoje zrédlo w réznych podejsciach
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do aksjologii prawa, przyjeciu odmiennych metod wykladni przepiséw, réznych
metodologiach prowadzenia wywodu. Recenzowana monografia daje okazje do
sformulowania szeregu uwag polemicznych.

Praca sklada sie z siedmiu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym Autor ana-
lizuje konflikt pomiedzy ,zasada ochrony intereséw masy upadlosci” a zasada
ochrony zaufania w prawie cywilnym. Rozdzial drugi jest poswigcony sankecji
niewaznosci czynnosci prawnych upadlego dotyczacych mienia wchodzacego
do masy upadlosci, a innymi stowy jest to komentarz do art. 77 p.u. Rozdzial
trzeci odnosi si¢ do rozporzadzenia przez upadlego ruchomoscia w $wietle
przepisu art. 169 k.c. o ochronie nabywcy w dobrej wierze. Kolejny rozdziat
poswigcony jest ochronie dobrej wiary oséb nabywajacych nieruchomos¢ od
upadtego. Rozdzial pigty dotyczy zagadnien zwiazanych z puszczeniem przez
upadfego w obieg papieru wartosciowego ,,publicznej wiary”. W rozdziale sz6-
stym omo6wiona zostala problematyka rozporzadzenia spadkiem przez upadtego.
Ostatni, siodmy rozdzial odnosi si¢ do spetnienia $wiadczenia do rak upadtego.

Moja pierwsza zasadnicza watpliwo$¢ o charakterze polemicznym wyraza
sie w pytaniu o trafnos$¢ sformulowania przez Autora zasady tzw. ,ochrony
interesow masy upadlosci’, na ktdrej oparta jest konstrukcja pracy. Dlaczego?

Po pierwsze, masa upadlosci jest — co podkresla przeciez sam Autor (s. 35) -
przedmiotem stosunkéw cywilnoprawnych, a nie podmiotem prawa. Z kolei
»interes” jest atrybutem wylacznie podmiotu prawa, a zatem osoby fizycznej,
osoby ustawowej, osoby prawnej. Niemniej w prowadzonej kiedys w srodowisku
prawniczym dyskusji pojawil sie pomyst, ze nalezaloby podda¢ glebszej analizie
koncepcje wyposazenia masy upadlosci w osobng od upadiego osobowos¢ prawna.

Ustawodawca sam jednak popelnia grzech pierworodny - poczawszy od
regulacji z 24.10.1934 r. — personifikujac mase¢ upadlosci w przepisach o bez-
skutecznosci czynnosci upadlego wzgledem masy upadtosci (kolejna niekonse-
kwencja juryslingwistyczna: w rzeczywistosci chodzi o czynnosci ,przyszlego”
upadtego). Nie tylko w jezyku prawnym semantycznie upodmiotawia si¢ mase
upadiosci. Czyni sie tak tez w metajezyku prawniczym, uzywajac niemal po-
wszechnie takich sformufowan jak np. ,dlugi masy upadlosci’, ,wzbogacenie
masy upadlosci” itd. Czy jednak warto w rozwazaniach wybitnie teoretycznych
postugiwac si¢ uproszczeniami? Skrét myslowy jest swoista proteza, a nie pel-
nym wyrazeniem mysli.

Po drugie, masa upadlosci (mienie w rozumieniu art. 44 k.c.) de titulo nalezy
do upadlego (art. 61-62 p.u.). Wiascicielem masy upadtosci jest upadly, ktory
jest jednak wyraznie ograniczony w atrybutach wlascicielskich w nastepstwie
ogloszenia jego upadiosci. Kwestia ta rowniez nie umyka uwadze Autora (s. 35).

Powstanie masy upadfosci nie oznacza ani wywlaszczenia upadlego, ani suk-
cesji uniwersalnej majatku z upadlego na syndyka. Zgodnie z art. 75 ust. 1 p.u.
upadly traci w sposob globalny: prawo zarzadu, prawo korzystania, prawo
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rozporzadzania mieniem wchodzacym w sklad masy upadlosci. Upadly nie
moze réwniez ani pobiera¢, ani zachowa¢ dla siebie pozytkéw, jakie przynosza
skladniki tego mienia. Upadto$¢ — z mocy samego prawa i automatycznie — wy-
woluje skutek w postaci zamrozenia po stronie upadlego takich atrybutéw prawa
wlasnosci jak ius possidendi, ius utendi, ius disponendi, ius fruendi. Korelatem
zamrozenia atrybutéw prawa wiasnosci po stronie upadlego jest ich przejecie do
administrowania przez syndyka (art. 173 p.u.). Syndyk likwidujac (sprzedajac)
sktadniki mienia wchodzacego w sktad masy upadlosci, dokonuje czynnosci ,na
rachunek upadlego” (art. 160 ust. 1 p.u.). W konsekwencji, jak juz wspomniano,
tytularnie mienie wchodzace w sklad masy jest wlasnoscig upadtego. Analogia
jest zajecie skladnikéw majatkowych diuznika w postepowaniu egzekucyjnym.

Majatek upadlego staje si¢ masg upadlosci z godzing 0:00 dnia ogloszenia
upadiosci. Dzieje si¢ tak juz na mocy nieprawomocnego postepowania sadu.
Postepowanie upadlosciowe moze jednak zosta¢ uchylone albo umorzone jeszcze
przed zaspokojeniem wierzycieli w postepowaniu upadiosciowym. Ponadto w wy-
jatkowych wypadkach suma zobowigzan moze by¢ nizsza niz wartos¢ majatku
upadtego. Majatek niewykorzystany na cele zaspokojenia wierzycieli, pokrycia
kosztéw postgpowania podlega — po zakonczeniu postgpowania upadtosciowego —
wydaniu przez syndyka bylemu upadlemu. Zatem, postugujac sie¢ zwrotem
»interesy masy upadlo$ci’, mozna narazi¢ sie na niebezpieczenstwo zarzutu,
ze w pewnym zakresie chodzi¢ bedzie o ochrong interesoéw wlasciciela tego
majatku. Tymczasem intencjg Prawa upadiosciowego jest ochrona nie majatku
upadtego jako takiego — ktory to majatek w pewnych sytuacjach moze nie by¢
przeznaczony na zaspokojenie wierzycieli albo moze by¢ czesciowo przeznaczony
na ten cel - ale ochrona grupowych intereséw wierzycieli upadlego.

Na s. 34 Autor formuluje zdanie: ,,zasada ochrony intereséw masy upadtosci
spelnia podstawowa funkcje, jaka jest zagwarantowanie rownomiernego zaspo-
kojenia wierzycieli w postegpowaniu upadlosciowym”. Trzeba zatem zastrzec -
po trzecie — ze w postepowaniu upadlosciowym wierzyciel nie zaspakaja sie
z masy upadlosci, ale z funduszy masy upadlosci. Zwrot ,,zaspokojenie z masy
upadltosci” jest kolejnym skrotem myslowym. Masa upadiosci to konglomerat
rzeczy, wierzytelnosci, praw, srodkéw pienieznych. Niemniej wierzycieli nie
zaspokaja si¢ in natura, ale wylacznie w pienigdzu w ramach ogélnego planu
podzialu albo odrebnego planu podzialu (w naturze mozna zaspokoi¢ wierzyciela
w ramach ukladu zawartego w postepowaniu upadiosciowym, na podstawie
art. 266a p.u., ukladu w postepowaniu restrukturyzacyjnym, czy w postepowa-
niu likwidacyjnym). Wyjatkiem jest przejecie na wlasnos¢ przedmiotu zastawu
rejestrowego przez zastawnika (art. 327 p.u.). W istocie rzeczy interes wierzy-
cieli urzeczywistnia si¢ nie tylko w plaszczyznie tego, co wejdzie w sktad masy
upadtosci, ale takze w plaszczyznie tego, w jaki sposob skltadnik masy upadtosci
zostanie zlikwidowany (spieni¢zony) przez syndyka. Zatem nalezy wyodrebnié
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interes wierzycieli wyrazajacy si¢ w ochronie substancji masy upadtosci z uwagi
na cel, jakim jest ,zagwarantowanie réwnomiernego zaspokojenia wierzycieli
w postepowaniu upadlo$ciowym” Ponadto dla osiggniecia tego celu trzeba
bytoby wyodrebni¢ jeszcze subinteres wierzycieli wyrazajacy si¢ w nalezytym
spieni¢zeniu skfadnikéw masy upadlosci. W przypadku likwidacji masy upa-
dlosci réwniez moze dojs¢ do kolizji pomigdzy potrzeba ochrony intereséw
wierzycieli a zasadg zaufania w prawie cywilnym, chociaz oczywiscie to nie jest
gléwny problem dotyczacy prawidiowosci procesu likwidacji masy (od jakiegos
czasu postuluje potrzebe wprowadzenia instytucji skargi wierzyciela wzgledem
syndyka na wzdr actio pro socio).

Trafniejsze bytoby, jak si¢ wydaje, sformulowanie zasady ochrony intereséw
ogotu wierzycieli.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ co do bardzo skromnego przedstawienia
przez Autora zagadnien zwigzanych z zasadg optymalizacji zaspokojenia wie-
rzycieli (art. 2 p.u.) w zwiazku z jej ,rozwodnieniem” przez funkcje oddiuze-
niowa Prawa upadiosciowego, ale nie tylko przez nig. Zgodnie z art. 425b p.u.
postepowanie odrebne wobec deweloperéw prowadzi si¢ w celach, o ktérych
mowa w art. 2 p.u, ,a takze aby doprowadzi¢ do zaspokojenia nabywcow
w drodze przeniesienia na nich wlasnosci lokali, o ile racjonalne wzgledy na
to pozwolg”. Nabywcy lokali od deweloperéw stanowig zatem szczegélng gru-
pe¢ interesariuszy w postepowaniu upadiosciowym. Po kryzysie finansowym
konca pierwszej dekady XXI wieku — w ktéorym pierwszoplanowa role odgry-
waly toksyczne banki - w prawodawstwie europejskim doszto do istotnego
przemodelowania filozofii postepowania na wypadek niewyptacalnosci banku.
Nastgpit zasadniczy odwrét od wcezesniejszej zasady ,,prywatyzacja zyskow
i nacjonalizacja strat”. Cigzar zapasci finansowej banku w nowych regulacjach
zdjeto z podatnikéw i akcjonariuszy banku. Jedna z gtéwnych idei zmian byto
zastgpienie tradycyjnego rezimu upadlosciowego (slow-mode) adresowanego do
wszystkich przedsigbiorcow przez specjalny rezim restrukturyzacji (fast-track)
dostosowany do indywidualnych potrzeb sektora finansowego, zapewniajacy
szybko$¢ procedowania. Restrukturyzacja bankéow wedlug nowego podejscia ma
za zadanie nie tylko restrukturyzacje tego banku, ktory jest dotkniety problemami
finansowymi, ale réwniez ustabilizowanie jego otoczenia finansowego. Innymi
stowy zasada optymalizacji zaspokojenia wierzycieli niewyplacalnego dtuznika
ulega rozproszeniu z uwagi na ztozong aksjologie prawa upadtosciowego. Zasa-
da ochrony intereséw wierzycieli wchodzi zatem w szereg konfliktéw z innymi
zasadami istotnymi dla samego prawa o niewyplacalnosci. Co wiecej, nalezy
przewidywac, ze zasada ochrony intereséw wierzycieli bedzie dalej rozwadniana.
Doswiadczenia pandemii COVID-19 wzbudzily pytania o potrzebe ochrony
interesow gospodarczych panstwa (ochrony gospodarki), co znalazto swéj wyraz
w przepisach o zamrozeniu obowigzku skladania wniosku o upadtos¢ (Ustawa
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z dnia 9 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2). Wreszcie szczeg6lnymi intere-
sariuszami w postepowaniu upadlosciowym sg pracownicy — w takim zakresie,
w jakim ich naleznos$ci podlegaja zaspokojeniu z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, czy klienci biur podrézy — w takim zakresie, w jakim
ich naleznosci podlegaja zaspokojeniu z Turystycznego Funduszu Gwarancyj-
nego. Zasadne jest zatem pytanie, jak silna jest sama w sobie zasada ochrony
interesow wierzycieli jezeli zestawi¢ ja z zasada zaufania w prawie cywilnym.
Zagadnienie to pozostalo jednak w recenzowanej monografii bez blizszej analizy.

Praca naukowa o konflikcie zasad — zasady ochrony intereséw wierzycieli
upadlego i zasady o ochronie zaufania w prawie cywilnym - wzbudza réwniez
uzasadnione oczekiwania co do usystematyzowania przez Autora zagadnien
zwigzanych z usytuowaniem prawa upadlo$ciowego w systemie prawa. To istotna
kwestia, ktora jest zrodtem powaznego sporu doktrynalnego. Przez jednych prawo
o niewyplacalnosci traktowane jest jako osobna galaz prawa, inni uwazajg, ze
ustawy Prawo upadlosciowe i Prawo restrukturyzacyjne to jedynie kompleksowe
regulacje prawne. Kwestia jest o tyle istotna, ze Prawo upadiosciowe to konglo-
merat norm proceduralnych i materialnoprawnych. Konglomerat nieroztaczny.
Nie da si¢ realizowa¢ norm materialnoprawnych prawa upadlosciowego bez
norm proceduralnych. Normy proceduralne s3 normami prawa publicznego.
Wiele z nich realizuje postulat ochrony intereséw ogétu wierzycieli, np. przepisy
o postepowaniu zabezpieczajagcym na etapie postepowania w przedmiocie oglo-
szenia upadlosci czy przepisy o wplywie ogloszenia upadlosci na postgpowania
egzekucyjne i zabezpieczajace.

Jezeli juz oszacowaé warto$¢ zasady ochrony intereséw wierzycieli na ob-
szarze samego prawa o niewyplacalnosci i ustali¢ miejsce jej zrodel formalnych
w systemie prawa, nalezaloby si¢ odnies¢ do kolejnego problemu. Zasada ta
moze stuzy¢ ochronie intereséw wierzycieli, ktérych wierzytelnosci maja charak-
ter albo prywatnoprawny i publicznoprawny, albo tylko prywatnoprawny, albo
tylko publicznoprawny. Upadlos¢ okreslana bywa jako egzekucja generalna. Ma
ona przy tym heterogeniczny charakter, co ma znaczenie przy homogenicznych
systemach egzekucji sadowej i egzekucji administracyjnej. Autor nie udzielit
odpowiedzi na pytanie, czy i jakie znaczenie ma uniwersalizm postgpowania
upadlosciowego w konflikcie z zasada zaufania w prawie cywilnym.

Rozwazania nad zasadg ochrony intereséw wierzycieli nalezatoby uzupetni¢
o okoliczno$¢, ze wierzyciele, ktorych interesy sa chronione, nie sg traktowani
tak samo w postepowaniu upadiosciowym z uwagi na tzw. prawo odrebnosci
i zasade kategorii zaspokojenia wierzycieli (ograniczona zasada pari passu).
Jezeli upadty dokonalby przeniesienia nieruchomosci obcigzonej hipotecznie,
to czy nieréwnomierne interesy faktyczne wierzycieli zabezpieczonych na tej
nieruchomosci hipotecznie i wierzycieli niezabezpieczonych mialyby wplyw
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na ocen¢ opisywanego przez Autora konfliktu zasad? Brak odniesienia do tej
problematyki mozna oceni¢ jako pewien mankament dzieta.

W pracy brakuje — niezb¢dnego z uwagi na jej temat — odniesienia do za-
gadnien kolizyjnoprawnych. Autor odwoluje si¢ w rozwazaniach szczegélowych
do rozwigzan prawa polskiego bez refleksji, jaki jest zakres statutu upadlo$cio-
wego. Tymczasem, zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upa-
dlosciowego, jezeli diuznik w drodze odplatnej czynnodci prawnej dokonanej
po wszczeciu postepowania upadlo$ciowego rozporzadza: a) nieruchomoscia,
b) statkiem wodnym lub powietrznym zarejestrowanym w rejestrze publicznym,
lub ¢) papierami warto$ciowymi, dla ktérych istnienia wymagany jest wpis
do rejestru okreslonego przepisami prawa, skutecznos¢ tej czynnos$ci prawnej
podlega prawu panstwa, na terytorium ktérego znajduje si¢ nieruchomos$¢ lub
ktérego wilasciwosci podlega prowadzenie tego rejestru. Zatem prawo panstwa
wszczgcia postepowania upadto$ciowego nie zawsze bedzie wlasciwe do oceny
zasady zaufania w prawie cywilnym, albowiem inny jest tacznik kolizyjny dla
wyboru prawa miarodajnego dla oceny zasady ochrony intereséw wierzycieli
(lex concursus), a inny jest tacznik kolizyjny dla wyboru prawa miarodajnego dla
oceny odplatnej, rozporzadzajacej czynnosci prawnej dokonanej po wszczeciu
postepowania upadto$ciowego (lex libri sitae, lex rei sitae).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 p.u. czynnosci prawne upadlego dotyczace mienia
wchodzacego do masy upadtosci s niewazne. Jest to — jak trafnie zauwaza Autor
w rozdziale drugim - niewazno$¢ bezwzgledna. Na gruncie tej regulacji Autor
stawia teze, ze z uwagi na zasade autonomii woli niewazne s3 tylko czynnosci
prawne upadlego o skutku rozporzadzajacym i zobowigzujaco-rozporzadzajacym.
Nie s3 natomiast niewazne — zdaniem Autora - czynnos$ci prawne o charakte-
rze zobowiazujacym. To niewatpliwie interesujacy poglad, ale nie zgadzam si¢
z nim fundamentalnie.

Autor komentuje regulacje art. 77 ust. 1 p.u. przez odwolanie si¢ do
jednego z mozliwych podzialéw czynno$ci prawnych na zobowigzujace, roz-
porzadzajace i o podwojnym skutku. Niewatpliwie zabieg ten zaweza optyke
patrzenia na badany problem. Podzial ten jest oparty na kryterium réznego
charakteru konsekwencji prawnych, jakie wywoluja owe czynnosci. Czynnosci
prawne zobowigzujace to takie, ktére polegaja na zobowigzaniu si¢ dtuznika do
$wiadczenia, czyli do okreslonego dzialania lub zaniechania na rzecz wierzyciela
(facere, non facere, pati). Czynnosci zobowiazujace moga kreowac¢ zobowigzanie
do $wiadczenia polegajacego na rozporzadzeniu i $wiadczenia niepolegajacego
na rozporzadzeniu (np. na wykonaniu ustugi). Czynnosci rozporzadzajace to
czynnosci polegajace na przeniesieniu, obcigzeniu, ograniczeniu lub zniesieniu
prawa podmiotowego.
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Ustawodawca w hipotezie normy prawnej z art. 77 ust. 1 p.u. odnosi si¢ do
jakichkolwiek (lege non distinguente) czynnosci upadtego dotyczacych masy upa-
dlosci. Jezeli ustawodawca chce ograniczy¢ dyspozycje normy prawnej jedynie do
czynnosci prawnych rozporzadzajacych, daje temu wyraz. Np. w art. 127 ust. 1 p.u.
jest mowa o tym, ze ,,bezskuteczne w stosunku do masy upadtodci sa czynnosci
prawne dokonane przez upadtego w ciagu roku przed dniem zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlos$ci, ktérymi rozporzadzil on swoim majatkiem”.

Zatem na podstawie rt. 77 ust. 1 p.u. upadly nie moze np. zawrze¢ waznej
umowy co do sprzedazy, zamiany, dostawy skladnika masy upadtosci, waznej
umowy jego najmu, dzierzawy, leasingu, uzyczenia. Nie moze w sposoéb wazny
na skladniku masy upadtosci ustanowi¢ ograniczonego prawa rzeczowego. Nie
moze si¢ waznie zobowigza¢ do znoszenia ucigzliwodci z tytulu korzystania
przez innego z nieruchomosci sasiedniej. Upadly nie moze zawrze¢ waznej
umowy co do ustalenia, zmiany, uchylenia zasad zarzadzania nieruchomoscia
wspolng, jezeli udzial w jej wspotwlasnosci jest skladnikiem masy upadlosci.
Upadly nie moze zawrze¢ czynnoéci prawnej upowazniajacej odnoszacej sie do
sktadnikéw masy. Upadly nie moze swojego diuznika zwolni¢ z dtugu, rozlozy¢
jego zobowigzania na raty. Poniewaz $§wiadczenie moze by¢ czynno$cig prawna,
upadly nie moze spelni¢ $wiadczenia na rzecz swojego wierzyciela, uzywajac
do tego aktywéw masy upadtosci. Przyktady mozna mnozy¢.

Jak odnie$¢ sie do argumentacji Autora o znaczeniu autonomii woli? Podsta-
wowym obowigzkiem dtuznika jest wykonanie jego zobowigzan wobec wierzycieli
(art. 353 k.c.). Jezeli dluznik ich nie wykonuje, wowczas wierzyciel moze, przy
zastosowaniu odpowiednich procedur, skorzysta¢ z przymusu panstwowego -
takiego, jakim jest postepowanie egzekucyjne albo postegpowanie upadtosciowe.
Postepowania te wigzg si¢ z niezbednymi ograniczeniami autonomii woli dtuznika
dla ochrony cenniejszej wartosci, jaka jest potrzeba zados¢uczynienia roszczeniom
wierzycieli. Ograniczenia te s3 jednakze proporcjonalne. Upadty moze swobod-
nie dokonywac czynnosci prawnych w sprawach niemajatkowych i w sprawach
majatkowych, ale odnoszacych si¢ do mienia niewchodzacego w sklad masy
upadtosci. Moze dokonywaé czynnosci warunkowych dotyczacych sktadnikow
mienia wchodzacych w skltad masy upadiosci, np. pod warunkiem uchylenia
albo umorzenia postgpowania upadtosciowego. Aksjologicznie nie widze sensu
utrzymywania waznos$ci czynno$ci prawnej zobowiazujacej do rozporzadzenia
sktadnikiem masy przeznaczonym do likwidacji przez syndyka masy upadlosci.

Dalej na gruncie komentarza do wykladni art. 77 p.u. Autor buduje teze,
ze osoba trzecia dokonujgca czynnosci prawnych z upadlym w dobrej wierze
powinna korzysta¢ z ochrony, jakiej udziela ,system domnieman prawnych
przyjety w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéry w przypadku nieujaw-
nienia w tym rejestrze informacji o ogtoszeniu upadtosci tworzy fikcje prawna
nieistnienia stanu upadlos$ci podmiotu rejestrowego Przy czym system tych
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domnieman rozciaga si¢ na dokonanie czynnosci prawnej z bytym prokurentem
upadtego”. Z tym twierdzeniem réwniez fundamentalnie nie moge si¢ zgodzic.

Po pierwsze, w prawie cywilnym nie uzaleznia si¢ skutkéw niewaznosci
czynno$ci prawnych ani od znajomosci prawa przez strony, ani od znajomosci
przez strony stosunkoéw faktycznych. Niewazno$¢ bezwzgledna jest najdalej idaca
konsekwencja wadliwosci czynnosci prawnych i odnosi si¢ do stanéw wyjat-
kowych i doniostych z punktu widzenia ustawodawcy. Zabieg interpretacyjny
ostabiajacy te sankcje nie jest krokiem w dobrym kierunku.

Po drugie, zaden przepis prawa nie uzaleznia skutecznosci ogloszenia
upadlosci ani ziszczenia si¢ jej skutkéw od wpisu do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Przeciwnie, art. 77 p.u. znajduje si¢ w Dziale II pt. ,,Skutki ogloszenia
upadtosci co do majatku upadlego”, Tytulu III pt. ,,Skutki ogloszenia upadtosci”
czesci pierwszej ustawy. Jedynym warunkiem stosowania regulacji art. 77 p.u.
jest ogloszenie upadlosci dtuznika. Co wiecej, skutki ogloszenia obowiazuja od
godz. 0:00 dnia ogloszenia upadiosci, a wigec od poczatku tego dnia, a nie od
jego konca. Zatem jezeli w tym dniu w chwili dokonywania czynnosci prawne;j
zegar wybije dwunasta, a sad orzeknie o upadlosci pietnascie minut pdzniej,
to czynno$¢ prawna dokonana wczesniej i tak bedzie niewazna. Postanowienie
o ogloszeniu upadliosci jest skuteczne i wykonalne z poczatkiem dnia jego
wydania, chyba Ze przepis szczegélny stanowi inaczej (art. 51 ust. 1 p.u.).
Skuteczno$¢ postanowienia sadu to ogdt skutkow, jakie ustawa wigze z danym
orzeczeniem. Wykonalno$¢ to jedna z cech orzeczenia sadowego polegajaca na
mozliwosci jego wykonania w drodze przymusu prawnego. Po trzecie, ustawo-
dawca poprzez mechanizm okreslony w art. 77 ust. 2-3 p.u. znacznie tagodzi
skutki usprawiedliwionej niewiedzy osoby trzeciej, uczestniczacej w niewaznej
czynnosci prawnej upadlego co do ogloszenia upadtosci jej kontrahenta. Zgodnie
z art. 77 ust. 2 p.u. na wniosek osoby trzeciej sedzia-komisarz moze nakazaé
zwrot na jej rzecz z masy upadiosci jej $wiadczenia wzajemnego, ktére osoba
ta $wiadczyta w zwiazku z dokonaniem przez nig z upadlym niewaznej czyn-
noéci prawnej. Do zwrotu tego $wiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o nienaleznym $wiadczeniu. Jest to o tyle znaczacy przywilej, ze w przypadku
braku tej regulacji kontrahent upadiego musialby uczestniczy¢ w planie podzialu
funduszy masy upadlosci (czyli z niewielka w praktyce szansg na ekonomiczng
rekompensate). Zwrot $wiadczenia - stosownie do regulacji art. 77 ust. 3 p.u. -
mozna nakaza¢, jezeli czynnos¢ prawna zostata podjeta po ogloszeniu upadtosci
i przed obwieszczeniem w Rejestrze (w przyszlosci Krajowy Rejestr Zadluzonych)
postanowienia o ogloszeniu upadiosci, a osoba trzecia przy zachowaniu nale-
zytej starannosci nie mogla wiedzie¢ o ogloszeniu upadtosci. Na postanowienie
sedziego-komisarza osobie tej przystuguje zazalenie.

Po czwarte, nalezy przyjrzec si¢ konstrukeji art. 53 p.u., ktéry okresla zasady
upublicznienia postanowienia sagdu o ogloszeniu upadiosci, skutecznego nie tylko
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wzgledem uczestnikow postgpowania o ogloszenie upadtosci dluznika, ale skutecz-
nego erga omnes. Jest w nim mowa o obwieszczeniu, powiadomieniu o ogloszeniu
upadtosci, doreczeniu postanowienia. Prawo upadlo$ciowe nie przywiagzuje wiekszej
wagi do znaczenia KRS. Tym bardziej, ze w KRS wpisuje si¢ tylko informacje o oglo-
szeniu upadlosci. Czy brak deklaratoryjnego wpisu do KRS moze mie¢ zatem moc
»fikcji prawnej nieistnienia stanu upadiosci podmiotu rejestrowego’?

Po piate, last but not least, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o KRS ,wpiséw
w dziale 1 rejestru przedsiebiorcéow, o ktérych mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, do-
tyczacych dodania do firmy oznaczenia «w upadiosci» oraz wpiséw w dziale 5
i w dziale 6 tego rejestru, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 5, dokonuje
sie z urzedu”. Przepis art. 44 ust. 1 pkt 5 ustawy o KRS stanowi o podaniu
informacji o ogloszeniu upadiosci. Zatem informacja o ogloszeniu upadtosci
podmiotu rejestrowego wpisywana jest z urzedu. Autor monografii powotuje
sie w swej argumentacji na art. 14 ustawy o KRS, ktdry stanowi, ze ,podmiot
obowigzany do zlozenia wniosku o wpis do KRS nie moze powolywa¢ si¢ wobec
osob trzecich dziatajagcych w dobrej wierze na dane, ktdre nie zostaly wpisane
do KRS”. Problem w tym, ze upadly reprezentowany przez zastepce posredniego
syndyka nie jest obowiagzany do ztozenia wniosku o wpis.

Czy ,system tych domnieman rozciaga si¢ na dokonanie czynnosci prawnej
z bylym prokurentem upadiego’? Niekoniecznie. Zgodnie z art. 105 k.c. (na
ktory Autor trafnie si¢ powoluje — s. 103), jezeli pelnomocnik po wygasnieciu
umocowania dokona w imieniu mocodawcy czynnoéci prawnej w granicach
pierwotnego umocowania, czynno$¢ prawna jest wazna, chyba ze druga strona
0 wygasnieciu umocowania wiedziata lub z tatwoscig mogta si¢ dowiedziec.

Kolejny watek poruszony przez Autora odnosi si¢ do przypadku zbycia przez
upadlego rzeczy ruchomej nabywcy w dobrej wierze, ktéry obejmuje rzecz w po-
siadanie. Autor przywoluje poglady doktrynalne, wedlug ktérych art. 169 k.c.
odnosi si¢ wylacznie do przypadkow rozporzadzenia rzecza cudzg, ale jedno-
cze$nie wyraza zapatrywanie, ze stanowisko takie jest trudne do obrony na tle
art. 169 § 1 k.c,, zgodnie z ktérym chodzi o przypadek, w ktérym dziata ,,0soba
nieuprawniona do rozporzadzania rzecza ruchomg” Rzeczywiscie — upadtly jest
osobg nieuprawniong do rozporzadzania rzecza ruchoma, ktéra nalezy do masy
upadlosci. Niemniej przestanka ochrony nabywcy w dobrej wierze - na grun-
cie art. 169 k.c. — jest wazno$¢ umowy zbycia rzeczy (co jest logiczne, patrzac
na skutki bezwzglednej niewaznosci), a temu stoi na przeszkodzie art. 77 p.u.
Ten ostatni przepis stanowi w ust. 1 o bezwzglednej niewaznosci umowy
(w tym lege non distinguente umowy zbycia rzeczy ruchomej, ktéra nabywca
objal w posiadanie) bez wzgledu na dobra czy zla wiar¢ nabywcy. Co wigcej,
pomimo niewaznosci czynnosci prawnej dobra wiara nabywcy jest chroniona,
gdy nabywca - osoba trzecia ,,przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogta
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wiedzie¢ o ogloszeniu upadiosci” Regulacja prawa upadlosciowego jest kom-
pletna. Nie moge sie zatem zgodzi¢ z wnioskami Autora.

Nie do konca dla mnie jasny jest wywdd autora na s. 113 i nast. dotycza-
cy istoty czynnosci zobowigzujgco-rozporzadzajacych i wywodzonych z tego
wnioskow. Czynnos$¢ prawna o podwojnym skutku oznacza zobowigzanie do
rozporzadzenia i ziszczenie si¢ rozporzadzenia w oparciu o dyspozytywna norme
prawng. Czynno$¢ o podwojnym skutku nie moze by¢ wazna tylko czgsciowo.

Oczywiste zastrzezenia budzi konstatacja Autora, ze upadly moze ustanowi¢
na rzecz osoby dzialajacej w dobrej wierze ograniczone prawo rzeczowe na
rzeczy ruchomej, ktora wchodzi w sktad masy upadlosci. Nie tylko z uwagi na
niewazno$¢ takiej czynnosci prawnej z mocy art. 77 p.u. Warto powotac si¢ na
art. 81 p.u. Zgodnie z tym przepisem po ogloszeniu upadiosci — nawet przy
dobrej wierze uprawnionego — nie mozna obcigzy¢ skladnikéw masy upadtosci
rzeczowo w celu zabezpieczenia wierzytelnosci powstalej przed ogloszeniem
upadtosci, a takze nie mozna ustanowi¢ na sktadnikach masy upadlosci hipoteki
przymusowej ani zastawu skarbowego, takze dla zabezpieczenia wierzytelnosci
powstalej po ogloszeniu upadiosci. Innymi stowy obcigzenie skladnikéw masy
upadlosci (w tym rzeczy ruchomych) prawem zastawniczym przez kogokolwiek
jest niedopuszczalne.

Czy upadly moze skutecznie przenies¢ prawo wlasnosci nieruchomosci
nalezacej do masy upadiosci na rzecz nabywcy w dobrej wierze? Powtdrzy¢
nalezy, ze taka czynno$¢ prawna bedzie bezwzglednie niewazna w rozumieniu
art. 77 ust. 1 p.u. Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5 ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece) - jak to trafnie zostalo zauwazone przez
Autora (s. 141) - nie polega na tym, ze sanuje si¢ skutek niewaznosci czynnosci
prawnej, na mocy ktorej doszto do nabycia prawa od nieuprawnionego. Dzigki
rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych moze dojs¢ w drodze waznej czyn-
nosci prawnej do nabycia od nieuprawnionego do rozporzadzania prawem, ale
legitymowanego trescig ksiegi wieczystej prawa wpisanego do tej ksiegi przez
osobe dzialajaca w dobrej wierze.

Dalej z tresci art. 81 ust. 1 i 2 p.u. wynika, Ze po ogloszeniu upadlosci nie
mozna obcigzy¢ skltadnikéw masy upadiosci hipoteka, jezeli wniosek o wpis
hipoteki zostal zlozony w sadzie pdzniej niz na sze$s¢ miesiecy przed dniem
zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci. Jezeli ustawodawca w tak daleko
idacym horyzoncie czasowym jak sze$¢ miesiecy przed data zlozenia wniosku
chroni substancje masy upadlosci przed obcigzaniem jej sktadnikéw hipoteka,
to tym bardziej intensywna powinna by¢ ochrona masy upadlosci przed wypro-
wadzeniem z niej calej nieruchomos$ci w drodze czynnosci upadtego.

Jezeli dobra wiara nabywcy mialaby wygrywa¢ konflikt z sankcja niewaz-
noséci czynnos$ci prawnych jako najdalej idaca konsekwencja wadliwosci czyn-
nosci prawnych, to powstaje pytanie, jak koncepcja prezentowana przez Autora
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wyglada na tle relacji dobrej wiary osoby trzeciej do sankeji bezskutecznosci
czynnosci prawnych.

Dobra wiara nabywcy ma znaczenie tylko w przypadku bezskutecznosci
zabezpieczenia i zaplaty dlugu niewymagalnego dokonanego przez upadlego
w ciggu sze$ciu miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci. W takim wypadku ten, kto otrzymal zaplate lub zabezpieczenie, moze
w drodze powddztwa lub zarzutu zada¢ uznania tych czynnosci za skuteczne,
jezeli w czasie ich dokonania nie wiedzial o istnieniu podstawy do ogloszenia
upadlosci (art. 127 ust. 3 p.u.).

Bezskuteczne w stosunku do masy upadlosci sg czynnosci prawne upadlego
dokonane przez upadlego w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci, ktérymi rozporzadzil on swoim majatkiem, jezeli dokonane
zostaly nieodptatnie albo odplatnie, ale warto$¢ §wiadczenia upadiego przewyz-
sza w razacym stopniu warto$¢ swiadczenia otrzymanego przez upadlego lub
zastrzezonego dla upadtego lub dla osoby trzeciej jest calkowicie niezalezna od
dobrej wiary nabywcy (art. 127 ust. 1 p.u.).

Dobra wiara nabywcy nie ma znaczenia ani przy czynno$ciach pomiedzy
podmiotami powigzanymi (art. 128 p.u.), ani przy bezskutecznosci przelewu wie-
rzytelnosci przyszlej, jezeli wierzytelnos¢ ta powstanie po ogloszeniu upadiosci (art.
128a p.u.), ani przy bezskutecznosci zawyzonego wynagrodzenia (art. 129 p.u.),
ani przy bezskutecznosci obcigzenia majatku upadlego hipoteka, zastawem,
zastawem rejestrowym lub hipoteka morska, jezeli upadly nie byt dluznikiem
osobistym zabezpieczonego wierzyciela, i w zwigzku z jego ustanowieniem
upadly nie otrzymal Zadnego $wiadczenia (art. 130 p.u.), ani przy obcigzeniu
karami umownymi (art. 130a p.u.).

Jakie wnioski plyng z analizy art. 127-130a p.u.? Ot6z bezskuteczno$é
czynnosci tylko w jednym peryferyjnym przypadku dopuszcza prymat dobrej
wiary nad sankcja wadliwosci czynnosci upadlego. Przy przyjeciu zapatrywania
takiego jak Autor monografii nalezaloby w konsekwencji przyzna¢, ze z punktu
widzenia intereséw wierzycieli korzystniejsza bylaby sankcja bezskutecznosci
czynnosci prawnej niz dalej idaca sankcja niewaznosci bezwzgledne;j.

Dalej nalezy postuzy¢ sie argumentem aksjologicznym. Jaki sens bytby
w ochronie intereséw pojedynczej osoby trzeciej — nabywcy w dobrej wierze
kosztem intereséw wielu wierzycieli, ktérym nie mozna zarzuci¢ niemoralnosci
ich zachowania?

Trafne sa zapatrywania Autora co do skutkow zaciggniecia przez upadlego
zobowigzan ucielesnionych w tresci papieru wartosciowego. Wierzyciel legity-
mowany treécia papieru warto$ciowego moze dochodzi¢ zaspokojenia wylacznie
z majatku upadlego niebedacego masa upadlosci.

Interesujace s3 rozwazania po$wigcone problemowi spetnienia §wiadczenia
do rak upadtego. Zgodnie z art. 78 p.u. spelnienie §wiadczenia do rak upadlego
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dokonane po obwieszczeniu o ogloszeniu upadlosci w Rejestrze nie zwalnia
z obowiazku spelnienia §wiadczenia do masy upadtosci, chyba ze réownowarto$é
$wiadczenia zostala przekazana przez upadlego do masy upadlosci. Przy czym
Autor trafnie spostrzega, ze zgodnie z art. 228 ust. 3 p.u. od dnia obwieszcze-
nia w Rejestrze nie mozna zaslania¢ si¢ nieznajomoscia tresci obwieszczenia,
chyba ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mozna byto dowiedzie¢ si¢
o obwieszczeniu. Czy upadly jest wedtug nomenklatury art. 452 k.c. ,nieupraw-
niony” czy ,niezdolny” do przyjecia swiadczenia? Blizej mi to stwierdzenia, ze
jest on osobg ,nieuprawniong’”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze — na zasadzie art. 464 k.c. - podlega
ochronie dobra wiara dluznika speiniajacego $wiadczenie do rak osoby, ktéra
okazuje pokwitowanie wystawione przez wierzyciela, ktérego upadlo$¢ zostata
ogloszona. Jednocze$nie na zasadzie art. 9217 k.c. spelnienie $wiadczenia do ragk
posiadacza legitymowanego trescig papieru warto$ciowego zwalnia dluznika,
chyba ze dzialal on w zlej wierze.

W oparciu o analize art. 512 k.c. nalezy uzna¢ za stuszny wniosek, ze do-
poki zbywca nie zawiadomit dluznika o przelewie, spetnienie $wiadczenia do
rak poprzedniego wierzyciela ma skutek wzgledem nabywcy w upadtosci, chyba
ze w chwili spelnienia $§wiadczenia dluznik wiedzial o przelewie.

Wreszcie trafne jest spostrzezenie Autora, Ze rekojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych nie zwalnia z obowigzku spelnienia $wiadczenia do masy upadlosci.

Niewatpliwie recenzowana monografia otwiera nowe pola do interesujacej
dyskusji.
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Monografia dra hab. Marka Mréwczynskiego pt. Uczestnicy postgpowania
upadtosciowego, Warszawa 2019, s. 1-765 jest — z wielu wzgledow - imponu-
jacym, bardzo starannie udokumentowanym opracowaniem pos$wigconym dzie-
dzinie prawa upadlo$ciowego. Na uznanie zastuguje zaréwno zakres rozmachu
badawczego monografii, szczegdtowos¢ analiz jak i przyjete metody badawcze.
Monografia pt. Uczestnicy postepowania upadlosciowego niewatpliwie sytuuje si¢
wsrod najobszerniejszych dziel poswieconych prawu o niewyplacalnosci. Jedno-
cze$nie wyznacza dobre standardy dla dalszych badan naukowych. Trafny jest
semantyczny wydzwiek tytulu pracy Uczestnicy postepowania upadtosciowego.
Nawiagzuje on do brzmienia tytulu dziatu III tytulu I czesci pierwszej ustawy
Prawo upadlo$ciowe, niemniej praca prezentuje w istocie rzeczy bardziej szeroki
katalog uczestnikéw postepowania niz wymieniony w art. 185-213 p.u.

Prawo upadiosciowe materialne ma bardzo $cisty zwigzek z prawem pro-
ceduralnym. Co do zasady normy materialnoprawne dotyczace uczestnikéw
postepowania moga by¢ realizowane w ramach procedury upadlosciowe;.
Czynnosci uczestnikéw postepowania upadlosciowego moga by¢ wykonywane
(1) w postepowaniu sgdowym, jakim jest postepowanie upadlosciowe, (2) w innych
postepowaniach sagdowych, administracyjnych i innych w zwigzku z upadtoscia,
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(3) w obrocie prawnym regulowanym przepisami prawa materialnego, poza
postepowaniem sagdowym, niemniej w zwigzku upadloscia (np. o$wiadczenie
wierzyciela o potraceniu, exceptio non adimpleti contractus kontrahenta upa-
dlego). Punktem cigzkosci pracy jest jednak analiza zagadnien proceduralnych.

Juz sama rzetelna analiza pozycji prawnej m.in. wierzycieli i upadlego
w postepowaniu upadlosciowym przemawia za bardzo duza wartoscig pracy
w wymiarze zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym. Do gléwnych, a zarazem
uniwersalnych celéw postgpowania upadiosciowego nalezy jak najpelniejsze
zaspokojenie wierzycieli. Trudno zatem przeceni¢ prowadzenie poglebionych,
konsekwentnych badan dotyczacych pozycji prawnej uczestnikéw postepowa-
nia. Tym bardziej, ze Autor uporzadkowal w swojej pracy wiele zagadnien
teoretycznych.

Warto przyzna¢, ze zagadnienie uczestnictwa w postepowaniu upadloscio-
wym nie doczekalo si¢ dotychczas tak szerokiego monograficznego opracowania
doktrynalnego w rodzimej literaturze prawniczej. Dzielo Autora wkracza zatem
na malo eksploatowany obszar prawa o niewyplacalnosci. W dziedzinie prawa
tak nasyconej licznymi pracami badawczymi znalezienie wolnej, a zarazem spo-
tecznie donioslej przestrzeni naukowej niewatpliwie swiadczy o bardzo trafnym
doborze tematu przez Autora. Popularnos¢ badan w tej dziedzinie prawa mozna
powita¢ z zadowoleniem.

Pomimo ze ograniczenie tematu do postgpowania upadlosciowego skutko-
walo powstaniem dziela o monumentalnej objetosci, wypada wyrazi¢ zal, ze
Autor nie zdecydowal si¢ na réwnolegte opracowanie problematyki uczestnictwa
w postepowaniach restrukturyzacyjnych. Tym bardziej, ze byloby tu jeszcze
wiele do zrobienia.

W kontekscie problematyki uczestnikéw postepowania restrukturyzacyjnego
pewne kontrowersje wzbudza np. pozycja administratora hipoteki. Admini-
strator hipoteki zawiera umowe o ustanowienie hipoteki, w ktdrej okresla si¢
przedsiewzigcie, w zwiazku z ktérym powolywany jest administrator hipoteki,
a takze zakres zabezpieczenia poszczegdlnych wierzycieli. Administrator hipoteki
wykonuje prawa i obowigzki wierzyciela hipotecznego na rachunek wierzycieli.
Ustawodawca nie ogranicza administratora hipoteki do czynnosci zwiagzanych
bezposrednio z zabezpieczeniem. Powstaje m.in. pytanie, jaka jest pozycja praw-
na wierzycieli (w imieniu i na rachunek ktérych dziala administrator hipoteki)
w przypadku otwarcia restrukturyzacji dluznika osobistego, na mieniu ktorego
ustanowiono hipoteke. Pojawia si¢ watpliwos¢, czy administrator hipoteki ma
kompetencje do wyrazenia zgody na objecie wierzytelnosci ukladem i na glo-
sowanie w przedmiocie ukladu.

Opracowanie bytoby jeszcze wartosciowsze, gdyby zostalo wzbogacone o pro-
blematyke relacji pomigdzy uczestnikami gléwnego postepowania upadtosciowego
i wtdrnego postepowania upadlosciowego, ponad syntetyczny opis ze s. 686-690.
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Autor zamknal stan prawny na 12 lutego 2019 r., dlatego poza zakresem
opracowania musialy si¢ znalez¢ zagadnienia zwigzane z uczestnikami poste-
powania w odrebnym postepowaniu upadiosciowym wobec oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, po zmianach dokonanych ustawg
z 30 sierpnia 2019 r. Z tych samych wzgledéw praca nie mogla obja¢ problematyki
uczestnictwa w postepowaniu o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli.

Tematyka zostala oparta zaréwno na gruntownych studiach polskiej doktryny
prawa o niewyplacalnosci, jak i na wlasnych, glebokich przemysleniach Autora.
Znaczacym atutem dziela jest jego bardzo szczegélowe udokumentowanie ro-
dzima literatura przedmiotu, co jest niewatpliwie wazne dla tej warstwy pracy,
ktora zostala przygotowana w oparciu o metode¢ dogmatyczng. Ponadto rozdziat
czwarty pracy poswiecony jest zagadnieniom komparatystycznym. Autor odwotat
sie do poréwnania uregulowan prawa niemieckiego, szwajcarskiego, austriackiego,
francuskiego i angielskiego. Doda¢ nalezy, ze s3 to rozwazania raczej pobiezne
i maja postuzy¢ bardziej jako tlo gléwnego watku pracy.

Atutem opracowania jest z pewnoscig jego warsztat naukowy. Dywagacje
poswiecone prawu o niewyplacalnosci Autor prowadzi na bazie bardzo so-
lidnej podbudowy ogodlnoteoretycznej, z uwzglednieniem metodologii nauk
humanistycznych czy elementéw logiki formalnej. Wywody teoretyczne stuza
wypracowaniu konkretnych wnioskéw, ktére — w pewnych wypadkach - stano-
wia punkt wyjscia dla dalszych poszukiwan naukowych. Gléwne cele badawcze
zostaly zaprezentowane w klarowny sposéb. Kazdy z rozdzialow konczy sie
syntetycznym przedstawieniem wnioskéw Autora.

Interesujaca jest konstrukcja samej pracy. Autor zajmuje si¢ w pierwszej ko-
lejnosci ogdlnymi zagadnieniami teoretycznymi. Nastepnie dokonuje prezentacji
swoich badan dla wydzielenia desygnatéw pojecia ,,uczestnicy postepowania
upadiosciowego”. Po tym zabiegu Autor dokonuje podzialéw, typologii i prze-
krojow tego pojecia. Do mniej emocjonujacych - ale waznych - zagadnien
zaliczy¢ nalezy prezentacje niektérych atrybutéw podmiotowych uczestnikow
postepowania. Za nowatorski mozna uzna¢ rozdzial poswiecony relacjom po-
miedzy zasadami postepowania upadlosciowego a pozycja uczestnikéw poste-
powania. Prezentacja uczestnikow postepowania i ich kompetencji poprzedza
rozwazania dotyczgce nastepstwa prawnego uczestnikow postepowania i kwestie
reprezentacji uczestnikow.

W ramach tak szerokiego tematu wybor zagadnien do analizy wymagal do-
konania pewnej selekcji. Autor wykazal si¢ przy tym umiejetnoscia stosowania
hierarchii w selekcji zagadnien kluczowych i peryferyjnych.

Od rozwazan wybitnie teoretycznych Autor sprawnie przechodzi do budo-
wania wnioskéw praktycznych.

Prace wyrdznia duza kultura prowadzonej przez Autora polemiki z innymi
pogladami i koncepcjami. Prawo jest sztuka. Nie kazdy poglad moze by¢ we-
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ryfikowany tak jak sprawdza si¢ wynik wyrazenia algebraicznego. Polemika jest
zatem nieodigcznym elementem wypowiedzi na tematy prawne.

Najbardziej istotne znaczenie — dla dokonania oceny w zakresie dorobku
Autora - majg jednak walory merytoryczne opracowania, a jest ich niewatpliwie
bardzo duzo. Pozwala to na bardzo wysoka ocene opiniowanego dzieta. Poczy-
nione uwagi krytyczne co do treéci pracy maja charakter polemiczny.

Rozdzial pierwszy pracy zasluguje na szczegdlng uwage. Nalezy do jednego
z lepszych wykladéw czesci ogolnej prawa upadlosciowego i z pewnoscia moglby
sam stanowic¢ interesujacg, osobng monografie.

Autor trafnie rozpoczyna swéj wywod od uporzadkowania kwestii jurys-
lingwistycznych.

Interesujace sa rozwazania Autora dotyczace miejsca prawa upadlosciowe-
go w systemie prawa. Niemniej nie przekonuje mnie np. argument, ze prawo
o niewyplacalnosci nie jest osobng galezig prawa, gdyz m.in. stosunki zwigzane
z niewyplacalnoscia moga by¢ uksztaltowane w inny sposéb niz wynikajacy
z Prawa upadlosciowego czy Prawa restrukturyzacyjnego, np. poprzez zawarcie
ugody, zwolnienie z dtugu, prowadzenie egzekucji z majatku dtuznika. Zauwazy¢
nalezy, ze signum specificum prawa o niewyplacalnosci wigze sie ze zbiorowym
zaspokojeniem wierzycieli niewyplacalnego dluznika. Uktad w postepowaniu upa-
dlosciowym czy w postepowaniu restrukturyzacyjnym, przyjety przez wigkszo$é
wierzycieli, nie jest odpowiednikiem ugody czy zwolnienia z dlugu opartego na
konsensie wszystkich stron stosunku zobowigzaniowego. Poza tym strong ugody
czy zwolnienia z dfugu nie musi by¢ osoba niewyptacalna, a dtuznik zawierajacy
uklad musi by¢ niewyptacalny (albo przynajmniej zagrozony niewyplacalnoscia).
Inny argument: to, ze praca ludzka moze by¢ $wiadczona nie tylko w oparciu
0 umowe o prace, ale np. w oparciu o umowe zlecenia, umowe o $wiadczenie
uslug, umowe o dzielo efc., nie przemawia przeciwko wyodrebnieniu galezi
prawa, jaka jest prawo pracy. Niemniej duza cze¢$¢ doktryny uwaza Prawo
upadiosciowe jedynie za tzw. kompleksowa regulacje prawna.

Autor drobiazgowo i rzetelnie przedstawia poglady doktrynalne na temat
pojecia postepowania upadlosciowego, struktury postepowania upadtosciowego,
celow i funkcji tego postepowania, wreszcie jego charakteru prawnego.

Postepowanie upadlosciowe ma charakter rozpoznawczo-wykonawczy. W toku
tego postepowania dochodzi do autonomicznego rozpoznania wierzytelnosci
(przy sporym ograniczeniu procesowej zasady kontradyktoryjnosci), a zatem
w literaturze rozgorzal spor o to, czy postepowanie upadlosciowe to ,proces”
czy ,postepowanie nieprocesowe”.

Autor uwaza ten spor za jalowy. Przy czym innym miejscu pracy (np. s. 235)
skadinad bardzo trafnie podnosi, ze ,,pojecie uczestnika postepowania upadlos-
ciowego wigza¢ si¢ musi co do zasady z osobistym zainteresowaniem w wyni-
ku sprawy”. Zatem Autor przy budowaniu bardzo waznej tezy (na podstawie
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przepiséw Prawa upadiosciowego) odnosi si¢ raczej do regulacji art. 510 § 1
k.p.c. (ktéra stanowi, ze uczestnikiem w sprawie nieprocesowej moze zosta¢
zainteresowany, ktorym jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania)
niz do przepiséw o wspodtuczestnictwie w procesie czy przepisow o interwencji
w procesie. Czy konstrukcja odestania do procesu zamieszczona w Prawie upa-
dlosciowym i naprawczym i od 1.1.2016 w Prawie upadiosciowym byla ,,dobra
zmiang’? Przypomnie¢ nalezy, ze art. 68 rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika
1934 r. Prawo upadlo$ciowe przewidywal, ze ,w postepowaniu upadlo$ciowym,
nie wylaczajac postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadiosci, stosuje sig
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego ze zmianami i uzupet-
nieniami, zawartymi w niniejszym prawie”. Przepis ten byl trafnie odczytywany
jako ,,przekierowanie” do stosowania przepiséw o postepowaniu nieprocesowym.
Czy na bazie sporu o charakter postepowania upadlosciowego nie byloby war-
to przeprowadzi¢ krytyki obecnej konstrukcji odestania jedynie do przepisow
o procesie? Ustawodawca nie posiadl atrybutu nieomylnosci. By¢ moze do
postepowania upadlosciowego nalezaloby odpowiednio stosowaé jeszcze inne
watki z art. 510 § 1 k.p.c. czy inne zasady ogdlne postepowania nieprocesowego.
Autor przywoluje teze, ze ,nazwa «proces» zarezerwowana jest dla oznaczenia
tylko podstawowego trybu sadowego postepowania cywilnego rozpoznawczego”
»Proces” to jednak okreslona konstrukcja prawna z pewnymi charakterystycznymi
cechami, a postgpowanie nieprocesowe (wczesniej eufemistycznie okreslane jako
»hiesporne”) to procedura z réznych wzgledow nieodpowiadajaca tym zasadni-
czym cechom konstrukcyjnym procesu. O istocie instytucji prawnych powinna
rozstrzyga¢ gldwnie ich tre$¢, a nie systematyka czy konstrukcja techniczna.

Szczegolna staranno$¢ naukowa Autora jest widoczna w kontekscie rozwa-
zan nad pojeciami ,,strony” i ,,uczestnika” postepowan wobec niekonsekwencji
w tym zakresie samego ustawodawcy. Autor zajmuje si¢ problematyka podzialu
uczestnikow postepowania na uczestnikéw w znaczeniu formalnym i w zna-
czeniu materialnym.

Rozmach badan pozostawia pewien niedosyt co do sformufowania wnioskow
de lege ferenda. Wydaje sig, ze sa pewne obszary prawa o niewyplacalnosci,
dotyczace pozycji uczestnikow postepowania, ktére wymagaja reformy, a przy-
najmniej dyskusji co do sensu przeprowadzenia ewentualnych zmian. Poniewaz
w upadiosci moze by¢ zawarty uklad (art. 266a i nast. p.u.), pojawia sie np.
pytanie, czy obecny model regulacji konwersji wierzytelnosci na udzialy badz
akeje, ktory caly cigzar decyzji pozostawia w rekach autora propozycji ukltadowych
i wiekszosci wierzycieli, nie wymaga zmian? Udzialowcy (akcjonariusze) nie
maja mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie podwyzszenia kapitatu zaklado-
wego w trybie ukladu w odniesieniu do spétki kapitatowej w upadlosci. Udzial
czy akcja w spdlce kapitalowej w upadlosci jest tytutem wlasnosci. Ow tytut
podlega konstytucyjnej ochronie ze strony panstwa. Kodeks spétek handlowych
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wprowadza szereg gwarancji dla dotychczasowych wspdlnikow (akcjonariuszy)
przy podwyzszaniu kapitalu zakladowego. Zmiana proporcji udzialu w kapitale
zakladowym ma bardzo duze znaczenie, co jest szczegdlnie widoczne, jezeli
spotka ma stosunkowo maly kapital zakladowy, a duze kapitaly wlasne. Czy
zatem uczestnikami postgpowania — w przypadku konwersji wierzytelnosci na
akcje — nie powinni by¢ de lege ferenda udzialowcy (akcjonariusze) upadlego?
Innym zagadnieniem jest kwestia wysokosci oplat sadowych w procedurze
zaskarzania listy wierzytelnosci. Czy i w tym wypadku nie powinno dojs¢ do
istotnych zmian?

Wydaje si¢ rowniez, ze poruszony w monografii temat maégl by¢ uzupetniony
o materi¢ wynikajaca z dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajacej ogélne ramowe warunki informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej.
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