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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 30)

14 czerwca 2022 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— stuzby medycyny pracy — choroby zawodowe i realizacja badan profilak-
tycznych,
— zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu robét
budowlanych polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyroboéw zawie-
rajacych azbest,

— wyrazenie opinii w sprawie zamiaru odwotania przez gtéwnego inspek-
tora pracy pani Barbary Kielt ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Rzeszowie, w zwigzku ze ztozeniem rezygnacji z zajmowanego stanowi-
ska ze wzgledu na zamiar przejscia na emeryture,

— sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6t-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy panig
Katarzyne Lazewska-Hrycko wraz ze wspotpracownikami. Witam czlonkéw Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawach: — stuzby medycyny pracy — choroby zawodowe i reali-
zacja badan profilaktycznych, — zapewnienia bezpieczenistwa i ochrony zdrowia przy
wykonywaniu rob6t budowlanych polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest, pkt 2 — wyrazenie opinii w sprawie zamiaru odwolania przez glow-
nego inspektora pracy pani Barbary Kielt ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Rzeszowie, w zwiazku ze zlozeniem rezygnacji z zajmowanego stanowiska ze wzgledu
na zamiar przejScia na emeryture, pkt 3 — Sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2021 r., pkt 4 — sprawy biezace.

Czy czlonkowie Rady wyrazaja zgode na przyjecie proponowanego porzadku dzien-
nego? Nie sltysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku dziennego. ;

Prosze przewodniczacg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy o przedstawienie projektu stanowiska w sprawie stuzby medycyny pracy — choroby
zawodowe i realizacja badan profilaktycznych.
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

ROP prof. Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat przyjety na wezorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Oto jego proponowane brzmienie: ,,Rada
Ochrony Pracy na posiedzeniu 24 maja 2022 r. podjeta problematyke dotyczaca dzialal-
nosci stuzby medycyny pracy w aspekcie prowadzenia przez nig badan zwigzanych z pro-
filaktyka chorob zawodowych. Materialy zostaly przygotowane przez Instytut Medycyny
Pracy im. J. Nofera z Lodzi.

Przedmiot dzialalno§ci medycyny pracy definiowany jest na Swiecie jako dbalo§é
o zdrowie zawodowe (occupational health) lub zdrowie pracownika (worker’s health).
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy w art. 1 ust. 1 okre§lono
cel tworzenia stuzby medycyny pracy jako ,,ochrone zdrowia pracujacych przed wplywem
niekorzystnych warunkéw §rodowiska pracy i sposobem jej wykonywania oraz sprawo-
wania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujagcymi, w tym kontroli zdrowia pra-
cujacych, tworzy sie stuzbe medycyny pracy”. W tej ustawie okreslono takze zakres pod-
miotowy (art. 5 ust. 1) oraz przedmiotowy (art. 6 ust. 1) zadan stuzby medycyny pracy.

Szeroki wachlarz zadan przypisanych w ww. ustawie stuzbie medycyny pracy w prak-
tyce ogranicza sie jednak tylko do badan dotyczacych dopuszczenia do pracy (badania
wstepne, okresowe i kontrolne), do zlecenia ktérych pracodawca jest zobowigzany usta-
wowo zgodnie z Kodeksem pracy. W wiekszoS$ci przypadkéw badania te przeprowadza
lekarz zewnetrzny nieznajacy specyfiki procesow pracy realizowanych w danym zakla-
dzie pracy. Praktycznie tylko cze§¢ duzych zakladéw pracy ma przychodnie przyzakta-
dowe, a zatrudniona w nich stuzba medycyny pracy zna wystepujace tam zagrozenia
zawodowe i moze programowaé profilaktyke chorob zawodowych u zatrudnionych.
Cze§é zakladow pracy pozyskuje abonamenty medyczne, ktére dajg z kolei podstawe
do wykonania szerszego zakresu badan profilaktycznych identyfikujacych objawy nie
tylko chordob zwigzanych z praca, ale takze tzw. chordb cywilizacyjnych (m.in. nadci-
§nienia, cukrzycy, zaburzen miesniowo — szkieletowych), ktére moga zmienia¢ wydol-
nos¢ organizmu. Z badan wynika, ze wiekszo$¢ pracownikéw uwaza, ze nie bedzie mogla
w obecnych warunkach wykonywaé swojej pracy po 60. roku zycia.

Miedzynarodowe organizacje zwigzane z problematyka tzw. zdrowia zawodowego
(ILO, WHO) definiuja je nastepujaco: ,Promowanie iutrzymywanie najwyzszego
poziomu sprawnoS$ci psychicznej, fizycznej i dobrego samopoczucia u pracownikow
wszystkich zawodow — calkowite zdrowie u wszystkich pracujacych we wszystkich zawo-
dach jest mozliwe do osiggniecia przez zapobieganie utracie zdrowia, kontrole ryzyka
oraz dostosowywanie pracy do pracownikow i pracownikéw do ich stanowisk”. Oceniaja
one, ze na $wiecie czynniki srodowiska pracy powodujace najwiekszg liczbe zgonéw rocz-
nie to: dtugie godziny pracy (> 55/tydzien) — 750 tys. zgon6w, zanieczyszczenia powietrza
— 450 tys. zgon6éw oraz urazy mechaniczne — 360 tys. zgonow.

Do osiagniecia tzw. ,,catkowitego zdrowia zawodowego” niezbedne s3: odpowiednia
polityka, strategia oraz programy i dzialania, ktore maja na celu ochrone przed zagroze-
niami ze strony Srodowiska pracy, ktore sg odpowiedzialne za choroby zwigzane z praca.
Promocja dziatan zapobiegajgcych umozliwia zachowanie zdrowia i poprawe dobrostanu
pracownika.

Wdrazane zmiany technologiczne i nowe formy organizacyjne pracy wymagajg zmian
w systemie wspolpracy pracodawcy ze sluzbg medycyny pracy (m.in. okreslenie wizji
i wspoblnych celéw, bezposrednia wspolpraca, kontakt na réznych poziomach w organi-
zacji zakladu). Realizacja tych celéw bedzie skuteczniejsza w tzw. systemie lean mana-
gement, czyli zarzadzania elastycznego, ktore dostosowuje sie do zmiennych potrzeb
w zakresie profilaktyki choréob zwigzanych z praca.

Zalozeniem systemu profilaktycznej opieki nad pracownikami jest jego ukierunkowa-
nie na osiagniecie efektow zgodnych z oczekiwaniem odbiorcow (pracownikow i praco-
dawcow), dzieki skutecznej promocji zdrowia i sprawnej realizacji §wiadczen o wyzszej
jakosci.

Rada Ochrony Pracy po zapoznaniu sie z materiatami i dyskusji uwaza za celowe
podjecie nastepujacych dzialan:
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1. Dostosowanie zakresu badan profilaktycznych do aktualnych problemow zdrowot-
nych populacji 0oséb pracujacych.

2. Wlgczenie systemu ochrony zdrowia pracujacych do cyfrowego systemu ochrony
zdrowia.

3. Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze zachowania zdrowia zatrudnionych.

4. Wdrozenie systemu elastycznego zarzadzania w opiece profilaktycznej nad zdro-
wiem pracownikow”.

Proponujemy przesta¢ stanowisko do wiadomosci: marszatkowi Sejmu, sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia, reprezentatywnym
organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Do realizacji: wniosek 1 — Ministerstwo Zdrowia, Instytut Medycyny Pracy
im. J. Nofera w Lodzi, wniosek 2 — Ministerstwo Zdrowia, pelnomocnik rzadu ds. cyber-
bezpieczenstwa, wniosek 3 — Glowny Inspektorat Sanitarny, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera w Lodzi, Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy, wniosek 4 — Ministerstwo Zdrowia, Instytut Medycyny
Pracy im. J. Nofera w Lodzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi do przedstawionego projektu stanowiska? Nie
widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska brzmieniu propono-
wanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (26)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie stuzby medycyny
pracy — choroby zawodowe i realizacja badan profilaktycznych. )

Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska w sprawie
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu robot budowlanych
polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP prof. Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska zostat przyjety na wezorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Oto jego proponowane brzmienie: ,,Rada
Ochrony Pracy na posiedzeniu 24 maja 2022 r. zapoznala sie z materialami dotyczacymi
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia podczas zabezpieczania lub usuwania
wyrob6w zawierajgcych azbest. Materialy przygotowali: Glowny Urzad Nadzoru Budow-
lanego oraz Instytut Techniki Budowlane;.

Azbest jest jednym z najbardziej szkodliwych dla zdrowia pyléw o udowodnionym
dzialaniu rakotworczym na ludzi, a jego najwyzsze dopuszczalne stezenie w powietrzu
érodowiska pracy wynosi zaledwie 0,1 wiékna/cm?. Liczba zgonéw zwigzanych z nara-
zeniem na azbest w krajach UE w 2019 r. wyniosta 90 730 os6b.

Stezenie wiokien azbestu w powietrzu wewnatrz budynkéw zawierajgcych materiaty
z azbestem wynosi do 1000 wt./m3. Najwieksze zagrozenie dla zdrowia stanowig tatwo
uszkadzalne miekkie materialy z azbestem, uzywane np. do izolacji rur cieptowniczych.

Szczegdlnej uwagi wymagajag prace remontowe w budynkach, w trak-
cie wykonywania ktérych, z materialow zawierajacych azbest uwalniajg sie
jego wlékna, aich stezenie wewnagtrz budynku wzrasta do 30 tys. wi./m3.
Natomiast podczas demontazu w budynkach wyroboéw natryskowych z azbe-
stem stezenie jego wlokien w strefie pracy wzrasta do 1 mln wi./m3, a w stre-
fie poza nig do 67 tys. wi/m3. Ponadto wysokie stezenie pyléw azbestu
(do 3 tys. wt./m3) utrzymuje sie w takim budynku jeszcze przez 22 tygodnie po zakoncze-
niu prac remontowych. Wiékna azbestu przenosza takze pracownicy na odziezy roboczej
do domu, co stanowi potwierdzone zagrozenie dla zdrowia cztonkéw rodziny.
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W Polsce obowigzuje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE
z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (ujednolicona dyrektywa 83/477/
EWG, zmieniajgca dyrektywy: 91/382/EWG i 2003/18/WE). Zostala ona wprowadzona
do prawa polskiego przez stosowne rozporzadzenia ministrow wlasciwych ds. pracy
i gospodarki. Sprawdzanie spelnienia ustalonych w nich wymagan realizowane byto
przez organy kontroli warunkow pracy, tj. Panstwowa Inspekcje Sanitarng i Pahstwowa
Inspekcje Pracy. Wyniki tych kontroli wskazujg na liczne braki w identyfikacji obecnosci
azbestu oraz w okresleniu niezbednych dziatan majacych na celu zmniejszenie zagroze-
nia nim w przedstawianej przez wykonawcow dokumentacji.

Ministerstwo Zdrowia realizuje program ,Amiantus” - jeden z nielicznych w Euro-
pie — dotyczacy profilaktyki medycznej u oséb, ktore kiedykolwiek pracowaly w srodo-
wisku z azbestem. Prowadzony jest takze rejestr zachorowan zwigzanych z ekspozycjg
na azbest w Polsce przez Instytut Medycyny Pracy z Y.odzi. Z kolei Ministerstwo Roz-
woju i Technologii prowadzi ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”
pos$wiecony bezpiecznej eliminacji wyrobow zawierajgcych azbest. Istnieja wiec podstawy
programowe do ograniczania ekspozycji na azbest oraz do profilaktyki medycznej zwig-
zanej z jej skutkami.

W krajach UE realizowana jest obecnie kampania ostrzegajaca przed narazeniem
na azbest takze podczas remontow mieszkan, w ktorych przed laty zostal on zastoso-
wany jako zabezpieczenie przed ogniem lub termoizolacjg (m.in. w podtogach, oknach
czy systemach chlodzenia i ogrzewania). Naraza to pracownikéw wykonujacych w miesz-
kaniach prace konserwacyjne lub remontowe na regularny kontakt z widknami azbestu
bez §wiadomoSci zagrozenia i braku wyposazenia w odpowiednie §rodki ochrony osobi-
stej.

Niezbedne jest wiec upowszechnienie certyfikowanej procedury wykonywania prac
remontowych w budynkach zawierajacych azbest. Powinna ona przewidywac stosowanie
odpowiednio do poziomu narazenia: ochron zbiorowych - specjalne komory z regulowa-
nym ci$nieniem i §luzami na wej$ciu, ochron osobistych - szczelne kombinezony chro-
nigce przed kontaktem z wioknami azbestu.

Nowoczesny program szkolen potwierdzony certyfikatem powinien obejmowac osoby,
ktore sg uprawnione do prac zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem azbestu. Natomiast
szkolenia podstawowe oraz okresowe powinny uwzgledniaé ogélng wiedze na temat
identyfikacji i ograniczania zagrozenia azbestem u wszystkich pracownikéw zatrudnio-
nych przy remontach.

Rada Ochrony Pracy po zapoznaniu sie z materiatami i dyskusji przyjela nastepujace
ustalenia:

1. Opracowanie kompleksowej strategii usuwania azbestu, w celu zmniejszenia nara-
zenia spoleczenstwa na rakotworcze dzialanie pytéw zawierajacych azbest w srodowisku
pracy i zycia.

2. Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania azbestu w krajach UE przez odsta-
pienie od okreslonych w zatgczniku 17 do rozporzadzenia REACH zwolnien, ktore nadal
umozliwiajg panstwom czlonkowskim wprowadzanie na rynek materialow zawierajg-
cych azbest wyprodukowanych przed 2005 r.

3. Charakterystyka energetyczna budynkéw powinna zawiera¢ obowiazkowe badanie
obecnosci w nich azbestu.

4. Opracowanie nowoczesnych materialéw szkoleniowych dotyczacych identyfikacji
obecnosci azbestu w budynkach oraz bezpiecznej procedury jego usuwania przy stosowa-
niu odpowiednich narzedzi, oraz ochron zbiorowych i osobistych. Materiaty te powinny
by¢ zréznicowane miedzy pracownikami pracujgcymi przy usuwaniu azbestu zawodowo,
a pracownikami wykonujgcymi inne prace podczas remontéw w budynkach zawiera-
jacych azbest (elektrycy, hydraulicy, instalatorzy ogrzewania, pracownicy recyklingu,
itp.). Okre§lone powinny byé¢ kwalifikacje bhp zapewniajace umiejetnos§é ograniczenia
ekspozycji na azbest podczas pracy obu tych grup”.

Proponujemy przesta¢ stanowisko do wiadomos$ci: marszatkowi Sejmu, sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej

m.k.
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i Spotecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia, reprezentatywnym
organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Do realizacji: wniosek 1 — Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej, Minister-
stwo Zdrowia, wniosek 2 — Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, Ministerstwo Infrastruktury, wniosek 3 -Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Mini-
sterstwo Infrastruktury, wniosek 4 — Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Roz-
woju i Technologii, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy ktos z panstwa zglasza uwagi do przedstawionego projektu stanowiska? Nie
widze zgloszen.

Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie zapewnienia bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu robot budowlanych polegajacych
na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — wyrazenie opinii w sprawie
zamiaru odwolania przez gtéwnego inspektora pracy pani Barbary Kielt ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Rzeszowie, w zwigzku ze zlozeniem rezygnacji z zajmo-
wanego stanowiska ze wzgledu na zamiar przej$cia na emeryture.

Informuje, ze pani Barbara Kielt — okregowy inspektor pracy w Rzeszowie zlozyta
na rece glownego inspektora pracy pani Katarzyny Lazewskiej-Hrycko rezygnacje z zaj-
mowanego stanowiska ze wzgledu na zamiar przej$cia na emeryture. Pani minister skie-
rowala do Rady proSbe o wyrazenie opinii w sprawie zamiaru odwolania pani Barbary
Kielt z zajmowanego stanowiska.

Poddaje pod glosowanie wniosek o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie odwotania
pani Barbary Kielt ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie. Kto jest
za pozytywnym zaopiniowaniem? (23) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gltosu?
5).

Stwierdzam, ze Rada pozytywnie zaopiniowala wniosek o odwolanie pani Barbary
Kielt ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego — Sprawozdanie z dzialalno-
Sci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.

Prosze o zabranie glosu panig minister Katarzyne Lazewska-Hrycko i prezentacje
sprawozdania.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Mam zaszczyt przedstawic sprawozdanie glownego inspektora pracy z dziatalnoSci Pan-
stwowej Inspekeji Pracy w 2021 r. Kiedy rok temu prezentowatam Radzie analogiczne
sprawozdanie za 2020 r. wszyscy mieliSmy §wiadomosé, ze pandemia zakaznej choroby
COVID-19 nieodwracalnie zmienila rynek pracy. Nikt z nas nie przewidywal wtedy,
ze za wschodnig granica Rzeczypospolitej wybuchnie wojna. Ta tragedia juz w pierw-
szych tygodniach zmienita oblicze nie tylko Polski, ale catej Europy. Wojna w Europie
ma wplyw na biezace dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, ale ich peten obraz bedziemy
mogli zawrze¢ dopiero w sprawozdaniu przyszlorocznym.

Chciatabym teraz podac kilka faktéw dotyczacych dzialalnosci Panstwowej Inspekeji
Pracy w omawianym okresie, czyli w 2021 r. Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad
55 tys. kontroli. StwierdziliSmy przy tym, ze wzrosla liczba naruszen przepiséw prawa
pracy ujawnionych przez naszych inspektoréw, przekraczajac juz 600 tys. przypadkow.
To niepokojace zjawisko. Kazde naruszenie wymaga zastosowania odpowiednich érod-
kéw przez inspektora, co wplywa na czas, jaki nalezy poSwieci¢ na przeprowadzenie
i zamkniecie kontroli. Jednak liczba wydanych érodkéow prawnych, decyzji dotyczacych
technicznego bezpieczenstwa pracy, wystawionych mandatéw $wiadczy o tym, ze jako§é
i efekty dzialan inspektoréw pracy sg znaczace.
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Co znamienne - az Y/ kontroli podejmowano po skardze pracownika. Od lat tema-
tyka skarg pracowniczych dotyczy zarowno sfery wynagrodzen i §wiadczen naleznych
pracownikowi, jak i bezpieczenstwa pracy. W ubieglym roku az ponad 26 tys. skarzacych
sygnalizowalo naruszenia dotyczace wyplaty i prawidlowego wyliczenia wynagrodzenia
za prace. Wprawdzie bylo to mniej niz w latach poprzednich, ale i tak skala jest niepo-
kojaca.

Z zakresu legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow kontrole objely 6 tys. podmiotow,
weryfikujac legalno§¢é powierzenia pracy blisko 30 tys. cudzoziemcéw. Z tego prawie
5 tys. cudzoziemcow objetych kontrolg §wiadczylo prace nielegalnie — bez wymaganego
zezwolenia na prace czy na warunkach innych niz wskazane w zezwoleniu. Dotyczyto
to przede wszystkim obywateli Ukrainy, Biatorusi, Gruzji.

Prosze zawroci¢ uwage na podane przed chwilg przeze mnie liczby. W grudniu 2021 r.
Panstwowa Inspekcja Pracy zatrudniala 1483 osoby z uprawnieniami inspektorskimi.
To wlaénie te 1483 osoby przeprowadzily w ciagu roku 55 tys. kontroli. Przy tej liczbie
zadan, spotykajac sie z wcigz nowymi wyzwaniami, koniecznie potrzebujemy zwieksze-
nia kadry inspektorskiej. W 2021 r. po wielomiesiecznych kursach, uprawnienia inspek-
torskie uzyskalo 59 osob. A przeciez kontrole to nie jedyne zajecie Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Jednym z filarow dzialan jest prewencja, promocja i edukacja, majgca na celu wspar-
cie procesu ksztaltowania kultury bezpieczenstwa i tworzenia zdrowych, bezpiecznych
warunkéw pracy w polskich przedsiebiorstwach. Do najwazniejszych inicjatyw pre-
wencyjno-promocyjnych nalezg kampanie spolteczne, programy prewencyjne, dziatania
edukacyjno-informacyjne. Dzialania te, cho¢ roznig sie swoim charakterem, czasem
realizacji, grupg adresatow, majg jeden cel — dajg pracodawcom mozliwos¢ uzyskania
wsparcia merytorycznego podczas realizacji obowigzkow z zakresu tworzenia bezpiecz-
nych warunkow pracy, a pracownikom dostarczaja niezbednej wiedzy z obszaru ochrony
pracy.

Przez caly 2021 r. Panistwowa Inspekcja Pracy prowadzila intensywng dziatalno§é
poradnicza, konsultacyjng i edukacyjna, pomagajac pracownikom oraz pracodawcom
funkcjonowaé w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci, za co wszystkim z tego
miejsca skladam podziekowanie. Wcigz rozszerzamy nasze dzialania w tym zakresie,
organizujac liczne szkolenia dla uczestnikow rynku pracy. Wydajemy zaré6wno w trady-
cyjnej formie papierowej, jak i elektronicznie podreczniki, poradniki i broszury. Tylko
w 2021 r. ogolny naklad fachowych publikacji przekroczyt 155 tys. egzemplarzy. Poza
tym wszystkie opublikowane tytuly dostepne sg na stronie internetowej www.pip.gov.pl
.Na wspomnianej stronie internetowej rozbudowalismy dzial po$wiecony webinariom.
Powstajg firmy informacyjne, szkoleniowe, poradnicze.

Ciesze sie, ze pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy sg tak kreatywni i otwarci
na nowe wyzwania. Nie dokonalibyémy jednak tego bez wsparcia z zewnatrz. Jestem
niezmiernie wdzieczna wszystkim §rodowiskom naukowym, zawodowym i politycznym
za wsparcie, zrozumienie i che¢ wspoélpracy. Dziekuje cztonkom Rady Ochrony Pracy,
parlamentarzystom oraz partnerom spolecznym i instytucjonalnym za wspieranie Pan-
stwowej Inspekeji Pracy w dzialaniach na rzecz ograniczania zagrozen zawodowych oraz
zwiekszenia poziomu poszanowania prawa pracy.

Czlonkom Rady przekazano elektroniczne foldery bedace podsumowaniem dziatal-
nosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. JesteSmy bardzo dumni z tego materiatu.
Mamy nadzieje, ze spotkaja sie z uznaniem panstwa. Wydruk w tradycyjnej postaci prze-
kazemy na nastepnym posiedzeniu. Zachecam do zapoznania sie z naszym folderem.

Szczegodtowe wyniki naszej dziatalnoSci przedstawig moi zastepcy Jarostaw Lesniew-
ski i Dariusz Minkowski.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz
dzialania prewencyjne. Do naszych gléwnych zadan naleza: kontrola zakladow pracy
i nadzor nad przestrzeganiem przepisow z zakresu prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
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i higieny pracy, kontrola legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow i obywateli polskich, roz-
patrywanie i zalatwianie skarg i wnioskow, badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz kontrola dzialan pracodawcéw zapobiegajacych wypadkom, udzielanie
bezptatnych porad prawnych z zakresu prawa pracy, legalnosci zatrudnienia oraz bhp,
doradztwo, szkolenia, dziatania informacyjne dla wielu grup zawodowych, edukacja mto-
dziezy i studentow.

Sprawozdanie przedstawia miarodajng, rzetelng ocene stanu praworzadnosci w sto-
sunkach pracy. Jej podstawe stanowia wyniki i doglebna analiza 55,8 tys. kontroli
w 45,4 tys. podmiotoéw, w ktérych pracowato 3,4 mln os6b. W programie dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na 2021 r. zaplanowaliémy przeprowadzenie 52 tys. kontroli.
W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy inspektorzy pracy wydali 175,7 tys. decyzji administracyjnych. Do kon-
trolowanych podmiotow skierowali ponad 37 tys. wystgpien zawierajacych lgcznie
189,8 tys. wnioskow o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wydali rowniez blisko
11 tys. polecen ustnych dotyczacych nieprawidlowosci, ktére moga by¢ usuniete w czasie
kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu. Oprocz decyzji z zakresu bezpieczenstwa
pracy inspektorzy wydali 4,4 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodzen lub innych
§wiadczen ze stosunku pracy. Dotyczyly one naleznoéci dla ponad 21 tys. pracownikéw
na Igczng kwote 63,8 min z1.

Waznym elementem misji petnionej przez PIP jest wielokierunkowe odzialywanie
prewencyjno-promocyjne bedace wsparciem dzialan kontrolnych. Jest to jeden z filaréw,
na ktérym opiera sie funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2021 r. mieliSmy
121 tys. odbiorcéw dzialan prewencyjnych. ZorganizowaliSmy blisko 1,9 tys. szkolen dla
pracodawcow i pracownikow z réznych branz.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila dzialania kontrolno-nadzorcze skoncentro-
wane na bezpieczenstwie pracy i ochronie zdrowia w tych obszarach aktywnosci zawodo-
wej 0sob pracujacych, w ktorych wystepuje najwieksze ryzyko utraty zdrowia lub zycia.
Dobor zaktadow do planowanych kontroli jest wynikiem analizy liczby wypadkow przy
pracy zaistnialych w ostatnich latach w najbardziej newralgicznych wypadkowo sekto-
rach gospodarki. Dzialania inspektoréow pracy, w tym wydawane $rodki prawne stuza
eliminowaniu bezpoérednich zagrozen wypadkowych oraz ograniczeniu wplywu niebez-
piecznych i szkodliwych czynnikéw érodowiska pracy na pracownikéw i inne osoby pra-
cujace. Eliminujg niebezpieczne metody pracy, niewlasciwa organizacje pracy, poprawiaja
jej ergonomie, zapewniajgc m.in. respektowanie norm, szczegélnie w stosunku do grup
pracownikow podlegajacych szczegblnej ochronie, a takze ograniczajg ucigzliwo§ci wyni-
kajgce m.in. z przecigzenia ukladu miesniowo-szkieletowego.

Dzieki podjetym przez inspektoréw pracy dzialaniom zlikwidowano bezposrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia 39,7 tys. os6b pracujacych. 45 tys. pracownikéw odzy-
skato nalezne wynagrodzenia i inne naleznosci ze stosunku pracy na tgczng kwote 47,9
mln z. Dla 9,8 tys. 0s6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych lub pracujacych bez
zadnej umowy inspektorzy wyegzekwowali potwierdzenie na piSmie istnienie stosunku
pracy.

Podczas kontroli szczegélna uwaga jest zwrdécona na spelnienie obowigzku rzetelnego
przygotowania pracownikéw do pracy poprzez przeprowadzenie wymagalnych szkolen
bhp, ktore powinny gwarantowac nabycie wiedzy i umiejetno$ci. Inspektorzy pracy
ocenili prawidlowo$¢ i kompletno$é przeprowadzonych ocen ryzyka zawodowego, ktore
powinny uwzglednia¢ wszystkie zagrozenia na stanowiskach pracy i skuteczne sposoby
ich eliminowania. Kontrole inspektorow pracy stuza ocenie skutecznosci i adekwatno-
Sci przyjetych w zakladach pracy rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ktére maja
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Kontroli podczas prowadzenia prac
szczegollnie niebezpiecznych podlega rowniez zabezpieczenie stanowisk pracy srodkami
ochrony, wyposazenie pracownikéw w §rodki ochrony indywidualnej oraz ich prawidtowe
stosowanie.
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Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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W 2021 r. do Inspekcji Pracy wplyneto 45,2 tys. skarg, w ktorych skarzacy wskazali
82,6 tys. problemow — érednio 2 problemy na skarge. Ale bywa roznie, zdarzajg sie skargi
z wieloma zagadnieniami. Niektore sg bardzo skomplikowane. Ich rozpatrywanie w zna-
czacy sposob angazuje naszych pracownikow. Ponad potowa skladajacych skargi — co jest
standardem - stanowili pracownicy i byli pracownicy.

W 2021 r. zaobserwowaliSmy pewna zmiane tendencji — ot6z, zdecydowanie wzrost
odsetek pracownikoéw zglaszajacych skargi. Przypomne w 2019 r. — 26%, w 2021 r. -
ponad 38%. Natomiast zmniejszyl sie odsetek bytych pracownikéw skladajacych skargi
- w 2019 r. bylo ich 33%, w 2021 r. — prawie 22%. W zwigzku ze zlozonymi skargami
inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 22,7 tys. kontroli, co stanowito 40,8% wszyst-
kich kontroli w 2021 r. W ich toku inspektorzy pracy potwierdzili zasadnos¢ 32,7% pod-
niesionych zarzutéw, natomiast 31,4% z nich uznano za bezzasadne.

Wsérod branz, w ktorych przeprowadzano kontrole nadal dominowaty: handel
i naprawy, przetworstwo przemystowe, budownictwo oraz transport i gospodarka maga-
zynowa.

W 2021 r. podobnie jak w latach ubieglych, najwiecej probleméw poruszonych w skar-
gach dotyczylo wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen zwigzanych z pracg. Bylto ich
28,8 tys. Nastepnie problemy zwigzane ze stosunkiem pracy (nawigzywanie i rozwigzy-
wanie stosunku pracy) — 15,8 tys., kwestie zwigzane z czasem pracy - 5,4 tys. Zwracam
uwage, ze podobne problemy odnotowano w latach poprzednich. Zatem nic nie zmienito
sie w zakresie problemoéw, ktore pracownicy wnosza do urzedu. Pozostale tematy skarg
— to przygotowanie do pracy - 3,8 tys., obiekty i pomieszczenia pracy, wentylacja, ogrze-
wanie, o§wietlenie — 3,7 tys. 4 tys. zgloszonych zarzutow dotyczylo legalnosci zatrud-
nienia i innej pracy zarobkowej. Odrebnym tematem sg skargi dotyczace dyskryminacji
w zatrudnieniu, molestowania i mobbingu. Zgloszono 2,8 tys. skarg w tym zakresie.
Nalezy zauwazy¢, ze tylko 8,3% wszystkich skarg dotyczacych tej problematyki byto
zasadnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w nastepstwie skarg inspektorzy pracy wyeg-
zekwowali 15,3 mln z1 na rzecz skarzacych.

Chcialbym teraz przej$é do kwestii dzialalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy w sta-
nie zagrozenia epidemiologicznego w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2. Drugi rok stanu
pandemii spowodowal konieczno$é zmodyfikowania dziatan tradycyjnie podejmowanych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy w sposob zapewniajacy mozliwo§é zrealizowania
zadan ustawowych i programu dzialania na 2021 r. Nalezy podkresli¢, ze liczba naru-
szen w zakresie stosowania sie do okre§lonych ograniczen, nakazow i zakazéw ustano-
wionych w zwigzku z wystgpieniem stanu pandemii byla niska. W naszym przekonaniu,
byto to spowodowane zrozumieniem przez ogol spoleczenstwa konsekwencji potencjal-
nych skutkéw zdrowotnych, zakazenia i zachorowania, a takze drog przenoszenia koro-
nawirusa.

Jednakze nieprawidlowoS§ci zwigzane z przestrzeganiem obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw o produktach biobdjczych do dezynfekeji, majacych na celu ograniczenie
narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 oraz przepisow bhp dla stwarzajacych
zagrozenie czynnikéw chemicznych stwierdzono niemal w 2/, kontrolowanych zaktadow.

Narzedziami do popularyzacji zagadnien zwigzanych z profilaktyka byly przede
wszystkim przede wszystkim szkolenia. Duze zainteresowanie — zaréwno wsréd pra-
codawcow, jak i pracownikow — budzily kwestie zwigzane z pracg zdalna, ktora stala
sie w czasie pandemii bardzo popularng formg Swiadczenia pracy. Inspektorzy pracy
przeprowadzili blisko 19,5 tys. kontroli w 19,2 tys. podmiotach. W skontrolowanych jed-
nostkach prace §wiadczylo ogétem 1,3 mln os6b, w tym 1,1 mln pracownikéw na podsta-
wie stosunku pracy. Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach reprezentujacych
nastepujgce branze: handel i naprawy (25% kontroli), przetworstwo przemystowe (20%),
budownictwo (15%). Biorac pod uwage kryterium liczby zatrudnionych pracownikéw
w kontrolowanych podmiotach, nalezy wskazaé, iz najwiecej kontroli przeprowadzono
w podmiotach zatrudniajgcych mniej niz 9 osob (53%). Wynika to m.in. z naszych wcze-
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$niejszych ocen wskazujacych, ze wla§nie w tych podmiotach najczesciej ujawniano
naruszenia.

Nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych stwierdzono w 260 podmiotach. W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzali
glownie brak przekazania kopii porozumienia wlasciwemu okregowemu inspektorowi
pracy lub przekazanie kopii porozumienia do okregowego inspektoratu pracy po termi-
nie, a takze zawarcie porozumienia z niewlasciwym przedstawicielstwem pracownikow
oraz zawarcie porozumienia o niewltasciwej tresci.

Zastepca glownego inspektora pracy Jaroslaw LeSniewski:

Jednym z najwazniejszych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy pozostaje badanie oko-
licznoéci i przyczyn zaistnialych wypadkéw przy pracy — Smiertelnych, ciezkich i zbio-
rowych. Inspektorzy pracy niezwlocznie reaguja na zgloszone zdarzenia wypadkowe.
Sprawdzajg prawidlowo$¢ postepowania pracodawcoéw i oséb organizujacych prace pod
katem respektowania praw os6b poszkodowanych oraz oceniajg prawidtowosc i wdroze-
nie §rodkéw zapobiegajgcych wystapieniu podobnych wypadkéw w przyszloSci.

Kontrole powypadkowe weryfikuja prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ postepowan powypad-
kowych prowadzonych przez zespoly wyznaczone przez pracodawcéw oraz oceniajg
sposob funkcjonowania obszaru zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w przed-
siebiorstwach. Nadal najbardziej wypadkogenne sektory gospodarki — przetworstwo
przemyslowe i budownictwo — w czasie pandemii tylko nieznacznie zmniejszyly swoja
aktywnos¢, co w powigzaniu ze spadkiem ogoélnej liczby wypadkéw przy pracy, takze
$miertelnych i ciezkich prowadzi do konkluzji, ze powoli, ale systematycznie ro$nie
poziom bezpieczenstwa w Polsce.

Jednak nizsza, ale nadal niepokojaca liczba zarejestrowanych wypadkow przy pracy
oznacza konieczno$¢ prowadzenia dokladnej analizy i dalszej pracy nad obnizeniem
stanu wypadkowosci. Skoro z poszkodowanych §miertelnie w wypadkach przy pracy
zbadanych przez inspektoréw pracy dominowaly osoby pracujace w sektorze budowla-
nym, a bylo to ponad 42% ogoétu poszkodowanych, to naturalng decyzja jest zwiekszenie
sily oddzialywania na ten sektor poprzez intensyfikacje dzialan kontrolnych i prewen-
cyjnych. Stuzy temu zaplanowana strategia naszych dzialan dla budownictwa, ktorg
planujemy realizowaé w latach 2022-2024.

Rola inspektoréw pracy podczas kontroli powypadkowych jest rowniez wskazywanie
pracodawcom uchybien w obszarze organizacji pracy. Bo najczesciej bledy popeitniane
przez poszkodowanych lub niezachowanie przez nich obowigzujacych procedur sg wyni-
kiem zlego zaplanowania pracy i braku nadzoru nad pracownikami.

W 2021 r. przeprowadziliSmy kontrole w sektorach i branzach charakteryzujacych
sie wystepowaniem duzej liczby czynnikéw niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia
pracownikow, takie jak prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,
prace wykonywane w zakladach przetworstwa przemyslowego, obejmujace szerokie
spectrum zakladow, w tym wykorzystujacych i produkujacych substancje i mieszaniny
chemiczne, prace transportowe i gospodarke magazynowa, w tym prace urzadzen trans-
portu bliskiego i uzytkowanie wozkow jezdniowych z mechanicznym napedem, le$nic-
two, pozyskiwanie drewna w systemie uslugowym przez zaktady ustug lesnych, gérnic-
two, zaklady gornicze oraz firmy §wiadczgce ustugi gornicze, a takze prace prowadzone
przy urzadzeniach energetycznych.

Ogélny wniosek wynikajacy z kontroli zakladow pracy reprezentujacych sektory
o potencjalnie duzym ryzyku wystapienia wypadkéw przy pracy jest nastepujacy: nieza-
leznie od branzy w ok. 80-90% skontrolowanych firm inspektorzy stwierdzajg niepra-
widlowosci w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nie-
prawidtowoSci w budownictwie skutkujgce wydaniem $rodkéw prawnych stwierdzono
w prawie 92% kontroli. W 2021 r. bylo to 91% kontroli. Na wysoki wskaznik kontroli
ujawniajgcych nieprawidlowoSci wysoki wplyw majg podejmowanie przez inspektorow
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pracy czynnosci kontrolnych przede wszystkim w sytuacjach wystepowania zagrozen
dla zdrowia i zycia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wyraznie zmniejszyla sie liczba ujawnionych niepra-
widlowoSci dotyczacych wykonywania prac na wysokoS§ci bez zabezpieczenia pracow-
nikéw przed upadkiem. Bylo to 41% kontroli — w poréwnaniu do 2020 r. spadek prawie
o polowe. Poprawe warunkow na budowach liniowych, drég i autostrad odnotowano
w wiekszoSci obszar6w zagadnien istotnych z uwagi na wystepowanie bezposrednich
zagrozen dla zdrowia i zycia. W wiekszosci przypadkéw nieprawidiowosci powodujace te
zagrozenia byly usuwane juz w trakcie kontroli w wyniku wykonywania decyzji ustnych
wydawanych przez inspektorow pracy.

Kroétkie kontrole sg jednym z najszybszych i najskuteczniejszych sposobow ograni-
czenia wypadkowosci w sektorze budowlanym. W wyniku decyzji ustnych wydanych
podczas pierwszej kontroli na miejscu wykonywania prac budowlanych, 84% niepra-
widlowoSci zostalo usunietych, przyczyniajac sie tym samym do ochrony zdrowia lub
zycia pracujacych. Sektor budowlany wymaga specjalnego podejécia. Dlatego poczawszy
od tego roku zaplanowana zostala 3-letnia strategia kontroli i prewencji w budownic-
twie, w ktorej dzialania kontrolno-nadzorcze beda $cisle polaczone z dziataniami i kam-
paniami promujacymi bezpieczng prace w tym sektorze.

Specyfika niektorych branz np. budownictwa w zakresie docierania do trudno dostep-
nych miejsc, jak kabina operatora zurawia czy rolnictwa wymaga niestandardowego
podejscia. Dlatego Panistwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta pilotazowe proby wykorzysta-
nia dronéw w dzialalnoSci kontrolnej. Zbieranie dowodéw w postepowaniu kontrolnym
przed faktycznym rozpoczeciem kontroli wymaga zmiany przepisow. Niemniej jednak
zwiekszenie skutecznosci dzialania inspektoréw pracy wymaga w dzisiejszych czasach
siegania po jak najnowsze rozwigzania zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii
i mozliwosci technicznych. Zapraszam do obejrzenia filmu.

[Projekcja filmu ,,Drony w stuzbie inspektoréw pracy”]

W ubieglym roku inspektorzy pracy kontrolowali m.in. maszyny, urzadzenia i érodki
ochrony indywidualnej oraz urzadzenia ciSnieniowe i wyroby pirotechniczne w zakresie
ich zgodnoé§ci z wymaganiami zasadniczymi przed wprowadzeniem ich do obrotu lub
oddaniem do uzytku. Te ustawowe dzialania prowadzone sg w zwiazku z przypisaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji w obszarze nadzoru rynku. Koncentrowaly sie
na ocenie zgodnosci towarow z unijnym prawodawstwem harmonizujacym i prawodaw-
stwem krajowym.

SprawdzaliSmy informacje o wadach wyrobow, majgcych bezposredni wplyw na bez-
pieczenstwo ich uzytkowania przez pracownikow. Czesé kontroli produktéw wprowadzo-
nych na rynek Unii Europejskiej inspektorzy prowadzili na wniosek izb celnych. Te pro-
dukty wymieniono na slajdzie. Wskutek podjetych przez nas dzialan wyroby niezgodne
z wymaganiami, czesto stwarzajgce powazne zagrozenia wypadkowe np. na skutek
braku oston w maszynach, nie zostaly dopuszczone do obrotu albo zostaly dopuszczone
po usunieciu stwierdzonych uchybieni.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila rowniez kontrole zwigzane z przestrzega-
niem uprawnien oséb z niepelnosprawnosciami w zakladach pracy chronionej, zakla-
dach aktywnosci zawodowej oraz zakladach aspirujacych do uzyskania tych statusow,
a takze w firmach otwartego rynku pracy. W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim,
zadna z kontroli prowadzonych przez Panstwowsa Inspekcje Pracy nie zakonczyla sie
uchyleniem decyzji warunkujacej przyznanie pracodawcy statusu prowadzacego zaklad
pracy chronionej lub zaklad aktywnoSci zawodowej. Niemniej jednak w tych zaktadach
ujawniano nieprawidlowoSci zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy osob niepelno-
sprawnych, polegajace gtéwnie na zaniedbaniu remontéw i konserwacji, nielikwidowa-
niu barier architektonicznych, w mniejszym stopniu — na powierzeniu pracy tym osobom
przy maszynach generujacych zagrozenia wypadkowe (brak wymaganych oston, niepra-
widlowe oznakowanie pulpitéw sterowniczych).

Kontrole prowadzone w zakladach zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne wska-
zuja, ze pracodawcy naruszaja w wiekszoS§ci ogélne, podstawowe przepisy prawa pracy,
okre§lone w Kodeksie pracy i przepisach wykonawczych. Naruszenia przepiséw ustawy
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o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ujaw-
niono w zdecydowanie mniejszym zakresie.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Chcialbym omowic kwestie priorytetow Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prawnej
ochrony pracy — wyplata wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy. W 2021 r.
inspektorzy pracy przeprowadzili 13,5 tys. kontroli wyplaty wynagrodzen i innych swiad-
czen, w trakcie ktorych stwierdzili naruszenia przepisow Kodeksu pracy regulujacych
kwestie wynagrodzeniowe. Kontrole te przeprowadzono u ponad 12,5 tys. pracodawcow.

Na wskazang liczbe kontroli dotyczacych tej problematyki skiadaty sie: po pierwsze —
kontrola realizacji tematu ,,Przestrzeganie realizacji przepiséw dotyczacych czasu pracy
oraz wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy” — 1170 komplekso-
wych kontroli przeprowadzonych w 1141 podmiotach zatrudniajacych facznie 197,9 tys.
0s6b, w tym 158,1 tys. pracownikow, po drugie — kontrole interwencyjne podejmowane
w nastepstwie skarg, po trzecie — pozostale kontrole planowe w uprzednio wytypowa-
nych podmiotach.

W 2021 r. wzrost odsetek kontroli, w trakcie ktorych stwierdzono naruszenia prze-
pisow Kodeksu pracy regulujacych kwestie wynagrodzeniowe, w stosunku do ogotu
przeprowadzonych kontroli, przekraczajac wskaznik z 2019 r., a zatem z okresu sprzed
pandemii COVID-19. Wyniki kontroli wskazujg, ze zaréwno skala, jak i rodzaj stwier-
dzanych naruszen przepiséw dotyczacych tej problematyki pozostajg stale. Zatem stan
przestrzegania przepiséw dotyczacych wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen
ze stosunku pracy wymaga dalszego monitorowania.

W 2021 r. przeprowadzono szereg kompleksowych kontroli czasu pracy, glownie
ukierunkowanych na podmioty w ustugach, sektorze budowlanym, a takze zwigzanych
z realizacjg Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i postoju, obo-
wigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2021-2022. Te kontrole pole-
galy m.in. na weryfikacji poprawno$ci prowadzenia ewidencji czasu pracy, sprawdzaniu
czy pracodawca zapewnia pracownikom odpoczynki dobowe i tygodniowe, przestrze-
gania zasady przecietnie 5-dniowego tygodnia czasu pracy, zapewnienia pracownikom
co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy, rekompensowania pracy w godzi-
nach nadliczbowych.

Pomimo nieznacznej poprawy — w odniesieniu do roku ubieglego — pracodawcy nadal
majg problem z wypelnianiem jednego z podstawowych obowigzkéw z zakresu przepi-
SOW o czasie pracy, czyli z prowadzeniem ewidencji czasu pracy do celow prawidiowego
ustalania wynagrodzenia pracownikéw. Duza liczba ujawnionych nieprawidiowosci doty-
czyla kwestii formalnych zwigzanych z wprowadzeniem systemow i rozkladéw czasu
pracy. Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzié, ze pracodawcy nadal
nie respektujg przepisow o czasie pracy. Jest to spowodowane w glownej mierze dwoma
czynnikami. Po pierwsze — wielu pracodawcow szczegdlng uwage skupilto na trudno-
Sciach finansowych swoich zakladéw w minionym okresie COVID, po drugie — niezna-
jomo§¢ obowigzujacych rozwigzan prawnych, problemy z ich interpretacjg przez stuzby
odpowiedzialne w zaktadach za ich stosowanie.

Krajowa Strategia Kontroli to jedna z podstawowych kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem pracy w firmach transportowych, gdzie takie zagadnienia, jak czas jazdy,
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow sg bardzo istotne. Te
przepisy maja na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz poprawe warun-
kéw socjalnych kierowcow objetych zakresem kontroli. Panstwowa Inspekcja Pracy
realizuje te tematyke od 2009 r. Strategia obejmuje 2-letni okres dzialan kontrolnych.
Krajowa Strategia Kontroli na lata 2021-2022 ma na celu poprawe bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz poprawe warunkéw socjalnych kontrolowanych. Stuzg temu
glownie przepisy dotyczgce maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu, tygo-
dniowego prowadzenia pojazdu, czasu prowadzenia pojazdu przypadajacego w okresie
dwoch kolejnych tygodni, a ponadto przepisy zobowigzujace kierowce do korzystania
z dziennego i tygodniowego okresu wypoczynku.
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Kontrole przeprowadzone w roku sprawozdawczym wykazaly, ze skala naruszen
jest zrdoznicowana. Zdarzaly sie przypadki prowadzenia pojazdéw przez kierowcow
bez jakichkolwiek naruszen, jak rowniez sytuacje powtarzajgcych sie nieprawidtowo-
§ci w zakresie przestrzegania przepisow. Wérod ujawnionych nieprawidlowosci mozna
wymieni¢ niezapewnienie wymaganego odpoczynku, naruszenia przepisow w zakresie
przerw, a takze limitu prowadzenia pojazdow. Jest to sytuacja nie do zaakceptowania.
Bedziemy angazowac urzad w zakresie tej tematyki.

Przechodzimy do kontroli zawierania uméw cywilnoprawnych. W 2021 r. inspekto-
rzy pracy przeprowadzili 9491 kontroli, ktérych celem byto eliminowanie przypadkow
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wlasciwych dla umowy o prace oraz
naruszania obowigzku wyptacania osobom przyjmujacym zlecenie lub §wiadczenia ustug
wynagrodzenia w wysokoSci nie nizszej niz wynikajaca z minimalnej stawki godzinowe;.
Spoérod skontrolowanych niemal 38 tys. uméw cywilnoprawnych inspektorzy zakwe-
stionowali niemal 2,5 tys. — (6,6%) — ktore zostaly zawarte w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy. Tym samym inspektorzy pracy zakwestionowali zawarcie
umoéw cywilnoprawnych w nastepstwie 861 kontroli, czyli 9,1% ogétu przeprowadzo-
nych kontroli. Uwzgledniajac strukture badanych przez Inspekcje Pracy uméw cywilno-
prawnych, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej mamy do czynienia z umowami zlecenia albo
samozatrudnieniem. Zdecydowanie rzadziej wystepuja umowy o dzieto i inne umowy
cywilnoprawne.

Odnoszac sie do przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy wskazac, ze nadal
dominuje niedostateczna znajomo$¢ przepisow prawa regulujacych dopuszczalno§é
zatrudnienia w ramach umowy cywilnoprawnych. Drugi — w naszej ocenie — bardziej
negatywny aspekt — préba zminimalizowania kosztow przez podmioty zatrudniajace.
Poza tym nalezy dodac, ze kontrole przeprowadzone w 2021 r. potwierdzily dotych-
czasowe spostrzezenia, ze wnoszenie powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
z perspektywy Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy uznac za dzialanie malo efektywne.
W praktyce najbardziej skutecznymi formami dziatania inspektorow pracy w przypadku
stwierdzenia naruszen w tym zakresie jest kierowanie do pracodawcow polecen i wysta-
pien o zmiane podstawy prawnej §wiadczenia pracy. Przyjmuje sie, ze obecne instru-
menty przystugujace inspektorom pracy uznawane sa za niewystarczajace, aby w sposob
skuteczny przeciwdziala¢ zjawisku naduzywania umoéow cywilnoprawnych jako podstawy
§wiadczenia pracy. Maja one charakter niewladczy, sa czasochlonne i obarczone ryzy-
kiem nieuwzglednienia przez sad w przypadku braku wspoéltpracy ze strong zaintereso-
wanego pracownika, a bywajg ograniczone zakresy oddzialywania.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie przyznanie inspektorom pracy kompe-
tencji do nakazania w drodze administracyjnej potwierdzenia zawarcia stosunku pracy
W miejsce umowy cywilnoprawnej.

Kontrolami minimalnego wynagrodzenia za prace dla osob pracujacych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych objeto prawie 34 tys. oséb. Réznego rodzaju nieprawidiowo-
§ci w stosowaniu przepiséw dotyczacych w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki
godzinowe] stwierdzono w trakcie 2724 kontroli, tj. 28,7% ogoétu przeprowadzonych.
Wykazaly one nieprawidtowosci w wyplacie minimalnego wynagrodzenia dla 2,3 tys.
0sob na Igczng kwote ponad 3 mln zl. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci polegaly
na niezapewnieniu ustalania liczb godzin wykonywania zlecenia lub §wiadczenia uslugi
zgodnie z zawartg umowg zlecenia, brak ustalenia w umowie terminu wyplaty wyna-
grodzenia niezapewniajgcego wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej co najmniej raz w miesigcu lub wyplacenie wynagrodzenia za wykonane zlecenie
w terminach niezapewniajacych wyplaty wynagrodzenia w wysoko§ci minimalnej stawki
godzinowej co najmniej raz w miesigcu (tj. naruszenie art. 8a ust. 6 ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu).

W Swietle wynikéw kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2021, mozna oce-
nié¢, ze stopnien przestrzegania przepisow dotyczacych minimalnej stawki godzinowej
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Znaczaca wiekszos¢ kontrolowanych prawidiowo
stosowala regulacje dotyczace wyplaty wynagrodzenia w wysokoSci wynikajacej z wyso-
kosci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej, dopelniajac zar6wno obowigzkow
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o charakterze formalnym w zakresie tresci umow czy dokumentowania liczby godzin
wykonywania zlecenia, jak i dokonujac wyplaty wynagrodzenia w stosownej wysokoSci.

Ten temat bedziemy dalej monitorowali, tym bardziej, ze jest to kwestia objeta naj-
wiekszym ryzykiem nieprawidlowoSci.

Panstwowa Inspekcja Pracy badala przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu
w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni. Jednie 5,1% skontrolowanych placéwek naru-
szylo zakaz powierzenia pracownikom lub zatrudnionym przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele, §wieta, w sobote poprzedzajacg Swieta Wielkanocne
badz w Wigilie Bozego Narodzenia. W zdecydowanej wiekszoS§ci — co cieszy — sg to mniej-
sze placowki handlowe. W placéwkach wielkopowierzchniowych ten problem wystepuje
sporadycznie. Poziom respektowania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta
oraz niektore inne dni mozna uznac za stosunkowo wysoki, sytuacja wymaga jednak
monitorowania.

Aktualne pozostaly problemy opisane w poprzednich sprawozdaniach z dzialalnoSci
Panstwowej Inspekeji Pracy. Czes¢ przepiséw ustawy moze funkcjonowaé niezgodnie
z zalozeniami ustawodawcy. Tym zjawiskom ma przeciwdziala¢ dokonana 14 pazdzier-
nika 2021 r. nowelizacja ustawy, ktéra weszla w zycie 2 lutego 2022 r. Wprowadzone
zmiany zmierzajg do ograniczenia praktyk postrzeganych jako omijanie nalozonych
przez ustawodawce ograniczen. W kolejnych sprawozdaniach zamieScimy stosowny
material w tym zakresie.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

Powr6émy do bezpieczenstwa i ochrony pracy. Przeprowadzono kontrole kompleksowe,
w ktorych grupa inspektoréw — zaréwno prawnicy, jak i inspektorzy o wyksztalceniu
technicznym - bada prawng ochrone pracy i techniczne bezpieczenstwo pracy. Na slaj-
dzie umieszczono przyktadowe kontrole.

Czeéc¢ prac w kopalniach prowadzonych jest przez podmioty zewnetrzne wykonuja-
cych prace zlecone. W tych podmiotach wystepuje duza rotacja zarowno pracownikow,
jak i 0s6b z dozoru gorniczego, bo bez watpienia ma niekorzystny wplyw na bezpieczen-
stwo prac prowadzonych pod ziemig. Do niezwykle trudnych warunkow pracy pod zie-
mig dochodzi konieczno§é zadbania o bezpieczny stan techniczny wykorzystywanych
maszyn i urzadzen, drog, przejsc i dojs¢é do stanowisk pracy, zabezpieczenie stropow,
ociosow i wyrobisk gorniczych. Niestety, wyniki kontroli wskazuja, ze stwierdzane nie-
prawidlowosci w wielu obszarach maja charakter powtarzalny.

Kontrole przedsiebiorstw gospodarki morskiej ujawnily, ze najwiecej nieprawidlo-
wosci dotyczylo prac szczegblnie niebezpiecznych — to prawie 65% kontroli — m.in.
podczas wykonywania prac na wysoko§ci, w tadowniach statkéw oraz w zbiornikach,
w przestrzeniach zamknietych. NajczeSciej stwierdzane nieprawidtowosci ujawniano
przy budowie i remontach jednostek ptywajacych oraz podczas przeladunku towaréw
w portach morskich — w miejscach, w ktorych prace wykonywato jednoczeénie wielu pod-
wykonawcow. To wskazuje na brak wlasciwej organizacji pracy i odpowiedniego nadzoru
stuzb kierujacych pracownikami.

Prace prowadzone w rolnictwie generujg innego rodzaju zagrozenia zawodowe
i wypadkowe zwigzane z produkcja ro§linng lub zwierzecg. W gospodarstwach — niestety
- wcigz eksploatuje sie maszyny i urzadzenia wprowadzone do obrotu przed 2004 r.,
ktére powinny zosta¢ dostosowane do wymagan minimalnych w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a nie zostaly dostosowane. Co czwarta maszyna skontrolowana
w gospodarstwach nie spelnia wymagan bezpieczenstwa.

Podczas kontroli podmiotéw leczniczych do najczeSciej stwierdzanych nalezaly nie-
prawidlowos$ci zwigzane z oceng ryzyka zawodowego. 36% objetych kontrola podmiotéw
leczniczych nie dokonalo poprawnej udokumentowanej oceny ryzyka, a w 43% podmio-
tow blednie zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z wykonywang praca. W konsekwen-
cji pracownicy nie zawsze byli poinformowani o ryzyku zawodowym i zasadach ochrony
przed zagrozeniami. Rzadziej — co cieszy — niz w 2020 r. naruszane byly przepisy zwia-
zane ze stosowaniem w procesach dezynfekcji oraz sterylizacji substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajacych zagrozenie wypadkowe.
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Wyniki kontroli placéwek handlowych wielkopowierzchniowych z trzech lat wska-
zujg na istotny wzrost — w ubieglym roku - ujawnianych nieprawidlowosci w zakresie
magazynowania i sktadowania oraz eksploatacji i utrzymania instalacji urzadzen elek-
trycznych. Te same uchybienia dotycza réwniez malych sklepéw. Natomiast w duzych
sklepach zdecydowanie czeSciej nie oznakowuje sie i nieprawidlowo zabezpiecza miejsca

pracy.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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Inspektorzy pracy skontrolowali legalno§¢ zatrudnienia ponad 80,6 tys. osob. Nielegalne
zatrudnienie lub nielegalna inna prace zarobkowa stwierdzono w odniesieniu do bli-
sko 10 tys. oséb, co stanowi 12,4% o0s6b objetych sprawdzeniem. Mozna powiedzied,
ze co dziesigta osoba pracowala w sposob nielegalny. W poréwnaniu do lat poprzednich
zjawisko nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej utrzymuje sie
na podobnym poziomie. Przypomne w 2020 r. — 13%, w 2019 r. — 11%. Stad wydaje sie
konieczne zaostrzenie polityki w tym zakresie.

Najwiekszy odsetek osob, w stosunku do ktorych stwierdzono nielegalne zatrudnie-
nie lub nielegalng inng prace zarobkowg wykazano w wojewodztwach: matopolskim,
nastepnie §laskim, warminsko-mazurskim, §wietokrzyskim i mazowieckim. Ujawnione
przez inspektoréw pracy w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczyty: braku lub nie-
terminowego potwierdzenia na pi$émie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem
umowy o prace, braku lub nieterminowego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, nie-
zawiadomienia przez bezrobotnych powiatowego urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci.

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, w celu uszczelnienia systemu nalezy przede
wszystkim wprowadzi¢ obowigzek dokonywania zgloszenia do ubezpieczen spotecz-
nych przed dopuszczeniem do pracy i objecie nim wszystkich pracujgcych — niezaleznie
od rodzaju zawartej umowy — przy jednoczesnym obowigzku zawierania uméw cywil-
noprawnych w celu wykonywania pracy zarobkowej w formie pisemnej. Zasadnym jest
rowniez dokonanie zmiany definicji nielegalnego zatrudnienia poprzez uwzglednienie
w niej okolicznoSci, ktore ujawniane sg najczeSciej w zwigzku z pracg ,,na czarno”. Jed-
nak najbardziej niezbednym, istotnym w codziennej pracy inspektoréw jest wyposazenie
ich w odpowiednie narzedzia, tj. dostep do odpowiednich baz i rejestrow w ZUS, PESEL.

Realizowane kontrole w zakresie legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcoéw wykazaly, iz
zjawisko nielegalnej pracy utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w latach ubiegtych.
Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace oraz
powierzenie cudzoziemcom pracy niezgodnie z warunkami wskazanymi w zezwoleniu
na prace. Pozytywna tendencja jest obserwowane w roku sprawozdawczym zmniejszenie
liczby cudzoziemcow pracujacych nielegalnie ze wzgledu na ich nielegalny pobyt na tery-
torium Polski.

Podstawg legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw na terenie RP sg — oprocz zezwolen
na prace — przede wszystkim o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi. Niedotrzymanie warunkéw okre§lonych w o§wiadczeniu dotyczylo gtéwnie
wymiaru czasu pracy cudzoziemca badz liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
co w praktyce ma wplyw na podwyzszenie ryzyka wystgpienia wypadku przy pracy
cudzoziemcow oraz ich wspolpracownikow. Nadal znaczaca praktyka jest zawieranie
z cudzoziemcami, w szczegdlnoSci wykonujgcymi prace tymczasowa, uméw cywilno-
prawnych w warunkach wlaciwych dla stosunku pracy.

Doséwiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie legalno$ci zatrudnienia wska-
zuja na konieczno§é wypracowania kompleksowych instrumentéw zapobiegajacych nie-
legalnemu zatrudnieniu poprzez wspoéldziatanie organéw nadzoru i kontroli. Ta wspél-
praca powinna by¢ oparta na mozliwoSci biezgcego wspoélnego korzystania z groma-
dzonych przez wlasciwe stuzby danych dotyczacych podmiotéw powierzajacych prace
cudzoziemcom oraz realizacje wspé6lnych kontroli.

Chcialbym teraz przejs¢ do kwestii agencji zatrudnienia i pracy tymczasowej. Niele-
galne Swiadczenie ustug stwierdzono w ponad 10% kontroli. Na polskim rynku dominujg
ustugi agencji pracy tymczasowej oraz posrednictwa pracy. Stad wiekszo§¢ ujawnionych
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przez Inspekcje Pracy nielegalnych ustug agencji dotyczyla pracy tymczasowej i posred-
nictwa z uwzglednieniem kierowania osob do pracy zagranice §wiadczonych bez wyma-
ganego certyfikatu. Najwiecej podmiotow, w ktorych stwierdzono nielegalne Swiadczenie
ustug agencji ujawniono w wojewodztwach: §lgskim, opolskim oraz mazowieckim.

Do eliminowania zjawiska nielegalnego §wiadczenia ustug nie przyczynilo sie pod-
wyzszenie kar do 100 tys. zt dla podmiotéw §wiadczacych nielegalnie ustugi. Bowiem
kara zasadzana przez sady oscyluje wokot jej dolnej granicy, tj. 3 tys. zi.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania agencji dotycza one 60%
skontrolowanych podmiotéw. Najczesciej stwierdzonymi uchybieniami byly: nieprze-
strzeganie obowigzku przedstawienia marszatkowi wojewodztwa corocznej informacji
o dziatalnosci agencji badZ przedstawienie nierzetelnej informacji, niezamieszczanie
w dokumentach, ogloszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru oraz nieoznaczanie
ofert wykonywania pracy tymczasowej jako ofert wykonywania takiej pracy — 60 agencji
zatrudnienia.

W efekcie dzialan kontrolnych Inspekcji Pracy, w nastepstwie powiadomien skiero-
wanych przez inspektoréw pracy, w 2021 r. 33 agencje zatrudnienia zostaly wykre§lone
z rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, z czego 17 wykreslen doko-
nano w nastepstwie powiadomien z lat 2019-2020.

Nieprawidlowos§ci w agencjach pracy tymczasowej stwierdzono w 94% podmiotow
objetych kontrolg. Natomiast podczas 80% kontroli przeprowadzonych u pracodaw-
cow uzytkownikow wykazalo naruszenia przepisow ustawy, w tym bhp. NajczeSciej
stwierdzane nieprawidlowosci to niedopelnienie obowigzku w zakresie uwzgledniania
na pi§mie przez agencje pracy tymczasowej warunkow zatrudnienia pracownikow tym-
czasowych z pracodawcg uzytkownikiem — dotyczylto to 83 agencji i 130 pracodawcow
uzytkownikéw. Poza tym stwierdzano uchybienia w zakresie wydawania zaswiadczen
osobom skierowanym do pracy na podstawie umowy prawa cywilnego, nieprzestrzeganie
przepisow w zakresie udzielania pracownikom tymczasowym urlopéw wypoczynkowych,
niedopelnienia obowigzkéw informacyjnych, m.in. obowigzku przekazywania agencji
pracy tymczasowej pisemnej informacji o warunkach wynagrodzenia, nieprzestrzeganie
obowigzku prowadzenia ewidencji os6b wykonujacych prace tymczasowa na podstawie
umowy o prace oraz umowy prawa cywilnego, a takze naruszenie przepisOw o czasie

pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

Przechodze do kwestii naszych dzialan zwiazanych z dzialalno$cig prewencyjna. Roz-
poczne od strategii pierwszej kontroli. Zalozenia tej kontroli majg charakter audy-
towy. Jest to nasz uklon w strone pracodawcow rozpoczynajacych dzialalnos§é. Niemal
w kazdej pierwszej kontroli stwierdzano réznego rodzaju nieprawidlowosci i stosowano
odpowiednie §rodki prawne. Pierwsza kontrola dotyczy firm krétko funkcjonujacych
na rynku pracy. Zatem proby tych zakladéw dotycza charakterystyczne i powszechne
uchybienia, zwigzane ze zgodnym z prawem przygotowaniem pracownikéw do pracy,
btedy formalnoprawne, niewlaSciwa organizacja stuzb bhp.

Generalnie nieprawidtowosci ujawniane w grupie zakladéw wytypowanych do pierw-
szej kontroli sg skutkiem lekcewazenia przepiséw prawa pracy, checig poczynienia
oszczednosci zwigzanych z obnizeniem kosztow prowadzonej dziatalno§ci. Zauwazamy,
ze nowym pracodawcom sprawialo trudno§ci ustalenie porzadku pracy w postaci prawi-
dtowo ustalonych systemow i rozkladéw czasu pracy, spelnienie obowigzkéw informa-
cyjnych wobec pracownikoéw, prowadzenie ewidencji czasu pracy. Niestety, z roku na rok
stwierdzamy w tych podmiotach nieterminowe wyplacanie wynagrodzenia w odpowied-
niej wysokoéci. Nielegalng prace stwierdzono w odniesieniu prawie co pigtego obywatela
polskiego i prawie 25% obcokrajowcow w podmiotach objetych kontrola.

Podczas kazdej kontroli sprawdzajgcej ujawniono Srednio trzy réznego rodzaju nie-
prawidiowoSci. Natomiast w pierwszej kontroli — §rednio 13,5 réznego rodzaju niepra-
widlowoéci. Czyli kontrole sprawdzajace dajg zdecydowanie lepsze efekty. Nieprawidto-
wosci ujawnianie w wyniku rekontroli dotyczyly nieprawidlowosci innych niz stwier-
dzone w pierwszych kontrolach. Jednie podczas 58 kontroli sprawdzajacych stwierdzono
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nieprawidlowoSci, ktore stanowily wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w tym
dotyczace niewyplacania wynagrodzen.

Przechodze do zagadnien zwigzanych z kampaniami Panstwowej Inspekcji Pracy.
W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy realizowala ostatni etap 3-letniej
kampanii ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo”. Ta kampania jest przyktadem projektu,
ktory taczy elementy kontroli inspektora pracy u pracodawcy z zastosowaniem narzedzi
prewencyjnego oddzialywania. Zaktady zajmujace sie przetworstwem miesa —bo do nich
byla adresowana ta kampania — to przedsiebiorstwa, w ktorych wystepuja powazne
i liczne zagrozenia zawodowe, w tym m.in. ruchome czesci maszyn i urzadzen, gorace
powierzchnie, ttuszcz, para wodna, niebezpieczne substancje chemiczne, poslizgniecie,
potkniecie, upadki, niska temperatura, czynniki biologiczne, halas, prad elektryczny.

Pomimo trudnego okresu pandemicznego w latach 2019-2021 do programu prewen-
cyjnego zaprosiliSmy 2237 pracodawcow. W 115 szkoleniach zorganizowanych przez
okregowe inspektoraty pracy uczestniczylo 824 pracodawcow lub ich przedstawicieli,
natomiast 605 zadeklarowalo i przystapito do realizacji programu prewencyjnego. Istot-
nym elementem kampanii byly rowniez dzialania medialne realizowane w latach 2019-
2020 w prasie specjalistycznej, przede wszystkim w Internecie.

Sprawdzianem rzeczywistej poprawy poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci podje-
tych przez pracodawcoéw czynnosci dostosowawczych byly prowadzone w latach 2020-
2021 dziatania kontrolno-nadzorcze. W stosunku do podmiotéw, ktore zglosily cheé
uczestnictwa w programie przyjeto, ze kontrola sprawdzajaca realizacje jego zalozen
bedzie miata charakter instruktazowo-doradczy (podobnie jak w przypadku pierwszej
kontroli). Formuta nie byta jednak stosowana w przypadku ujawnienia w trakcie kon-
troli razacych naruszen przepisow i zasad bhp oraz prawnej ochrony pracy. O efek-
tach dzialan prewencyjnych §wiadczy réznica w Sredniej liczbie decyzji w przeliczeniu
na jeden skontrolowany podmiot.

W zakladach, ktore nie podjety wspélpracy z PIP wydawaliSmy §rednio 13 decyzji
na jednego pracodawce, a w tych, ktore uczestniczyly w dziataniach prewencyjnych
1 zostaly pozytywnie ocenione, wydano érednio 8 decyzji. Chciatbym podkreslié, ze istotna
jest réznica w ciezarze gatunkowym tych decyzji w obu grupach zakladéw. W grupie
podmiotéw, ktore uczestniczyly w przygotowanych dzialaniach i zostaly pozytywnie
ocenione w programie prewencyjnym stwierdzono jeden przypadek decyzji wstrzyma-
nia prac i 3 przypadki skierowania pracownikéw do innych prac. Srednia liczba decyzji
podlegajacych rygorowi natychmiastowego wykonania byta dwukrotnie, a w nastepnym
roku trzykrotnie mniejsza niz w grupie zakladéw, ktore nie podjety wspéipracy z PIP.

Wyniki kampanii wskazuja na potrzebe koncentracji kolejnych kampanii adreso-
wanych do branz i zakladow, w obszarach charakteryzujacych sie szczegdlnie wysokim
nasileniem zagrozen zawodowych i ich skutkéw.

Przedstawiajac dziatalno$¢ prewencyjng PIP wskaze na kilka podstawowych danych.
Przez prewencje rozumiemy wszelkie mozliwe dzialania zmierzajgce do zapobiegania nie
tylko wypadkom, ale ogdlnie sytuacjom, ktére uderzaja w dobro ludzi na rynku pracy.
Przedstawiony slajd ilustruje skale naszych dziatan. W 2021 r. przeprowadziliSmy liczne
dzialania prewencyjne dla 121 tys. odbiorcow, w tym 1,9 tys. szkolen dla 5,8 tys. pra-
codawcow i 7,4 tys. pracownikow. W programach prewencyjnych wzieto udziat 1,1 tys.
pracodawcow. W ramach wizytacji indywidualnych gospodarstw rolnych udzieliliSmy
wsparcia 8,8 tys. rolnikéw. 56 tys. uczniéow wzielo udzial w programie edukacyjnym
,Kultura bezpieczenstwa”. Odnotowalismy 4,3 mln wej$¢ na naszg strone internetowa.
Wydali$my 155 tys. egzemplarzy publikacji zawierajacych materialy doradcze, instruk-
tazowe dotyczace zar6wno kwestii technicznego bezpieczenstwa pracy, ale takze prawne;j
ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia.

Rok 2021 byt ostatnim etapem prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy 4-let-
niej kampanii edukacyjno-informacyjnej ,,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”. Jej
celem bylo zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem przepi-
sOW o czasie pracy lub ztym stanem psychofizycznym pracownikéw. W 2021 r. okregowe
inspektoraty pracy zorganizowaly 36 szkolen, w ktorych uczestniczyto 606 pracodawcow.
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Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) prowadzit w 2021 r. kampanie informacyjng pod
nazwg ,Prawa pracy przez caly rok”. Miala ona zwraca¢ uwage na potrzebe rozpo-
wszechniania informacji na temat sprawiedliwych i bezpiecznych warunkow pracy pra-
cownikéw sezonowych, ktérzy zatrudniani sg w krajach Unii Europejskiej. Panstwowa
Inspekcja Pracy czynnie wlaczyla sie w te kampanie, wiaczyly sie takze okregowe inspek-
toraty pracy. Od sierpnia do konca pazdziernika 2021 r. w calym kraju przeprowadzono
136 szkolen, na ktorych zapoznawalisémy stuchaczy z przepisami z zakresu pracy sezo-
nowej. W tym okresie przeszkolono ponad 1,2 tys. pracodawcéow, 2,5 tys. pracownikéw,
w tym 150 cudzoziemcow.

Propagowanie dzialan na rzecz ograniczenia zagrozen wypadkowych w matych zakta-
dach oraz skuteczne zapobieganie powtarzalnosci wypadkow to podstawowe zalozenia
kolejnego programu PIP ,,Prewencja wypadkowa”. Cele programu sg osiagane poprzez
merytoryczne wspieranie pracodawcow zaangazowanych w doskonalenie zarzadzania
bezpieczenstwem pracy oraz stale podkreslanie celowosci wspélnego zaangazowania
stron stosunku pracy w ocene ryzyka zawodowego. W 2021 r. 350 pracodawcow sposrod
wszystkich przedstawicieli przedsiebiorstw biorgcych udzial w szkoleniach zdecydowato
sie na wziecie pelnego udzialu w programie. W sumie zorganizowano 74 szkolenia w tym
zakresie.

»,Zdobadz Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy” jest jednym z najstarszych progra-
moéw PIP. Zostal zainicjowany w 2000 r. z my§lg o mikroprzedsiebiorstwach, w ktérych
stwierdzano najwiecej nieprawidlowosci w obszarze bhp. Celem programu jest wspoma-
ganie pracodawcow w poprawie stanu bezpieczenstwa pracy i zgodnoSci z przepisami
prawa. W zeszlym roku zorganizowaliSmy tacznie 60 szkolen, w ktorych uczestniczyto
457 pracodawcow. Zdecydowana wiekszos¢ — 365 pracodawcow — zadeklarowalta przysta-
pienie do programu. W wyniku audytéw realizacji programu 339 pracodawcow uzyskato
pozytywny wynik i otrzymato Dyplom Panstwowej Inspekeji Pracy.

Chcialbym réwniez wspomnieé¢ o programie prewencyjnym ,Zdobadz Dyplom PIP
dla zaktadow ustug leénych”. Panstwowa Inspekcja Pracy od kilku lat prowadzi dziatal-
nos¢ prewencyjng i edukacyjng skierowang do przedsiebiorstw zajmujacych sie ustugami
le$nymi, tzw. ZUL. W roku sprawozdawczym zorganizowaliSmy 35 szkolen, w ktérych
uczestniczylo 115 przedstawicieli firm, ktérym zaprezentowano informacje dotyczace
organizowania bezpiecznej pracy w branzy ustug lesnych.

Program ,,Budowa. Stop wypadkom” jest wsparciem dzialaf kontrolno-nadzorczych
inspektorow pracy ukierunkowanych na wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz zapo-
bieganie wypadkom przy wykonywaniu prac budowlanych. Ta kampania bedzie reali-
zowana w nastepnych latach w rozszerzonym zakresie. W ubieglym roku inspektorzy
w calym kraju przeprowadzili 228 szkolen, w ktorych uczestniczylo 4,3 tys. podmiotéw.
Zorganizowano tez 65 wydarzen popularyzujacych bezpieczng prace na budowach. Przy-
gotowujac sie do kampanii w zeszlym roku zaktualizowaliSmy 35 tytulow wydawniczych.
OpracowaliSmy 6 nowych publikacji. Ukazalo sie ok. 41 tytuléw. Mamy réwniez nowe
materialy. To m.in. ,,Bezpiecznie i zgodnie z prawem”, lista kontrolna z komentarzem,
»Prace rozbiérkowe”, , Bezpieczenstwo na stanowiskach pracy”, ,,Roboty drogowo-mo-
stowe”, ,,Prawo pracy. Informator dla pracodawcoéw”.

Program profilaktyczny ,,Przeciwdzialanie skutkom stresu w miejscu pracy” byt
szczegélnie istotny w okresie pandemii. Jego celem bylo nie tylko przeciwdzialanie
niepozadanym konsekwencjom stresu, lecz takze innym zagrozeniom psychospolecz-
nym oraz ograniczenie ich poziomu w miejscu pracy. Program realizowany jest przede
wszystkim poprzez organizacje szkolen, dostarczajacych i rozpowszechniajacych wiedze
na temat zwalczania negatywnych zjawisk, takich jak stres, mobbing, dyskryminacja,
nierowne traktowanie. molestowanie psychiczne, molestowanie seksualne, przemoc czy
agresja. W ubiegltym roku przeprowadzono 125 szkolen. Objeto nimi 250 pracodawcow,
3,7 tys. pracownikéw, 300 spotecznych inspektorow pracy oraz 220 nauczycieli.

Panstwowa Inspekcja Pracy — podobnie jak w latach ubieglych - realizowata rézno-
rodne dzialania prewencyjne stuzgce ograniczeniu zagrozen wypadkowych i chorobo-
wych w rolnictwie indywidualnym. W 2021 r. przeprowadzono 162 szkolenia, w ktérych
uczestniczylo ok. 4,1 tys. rolnikéw indywidualnych, a takze ponad 150 studenté6w kierun-
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kéw rolniczych. Ponadto 439 prelekeji i pogadanek zorganizowanych przez specjalistow
PIP dla ok. 10,8 tys. uczniéw oraz blisko 5,5 tys. najmlodszych dzieci, 2 tys. wizytacji,
podczas ktorych inspektorzy ocenili bezpieczenstwo pracy ponad 2,8 tys. oséb. W samym
2021 r., samodzielnie lub z partnerami, przeprowadziliémy 69 konkurséw z zakresu wie-
dzy o bhp, w ktérych udzial wzieto 1235 rolnikow indywidualnych oraz 182 konkursy
dla ponad 17,8 tys. uczniow i ponad 3 tys. najmltodszych dzieci.

Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa” skierowany jest do mtodziezy powy-
zej 15 roku zycia. Ma on za zadanie ksztaltowanie §wiadomosci zagrozen wystepuja-
cych w érodowisku pracy. Partnerami PIP przy realizacji programu sg szkoly, uczelnie,
kuratoria o§wiaty, komendy powiatowe policji i ochotnicze hufce pracy. Program inau-
gurujg szkolenia dla nauczycieli zainteresowanych prowadzeniem zaje¢ z mtodziezg.
Panstwowa Inspekcja Pracy przekazuje im pomoce dydaktyczne: poradnik dla nauczy-
ciela wraz z materialem multimedialnym na ptycie DVD, opracowany przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, poradnik wydany przez ZUS
pt. ,W pierwszej pracy”, a takze wlasne publikacje edukacyjne, takie jak ,,Prawo pracy.
Pierwsze kroki” czy ,,ABC BHP”.

Dzieki wspolpracy z partnerami, dzieki ich zaangazowaniu mozemy realizowac wiele
naszych zalozen i planow. Dlatego kazdego roku wylaniamy najlepszych — naszym zda-
niem - pracodawcoéw i nagradzamy ich w konkursie ,,Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej”. Statuetki i dyplomy sa wreczane naszym laureatom podczas dorocznej gali
Panstwowej Inspekcji Pracy na Zamku Kroélewskim w Warszawie. Wtedy goscimy tez
laureatow nagrody gléwnego inspektora pracy im. Haliny Krahelskiej. Podczas tych uro-
czystosSci przedstawiamy najaktywniejszych spolecznych inspektorow pracy. Zapraszam
do obejrzenia filmu z ubieglorocznej uroczystosci.

[Prezentacja filmu ,,Gala rozdania nagréd gtéwnego inspektora pracy”]

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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Jednym z filarow, na ktorym chcieliSmy oprzec zarzadzanie Inspekcjg Pracy jest porad-
nictwo. W 2021 r. w okregowych inspektoratach pracy i ich oddziatach oraz w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy w Sekcji Centrum Poradnictwa udzielono 1gcznie ponad 648,9 tys.
porad o réznym charakterze — prawnych, technicznych oraz z zakresu legalnosci zatrud-
nienia. Z tego podczas czynno$ci kontrolnych — 251,1 tys. Udzielamy rowniez porad
online. PrzywrociliSmy tez bezpo$rednie porady we wszystkich jednostkach organiza-
cyjnych Panstwowej Inspekeji Pracy w caltej Polsce.

Wychodzac naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom spolecznym, w celu utatwie-
nia dostepu do bezplatnego poradnictwa prawnego, podjeliSmy decyzje o zwiekszeniu
zakresu poradnictwa telefonicznego poprzez uruchomienie statego dodatkowo poza Sek-
cja Poradnictwa w Gléwnym Inspektoracie Pracy poradnictwa telefonicznego w okre-
gowych inspektoratach pracy, co skutkowato wzrostem ogélnej liczby porad o ponad Y/
w stosunku do roku ubiegltego.

Niezmiennie najliczniejszg grupe wsrod podmiotow zglaszajacych sie po porady sta-
nowili pracownicy, w tym byli pracownicy oraz niepelnosprawni. W roku sprawozdaw-
czym byto to blisko 60% ogotu podmiotow. Kolejng grupg byli pracodawcy — prawie 30%.
Z poradnictwa prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy korzystali réwniez cudzoziemcy,
zwigzki zawodowe, osoby ubiegajace sie o zatrudnienie, organy samorzadu terytorial-
nego, spolteczni inspektorzy pracy, rolnicy.

Podobnie jak w latach ubieglych, najwiecej porad dotyczylo nawiazywania i rozwia-
zywania stosunku pracy, wynagrodzenia za prace, czasu pracy, urlopéw pracowniczych,
uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem czy zagadnien legalnosci zatrud-
nienia cudzoziemcoéw i obywateli polskich. Funkcjonowanie naszego systemu porad
przedstawiamy na krétkim filmie.

[Prezentacja filmu ,,Doradzamy — pomagamy”]

W 2021 r. Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), ktorego PIP jest czlonkiem,
obradowal w formie zdalnej. Przyjeto plan pracy na lata 2021-2027, nowg strukture
SLIC i mandaty grup roboczych. Podjeto réwniez przygotowania na szczeblu unijnym
do nowej kampanii SLIC na rok 2022 dotyczgcej prewencji zaburzen uktadu miesniowo
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-szkieletowego. W te dzialania wlgczyla sie Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy w Bilbao.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy zaangazowala sie w liczne ini-
cjatywy Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA). Odbyto sie takze spotkanie kierownictwa
PIP z dyrektorem Europejskiego Urzedu ds. Pracy w celu oméwienia mozliwych obsza-
row wspolpracy. Ponadto we wspoélpracy z dwoma urzedami inspekcji pracy z krajow
Unii Europejskiej realizowaliS§my uzgodnione kontrole transgraniczne pod egidg ELA.

Przy wsparciu Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz we wspélpracy z Europejska
Platforma ds. przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, ktorej od lipca 2021 r. wspol-
przewodniczy przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy, Gtéwny Inspektorat Pracy
oraz jednostki terenowe realizowaly wiele inicjatyw wpisujacych sie w Tydzien Dzialan
na rzecz europejskiej kampanii po§wieconej przeciwdzialaniu nielegalnemu zatrudnie-
niu pracownikow sezonowych, o ktorej byla juz mowa.

W 2021 r. gtéwny inspektor pracy uczestniczyl w Zgromadzeniu Ogélnym Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Inspekcji Pracy, na ktorym przyjeto sprawozdanie z dzialal-
nos$ci MSIP oraz plan dzialania na lata 2021-2024. Przedstawiciel Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy byl rowniez uczestnikiem webinarium Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w ramach XXII Swiatowego Kongresu Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy na temat roli
profesjonalistow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ustug w zakresie
zawodowego w zmieniajacym sie $wiecie pracy.

Wszystkie dziatania podejmowane w 2021 r. we wspotpracy z podmiotami krajowymi
mialy na celu skutecznag realizacje ustawowo wyznaczonych zadan Panstwowej Inspekgji
Pracy. Dynamiczna sytuacja spoteczno-gospodarcza spowodowata zmiane metod dziata-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy. Dlatego na mocy prawa Inspekcja podejmowala szereg
dziatan bazujacych na wspoélpracy z organami administracji publicznej, jednostkami
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, organami nadzoru i kontroli warunkéw
pracy, instytucjami dzialajgcymi w sferze ochrony pracy, a takze placéwkami naukowo
-badawczymi. Wspoldzialanie z tymi podmiotami bylto oparte na realizacji skonkretyzo-
wanych zadan programowych oraz wnioskow i zalecen wynikajacych z debat parlamen-
tarnych, posiedzen Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny, Rady Ochrony Pracy. Reagowaliémy ré6wniez na wszystkie sygnaly zglaszane
przez organizacje zwigzkowe, dotyczace naruszen prawa pracy.

Konczgce — przypomne nasze priorytety na 2022 r. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
i higiene pracy, zadaniami kluczowymi beda trzy strategie, ktorymi zostang objete
zaklady charakteryzujgce sie wystepowaniem duzej liczby wypadkow zwigzanych
z pracg i wielu zagrozeniami zawodowymi. To jest strategia kontroli i dziatah prewen-
cyjnych dla sektora budowlanego, strategia kontroli zagrozen chemicznych czynnikami
srodowiska pracy i strategia wzmozonego nadzoru nad zakladami pracy. Jesli chodzi
o prawng ochrone pracy, to naszymi priorytetami jest ograniczenie naruszen przepiséw
o0 czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzen, a takze kontrola prawidtowosci zatrudniania
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Jezeli chodzi o legalno$¢ zatrudnienia, to biorge
pod uwage aktualng sytuacje, to wsparcie prawne i informacyjne dla obywateli Ukra-
iny podejmujacych prace na terytorium Polski, przeciwdzialanie i zwalczanie nielegal-
nego zatrudnienia, eliminowanie nieprawidlowosci zwiazanych z podejrzeniem pracy
w ramach ustug §wiadczonych poprzez agencje zatrudnienia.

Jesli chodzi o dzialania prewencyjne i promocje, to zwracam uwage na trzy priorytety:
dazenie do wzrostu bezpieczenstwa pracy w branzy budowlanej m.in. poprzez szkolenia,
doradztwo, poradnictwo, udostepnienie materialow edukacyjnych, wsparcie pracodaw-
coOw w zakresie rzetelnej oceny ryzyka zawodowego, dzialania informacyjne i promocyjne
na rzecz wzrostu wiedzy mlodziezy na temat praw i obowigzkéw pracownika.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Chcialbym serdecznie pogratulowaé. Patrzac na obszerne sprawozdanie Panstwowej
Inspekcji Pracy martwitem sie, jak bedzie wygladala prezentacja tego materiatu, nato-
miast panstwo poradzili sobie z tym znakomicie, rozpisujgc poszczegolne fragmenty
niczym partyture i urozmaicajac jg interesujgcymi filmami. Przyciggalo to uwage
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i zainteresowanie. Wydaje mi sie, ze wszyscy bedziemy zgodni, ze odebraliémy to bar-
dzo dobrze, niezaleznie od troski, jakg mogly budzi¢ niektére informacje o sytuacji
na naszym rynku pracy. )

Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Zbigniew Zurek, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Patrzac na wyniki, ktére panstwo podaja np., jezeli chodzi o nielegalno$¢ zatrudnienia
mowig panstwo, ze uchybienia w tym zakresie wystapily u 12% kontrolowanych. Chcia-
tem podkresli¢ — méwimy o 12% spoérod kontrolowanych, a nie o 12% spoérod ogoétu firm
z danej branzy. Mozna powiedzie¢, ze Inspekcja Pracy wybierajac i celujac, wybiera —
co jak mi sie wydaje jest naturalne — te firmy, ktore sa najbardziej ,,podejrzane”, ze uchy-
biajg prawu. Co z tym mozna zrobic?

Nasuwaja sie dwa tematy. Pierwszy — czysto teoretyczny, by sprobowaé daé jakis
narzut, zeby bardziej uwiarygodnié, zblizy¢ sie do stanu faktycznego, co jest nie tyle
trudne, co chyba niemozliwe. Méwie o tym dla porzadku. Natomiast — rozmawialiSmy
juz o tym kilka lat temu - zeby moze sprobowac rozwigzac ten problem w spos6b naste-
pujacy: przeprowadzic¢ pilotazowe badania wybranych firm z danej branzy, z wybranego
problemu, z wybranego regionu i jednocze$nie przeprowadzi¢ kontrole, a nastepnie
zwroci¢ uwage, jak wynik kontroli w tych firmach mialtby sie do wynikéw badania pilo-
tazowego.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

W przedlozonym sprawozdaniu - na str. 138-139 - zawarte sg dane bardziej szczego6-
towe, jezeli chodzi o wybrane sektory. Rzeczywiscie, staramy sie by¢ w tych miejscach,
ktore przede wszystkim wynikajg ze zgloszen pracownikow. Przypominam, ze co trze-
cia nasza kontrola wynika z interwencji skargowej. One dotyczg réwniez nielegalnego
zatrudnienia. Inspekcja Pracy nie prowadzi badan pilotazowych. Nie ma do tego kom-
petencji.

Natomiast — w naszej ocenie — skala nielegalnego zatrudnienia wskazana w sprawoz-
daniu nie odzwierciedla rzeczywistej liczby. Uwazamy, ze sytuacja jest jednak zdecydo-
wanie gorsza niz to wynika ze sprawozdan. Dlatego, ze jest to temat niezwykle trudny
dla prowadzenia czynnoSci kontrolnych, szczegolnie w odniesieniu do uprawnien Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Chodzi m.in. o wszystkie wymogi formalne dotyczace prowa-
dzenia czynno$ci kontrolnych.

Naszym zdaniem, najlepszym rozwigzaniem — co postulujemy od wielu lat — jest
wplyniecie na rynek pracy poprzez po pierwsze — zniwelowanie zachet ekonomicznych,
co podnoszg rowniez organizacje przedsiebiorcow, zwigzanych z kwestiami ubezpieczen
spotecznych. Inspekcja Pracy postuluje od wielu lat wprowadzenie obowigzku zgloszenia
do ubezpieczenia spolecznego przed rozpoczeciem zatrudnienia. Wowczas przeprowa-
dzajac kontrole inspektorzy pracy nie bedg musieli wystuchiwac, ze kto$ pracuje dopiero
pierwszy dzien, a na dopelnienie obowigzku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego
pracodawca ma 7 dni. Wtedy mielibySmy bardziej rzetelne informacje na temat skali
nielegalnego zatrudnienia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Ze statystycznego punktu widzenia podawane liczby wynikajg z ukierunkowania Inspek-
cji na kontrole w zaktadach, w ktorych prawdopodobienistwo naruszenia prawa jest
wieksze. Ale uwazam, ze to jest absolutnie zgodne z misjg Panstwowej Inspekcji Pracy.
Trzeba mie¢ §wiadomo§é, ze tych danych nie mozna uogélniaé na wszystkie zaklady. Ale
bronitbym formuly, ktora stosuje Inspekcja Pracy, ze chodzi o firmy, w ktorych prawdo-
podobienstwo naruszen jest wieksze.

Pan prof. Michal Sewerynski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
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Sprawozdanie zostalo zaprezentowane w imponujacym stylu. DowiedzieliSmy sie bardzo
wiele na temat rozleglo§ci prac podejmowanych przez PIP. To na pewno jest pociesza-
jace, ze Inspekcja Pracy wkracza na tyle roznych obszaréw, ktére majg wplyw na stan
stosunkéw pracy w Polsce. Trudno wyobrazi¢ sobie, zeby kto inny magt to zrobi¢ lub
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zrobié to lepiej. Informacje szczegblowe o poszczegélnych dziataniach, miejscach i czasie,
wskazniki procentowe sg bardzo potrzebne.

Zastanawiam sie jednak, czy konkluzje nie powinny by¢ bardziej obszerne. Dwie
sprawy zawarte w zakonczeniu mozna potraktowac jako element konkluzji. Upraszcza-
jac, jesteSmy w takiej sytuacji: ogromny opis réznych form dziatania, zamykamy ten opis
i zastanawiam sie, co dalej — czy Inspekcja Pracy ma dziatac tak jak dotychczas, czy moze
powinna wyodrebni¢ dwa — trzy powazne zagadnienia, na ktoérych skoncentrowatyby sie
prace na nastepnym roku?

To troche belferskie podejScie, ze jak kto§ pisze wypracowanie, to powinien zamie-
Sci¢ jakie$ konkluzje, zeby czytelnikowi ulatwi¢ pojmowanie tego, o czym czytal, ale
jednoczesnie, zeby pokazaé, ze sg pewne sfery dziatalnosci, ktore dla Inspekcji Pracy
powinny by¢ szczegblnie wazne. Dlatego skoncentrowanie sie — chociazby w jednym
roku — na tych obszarach szczegélnie waznych mozna potraktowaé jako wniosek z tej
obszernej pracy bardzo udokumentowanej i §wiadczacej o tym, ze Inspekcja Pracy jest
nie tylko potrzebna — a nie wszyscy tak my§lg — ale takze skuteczna.

Dopominam sie o konkluzje. Na pewno nielegalne zatrudnienie jest jedng z wielkich
bolgczek wspoélczesnych stosunkéw pracy. MySle, ze do§wiadczeni inspektorzy pracy
na pewno znalezliby takie obszary, ktére mogtyby trafi¢ do takiej konkluz;ji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te uwage. Trudno oczekiwaé, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie zmie-
nia¢ sprawozdanie lub dopisywaé kolejny rozdzial. Sugestie pana profesora nazywam
zasadg koncentracji na priorytetach. Wowczas, kiedy instytucja ma mnéstwo zadan
do wykonania i wykonuje je, nalezy wybra¢ pewne sprawy podstawowe, na ktérych
bedzie sie koncentrowac w sposéb istotny. To z calg pewnoScig daje lepszy rezultat.
Sadze, ze to jest znakomity watek do tego, zebySmy w stanowisku Rady, odnoszac sie
do tego sprawozdania, wskazali priorytety, ktére bedziemy dedykowali Panstwowej
Inspekgcji Pracy do szczegblnego uwzglednienia. To nie stoi w kolizji z pracami wewnatrz
Inspekgcji. Pozostawiam to decyzji pani minister.
Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Podzielam poglad o znakomicie przygotowanym sprawozdaniu. To, ze panorama poru-
szonych spraw jest bardzo szeroka ma zalete. Bowiem otrzymujemy pelny obraz, takze
powigzan. Oczywiscie, zawsze moze powsta¢ pewien niedosyt, ze ta refleksja nie jest
dostatecznie poglebiona.

Pan przewodniczacy i pan prof. Sewerynski wspominali o potrzebie koncentra-
c¢ji. Podziatalbym ten poglad. Mysle, ze trzeba byloby tu pdj§é nastepujacym tropem:
po pierwsze — sadze, ze pewnym wskaznikiem jest liczba wypadkéw przy pracy. Ciekawe
byloby znalezienie korelacji miedzy wypadkowo§$cig przy pracy a nielegalnym zatrudnie-
niem. Po drugie — bardzo rozpowszechnione staje sie zjawisko dodatkowego zatrudnie-
nia. Na og6l dodatkowe zatrudnienie jest $wiadczeniem pracy, ktére mozemy okresli¢
jako nielegalne. Zainteresowany pracownik zawsze moze powiedzieé, ze pracuje legalnie,
ale w pierwszym miejscu pracy. To sg kwestie bardzo trudno uchwytne. Wymagataby
to badan niekoniecznie w trybie kontroli, lecz pewnych badan nad zjawiskami spolecz-
nymi.

Przypuszczam, ze w przyszlym roku obraz moze by¢ inny, biorac pod uwage naptyw
do Polski uchodzcow z Ukrainy, ktorzy szukajg pracy za kazda cene, bardzo ambitnie,
nie cheg by¢ na czyim§ garnuszku. Sami pracuja. To zjawisko zapewne upowszechni sie,
tym bardziej, ze z dotychczasowych do§wiadczen mozna zauwazy¢, ze nielegalne zatrud-
nienie w duzej mierze dotyczylo obcokrajowcow. Im jezykowo byt to obszar bardziej odle-
gly, tym latwiej bylo wykorzystac tego czlowieka.

Naklada sie tu caly szereg kwestii. Pani minister zwracajgc uwage, bardzo trafnie
zaczela od tego wlasnie watku. Bo tych zjawisk nie mozna odrywac od kontekstu ekono-
micznego i spolecznego, ktéry wystepuje w danym czasie i miejscu. Z géry mozna prze-
widziec, ze przy okreslonych uwarunkowaniach ekonomicznych powstang takie czy inne
zjawiska. Ale to kwestia do glebszej refleksji. Przedlozony material jest bardzo inspiru-
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jacy do badan, analiz, w czym upatrywalbym jego ogromng warto§¢, przy znakomitym
przygotowaniu formalnym i merytorycznym.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Dziekuje za inspirujace wypowiedzi panéw profesorow. Ciesze sie z pozytywnej oceny
naszego sprawozdania. Chcialabym zwréci¢ uwage, ze Inspekcja Pracy ma obecnie
do realizacji ok. 50 bardzo réznych zadan. Dlatego czujemy sie zobowigzani do ujecia
tych wszystkich watkéw w sprawozdaniu.

Jezeli chodzi o konkluzje, to zawarliémy je po kazdym z rozdzialéw. Natomiast naj-
wazniejsza konkluzjg sg — omawiane juz na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy — wnioski
legislacyjne: rozdzial 12 sprawozdania — ,,Ocena rozwigzan prawnych, wnioski legisla-
cyjne oraz opiniowanie aktow prawnych”. Wskazujemy na dzialania w sferze legisla-
cyjnej, ktore sa — w naszej ocenie — niezbedne. InformowaliSmy o tym Rade na jednym
z poprzednich posiedzen.

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze priorytety dzialania na 2022 r. zostaly skoncentro-
wane na obszarach, ktore uznajemy za najwazniejsze z punktu widzenia poprawy pra-
worzadnoSci oraz bezpieczenstwa i higieny pracy czy legalnoSci zatrudnienia. W zakresie
bhp koncentruje sie na trzech wybranych zagadnieniach, w zakresie prawnej ochrony
pracy — na dwoch. OczywiScie, rzeczywistos¢, z ktérg mamy do czynienia przynosi nam
nowe wyzwania. Nikt nie spodziewal sie wybuchu wojny w Ukrainie. W zwigzku z tym
konieczne staje sie opracowanie strategii kontroli w zakresie legalnoéci zatrudnienia
oraz wsparcia w zakresie poradnictwa zwigzanego z naplywem uchodZcow z Ukrainy.
To zadanie pojawilo sie po opracowaniu programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy
na ten rok. W tym momencie mamy ok. 160 tys. osob z Ukrainy pracujgcych na polskim
rynku pracy. Dlatego Inspekcja Pracy stara sie uzupelnic priorytety, ktore zalozyliSmy
w danym roku, o to, co pojawia sie na rynku pracy.

Konczac swojg wypowiedz — jezeli w stanowisku Rady Ochrony Pracy, o czym mowit
pan przewodniczacy Janusz Sniadek, bylyby wskazowki jakie obszary dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy chcielibyscie panstwo potraktowaé w sposob bardziej priory-
tetowy, to dla nas bedzie to utatwienie. JesteSmy otwarci na sugestie w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam dyskusje. Projekt stanowiska w sprawie dzialalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2021 r. przygotuje Zespo6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro (15 czerwca). Poczatek godz. 9.00.
Nastepne prace Rady planowane sg na dni: 4 — 5 — 6 lipca br. oraz 1 — 2 — 3 sierpnia br.

Informuje, ze trwa edycja tegorocznej nagrody gtéwnego inspektora pracy im. Haliny
Krahelskiej. Przypominam, ze zgloszenia kandydatéow do tej nagrody nalezy przysytaé
do 20 czerwca br. — informacja na ten temat zostala przestana czlonkom Rady przez
sekretariat Rady w dniu 9 czerwca br.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w sprawach biezgcych? Pani minister, bardzo
prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Chciatabym ponowic zaproszenie do udzialu w naszej konferencji ,,Niepelnosprawni
w $srodowisku pracy. Wyzwanie czy szansa”, ktorg organizujemy pod honorowym patro-
natem Pierwszej Damy. Konferencja odbedzie sie 21 czerwca br. w sali konferencyjnej
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Poczatek godz. 10.30. Udzial jest mozliwy zaré6wno
w formule online, jak i stacjonarnej, ale bedzie nam niezmiernie mito, jezeli czlonkowie
Rady Ochrony Pracy wezma w niej udzial w formule stacjonarnej. Serdecznie zapra-
szamy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Bardzo dziekujemy za zaproszenie.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenia Rady Ochrony
Pracy.
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