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W dotychczasowym dorobku naukowym Instytutu Spraw Spotecz-
nych znajduje sie pokazna liczba prac, majacych charakter bgdz
przyczynkow, badZ specjalnych studiéw, ktore nie mogg liczy¢ na
szerszy zakres czytelnikow. Prace te, stanowigce niezbedne ogniwa
w prowadzonych przez Instytut badaniach zycia spotecznego w Pol-
sce, bedace niejednokrotnie dochodzeniami o charakterze podstawo-
wym, czasem za$ uzyskiwane jako produkt uboczny — tym niemnigj
cenny — przy innych badaniach, nie powinny, zdaniem Instytutu,
pozostawaC¢ w rekopisie. W celu udostepnienia tych prac zaréwno
specjalistom praktykom, jak i badaczom pokrewnych zagadnien,
Instytut Spraw Spotecznych podjat inicjatywe periodycznego wyda-
wania zbioru tych prac, ujetych dziatami w poszczeg6lnych zeszy-
tach w publikacji specjalnej, noszacej tytut: ,,Studia i Materiaty”,
Publikacja ta nie bedzie ukazywac sie w terminach z gory ustalonych,
sktadac sie bedzie z szeregu zeszytow oddawanych do druku w mia-
re gromadzenia sie prac z poszczeg6lnych grup zagadnien.

Zeszyt pierwszy tego wydawnictwa, pod redakcjg p. Edwarda
Strzeleckiego, kierownika Dziatu Rynku Pracy w Instytu-
cie, zawiera studia z zakresu zagadnien zatrudnienia i bezrobocia.
Czes¢ ich jest wynikiem badan, ktore Instytut podjat w zwigzku
z majaca sie niebawem ukaza¢ publikacjg o charakterze syntetycz-
nym, poswiecong sprawie wchodzenia do zycia produkcyjnego no-
wych rocznikbw mitodziezy. W publikacji tej (,,Mtodziez siega po
prace”) podano jedynie najbardziej istotne dane, charakteryzujgce
sytuacje na rynku pracy. Aby dane te uzyskac, nalezato przeprowa-
dzi¢ pewne dochodzenia specjalne.

Tak wiec obliczen szacunkowych dokonano w celu zorientowania
sie w rozmiarach catosci cigzacego na rynku pracy w Polsce bezro-
bocia — ten szacunek jest przedmiotem pracy p. S. Lewego.

Wyadzielenie z ogdlnej masy bezrobocia tej jej czesci, ktéra wigze
sie ze skutkami postepu technicznego, a wiec tzw. bezrobocia tech-
nologicznego, jest przeprowadzone i zanalizowane w pracy p. L.
Landaua

Woreszcie rozmiary bezrobocia sezonowego w przemysle ujmuje
praca p. J. Zagorskiego.

Dwie inne prace, publikowane w niniejszym zeszycie, a mianowi-
cie praca p. A. Panskiego i K Czerniewskiego
sg wynikiem proby, jaka zainicjowat Instytut Spraw Spotecznych,



stworzenia wspélnych ram programowych dla badan w dziedzinie
spotecznej szeregu instytutow naukowych i tych placowek, ktérych
obowigzkiem jest zbieranie danych o zjawiskach zycia spotecznego.
Potrzeba opracowania wspolnego planu pracy, zakrojonego na sze-
reg lat, majagcego obja¢ swym zakresem catoksztatt najwazniejszych
problemoéw spotecznych w Polsce na réznych terytoriach, zaréwno
w miescie jak i na wsi, jest juz do$¢ zywo odczuwana i znalazta mie-
dzy innymi wyraz w rezolucjach li-go Zjazdu Socjologdéw Polskich.,
Realizacja tej inicjatywy wymaga w pierwszym rzedzie doktadnego
zorientowania sie w materiatach podstawowych, ktorymi odnosnie do
zjawisk zycia spotecznego w Polsce rozporzadzamy.

Referat p. A. Panskiego daje nam obraz tych materiatow, ktore po-
siadamy i tych, ktérych nam brak dla zobrazowania sytuacji nasze-
go warsztatu przemystowego; praca p. K. Czerniewskiego porusza
sprawe podstawowg dla oSwietlenia sytuacji naszego warsztatu rol-
nego, jaka jest kwestia spisu rolnego, ktérego dotychczas nie prze-
prowadzilisSmy stawiajac sie w tej dziedzinie na szarym Kkoncu
wsrod krajow europejskich.

Odmienny charakter nosi przyczynek, dotyczacy projektu reorga-
nizacji statystyki zatrudnienia i bezrobocia w Polsce. Przyczynek
ten jest wynikiem prac Komisji Specjalnej powotanej przez Pana
Ministra Opieki Spotecznej przy Instytucie Spraw Spotecznych, kto-
ra kierowat p. Tadeusz Szturm de Sztrem. Motywem po-
djecia prac tej Komisji jest fakt, iz dane biur posrednictwa pracy
rejestrujgcych bezrobotnych nie odzwierciadlajg istotnego stanu na-
silenia bezrobocia w Polsce. Inicjatywa Instytutu, przepracowana
przez Komisje, zmierza do scalenia statystyki zatrudnienia i bezro-
bocia ze statystykg ubezpieczeniowg, obejmujacg dzi$ najwiekszg
mase pracownikOw najemnych.

Wreszcie, pragngc w zeszycie ,,Studiéw i Materiatdbw”, poswieco-
nym sprawom zatrudnienia i bezrobocia, zobrazowal catoksztatt
dziatalnosci Instytutu w tym zakresie, drukujemy zwiezte dane o do-
tychczasowym programie prac Instytutu z tej dziedziny, o osiggnie-
tych wynikach w formie publikacji i materiatdbw rekopismiennych,
oraz 0 zamierzeniach programowych na przyszto$¢ najblizsza.

Zeszyt drugi ,,Studiéw i Materiatow” poswiecony bedzie sprawom
ubezpieczeniowym, w zeszycie trzecim zamierzamy powrdci¢ do za-
gadnien zatrudnienia i bezrobocia.

INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH



STEFAN LEWY

Szacunek bezrobocia pracownikow

najemnych poza rolnictwem w latach
1929—1936

1. Uwagi ogolne

Uchwycenie rzeczywistej liczby bezrobotnych w Polsce napotyka
na trudnosci zwigzane z brakiem odpowiednich materiatow staty-
stycznych. Jest rzeczg znang, ze publikowane liczby zarejestrowanych
poszukujacych pracy nie odzwierciedlajg istotnych rozmiaréw bez-
robocia. Dane spisu ludnosci o liczbie bezrobotnych nie daty ze wzgle-
dow techniczno-statystycznychl dostatecznych rezultatow, a poza
tym dane te sg obecnie w znacznym stopniu nieaktualne. Pomocni-
czg role moga odegra¢ dane o zatrudnieniu.

Publikowane przez Ubezpieczalnie Spoteczne liczby ubezpieczo-
nych, obejmujac stosunkowo najszerszy zakres pracownikéw na-
jemnych, nie uwzgledniajg jednak licznych kategorii zatrudnionych,
nie podlegajacych og6lnemu ubezpieczeniu spotecznemu. W tych
warunkach dane o bezrobociu mogg by¢ ustalone tylko szacunkowo.

W przeprowadzanych ponizej obliczeniach opieraC sie bedzie-
my na zatozeniu, ze

w armii najemnych pracownikow, we wszystkicli dziatach pracy

poza rolnictwem, nie nastgpity w badanym okresie zadne przesu-

niecia, wywotane badz przez usamodzielnienie si¢, badZz przez

I W formularzach spisowych nie bylo pytania, dotyczacego bezrobocia,
a jedynie w instrukcji spisowej wskazane byto dopisywanie przez bezro-
botnych uwagi ,,brak pracy". W wielu wypadkach uwaga ta mogta by¢ nie
dopisana.



przechodzenie samodzielnych do klasy pracownikéw najemnych;

a wiec zmiany w o0go6lnej liczebnosci wynikaty jedynie z ruchu

naturalnego i wychodztwa.

Zatozenie to nie odpowiada oczywiscie w calej rozciggtosci sto-
sunkom rzeczywistym, niemniej jednak jest w znacznym stopniu
spetnione. W obecnych warunkach trudno bowiem moéwic¢ o odby-
wajacym sie na wiekszg skale procesie usamodzielniania sie. Bez-
robotny, zajmujacy sie jaka$ pracg samodzielng, zajmuje sie nig
przewaznie przejsciowo i faktycznie pozostajc w klasie pracowni-
kéw najemnych. Bardziej prawdopodobne jest w obecnych warun-
kach przechodzenie z klasy samodzielnych do pracownikéw na-
jemnych. W skali masowej jednak ta deklasacja, jako zjawisko
przechodzenia od pracy samodzielnej do pracy najemnej, nie za-
chodzi. Mozna by jedynie zaobserwowac, pojawianie sie w wiekszej
liczbie na rynku pracy najemnej — a zwiaszcza umystowe] —
samodzielnych zawodowo biernych, tj. przede wszystkim dzieci sa-
modzielnych.

W tych warunkach szacunek bezrobocia, oparty na wyzej opisa-
nym zatozeniu, da w wyniku liczby raczej zbyt niskie. Uchwycimy
mianowicie tylko bezrobocie pracownikow, ktorzy juz przeszli przez
prace najemna, badZ przez swe pochodzenie sg z tg klasg zwigzani.

Dla konkretnego dokonania szacunku potrzebne bedg nastepuja-
ce elementy:

1. liczebno$¢ armii pracy w momencie wyjsciowym,

2. zmiany w stanie liczebnym armii pracy, wywotane ruchem na-

turalnym oraz migracjami,

3. liczebno$¢ zatrudnionych w poszczegélnych latach.

Liczbe bezrobotnych uzyska sie przez zestawienie liczebnosci za-
trudnionych i ogdtu pracownikdéw najemnych.

2. Zatrudnienie

A. Ogdlna masa zatrudnionych

Najszerzej ujetg mase zatrudnionych otrzymujemy ze statystyki
ubezpieczonych w Kasach Chorych (z lat do roku 1934), lub podle-
gajacych ubezpieczeniu chorobowemu w Ubezpieczalniach Spotecz-
nych (od roku 1934). Dla uzyskania liczb odpowiednich i poréwny-
walnych, dane te jednak muszg by¢ w pewien sposéb skorygowane.



Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, ze w Kasach Chorych,
poza kategoriami pracownikéw najemnych, objetych naszymi sza-
cunkami, ubezpieczeni byli rowniez — w wojewodztwach zachod-
nich, a czeSciowo i potudniowych — robotnicy rolni. Ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym z roku 1933, tzw. ustawa scaleniowa, wytgczy-
fa te kategorie ubezpieczonych. Wedtug szacunkowych danych Kas
Chorych liczba ta wynosita w korcu wrze$nia 1932 roku — 283 000.
Stabe wahania liczebnosci tej kategorii robotnikow pozwalajg nam
przyjac liczby powyzsze bez zmian w catym okresie (tabl. 1).

O ile te 283 000 nalezy odjg¢ od liczby ubezpieczonych dla otrzy-
mania masy zatrudnionych pracownikow najemnych poza robotni-
kami rolnymi, to z drugiej strony nalezy tu dodac liczby pracowni-
koéw zwolnionych od obowigzku ubezpieczenia chorobowego rozpo-
rzgdzeniem z dnia 24.X. 1934 r. 0 zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym. Szacunek oparty na niepublikowanych danych Zakia-
du Ubezpieczen Spotecznych wykazat w roku 1934 — 21 000 pracow-
nikdw tej kategorii.

Dla otrzymania o0golnej masy zatrudnionych nalezy do masy
pracownikow ubezpieczonych doda¢ jeszcze zatrudnionych w za-
ktadach pracy, w ktorych pracownicy nie podlegajg ogélnemu ubez-
pieczeniu spotecznemu. Sg to etatowi i prowizoryczni pracownicy
panstwowi oraz czes¢ pracownikéw samorzadowych.

Liczebno$¢ pracownikéw panstwowych szacujemy na podstawie
publikowanych przez GUS (Maly Rocznik Statystyczny) liczb
stanowisk pracowniczych, przewidzianych w budzetach. Dane za
rok budzetowy, jako obliczane w Srodku poprzedniego okresu bu-
dzetowego, uwazamy za odnoszace sie do jesieni poprzedniego ro-
ku kalendarzowego. Tak np. liczby budzetowe roku 1933/34 odnosi-
my do konca wrzesnia 1932 r.

Dla wyodrebnienia pracownikow kontraktowych, objetych ogol-
nym ubezpieczeniem, sposrdd ogétu pracownikéw panstwowych, ko-
rzystamy z podanego przez GUS (Maty Rocznik Statystyczny) stanu
pracownikéw panstwowych poza kontraktowymi na dzien 1.1. 1933r.
Obliczony dla tego okresu stosunek tych pracownikow do og6tu
pracownikow panstwowych przenosimy na inne lata i w ten sposdb
znajdujemy szacunkowe liczby pracownikdéw panstwowych, ktore
nalezy doda¢ do liczb ubezpieczonych.

Liczba pracownikdw samorzadu terytorialnego wynosi wedtug
tychze Zzrodet 88 000. Mozemy przyjac, ze liczba ta nie ulegata zmia-



Tabl. 1. Zatrudnienie pracownikéw najemnych poza rolnictwem w Pol-
sce w latach 1929 — 1936

Employment of salary-earners and manuat workers (farm labourers excluded) in
Poland 1929 — 1936

Stan w dniu 30 wrzesnia W tysigcach
Status as at September 30-th in thousatids
L. Kategorie pracownikow 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
P- Classes of workers

1 Ubezpieczeni w Kasach Chorych
(Ubezpieczalniach Spotecznych) 2800 2671 2431 2216 2162 1919 1975 2107
Total number of compulsorily insti-
red against sickness

2 W tym robotnicy rolNi........nnn. 283 283 283 283 283 — — —
Farm labourers only

3 Ubezpieczeni poza rolnymi (1—2) 2517 2388 2148 1933 1879 1919 1975 2107
Number of compulsorily insured
against sickness — farm
labourers excluded (1—2)

4 Pracownicy zwolnieni od obo-
wigzku ogoélnego ubezpieczenia
spotecznego rozp. z dn. 24.X.34 r. —- — 21 21
Employees excluded front compul-
sory insurance by the Decree of
October 24-th, 1934

5 Pracownicy panstwowi (tacznie
z woj. $laskim) nie podlegajacy
obowiazkowi ogolnego ubezpie-
czenia spotecznego................... 429 418 404 392 394 392 399 402
Regular Civil Seruants and emplo-
yees of the Voivodship of Silesia
not cooered by the generat insu-
rance scheme

6 Pracownicy samorzadowi nie
podlegajacy obowigzkowi ogol-
nego ubezpieczenia spotecznego 5% 50 50 50 50 50 50 50
Local Gooernment regular emplo-
yees not cooered by the generat
insurance scheme

7 Ogotem zatrudnieni pracownicy na-
jemni poza rolnictwem (3+4+5+6J 2996 2856 2602 2375 2323 2361 2445 2580
Totat number of salary-earners and
manuat workers (farm labourers
excluded) in employment (3+4 +
5+6)

nie w ciggu catego badanego okresu. Wedtug danych utamkowych
43% tej liczby bylo ubezpieczonych w Ubezpieczalniach, a wiec



przyjmujemy, ze 50000 pracownikéw samorzgdowych pozostawato
poza Ubezpieczalniami.

Inne kategorie pracownikéw nie podlegajacych ogolnemu ubezpie-
czeniu, jak np. niektérzy pracownicy Banku Polskiego, bankéw pan-
stwowych itd., s w poréwnaniu do liczb ujetych przez nas tak ma-
te, ze mozemy je bez zadnego wptywu na rezultat szacunku pomingc.

W tablicy 1. uwidocznione jest obliczenie zatrudnienia pracowni-
koéw najemnych poza rolnictwem. Obliczenia podajemy od wrze$nia
1929 r., gdy zatrudnienie osiggneto swdj punkt szczytowy.

B. Zatrudnienie robotnikow' fizycznych
i pracownikoéw umystowy ch

Przejdziemy z kolei do wyodrebnienia z masy og6lnej pracowni-
kéw umystowych. Podobnie jak poprzednio, przeprowadzimy osob-
ne szacunki dla pracownikéw podlegajacych ogolnemu ubezpiecze-
niu i dla pozostatych pracownikow.

W tym wypadku wygodniej bedzie oprze¢ sie na liczbach ubez-
pieczonych w ZUPU (z lat do 1934 r.), lub podlegajgcych ubezpie-
czeniu emerytalnemu w Ubezpieczalniach Spotecznychl (od roku
1934). Dla otrzymania poréwnywalnego szeregu liczb niezbedne
jednak bedzie wprowadzenie pewnych korektyw. Przejecie ubez-
pieczenia pracownikow umystowych przez Ubezpieczalnie Spotecz-
ne pozwolito na objecie pewnej liczby pracownikdw, ktoérzy dotych-
czas uchylali sie od ubezpieczenia. Poréwnanie liczb ubezpieczonych
przed i po zorganizowaniu Ubezpieczalni, wykazato — biorgc pod
uwage brak wahan sezonowych — wzrost liczby ubezpieczonych
w stosunku 1,28 — co nalezy przypisaC nowej organizacji ubezpieczen.
W tym wiec stosunku podnosimy, w celu otrzymania liczb poréwny-
walnych z okresem nastepnym 2, dane dla okresu 1929 — 1933.

1 Poniewaz opublikowane w wydawnictwie ZUS ,,Ubezpieczenia Spotecz-
ne w Polsce w latach 1925 — 1934” dane o liczbie ubezpieczonych byty pdz-
niej korygowane, oparto sie w szacunku na liczbach poprawionych, uzyska-
nych w ZUS. Liczby te odnoszg sie do konca grudnia kazdego roku, poniewaz
jednak sezonowo$¢ wplywa minimalnie na przebieg zatrudnienia pracowni-
kéw umystowych, mozemy bez wiekszych zastrzezen poréwnywac je z dany-
mi o robotnikach, odnoszacymi sie do konca wrzesnia.

2 Liczba ubezpieczonych w ZUPU w grudniu 1933 r. wynosita 230 000.
W marcu 1934 r. ubezpieczeniu emerytalnemu w Ubezpieczalniach Spotecz-
nych podlegato 273 000. Szacunkowa liczba panstwowych pracownikéw pro-
wizorycznych, ktorzy byli ubezpieczeni w ZUPU, a od roku 1934 objeci zo-
stali ubezpieczeniem w Panstwowym Zakladzie Emerytalnym, wynosita 21 000.
Liczbie wiec 230 000 w r. 1933 odpowiada 294 000 w r. 1934, co daje wzrost
0 28%.



Tabl. 2. Zatrudnienie pracownikéw umystowych w Polsce w latach
1929 - 1936
Employment of salary-earners in Polattd 1929 — 1936

Stan w dniu 31 grudnia w tysigcach
Status as at December 31-th in thousands
L. Kategorie pracownikow 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
pP- Classes of workers

1 Podlegaja,cy ubezpieczeniu emerytalnemu w

............................................................... 263 261 249 236 230 272 285 298
Compulsorlly insured under the old age

pensions scheme in the Social Insurance
Board for salary-earners
2 Poprawione liczby ubezpieczo-
NYCH o 337 334 319 302 294 272 285 298
Ditto, numbers corrected

3 Pracownicy umystowi panstwowi
(tacznie z woj. Slgskim) nie
podlegajacy ogolnemu ubezpie-
czeniu spotecznemu................... 232 231 218 213 216 234 240 243
Regular Civil Servants and emplo-
yees of the Voivodship of Silesia
not cooered by the generat insu-
rance scheme (salary-earners only)

4 Pracownicy samorzadowi nie
podlegajacy ogblnemu ubezpie-

czeniu spotecznemu................... 23 23 23 23 23 23 23 23
Local Gooernment regular e Ployees
not cooered by the generat insu-
rance scheme (salary—earners only)

5 Ogodtem zatrudnieni (2-]-3-]-4). . 592 588 560 538 533 529 548 564
Total number of salary-earners in
employment (2-t-3-)-4)

Sposrod pracownikow panstwowych nic byli objeci ubezpiecze-
niem w ZUPU w okresie 1929 — 1933 pracownicy etatowi; od roku
1934 ogolnemu ubezpieczeniu emerytalnemu nie podlegali pracow-
nicy etatowi i prowizoryczni.

W preliminarzach budzetowych mamy w dziale administracji
rozbicie na funkcjonariuszy wyzszych i oficerow oraz funkcjonariu-
szy nizszych i podoficerow. Funkcjonariuszy wyzszych i oficeréw
uwazac bedziemy za pracownikéw umystowych. W dziale przedsie-
biorstw, monopoli i funduszéw przyjmujemy szacunkowo, ze 50 %
pracownikOw nalezato do grupy pracownikéw umystowych. Odpo-
wiada to mniej wiecej stosunkom w tych przedsiebiorstwach, w kto-
rych rozbicie na te grupy dato sie uzyskac. W ten sposéb uzyskuje-
my liczebno$¢ pracownikow umystowych przedsiebiorstw panstwo-



wycli, monopoléw i funduszéw. Analogiczne postepowanie stosuje-
my do wyodrebnionych w Matym Roczniku Statystycznym danych
co do liczby pracownikow wojewodztwa $lgskiego.

Odejmujac w okresie 1929 — 1933, od liczby szacunkowej pra-
cownikow umystowych w stuzbie panstwowej, liczbe pracownikow
panstwowych ubezpieczonych w ZUPU (dane co do tego czerpiemy
z Rocznika Ubezpieczen Spotecznych) — otrzymujemy liczby pra-
cownikow umystowych panstwowych, bedacych poza ubezpieczeniem
w ZUPU. Analogiczne dane dla lat 1934 —1935 otrzymujemy w spo-
sob nieco bardziej skomplikowany. Liczbe pracownikéw panstwo-
wych w roku 1933, tj. w ostatnim okresie, dla ktérego dane te posia-
dalismy, przyjmujemy jako liczbe pracownikéw panstwowych, kto-
rzy by wedtug organizacji ZUPU byli w nim ubezpieczeni. Liczbe te
zmniejszamy o 21000, tj. o liczbe odpowiadajacg szacunkowo li-
czebnosci prowizorycznych pracownikéw umystowych, objetych od
roku 1934 ubezpieczeniem w Panstwowym Zaktadzie Emerytalnym.

Ogolng liczbe pracownikéw umystowych samorzadowych czerpie-
my z Matego Rocznika Statystycznego. Szacunkowo oceniamy pra-
cownikow umystowych ubezpieczonych w Ubezpieczalniach na 43 %
0golnej liczby pracownikéw umystowych, zatrudnionych w samorza-
dzie (analogicznie do odsetka ubezpieczonych wséréd ogotu zatrud-
nionych w instytucjach samorzgdowych).

Ostatecznie otrzymujemy liczby zatrudnionych pracownikéw umy-
stowych przedstawione w tablicy 2.

Posiadajgc dane o zatrudnieniu og6lnym i pracownikdéw umysto-
wych, oszacowano zatrudnienie pracownikéw fizycznych (tabl. 3.).

Tabl. 3. Zatrudnienie robotnikdbw fizycznych i pracownikéw umysto-

wych w latach 1929 — 1936

Employment of manuat workers and salary-earners in Poland 1929 — 1936

Stan w dniu 30 wrze$nia ~w tysigcach
Status as at September 30-th in thousands

Kategorie pracownikéw 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
Classes of workers

Zatrudnieni ogotem . ... 2996 2856 2602 2375 2323 2361 2445 2580
Total tiumber in employment

RODOINICY.....cvviiiiiicccc 2404 2268 2042 1837 1790 1832 1897 2016
Manuat workers

Pracownicy umystOWwi.......cc.cccoceeenee 592 588 560 538 533 529 548 564

Salary-earners



Bfad wynikly z przesuniecia zatrudnienia pracownikéw umysto-
wych, uchwyconego na 31.XII. 1929 — na dzien 30.IX. 1929, nie jest
wielki ze wzgledu na stabe wahania sezonowe.

3. Liczebnos¢ armii pracy
A. Robotnicy fizyczni

W celu uzyskania szacunku liczebnosci ogdtu zawodowo czynnych,
nalezy zestawic liczby zatrudnionych z liczbami bezrobotnych.

Rozporzadzamy nastepujacymi danymi o bezrobociu:

1. liczbg zarejestrowanych poszukujgcych pracy od r. 1929,
2. liczbg bezrobotnych, wykazanych przez spis ludnosci w 1931
roku (dane z kilku wojewddztw uzyskaliSmy szacunkowo).

Kolejne rozpatrzenie tych liczb prowadzi do wniosku, ze najwiek-
szy zakres zawodowo czynnych uwzglednimy, opierajac sie na licz-
bie zatrudnionych i zarejestrowanych poszukujacych pracy w koricu
wrzesnia 1929 roku. W latach nastepnych liczba bezrobotnych do-
dana do liczby zatrudnionych daje mase znacznie niniejszg. Oznacza
to, przy zatozeniu braku rzeczywistego odptywu z armii pracy, ze
znaczna czes¢ nowoprzybylych bezrobotnych nie rejestrowata sie.
Podobnie raczej zbyt mata masa zostata objeta liczbami spisowymi,
gdyz sam spadek zatrudnienia w okresie od wrze$nia 1929 r. do wrze-
$nia 1931 r. wynidst 400 000, co +gcznie z dalszym spadkiem zatrud-
nienia (w pazdzierniku i listopadzie 1931 r.), z bezrobociem istnieja-
cym juz w 1929 r. i z przyrostem nowych sit daje na date spisu —
9.XII. 1931 r. — liczbe wiekszg od wykazanych przez spis 600 000 bez-
robotnych.

W koncu wrze$nia 1929 roku zarejestrowanych byto 71 000 poszu-
kujacych pracy poza rolnictwem i pracownikami umystowymi, co
pozwala na oszacowanie armii zawodowo czynnych pracownikow fi-
zycznych w tym okresie na 2 475 000 os6b.

Mozliwym jest, ze, poza 71000 zarejestrowanymi, istniato w tym
okresie bezrobocie statystycznie nieuchwytne. Ze wzgledu na panu-
jaca w tym okresie pomysing koniunkture na rynku pracy, nic byty
to jednak prawdopodobnie liczby duze. Z drugiej strony, o ile na-
wet przypuscimy istnienie pewnej liczby bezrobotnych nieuchwyco-
nych statystycznie, to wobec ogromnego wzrostu bezrobocia, wywo-
tanego spadkiem zatrudnienia w latach nastepnych, liczby te nie
grajg wiekszej roli.



Sprébujmy nasze obliczenia armii pracy zestawi¢ z szacunkiem
J. Piekat kie wiezal, ktory liczbe zawodowo czynnych ro-
botnikéw fizycznych poza rolnictwem w grudniu 1931 roku oblicza
na 2357000, Piekatkiewvicz w swoich obliczeniach po-
mija pracownikow panstwowych i funkcjonariuszy PKP. Dla po-
réwnania musimy réwniez w naszym obliczeniu wyeliminowac te
kategorie pracownikdw. Liczbe nizszych funkcjonariuszy panstwo-
wych czerpiemy wprost z Matego Rocznika Statystycznego, funkcjo-
nariuszy PKP szacujemy wedtug wytozonej juz metody. Otrzymuje-
my wtedy w roku 1929:

Liczba zawodowo czynnych robotnikow fizycznych 2 475 tys.
Liczba nizszych funkcjonariuszy panstwowych i PKP 186 tys.
Liczba zawodowo czynnych robotnikéw fizycznych poza

nizszymi funkcjonariuszami panstwowymi i PKP 2289 tys.

W okresie 1929 — 1931 przyrost naturalny obliczony metoda, kto-
rag pozniej opiszemy, wynibst 4,7%; saldo migracji w tymze okre-
sie — 25000. Otrzymujemy wiec z naszych obliczen liczbe 2 372 000,
jako odpowiadajacg liczbie 2 357 000, uzyskanej przez Piekat-
kiewicza

Tak daleka zgodnos¢ tych liczb jest oczywiscie zupetnie przypad-
kowa. Wedtug nieopublikowanych obliczen Al. Rajch man a,
dokonanych dla Instytutu Spraw Spotecznych, dane Piekat-
Kiewicza obarczone sg 4% btedem przypadkowym. Réznica
wiec 100000 byta by réwnie uzasadniona i réwnie wystarczajaca,
jak zaobserwowana roznica 15 000. Istotne jednak jest, ze otrzyma-
ne w niniejszym opracowaniu liczby wydajg sie w Swietle porow-
nania z danymi Piekat kiewicza wiarogodne i pozwala-
ja przypuszczaé, ze szacunek nic powinien zbyt daleko odbiega¢ od
rzeczywistosci.

Niniejsze opracowanie zostato dokonane przed ukonczeniem obliczeh spi-
su ludnosci dotyczacych stosunkéw zawodowych i wobec tego nie przepro-
wadzano zasadniczo poréwnan ze spisem. Wyniki spisu ogtoszone w Matym

Roczniku Statystycznym za rok 1937 wykazaty nastepujgce rdznice w po-
rownaniu z naszymi obliczeniami odnoszacymi sie do r. 1931:

Obliczenia Dane
autora spisowe
Zawodowo-czynni poza rolnictwem ogo6tem 3257 tys. 3451 tys.
robotnicy fizyczni 2566 ,, 2 804
pracown. umystowi 691 ,, 647

1 Sprawozdanie z badan skitadu ludnosci robotniczej w Polsce. Str. 248, In-
stytut Spraw Spotecznych, Warszawa 1934.



Zupetnie doktadne wyjasnienie tych réznic wymagatoby daleko idacej
analizy kryteriow zaliczania do poszczegélnych grup zawodowych stosowa-
nych przy opracowaniu spisu ludnosci i w ubezpieczeniach spotecznych.
Nie wnikajgc w szczegoly nalezy podkresli¢ nastepujgce réznice:

1. Szacunkowe obliczenie wykazato o przeszto 40 tys. wiecej pracowni-
kéw umystowych niz dane spisowe. Fakt ten wyjasnia sie tym, ze ubezpie-
czalnie spoteczne zaliczajg czesto do pracownikéw umystowych osoby uwa-
zane przez spis za robotnikdw fizycznych.

2. Wykazana przez obliczenie szacunkowa réznica 200 tys. dla og6tu za-
wodowo czynnych wyjasnia sie miedzy innymi w nastepujacy sposob:
(1). Pracownicy zaliczeni przez spis do ogrodnictwa, rybactwa i leSnictwa
(dziat pracy poza rolnictwem) nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia na
wypadek choroby, o ile gospodarstwa te nie majg przewazajgcego charakte-
ru przemystowego lub handlowego. (2). Stuzbe domowg w gospodarstwach
rolnych, lesnych, ogrodniczych, hodowlanych i rybnych zaliczono przy opra-
cowaniu spisu do rolnictwa, jesli obszar gospodarstw wynosit ponad 15 ha,
w pozostatych wypadkach zaliczono jg do dzialu pracy poza rolnictwem;
ubezpieczeniu natomiast osoby te tylko wowczas podlegaja, o ile gospodar-
stwa wspomniane nie majg przewazajgcego charakteru przemystowego lub
handlowego. (3). Pewna cze$¢ osob zatrudnionych w dziatach pracy, podle-
gajacych ubezpieczeniu uchyla sie od niego.

B. Pracownicy umystowi

Liczebno$¢ pracownikow umystowych, rejestrujgcych sie w po-
szukiwaniu pracy w koncu 1929 roku wynosita — 13000 ludzi.
Z pewnoscig czestos¢ rejestrowania wsrod pracownikow umystowych
jest nizsza niz wsréd robotnikéw i podana liczba znacznie odbiega
od rzeczywistego bezrobocia.

Wozorujac sie w tym wzgledzie na obliczeniach Czajko w-
s kiego i Derengovwvskiegol, siegniemy dla uchwy-
cenia w pewnym momencie masy bezrobotnych do danych Zakia-
déw Ubezpieczen Pracownikow Umystowych, a mianowicie do licz-
by zachowujacych uprawnienia emerytalne, tj. 0sdb, ktére w danym
roku wypadty z ubezpieczen, zachowujgc prawo do S$wiadczen.
W ogromnej wiekszosci powodem wyjscia z ubezpieczenia jest utra-
ta pracy. Nieliczne sg stosunkowo kategorie chorych, usamodzielnia-
jacych sie i odbywajacych stuzbe wojskowa. Z drugiej strony, przyj-
mujac liczbe te jako liczbe bezrobotnych, nie uwzgledniamy ani pra-

1Czajkowski T. i Derengowski J Bezrobocie pracow-

nikbw umystowych w Polsce. Str. 104, Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa
1933.



cownikéw nie podlegajacych ubezpieczeniu, ktorzy wypadli ze stuz-
by publicznej, ani pracownikéw nowowchodzacych na rynek pracy
umystowej. Te bledy in minus réwniez nie bedg chyba wielkie
i przypuszczalnie zrownowazg sie z wyzej wspomnianymi btedami
in plus.

Najwiekszg peing liczbg zachowujgcych uprawnienia rozporza-
dzamy dla roku 1930 — wynosi ona 88 000. Za tym, ze liczba ta od-
powiada rzeczywiscie liczbie bezrobotnych, przemawia fakt, ze
Czajkowski i Derengowski, opierajgc sie na nie-
kompletnych, czeSciowo doszacowanych danych o liczbie zachowu-
jacych uprawnienia w roku 1929 i danych o spadku zatrudnienia,
dochodza réwniez do liczby 88 000 bezrobotnych w roku 1930. Rok
1929 nadaje sie jako moment wyjsSciowy, tym bardziej, ze w okresie
tym nie rozpoczat sie jeszcze naptyw bezrobotnych, pochodzacych
ze stuzby publicznej, wywotany procesem redukcji pracownikow
panstwowych. Opierajgc sie na tej liczbie dochodzimy do liczby
676 000, jako okreslajacej zawodowo czynnych pracownikoéw umysto-
wych w koncu roku 1930.

4. Przyrost naturalny i saldo migraciji

Posiadajac, oszacowane w pewnych momentach, liczebnosci ogétu
robotnikdéw fizycznych i pracownikow umystowych, przystepujemy
do ujecia zmian, jakim liczebnosci te z roku na rok podlegaja.

W odniesieniu do ruchu naturalnego robotnikow fizycznych roz-
porzadzamy danymi do$¢ Scistymi, mianowicie dokonanymi dla In-
stytutu Spraw Spotecznych obliczeniami S. Fogelsona i Al
Rajchmana liczebnosci robotnikow! zawodowo czynnych w la-
tach 1929 — 1942 (nieopublikowanymi).

Obliczenia te oparte sg na dokonanym przez Piekatkie-
wiezal rozkiadzie wedtug wieku zawodowa czynnych w roku
1931, wspotczynnikach wymieralnoSci poszczegdlnych rocznikow,
liczbach urodzen i udziatu zawodowo czynnych w poszczegélnych
rocznikach.

Opierajac sie na tych obliczeniach i przyjmujac rok 1929 za 100,
otrzymujemy nastepujace wskazniki liczby zawodo-
wo czynnycli w poszczegolnych latach:

1 L. cit.



Rok Wskaznik liczby zawodowo-czynnych

Year Index numbers of etnployables
1929 100,0
1930 102,4
1931 104,7
1932 105.6
1933 104,9
1934 105,1
1935 105,3
1936 107.6

Ujeta w opracowaniu niniejszym masa robotnikow fizycznych nie
odpowiada catkowicie, jak to byto wyzej wspomniane, masie uchwy-
conej przez Piekatkiewicz a. Mozemy natomiast sgdzic,
ze podobny w obu masach jest rozkiad wedtug wieku. Uprawnia to
do oparcia sie na tych wskaznikach przy obliczaniu liczby zawodo-
wo czynnej ludno$ci robotniczej w poszczegolnych fatach.

Trudniejsza jest sprawa z pracownikami umystowymi. Pomimo
jednak, ze rozkiad wedtug wieku pracownikéw umystowych odbie-
ga w pewnym stopniu od analogicznego rozktadu dla robotnikéw,
ewentualne zastgpienie jednego przez drugi da btgd mieszczacy sie
zapewne w granicach ogdélnych btedéw szacunku.

Tabl. 4. Saldo migraciji

Balance of migration
w tysigcach — in thousands

Rok w danym roku ° od roku 1930
Year during the year a since 1930
1930 + 27 27
1931 - 2 -25
1932 -22
1933 t{ % 1-25
1934 -26
1935 LF 9 -26
1936 - --28

a Metode obliczen podaje zatgcznik.
a The method of estimation is including in appendix.



Saldo emigracji i powrotu wychodzcéw wezmiemy pod uwage tyl-
ko odnosnie robotnikdéw fizycznych. Korzystajac z podziatu zawo-
dowego wychodzcéw, uwzgledniamy zawodowo czynnych wychodz-
cow w grupach poza rolnictwem. Otrzymane liczby stosunkowe dla
uwzglednionych kategorii wychodZcow stosujemy do og6tu powra-
cajacych z wychodztwa i na tej podstawie szacujemy saldo migra-
cji (tablica 4 i zatgcznik) i.

Ostatecznie, uwzgledniajgc wszystkie te czynniki, otrzymamy na-
stepujace liczebnosci zawodowo czynnych:

Tabl. 5. Zawodowo czynni robotnicy fizyczni i pracownicy umysto-
wi w latach 1929 — 1936

Manuat workers and salary -earners (employables oitly) in Poland 1929 — 1936

w tysigcach — in thousands
Rok Robotnicy fizyczni « Pracownicy umystowi * Razem
Year Manuat workers a Salary-earners * Total
1929 2 475 660 3135
1930 2507 676 3183
1931 2566 691 3257
1932 2592 697 3289
1933 2571 692 3263
1934 2575 694 3269
1935 2580 695 3275
1936 2635 710 3345

a Stan w dniu 30 wrze$nia — Status as at September 30-th.
b Stan w dniu 31 grudnia — Status as at December 31-th.

5. Bezrobocie

Posiadajac dane o liczebnosci zatrudnionych oraz ogétu zawodo-
wo czynnych, tatwo mozemy doj$¢ do szacunku bezrobocia. Bedzie-
my po prostu traktowali liczbe bezrobotnych jako r6znice miedzy
liczbg zawodowo czynnych i liczbg zatrudnionych. Poza tymi ogdlny-
mi danymi mozemy przeprowadzi¢ obliczenia co do spadku zatrud-
nienia w poréwnaniu z okresem maksymalnym. W ten sposob na

1 Metoda ta zostata zapozyczona z nieopubhkowanego, dokonanego dla In-
stytutu Spraw Spotecznych, opracowania T. Czajkowskiego, doty-
czacego szacunku bezrobocia robotnikéw fizycznych.



Tabl. 6. Liczba zawodowo czynnych zatrudnionych i bezrobotnych
w Polsce w latach 1929 — 1936

Number of salary-earners and manuat workers (farm labourers excluded) both employed
and unemployed (employables only) in Poland 1929 — 1936

w tysigcach — in thousands
Robotnicy fizyczni a Pracownicy umystowi ¢
Manuat workers a Salary-earners ¢
bezrobotni bezrobotni
unemployed unemployed
w tym liczba wynikta
ze spadku zatrudnienia— .
w poréwnaniu z r. 1929 w tym liczba
Rok . number of unemployed ) wynikia ze
zatrudnie- due to decreasing zatrudnie- spadku
Year  ggotem ni employment in com-  ogdtem ni ) zatrudnienia
total in em- ogotem parison with 1929 total in em- ogétem  number of
ployment  total w wielkim ployment  total un%rSgltc:)yed
number we wszyst- i $rednim number decreasing
kich zakta- przemysle b employment
dach pracy in the large in compari-
in all  and medium son with
occupations size 1929
industries b
1929 2475 2404 71 — — 660 592 68
1930 2507 2268 239 136 117 676 588 88 4
1931 2566 2042 524 362 231 691 560 131 32
1932 2592 1837 755 567 316 697 538 159 54
1933 2571 1790 781 614 302 692 533 159 59
1934 2575 1832 743 572 264 694 529 165 63
1935 2580 1897 683 507 225 695 548 147 44
1936 2635 2016 619 388 181 710 564 146 28

a Stan w dniu 30 wrze$nia — Status as at September 30-th.

b Wedlug danych GUS, dotyczacych zatrudnienia w zaktadach pracy, zatrudniajagcych normalnie
ponad 20 robotnikow.

b Data of the Chief Bureau of Statistics concerning the employment in factories and work-
shops employing over 20 workers.

¢ Stan w dniu 31 grudnia — Status as at December 31-th.

obliczony przez nas stan bezrobocia sktadajg sie nastepujgce czyn-
niki:
1. Spadek zatrudnienia od roku 1929, bedacy wynikiem ostabie-
nia napiecia zycia gospodarczego, procesow racjonalizacyjnych
i tych wszystkich czynnikéw, ktérych ogét mozemy okresli¢ jako
czynniki ekonomiczne.



2. Inne przyczyny, a wiec bezrobocie istniejgce juz w okresie wy-
sokiej koniunktury i czynniki demograficzne, jak przyrost natu-
ralny i wychodztwo.

W tablicy 6. podano obliczenia z korica wrzesnia, gdyz jest to na
0g6t okres najmniejszego bezrobocia. Przeprowadzony zostat rowniez
szacunek na koniec grudnia, jednakze dane o zatrudnieniu w zakila-
dach poza wielkim i Srednim przemystem wykazaty przebieg wyso-
ce nieregularny.

Dane GUS, dotyczace sredniego i wielkiego przemystu, i dane
ubezpieczenia chorobowego, obejmujace o wiele szerszy zakres, wy-
kazaty znaczne roznice w przebiegu sezonowosci. Zbadanie, czy
roznice te sg wywotane jakimi$ gtebszymi przyczynami, czy tez tyl-
ko odmienng technikg rejestrowania, przekracza ramy ponizszego
przyczynku.

Ciekawym zjawiskiem, wymagajgcym blizszego zbadania, jest
w poczatkowej fazie kryzysu znaczny udziat wielkiego i $redniego
przemystu w ogdélnym bezrobociu. W nastepnych latach udziat ten
zmniejsza sie.

Przeprowadzone szacunki obejmujg tylko bezrobocie pracowni-
kéw, ktdérzy posiadali prace i utracili jg, badz tez tych potencjalnych
pracownikow z klasy robotniczej, ktorzy weszli juz w wiek pracy,
lecz dotychczas jeszcze nie pracowali. Nie ujete zostalo natomiast
cigzenie bytych samodzielnych na rynek pracy najemnej, silne zwia-
szcza u mtodego pokolenia drobnomieszczanskiego. Ujecie tego zja-
wiska przekroczytoby zakres niniejszego dochodzenia i wymagato-
by zastosowania innych metod. Jednak zwrdcenie uwagi na powyz-
sze braki konieczne jest przy interpretacji otrzymanych wynikow.



Zatgcznik

Appendix

Obliczenie salda migracji”

Balance of migration "

WychodZcy czynni zawodowo
Number of emigrants — gainfully

occupled only

Ogodlna liczba

poza rolnictwem

agricultural population
excluded

wychodzZcow
Year (gainfull .
occupie ogdtem .
and total liczby
dependents) bezwzglgdne
absolute
numbers
1930 218 387 175 000 50 000
1931 76 005 60 953 14 792
1932 21 439 12 754 3861
1933 35525 21419 7547
1934 42 563 26 545 6981
1935 53812 30 002 10 741
1936 54 647 36 081 6 235

w %-ach ogétu
wychodZcow
in percen-
tages of the
total number
of emigrants

23
19
18
21
16
20
17

Liczba po-
wracajacych
z
wychodztwa
Number of
returned
migrants

(gainfull
occupie

an
dependents)

101 084
87 867
38574
18 834
34 032
53 438
43 727

Saldo migracji
Balance of migration

dla grup
zawodowo
czynnych
0za
. rolnictwem b
ogotem gainfully
total occupied
only (agri-
g,
ati
g)?g)lldded) b
117 303 26 980
— 1182 —2250
—17 135 —3080
16 691 3505
8531 1365
374 74
10 920 1856

a Metode obliczen oraz dane dla lat 1930 — 1933 zapozyczono z nieopublikowanego referatu T.

Czajkowskiego, dotyczacego szacunku bezrobocia robotnikow.

a The method applied in this estimation and the data for the periol

from Mr. T. Czajkowsk i's unpublished report on the estimated unemployment of workers.
. b Obliczono w zatozeniu, ze udziat czynnych zawodowo poza rolnictwem, ws$rdd reemigrantow jest
laki sam, jak ws$réd emigrantéw.
b The balance was estimated on the assumption of the percentage of gainfully occupied bet-
ween the returned migrants (agricultural population excluded) being the same as between the migrants.

1930 — 1933 are deriwep



ESTIMATE OF UNEMPLOYMENT AMONG SALARY EARNERS
AND MANUAL WORKERS (FARM LABOURERS ENCLUDED)
DURING THE PERIOD 1929 — 1936

Summary

Adeguate statistics of unemployment are lacking in Poland.

The figures of Employmcnt Exchanges statistics are affected by
changes in the freguency of registration which depends on various
factors, e.g. the hope of obtaining work through the Exchange or
obtaining relief which is available oniy to registered unemployed.

Census returns presenting the exact status at a certain date do not
show cyclical movements in unemployment.

Therefore the number of unemployed have to be estimated on the
basis of the statistics of employment. To estimate the unemployment
the following data are necessary:

1. The number of ,.employables” i. e. the number of all persons
available for employment (both in employment and unemployed)
at a certain year which will be used as a base year (the year used
is 1929);

2. Changes in the number of employables owing mainly to the
effects of population increase and migration;

3. Numbers of persons in employment during the period investi-
gated.

The purpose of this publication is to estimate these three elements.
Knowing the numbers employable and in employment it is possible
also to estimate numbers of unemployed. Such an estimate covers
the number of unemployed due to:

1. The decrease of employment sifice 1929 owing to slackening of
business activities and also to the rationalisation of labour in in-
dustry;

2. The increase in the working population which may be in
a certain degree balanced by emigration;

2. Studia 1



3. The unemploymcnt which existed still in the period of thc
boom, i.e. the number of rcgistered unemployed in 1929 presuming
there were no unregistered unemployed in this year.

It means the estimate covers the unemployed who have been in
and are now out of work, as well as the youths who enter into wor-
king age, who have never had a job but are members of workers
or salary-earners families. The estimate do not cover the invis-
ible” unemployment i.e. the people who had been working on own
account and are at present seeking work, as well as thc youths
(especially graduates of yarious types of schools) who are seeking
work for the lirst time and are members of families of persons wor-
king on own account.

The finat estimate was compared as far as it concerns the manuat
workers witli the estimate of the number of workers in gainful
cmployment in December 1931 in a lornier publication of the Insti-
tute for Social Problemsi. Thc degree of concordance between thc
two estimates is remarkably high and may be considered as proving
the reliability of results obtained.

lPiekatkiewicz J Report onthe composition of the working
class population of Roland. Warszawa 1934, ed. by the Institute for Social
Problems.



LUDWIK LANDAU

Bezrobocie technologiczne w przemysle
polskim w latach 1929—1935

1. Pojecia

Pojecie bezrobocia technologicznego nie jest bynajmniej proste
i stwarza pole do najrozmaitszych nieporozumien. Postaramy sie,
nie wchodzac gteboko w dociekania teoretyczne, przedstawic¢ proble-
matyke tej kwestii.

Pospolicie powstawanie bezrobocia technologicznego jest przed-
stawiane w nastepujacy sposdb. Przypusémy, ze w pewnej galezi
produkcji dokonano wynalazku czy tez potrafiono lepiej zorganizo-
wac prace, tak ze produkt, ktérego wytworzenie wymagato pracy 10
ludzi, obecnie moze by¢ wytworzony przy udziale tylko 7 oséb. Je-
$li w tej gatezi zatrudnionych byto dotad 10 000 robotnikdw, obecnie
wystarczy do uzyskania tej samej produkcji tylko 7 000; pozostatych
3000 robotnikéw okaze sie zbednych, utracg oni prace i przejda do
szeregobw bezrobotnych. W ten sposdb postepy techniki rodzg bezro-
bocie — bezrobocie technologiczne.

Oczywiscie jednak proces na tym sie nie konczy. Zaoszczedzone
dzieki postepowi techniki srodki zostang przeciez zuzyte i stworzg
W innej dziedzinie zapotrzebowanie na prace. Sposéb zuzycia tych
Srodkow zalezeé bedzie od tego, komu one przypadng. Jesli oszczed-
no$¢ osiagnie szereg konkurujacych ze sobag przedsiebiorstw, wow-
czas obnizenie sie kosztow produkcji pociggnie za sobg obnizenie sie
cen — oszczedno$¢ przypadnie zatem konsumentom, ktdérzy zaosz-
czedzone kwoty bedg mogli zuzy¢ na zakup innych artykutéw (badz
na dodatkowe ilosci tego samego artykutu). Jesli wskutek monopo-



listycznego stanowiska danego przedsiebiorstwa, czy to jako jedy-
nego wytwarzajgcego w ogole dany produkt, czy tez jako jedynego
korzystajagcego z wynalazku, cena mimo oszczednosci w kosztach
bedzie mogta pozostaC nie zmieniona, to oszczedno$¢ przypadnie
producentowi. Ten znéw zaoszczedzong kwote bedzie mogt badz zu-
zy¢ — w catosci lub czesci — na podniesienie plac pozostatych w za-
trudnieniu robotnikdw, bgdZ tez — ewentualnie nawet o0siggajac
dalszg jeszcze oszczednos¢ przez postugiwanie sie mniej wykwalifi-
kowanymi, nizej ptatnymi robotnikami — zuzy¢ wszystkie te o-
szczednosci jako dodatkowe zyski na swoje potrzeby: na swojg kon-
sumcje, a zwiaszcza na dokonywanie inwestycji.

W kazdym z tych wypadkdw: czy gdy oszczednosci zuzywane be-
dg przez korzystajgcych ze znizki ceny konsumentéw, czy przez ro-
botnikow, czy przez przedsiebiorcow zwigkszajacych swojg kon-
sumcje lub dokonywajgcych inwestycji — dodatkowe zakupy dadzg
zatrudnienie dodatkowym robotnikom, kompensujagc w ten sposéb
bezposredni skutek usprawnionej techniki produkcji. Jezeli np.
zredukowanych byto — jak w powyzszym przyktadzie — 3000 ro-
botnikéw, ktérzy zarabiali po 100 zt miesiecznie i otrzymang 0sz-
czedno$¢ 300 tys. zt otrzymali w drodze obnizki ceny konsumenci,
ktorzy zuzyli je na zakup np. mebli koszykowych wytwarzanych
przez robotnikéw, rowniez zarabiajgcych po 100 zt (zaktadamy
chwilowo, ze calg cene tych mebli stanowig koszty robocizny), to
dodatkowo zatrudnienie znajdzie przy tym 3 000 robotnikéw. Gdyby
zajecia tego jeli sie zredukowani w tamtej gatezi robotnicy, zmiana
polegataby na przejsciu ich z jednej gatezi do drugiej i na zwiek-
szeniu dochodu spotecznego, przy niezmienionej poza tym sytuacji
na rynku pracy. Praktycznie oczywiscie przejscie nie odbedzie sie
w tak prosty sposob, istnie¢ bedzie jednak zawsze tendencja tego
rodzaju: opuszczania jednych zawodow, a wchodzenia do innych,
doprowadzajgca ostatecznie do tego samego efektu. ROwniez nie ma
istotnego znaczenia przyjete zatozenie upraszczajgce, ze w cenie za-
kupywanych z oszczedno$ci produktéw sg tylko koszty robocizny:
wszelkie inne elementy bowiem — zuzywane surowce, amortyzacja
itp. — sprowadzajg sie znéw do robocizny pewnych kategorii robot-
nikow.

Tak w najogélniejszym zarysie przedstawia sie klasyczna teoria,
gtoszaca, ze postep techniczny nie powoduje powstawania bezrobo-
cia, chyba tylko przejSciowo. Zjawisko bezrobocia technologicznego
w mysl tej teorii jako zjawisko diugotrwate w ogole nie istnigje.



Teoria ta jednak miesci implicite szereg zatozen, ktére w rze-
czywistosci dalekie sg od realizacji w petni. Zatozenia te
sprowadzajg sie do dwoch domnieman: (1) ze mamy do czynienia
z gospodarstwem zamknietym, zawierajgcym tylko przedsiebiorstwa
0 typie kapitalistycznej produkcji, (2) ze wszelkie sumy przewitasz-
czane wskutek zmienionej techniki produkcji (sumy zaoszczedzone
przez konsumentow na obnizonych cenach, dodatkowe zyski produ-
centow wynikajgce ze zmniejszonych kosztéw) zostajg natychmiast
zuzyte na zakup jakich$ towaréw. Zaréwno jedno jak i drugie do-
mniemanie dajg w praktyce pole odstepstwom, ktére powoduja, ze
procesy kompensacyjne nie zachodza w catosci.

Tak wiec jezeli oszczedno$¢ na robociznie zostanie zuzyta na do-
datkowy zakup towar6w zagranicznych, sita nabywcza przeniesiona
zostanie za granice, i tam, a nie w obrebie danego organizmu go-
spodarczego nastapi wzrost zatrudnienia — w kraju za$ zmniejsze-
nie spowodowane przez udoskonalenie techniczne pozostanie nie po-
wetowane. W kraju niezbyt uprzemystowionym zjawisko takie za-
chodzi¢ moze w postaci importu urzadzen, nie wyrabianych w tym
kraju, a niezbednych dla przeprowadzenia udoskonalen 1. Sita na-
bywcza, pozostajgc nawet w obrebie gospodarstwa krajowego, zu-
zyta by¢ moze na zakup dobr, pochodzacych z produkcji niekapita-
listycznej, nie postugujgcej sie pracownikami najemnymi— i w tym
wypadku réwniez bezrobocie spowodowane przez ulepszong techni-
ke nie zostanie wyrownane. Ma to znéw znaczenie szczegdlne dla
krajow potkapitalistycznych: je$li np. zmiana techniczna doprowa-
dzita do spadku cen, ktéry konsumenci wykorzystali na zwiekszenie
zakupow artykutow rolnych, to poprawi to sytuacje producentow
rolnych, nie powodujgc jednak dodatkowego zatrudnienia robotni-
kow. Nie wchodzac w ocene korzystnosci takich zmian, trzeba
stwierdzi¢, ze spowodujg one dalsze pozostawanie na rynku pracy
nie zrownowazonej niczym dodatkowej liczby bezrobotnych.

Wazniejsze jeszcze sg konsekwencje, wynikajace z niedoskona-
tosci drugiego zatozenia, dotyczacego natychmiastowego zuzywania
oszczednosci na robociznie na dodatkowe zakupy, a wiec na nowa
robocizne. Jesli np. oszczedno$C pozostanie w rekach producenta,
ktory nie obrdci jej ani na zwiekszenie swej konsumeji ani na in-
westycje, ale powiekszy swoje rezerwy gotowkowe, to sita nabyw-

1 Ten dodatkowy import moze znéw by¢ skompensowany przez dodatko-
wy eksport, nie jest to jednak bynajmniej pewne.



cza pozostanie nie wyzyskana i kompensata powstatego bezrobocia
nie nastgpi. Czy to jest prawdopodobne? Procesy takie w gospodar-
stwie zachodza, na nich wiasnie polegajg zjawiska deflacyjne; wy-
stepowanie ich zalezy od struktury gospodarczej kraju, jak i —
w pierwszym rzedzie — od rozwoju koniunkturalnego. Okresy zniz-
kowej fali koniunktury, obnizajgcych sie cen i pogarszajacej sie
rentownos$ci przedsiebiorstw, sg wiasnie okresami powstrzymywania
sie od inwestycji i daznosci do gromadzenia rezerw; w tych okre-
sach wiec jest szczeg6lnie prawdopodobne, ze sumy uzyskiwane ja-
ko oszczednosci na liczbie robotnikdw, zmniejszonej dzieki wzro-
stowi wydajnosci pracy, pozostawa¢ bedg nie zuzyte — albo (co
wiagze sie z niedoskonato$cig pierwszego zatozenia) zwieksza¢ bedg
sumy kapitatow uciekajacych za granice. Dokonywane w takich
warunkach udoskonalenia techniczne prowadzg zatem do wzrostu
bezrobocia.

Wreszcie uwzgledni¢ nalezy jedna jeszcze okolicznosé. Nawet
w tych wypadkach, kiedy zmniejszone zatrudnienie w jednej gate-
zi umozliwia zwigkszenie jego w innych, powstawa¢ moze w rezul-
tacie bezrobocie — jako wynik wzrostu liczebnosci catej armii pra-
cy. Jest bowiem rzeczg wiadoma, ze przenoszenie sie robotnikow
(zwihaszcza wykwalifikowanych) z jednej gatezi do drugiej nie jest
bynajmniej tatwe. Zmniejszenie wiec zatrudnienia w gatezi, w kto-
rej przeprowadzone zostaty udoskonalenia techniczne, nie prze-
szkadza temu, ze w gateziach, ku ktorym skierowata sie zaoszczedzo-
na sifa nabywcza, okaza¢ sie moze brak sit roboczych i ze zwieksze-
nie w nich produkcji tgczy¢ sie bedzie z wcigganiem do pracy
w przemysle nowych sil, np. przez obnizanie sie wieku wchodzenia
do pracy lub czestszag prace zawodowg kobiet, albo tez — znéw
zwlaszcza w krajach potkapitalistycznych, dopiero uprzemystawia-
jacych sie — przez wecigganie do przemystu miodziezy z innych grup
spotecznych: z drobnomieszczanstwa, a szczegdlnie z ludnosci wiej-
skiej. W pierwszej gatezi wiec bezrobocie wzrosnie, w innych
zwiekszy sie zatrudnienie, ale nie zmniejszy bezrobocie: w ostate-
cznym wyniku zatrudnienie pozostanie bez zmiany, ale bezrobocie
zwiekszy sie.

Jesli zreasumowac to rozumowanie, to dochodzi sie do wniosku,
ze jak niestuszne jest twierdzenie, iz liczba 0s6b zredukowanych
dzieki osiggnietemu zwiekszeniu wydajnosci pracy stanowi rzeczy-
wisty wzrost bezrobocia, tak niestuszne jest réwniez twierdzenie, iz
wzrostu bezrobocia nie bedzie w ogole. Prawda leze¢ bedzie gdzie$



posrodku, blizej jednego lub drugiego z tych kranicowych twierdzen,
w zalezno$ci od struktury zycia gospodarczego, a zwiaszcza od sy-
tuacji koniunkturalne;j.

Wynika z tego, ze okre$lenie rozmiaréw bezrobocia technologicz-
nego w znaczeniu liczby osob, ktére wskutek udoskonalenia techni-
ki produkcji utracity prace, z potrgceniem liczby tych osob, ktore
w zwigzku z tym znalazty zatrudnienie — jest rzeczg bardzo trud-
ng, jesli nie w ogole niemozliwg. Natomiast stosunkowo fatwe jest
ustalenie roznicy miedzy zatrudnieniem rzeczywistym a zatrudnie-
niem, jakie byloby niezbedne, gdyby wydajno$¢ pracy nie ulegta
w badanym okresie powiekszeniu. Wielko$¢ ta stanowi niejako
granice gorng bezrobocia w poprzednim znaczeniu
i wyznaczenie jej daje wobec tego orientacje co do mozliwych roz-
miaréw bezrobocia technologicznego.

W opracowaniu niniejszym stara¢ sie bedziemy przeprowadzic te
wyliczenia dla Polski za okres ostatnich kilku lat; operujgc jednak
ta wielkoscia, zdawac sobie trzeba sprawe, ze jesliby traktowac ja
jako bezrobocie technologiczne, to nie w znaczeniu przyczynowym,
ale niejako mechanicznym: jest to obliczenie liczby osob, ktore
wskutek poprawy wydajnosci pracy utracity prace, obliczenie jed-
nak nie uwzgledniajgce faktu, ze inna liczba oséb dzieki temu uzy-
skata prace; bezrobocie wiec, ktdre ostatecznie przez udoskonalenia
w sposobie produkcji powstato, jest w kazdym razie od tej wielko-
sci mniejsze.

2. Definicje

Wielkoscia, do ktdérej okreslenia bedziemy dazyli, jest rdéznica
miedzy zatrudnieniem rzeczywistym a zatrudnieniem, jakie bytoby
potrzebne dla osiaggniecia rzeczywistego poziomu produkcji, gdyby
przecietna wydajno$¢ pracy robotnika byfa nie taka, jaka jest rze-
czywiscie w danej chwili, ale taka, jaka byta w pewnym momencie
wczesniejszym, wzietym za punkt wyjsciowy. Jesli zatrudnienie rze-
czywiste w danej chwili oznaczymy jako zIf a zatrudnienie w mo-
mencie wyjsciowym jako z0, produkcje za$ w tych momentach jako

i p0, to wydajnos¢ obecna i dawna wyraza sie wielko$ciami

, a poszukiwana wielko$¢ réznicg
Z0
Pi
Po



Inaczej powiedziawszy, poszukujemy roznicy miedzy zatrudnie-
niem rzeczywistym a zatrudnieniem, jakie by byto, gdyby w ciggu
okresu od momentu wyjSciowego zatrudnienie zmieniato sie tylko
proporcjonalnie do zmian produkciji.

Zatrudnienie jednak rozumiane by¢é moze dwojako: jako ogolna
ilos¢ pracy (mierzona liczbg dnidwek, godzin przepracowanych itp.)
badz jako liczba pracujacych osdb. W rozumowaniu powyzszym po-
stepowalisSmy tak, jak gdybysmy zatrudnienie brali w pierwszym
znaczeniu; wzOr pozostanie przy tym stuszny takze i dla zatrudnie-
nia rozumianego jako liczba zatrudnionych os6b, ale pod jednym
warunkiem: ze przecietny czas pracy zatrudnionych robotnikéw po-
zostaje niezmieniony. Jezeli natomiast czas pracy zmienia sie, wzér
ulega komplikacji.

Zmiany czasu pracy musimy uwzgledni¢, traktujgc je jako czyn-
nik odrebny, wplywajacy na liczebno$¢ zatrudnionych robotnikow
obok zmian w wielko$ci produkcji i zmian w wydajnosci pracy. Nie
mamy bowiem podstawy, zeby traktowa¢ zmiany w czasie pracy ja-
ko tgczace sie z natury rzeczy czy to ze zmianami w produkcji czy
ze zmianami w wydajnosci pracy. Jesli np. liczba zatrudnionych ro-
botnikbw w ciggu pewnego okresu czasu zmniejszyta sie zaréwno
wskutek spadku produkcji jak i wzrostu wydajnosci pracy, ale re-
dukcji tych czeSciowo uniknieto przez skrocenie czasu pracy robot-
nikéw, to nie podobna powiedzie¢, czy wigzato sie to ze spadkiem
produkcji czy ze wzrostem wydajnosci pracy.

Utrzymujgc wprowadzone poprzednio o0znaczenia i precyzujac
symbole zatrudnienia i z0 jako okre$lajace liczby robotnikdw,
oznaczymy czas pracy w danej chwili i w momencie wyjsciowym
jako Ci i c0. Przyjmiemy teraz definicje nastepujgce:

1. Zmiang w liczbie zatrudnionych wynikajgcg ze zmian y
w wydajnosci pracy nazwiemy roznice miedzy zatru-
dnieniem rzeczywistym a zatrudnieniem, ktore byloby potrzebne
dla osiggniecia biezacej produkcji przy stosowaniu biezacych norm
czasu pracy, gdyby wydajnos¢ na robotnika i na jednostke czasu
pracy byta taka jak w momencie wyjsciowym:

Pi . lo\
<< z0Cj

2. Zmiang w liczbie zatrudnionych wynikajagcg ze zmiany
w wielkosci produkcji nazywaé bedziemy réznice
miedzy zatrudnieniem, ktore bytoby potrzebne dla osiggniecia bie-



zacej produkcji  przy nic zmienionych od momentu wyjsciowego
czasie pracy i wydajnosci, a zatrudnieniem w momencie wyjsciowym:

Po

3. Zmiang w liczbie zatrudnionych wynikajgcg ze zmiany
w czasie pracy bedziemy nazywali réznice miedzy zatru-
dnieniem, potrzebnym do osiggniecia biezacej produkcji przy nie-
zmienionej od momentu wyjsciowego wydajnosci pracy, lecz przy
biezaco stosowanych normach czasu pracy, a tym zatrudnieniem,
ktore by byto, gdyby rowniez czas pracy nic zmienit sie¢ od momen-
tu wyjsciowego:

Definicje te nie sg oczywiscie jedynymi mozliwymi. Tak np. zmia-
na w liczbie zatrudnionych wynikajgca ze zmiany w rozmiarach
produkcji liczona jest wedtug naszej definicji w warunkach czasu
pracy i wydajnosci takich jak w momencie wyjsciowym. Ot6z jest
mozliwe przyjecie takiej definicji, przy ktérej wptyw produkcji na
liczbe robotnikdéw liczony bedzie w warunkach czasu pracy i wy-
dajnosci takich, jakie istniejg biezaco — albo tez przy czasie pracy
biezacym, a wydajnosci z momentu wyjsciowego lub odwrotnie. De-
finicje przez nas przyjete dobrane zostaty w ten sposob, aby utwo-
rzyty jeden z mozliwych systemow tego rodzaju, przy ktérych su-
ma zmian wynikajacych z dziatania kazdego z uwzglednianych
czynnikbw' daje ogdlng zmiane liczby zatrudnionych. Jesli miano-
wicie zauwazyg¢, ze

to okaze sie, ze

Innymi stowami, postugujgc sie tak zdefiniowanymi pojeciami,
bedziemy mogli tatwo uzmystowi¢ sobie, na jakie skiadniki rozkia-
da sie zmiana liczby zatrudnionych, jak powstata ona przez wspoét-
dziatanie zmian w wydajnosci pracy, w wielkosci produkcji
i w dbugosci czasu pracy.



Zmiana trzeciego typu jest wihasciwie tylko zmiang formy zatrud-
nienia (wzgl. bezrobocia). Dotyczy to zwihaszcza wypadkow, gdy
zmiana ta polega nie na ogolnej zmianie dla wszystkich robotnikow,
ale na znacznym zmniejszaniu liczby dni pracy dla zatrudnionych
w pewnych gateziach lub zaktadach. Powstaje w ten sposob tzw.
czesciowe zatrudnienie lub czesciowe bezrobocie, ktére jest formg
ukrytego bezrobocia. Catkowite bezrobocie powstate od momentu
wyjsciowego przez redukcje zatrudnienia wyraza sie zatem wiasci-
wie nie rdéznicg zQ — "15 oznaczajaca spadek liczby zatrudnionych,
ale wyrazeniem

M1+ Anz=ng_nglog LU

Po Cl
To ogolne bezrobocie rozktada sie na dwa skiadniki, odpowiadaja-
ce sktadnikom zmiany zatrudnienia Azw i Azp. Pierwszy skiad-
nik
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i rola jego w catoSci zmian zachodzacych w liczbie zatrudnionych
wihasnie nas teraz interesujg. Rozbicie zmian, jakie zachodzity
w liczbie robotnikow zatrudnionych w Polsce w przemysle od ostat-
niego roku dobrej koniunktury — od roku 1929, i wyodrebnienie
zmian, stanowiacych skutek zwiekszonej wydajnosci pracy jest na-
szym zadaniem.

PowiedzieliSmy wyzej, ze liczby, do ktérych obliczenia bedziemy
teraz zmierzali, nie dajg jeszcze bezposrednio odpowiedzi na pyta-
nie, jak wiele sit roboczych zostato w efekcie ostatecznym pozbawio-
nych pracy przez zwiekszenie wydajnosci pracy, gdyz liczby te wy-
znaczajg tylko gorng granice powstatego bezrobocia. Przechodzac
jednak do znaczenia obliczen, jakie tu przedstawimy, podkresli¢
musimy jeszcze jedng okolicznosé, powodujaca, ze wyniki ich wyz-
sze bedg od rzeczywistego wptywu udoskonalerr technicznych na
rozmiary bezrobocia: z obliczen mianowicie otrzymamy wszelkie
zmiany w wydajnosci pracy, nie wszystkie zas wynikajg ze zmian
w metodach produkcji.

Mowiac o udoskonaleniach w technice produkcji, mamy na mysli
jako czynniki, zwiekszajace wydajnos¢ pracy: mechanizacje pro-
dukcji, zastepowanie urzgdzen nowymi, pracujgcymi sprawniej,
racjonalizacje pracy. Wspolng cechg tych zmian jest ich trwatosc:
udoskonalone urzadzenia czy udoskonalona organizacja pracy dzia-



fa¢ bedg zawsze, przy kazdej wielkosci produkcji, a wiec i w kazdej
fazie koniunktury.

Wydajnos¢ pracy zmienia sie jednak réwniez pod wplywem in-
nych czynnikdéw, ktorych dziatanie zmienia sie w przebiegu ko-
niunktury. Ograniczanie produkcji w okresach ztej koniunktury
faczy sie z koncentrowaniem sie jej w zakitadach (i oddziatacli za-
ktadow) najsprawniej pracujacych, z pozostawianiem przy pracy
najlepszych robotnikébw — w zwigzku z tym przecietna wydajnosc¢
pracy wzrasta; odwrotnie dzieje sie w okresach pomysinej ko-
niunktury. Z drugiej strony pod pewnymi wzgledami przebieg ko-
niunktury odbija sie na wydajnosci w inny sposéb. Redukowanie
produkcji w poszczegblnych zaktadach taczy sie z gorszym wyzys-
kaniem statej obstugi tych zakladéw, a wiec prowadzi do zmniej-
szenia wydajnosci; analogicznie ze wzrostem produkcji rosnie i wy-
dajnos¢. Ktora z tych dwoch sprzecznych tendencji ma przewage,
zalezy od struktury produkcji danej gatezi i od tego, w jaki sposéb
dokonywa sie zmiana wielkoSci produkcji (odpadanie catych za-
ktadow czy icli czesci); w kazdym razie zwigzane z tym zmiany wy-
dajnosci nie majg charakteru trwatego. Jesli np. wskutek spadku
produkcji wydajnos$¢ pracy - niezaleznie od wszelkich zmian tech-
nicznych — wzrosta, a to wskutek unieruchomienia najgorzej pra-
cujgcych warsztatow, to przy powiekszaniu produkcji warsztaty te
zndw znajdg sie w eksploatacji i wydajnos$¢ sie wtedy obnizy.

Nalezato by wiec wiasciwie dazy¢é do oddzielenia wptywu tych
roznych czynnikéw i do wyodrebnienia zmian technologicznych —
praktycznie jednak nie jest to mozliwe. Zmiany zatem w zatrudnie-
niu, ktore ustalimy jako stanowigce wynik zmian w wydajnosci pra-
cy, nie bedg tylko skutkiem udoskonalen technicznych, ale réwniez
bedg zwigzane z koniunkturalnymi zmianami wielko$ci produkcji.
O tym pamiegtac trzeba, interpretujgc wyniki obliczen.

3. Materiaty statystyczne

Przeprowadzenie obliczern wedtug podanych poprzednio wzoréw
wymaga posiadania dla poszczegolnych okresow — jako okresy ta-
kie weZmiemy okresy roczne — danych o liczbie zatrudnionych
w poszczegdlnych gateziach przemystu, o przecietnym czasie ich
pracy i o wielkosci produkcji. Danymi takimi rozporzadzamy
w niejednakowej mierze dla gornictwa i hutnictwa z jednej, a dla
przemystu przetwdrczego z drugiej strony.



Gornictwo i hutnictwo objete sg w Polsce — podob-
nie jak w wiekszosci krajow — statystykg w catosci, i to statystyka
dos¢ szczegdtowa. Istnieje wiec statystyka produkcji, statystyka za-
trudnienia mierzonego liczbg robotnikow i statystyka przepracowa-
nych robotniko-dniéwek.! Podstawy do naszych obliczen sg wiec
gotowe.

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja dla prze mystu
przetwdrczego. Periodyczng statystykg zmian w liczbie za-
trudnionych robotnikéw i w czasie ich pracy jest w tym zakresie
statystyka stanu zatrudnienia, obejmujgca wieksze zaktady, liczace
20 i wiecej robotnikow. Natomiast brak dla tego zakresu danych
o wielkosci produkcji. Danych takich dostarcza statystyka, obejmu-
jaca inny zakres, mianowicie statystyka przemystowa, obejmujgca
zasadniczo zaktady przemystowe VII i wyzszych kategorii Swiadectw
przemystowych. Ujemng strong tej statystyki jest fakt, ze wprowa-
dzona stosunkowo niedawno (w r. 1927) ulegata ona jeszcze przez
dtuzszy czas stopniowemu doskonaleniu, wskutek czego dane nie sg
w rozwoju czasowym Scisle poréwnywalne. Statystyka przemystowa
zawiera dla kazdego roku dane o produkcji i o liczbie zatrudnio-
nych, umozliwia wiec badanie zmian wydajnosci. Statystyka pro-
dukcji jest jednak dla przemystu przetwdrczego, wytwarzajacego
artykuty bardziej zrézniczkowane niz gérnictwo i hutnictwo, trud-
niejsza do prowadzenia i wykorzystywania. Dane o produkcji zbie-
rane sg lub opracowywane nie dla wszystkich dziatdw; w wielu wy-
padkach za$, nawet gdy sa, nie daja sie wyzyska¢ dla naszych ce-
6w wobec trudnosci skoordynowania z danymi o zatrudnieniu. Do-
tyczy to mianowicie wypadkoéw, gdy w tych samych zaktadach wy-
twarzane sg rozne produkty, nie dajace sie sprowadzi¢ do wspdlne-
go mianownika, podczas gdy z drugiej strony brak oddzielnych da-
nych o zatrudnieniu przy produkowaniu kazdego z nich. Tak np.
nic ma zadnych danych o produkcji dla przemystu budowlanego,
dla wiekszosci dziatow przemystu odziezowego, a nie dajg sie wy-
korzysta¢ dane dla metalowego i przewazajacej czesSci chemiczne-
go. Ale i tam, gdzie dla okre$lonego dziatu istniejg zaréwno dane
0 zatrudnieniu (liczbie robotnikéw) jak i o produkcji, okreSlanie

1 Dane o produkcji publikowane sg w Polsce Gospodarczej, o zatrudnieniu
w Statystyce Pracy, szczegétowe dane o przemysle weglowym w Statystyce
przemystu weglowego; wskazniki produkcji obliczane sg w Miesiecznych Ta-
blicach Statystycznych Instytutu Badania Koniunktur; liczby przepracowa-
nych dniéwek podaje Maly ttocznik Statystyczny.



zmian w wydajnosci pracy nie obywa sie bez watpliwosci. Przy réz-
norodnej produkcji przemystu przetwoérczego i niejednakowych
zmianach w wytwarzaniu poszczeg6lnych artykutow kazdy dziat wi-
nien mie¢ whasciwie wskaznik produkcji skonstruowany jako Sred-
nig wazong (wedtug zatrudnienia ilosci pracy) produkcji roznych
artykutow; postulat ten praktycznie mozliwy jest do zrealizowania
tylko w niedoskonatej postaci. Wreszcie obawiac sie nalezy, ze dane
0 produkcji sg w tej dziedzinie nieporéwnanie mniej S$ciste niz
w zakresie gornictwa i hutnictwa.

Postepowanie nasze byto nastepujace. Zmiany w liczbach za-
trudnionych i w czasie pracy ustalilismy wedtug statystyki stanu za-
trudnienia. Positkujac sie za$ danymi statystyki przemystowej, okre-
$lilismy dla poszczegolnych gatezi zmiany w wydajnosci na robotni-
ka (nie na robotniko-dnidwke) 1 i stosujac otrzymane wskazniki do
danych o liczbie robotnikdéw ze statystyki stanu zatrudnienia —
zmiany w produkcji. Dla kazdej gatezi przemystu przetworczego
rozporzadzaliSmy przewaznie kilku szeregami wskaznikow wydaj-
nosci — dla poszczegdlnych dziatdw; jako miarodajne dla gatezi
traktowaliSmy Srednie tych wskaznikéw liczone z uwzglednieniem
wagi tych dziatdw i z szacunkowym uzupetnieniem dziatéw nie obje-
tych danymi; ze wzgledu na szacunkowy charakter tych obliczen,
wskazniki zaokraglaliSmy do najblizszych 5%. Obliczenia dla prze-
mystu przetwdrczego przeprowadziliSmy dla lat 1929 — 1935, tj. dla
tych, dla ktérych rozporzadzaliSmy statystyka przemystowa.d

4. Obliczenia dla gornictwa | hutnictwa

Liczby zatrudnionych obliczamy dla kazdego roku jako przeciet-
ne standw zatrudnienia na koniec poszczegdlnych miesiecy.

Liczby robotnikow, ktérzy byliby potrzebni w poszczegdlnych la-
tach dla osiggniecia biezacej produkcji, gdyby czas pracy i wydaj-
nos¢ utrzymywaty sie na poziomie momentu wyjsciowego (tj. na po-

| Dane o czasie pracy uwzgledniono w statystyce przemystowej dopiero od
r. 1932.

2 Poza zeszytami statystyki przemystowej (Wiadomosci Statystyczne, zesz.
specj. I, Il i lll, Statystyka Polski, zesz. 15 serii B i la, 18, 35 i 52 serii
C) korzystano réwniez z liczb przytoczonych w artykule E. A r n e k-
kera wzesz. 2 zr. 1932 Statystyki Pracy, ktore w pewnych wypadkach po-
zwolity skorygowaé niedoktadnosci i wyjasni¢ watpliwosci przy okreslaniu
liczb zatrudnionych w latach 1929 i 1930.



Employment in mining and founding 1929 1935

w tysigcach in thousands of persous

Gatezie przemystu 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Industrial groups

Rzeczywiste liczby zatrudnionych
Actual numbers of workers in employment

Ogotem — Total.......ccccceevvvvenenns 2129 1943 170,1 138,2 1201 121,3 1198
Kopalnie wegla — Coal mines . . 1250 1184 1089 934 760 735 693

Kopalnie ropy naftowej — Petroleum 11,11 1065 951 889 846 884 9,05
wells

Kopalnie rudy zelaznej — lron ore 591 412 230 068 115 161 243
mines

Kopalnie rudy cynkowej — Zinc ore 709 628 332 130 135 155 140
mines

Huty zelazne — lron foundries . . 521 444 381 289 286 310 334

Huty cynkowe — Zinc foundries 11,71 10,38 800 505 451 480 4,25

Liczby zatrudnionych, ktére odpowiadaty-

by czasowi pracy i wydajnosci z 1929 r.

Numbers of workers which would be employed

if the number of hours worked and productioity
of labour dit not vary since 1929

Ogétem — Total......ccccoevevieee 2129 181,7 1669 1152 1231 1295 1316
Kopalnie wegla — Coal mines . . 1250 1009 1030 775 739 772 771
Kopfﬂnie ropy naftowej — Petroleum 11,11 10,93 1040 9,15 9,07 872 849

wells
Kopalnie rudy zelaznej — Iron ore 591 426 253 069 146 225 298

mines
Kopalnie rudy cynkowej — Zincore 7,09 659 38 152 221 232 197
mines
Huty zelazne — Iron foundries 1 . 521 469 381 205 308 326 352
Huty cynkowe — Zinc foundries 11,71 12,08 9,05 587 575 644 586

Liczby zatrudnionych, ktére odpowiadaty-
by biezacemu czasowi pracy, a wydajnosci
z 1929 r.

Numbers of workers which would be employed
if the productivity of labotir only did not vary

since 1929
Ogétem — Total........cccoveveven 2129 200,9 189,2 1496 150,6 155,1 155,0
Kopalnie wegla — Coal mines . . 1250 1166 1175 1036 943 975 956

Kopalnie ropy naftowej — Petroleum 11,11 1093 1040 9,15 9,07 872 849
wells

Kopalnie rudy zelaznej — lron ore 591 441 250 067 152 235 319
mines

Kopalnie rudy cynkowej — Zinc ore 709 684 403 178 222 234 199
mines

Huty zelazne — Iron foundries . . 521 50,1 452 280 372 372 394
Huty cynkowe — Zinc foundries . 1171 1197 953 640 6,26 6,95 6,36



Tabl. 2. Zmiany w liczbach zatrudnionych w gornictwie 31
i hutnictwie w 1930 — 1935 w poréwnaniu z r. 1929

w tysigcach in thousands

Galezie przemystu 1930 1931 1932 1933 1934
Industrial groups

Wynik zmian w wydajnosci pracy
Effect of the changes in the productioity of labour

Ogotem.......cccvvvve —66 —19,0 -ii,4 —305 —338 —352
Total
Kopalnie wegla . . . . +18 — 86 —102 —183 —240 —26,3
Coal mines
Kopalnie ropy naftowej . —0,28 — 089 — 026 — 061 + 0,12 + 0,56
Petroleum wells
Kopalnie rudy zelaznej . —029 — 0,20 + 0,01 — 037 — 0,74 — 0,76
Iron ore mines
Kopalnie rudy cynkowej —056 — 0,71 — 0,48 — 087 — 0,79 — 0,59
Zinc ore mines
Huty zelazne.................. 57 — 71 + 09 — 86 — 62 — 60
Iron foundries
Huty cynkowe . . . . —159 — 153 13 - 175 — 215 — 211

Zinc foundries

Wynik zmian w wielkosci produkcji
Effect of the changes in the uolume of production

Ogotem L —313 —460 —977 —89,7 —834 -81,3
Total
Kopalnie wegla . . . . -24,1 —220 —475 —511 —478 —479
Coal mines
Kopalnie ropy naftowej . — 018 — 0,71 — 196 — 204 — 239 — 262
Petroleum wells
Kopalnie rudy zelaznej . — 165 — 338 — 522 — 445 — 366 — 2,93
Iron ore mines
Kopalnie rudy cynkowej 050 — 324 — 557 — 488 — 4,77 — 512
Zinc ore mines
Huty zelazne................ - 52 —140 —316 -21,3 —195 —16,9
Iron foundries
Huty cynkowe . . . . + 037 — 266 — 584 — 596 — 527 — 585

Zinc foundries

Wynik zmian w czasie pracy
Effect of the changes in the number of hours

worked

%)tgtli}em ......................................... + 192 +222 +344 +274 +255 + 234

ota
Kopalnie wegla........ccccooevvenne + 157 + 145 +261 +204 —+203 + 185
Coal mines
Kopalnie rudy zelaznej - - _-_. + 015 — 0,03 - 002 + 006 + 010 + 021
Iron ore mines
Kopalnie rudy cynkowej . . . + 025 + 0,18 + 0,26 + 001 + 0,02 + 0,02
Zinc ore mines
Huty zelazne..........cooovvnnn, + 32 + 71 + 15 + 64 + 46 + 42
Iron foundries
Huty cynkowe...........cocoevnnnnn. — 011 + 048 + 053 + 051 + 051 + 0,550

Zinc foundries



ziomie przecietnym 1929 r.), obliczamy wedtug wzoru z,,. |;~ ., obli-
0

czajgc stosunek —wedtug wskaznikow produkcji Instytutu

0

Badania Koniunktur Wreszcie trzeci szereg — liczby
robotnikow, ktorzy byliby potrzebni dla osiggniecia biezacej pro-
dukcji i przy stosowaniu biezacych norm czasu pracy (liczby dni
pracy w tygodniu), gdyby wydajno$¢ pozostata taka, jaka byta w ro-
ku 1929 — obliczamy: (1) okre$lajac wskazniki wydajnosci na robot-
niko-dnidowke — jako stosunki wskaznikdéw produkcji do wskaznikdw
liczby przepracowanych dniowek, a nastepnie, (2) powiekszajac bie-
zace liczby zatrudnionych w stosunku odpowiadajacym tym wskaz-
nikom. Dla przemystu naftowego, dla ktérego nie rozporzadzano da-
nymi o dnidwkach, przyjeto czas pracy niezmienny — co nie odbie-
ga wiele od rzeczywistosci. Wyniki tych obliczerr przedstawione sg
w tablicy 1.

Stosujgc wprowadzone wyzej definicje, mozemy obliczy¢ trzy
sktadniki zmian, ktore zachodzity w liczbach zatrudnionych w po-
szczegblnych gateziach: zmiany wynikte ze zmian w wielkosci pro-
dukcji, w wydajnosci pracy i w czasie pracy (tabl. 2.).

Jesli zatem w ostatnim roku zbadanym — 1935 — liczba robotni-
kow" w gornictwie i hutnictwie byfa 0 93,1 tys. mniejsza niz w r. 1929,
to sam spadek produkcji ttumaczy zmniejszenie zatrudnienia o 81,3
tys., a wzrost wydajnosci pracy — o dalsze 35,2 tys.; z tego tgcznie
wynoszacego 116,5 tys. spadku zatrudnienia zdotato sie utrzymac
przy pracy dzieki stosowaniu Swietdwek 23,4 tys. Ta liczba przedsta-
wia ukryte bezrobocie; w ten sposéb pozbawionych pracy w tych
gateziach okazato sie 1165 234 = 931 tys.

5. Obliczenia dla przemystu przetwdorczego

Jak wyzej wspomniano, obliczenia dla tej czeSci przemystu prze-
prowadzono, wigzac ze sobg dane statystyki stanu zatrudnienia
z danymi statystyki przemystowej. Ta ostatnia mianowicie postuzy-
ta nam do okre$lenia zmian w wydajnosci pracy liczonej na robot-
nika — otrzymywano jg, dzielac produkcje kazdego roku przez
przecietng liczbe robotnikéw w roku, przy czym dla kazdej gatezi
dokonano tych obliczen w zakresie wybranych dziatbw, w miare
rozporzgdzalnego materiatu. W wypadkach ré6znorodnej produkcji
sprowadzano poszczegOllne artykuty — wedtug ich wartosci w roku



podstawowym — do wspoélnej miary. Oczywiscie, trzeba liczy¢ sie
z faktem, ze w ten sposéb zdotano uchwycic tylko czes¢ przesuniec
w gatunkach i typach produkcji — do bardziej Scistego ujecia jed-
nak potrzebne bylyby specjalne badania. Przedstawimy obliczenia
w najogdlniejszym skrdcie.

Najwazniejsze stadium stanowito obliczenie dla kazdej gatezi i dla
kazdego roku wskaznikdw wydajnosci na jednego robotnika.

W przemysle mineralnym obliczeniami objeto cegielnie, wapienniki, ce-
mentownie i huty szklane. Zastrzezenia budzg zwiaszcza dane dla ostatnie-
go dziatu: musiano tgcznie traktowac calg, bardzo réznorodng wytworczosc,
gdyz nie dla wszystkich lat dane byty dostatecznie szczeg6towe. Co do po-
zostatych dziatdw przyjeto, ze wydajnos¢ w nich zmieniata si¢ jak w ce-
gielniach, wapiennikach i hutach szklanych — rozwdéj cementowni bowiem
byt zupetnie swoisty. Wyniki podaje tabl. 3.

W przemys$le chemicznym mozna byto przeprowadzi¢ obliczenia: dla ga-
zowni i koksowni, dla rafinerii nafty i gazoliniarni, dla fabryk sztucznego
jedwabiu oraz wyrobow gumowych. W obliczeniach dla pierwszego dziatu
przeliczano produkcje gazu na produkcje koksu w stosunku (opartym na
wartosciach): 1 m3 gazu = 8 kg koksu; w obliczeniach dla fabryk wyro-
béw gumowych przyjmowano pare kaloszy jako réwnowartos¢ 1,75 par obu-
wia gumowego, a pare Sniegowcéw jako rownowartos¢ 4 par. Dane zawie-
raja luki, gdyz nie dla wszystkich dziatéw rozporzadzano danymi za catly
okres; w tych kilku wypadkach przyjeto wydajnos¢ z r. 1929 jako réwng
wydajnosci z roku 1930, za$ dane za 1931 rok otrzymano przez interpolacje.

Tabl. 3. Wskazniki wydajnosci pracy (1929 = 100)
Index numbers of productiuity of labour (1929 = 100)

Dziaty i gatezie przemystu

Industries and industrial groups 1930 1331 1932 1933 1034 1935
Cegielnie. ... 102 110 115 121 124 125
Bricks
WapienNNiKi.......cooooiveine, 93 95 97 101 95 96
Lime kilns
CementoOWNIE. ..o 130 143 130 149 205 213
Cement
Huty szKlane.......ccooiiiiiiiiiiice, 108 110 90 96 93 100
Glass works
Przemyst mineralny ogétem«<= _ _ _ _ 105 110 105 115 115 120

Minerat industries total«

a Dane zaokraglone do 5.
a Estimated with approximation to the near 5.



Tabl. 4. Wskazniki wydajnosci pracy (1929 = 100)
Index numbers of productivity of labom- (1929 = 100)

Dziaty i gatezie przemystu
Industries and industrial groups 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Gazownie i koksownie &a........cccceveveeeee. 100 100 99 110 119
Gas works and cokeries a

Rafinerie nafty ... 106 111 99 109 111 110
Oil refining

Gazoliniarnie ... 96 93 75 T 76 73
Gasoline works

Fabryki sztucznego jedwabiu« . . . . 100 132 157 142 152
Artificial silka

Fabryki wyrobéw gumowych«  _ _ . 100 98 109 128 104
Gums «

Przemyst chemiczny ogétem* . . . . 100 105 105 115 120 115

Chemical industries total b

a 1930 = 100.
b Dane zaokraglone do 5.
b Estimated with approximation to the tiear 5.

Dla dziatéw nie objetych obliczeniami przyjeto zmiany wydajnosci takie sa-
me jak w przecietnej dla gazowni i koksowni, rafinerii naftowych i fabryk
wyrobéw gumowych.

Przemysty widkienniczy, papierniczy, skdrzany i drzewny reprezentowane by-
ty w naszych obliczeniach kazdy przez jeden tylko dziat: przemyst
widkienniczy przez przedzalnie i tkalnie (obejmujace 80% catej produkcji
lej gatezi), papierniczy — przez papiernie (wraz z tekturowniami). sko-
rzany — przez garbarnie, drzewny przez tartaki. W przedzalniach i tkal-
niach, w papierniach i w garbarniach obliczenia wymagaty sprowadzenia
roznych produktow do wspoélnej miary. Jako takg wzieto w pierwszej ga-
tezi przedze baweiniangl, w drugiej papier zwykty (gazetowy, drukowy
i pakowy) 2, w trzeciej — skory podeszwiane 3. Wahania przypad-
kowe w liczbach wydajnosci w garbarniach w tatach 1932 i 1933 uznano za
nie przedstawiajgce istotnych zmian i szereg wyréwnano. Zmiany wydaj-
nosci w dziatach nie objetych tymi danymi przyjeto w obrebie przemystéw

| Wedbug klucza: 1 kg p_rzed%y bawetnianej odpadkowej — 0,5, wetnianej = 2, welnianej odpadkowej
0,5, Inianej = 0,75, jutowej = 0,3 kg przedzy bawetnianej; 1 kg tkanin bawetnianych = 1,75, bawetnianych
odpadkowych 1 1, wetnianych = 4, polwetnianych 1,75, sztucznojedwabnych - 6, Inianych = 2, juto-
wych — 0,4 kg przedzy bawetnianej.

2 Wedtug klucza: 1 kg papieru piSmiennego = 1,7, bibutki = 4, tektury = 0,8, celulozy = 0,6, masy
drzewnej = 0,33 kg papieru zwyktego.

N Wﬁdlug klucza: 1 kg faledréw i jucht = 1,35; 1 m2 bukatébw = 2,7, ssakéw = 3,5 kg skér podcsz-
wianych.



Tabl. 5. Wskazniki wydajnosci pracy (1929 = 100)

Index numbers of productivity of labour (1929 = 100)

Dziaty i gatezie przemystu

Industries and industrial groups 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Przedzalnie i tkalnie.........ccccocociiinee 101 103 109 120 130
Spinning and weaoitig
Przemyst widkienniczy ogétem << _ _ _ 100 100 105 110 120 130
Textile industries total n
Papiernie......s 105 101 99 110 111 113
Paper making
Przemyst papierniczy ogotem« . . . . 105° 100 100 110 110 115
Paper industry total a
Garbarnie.......ccoviiiiiii, 102 117 127 111 126 136
Tanning
Przemyst skoérzany ogétem «................... 100 115 120 120 125 135
Skin and leather industries total”
Tartaki..... 116 106 107 117 118 115
Sawmills
Przemyst drzewny ogétem<<................... 110 105 105 110 110 110

Wood Industries total »

a Dane zaokraglone do 5.
a Estimated wit/i approximation to the near 5.

widkienniczego, papierniczego, i skérzanego jako rowne zmianom, zacho-
dzacym w dziatach reprezentacyjnych; w przemysle drzewnym natomiast,
w ktdorym w dziatach innych niz tartaki powazna role graja wieksze zakia-
dy typu rzemieslniczego, przyjeto wydajno$¢ jako niezmienna. Rezultaty
tych obliczen podaje tabl. 5.

W obrebie przemystu spozywczego obliczenia zmian wydajnosci przepro-
wadzono dla browaréw, fabryk przetworéw ziemniaczanych, fabryk wyro-
boéw tytoniowych i cukrowni. Dla ostatnich dwoch dziatéw, nie objetych
danymi statystyki przemystowej, wydajno$¢ obliczono na podstawie da-
nych statystyki produkcji, prowadzonej przez Ministerstwo Skarbu (i orga-
nizacje wiasne cukrowni), oraz statystyki stanu zatrudnienia, obliczajgc —
w przeciwienstwie do innych dziatdbw - normy wydajnosci na robotniko-
godzine. Dla fabryk przetwordéw ziemniaczanych przy obliczaniu produkcji
przeliczano wszystko na maczke ziemniaczang: syrop w stosunku 1 kg = 2
kg maczki, platki zas: 1 kg — 0,5 kg maczki. Dzialy nie objete szczego-
towymi obliczeniami przyjeto jako majgce przez caly okres te samg wy-
dajnos¢ pracy (analogicznie jak w przemysle drzewnym).

Dla pozostatych gatezi przemystu przetwdrczego, a wiec dla przemystow
metalowego, odziezowego, poligraficznego i  budowlanego zadnymi danymi



Tabl. 6. Wskazniki wydajnosci pracy (1929 = 100)

Index numbers of productioity of labour (1929 = 100)

Dziaty i gatezie przemystu

Industries and industrial groups 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Browary ... 91 76 71 54 61 60
Breweries

Fabryki przetworéw ziemniaczanych “b . 100 111 95 83 100
Potato productsab

Fabryki wyrobéw tytoniowych« . . . 98 114 141 159 171 162
Tobacco c e

CUKIOWNIE << ..o 106 82 83 78 94 88
Sugar making and refining de

Przemyst spozywczy ogétem | ................. 100 95 100 100 105 100

Food industries totalf

1930 = 100.

Lata gospodarcze do 1.X. danego roku. i i o
Cowers the period since 1.X. of the preceeding year till 30.1X. of the year indicated.
Lata gospodarcze do I.IV. nastepnego roku. i .

Coners the period sifice 1.1V. of the indicated year till 31.11l. of the succeeding year.
Lata gospodarcze do I.IX. nastgpnego roku. i .
Cowers the period since I.I1X. of the indicated year till 31. VIIIl. of the succeeding year.
Normy wydajnosci na robotniko-godzine.

Output per man-hour.

Dane zaokraglone do 5.

Estimated with approximation to the'near 5.

-—=h O OO OO TT QD

0 wydajnosci pracy nie rozporzadzamy. W obrebie przemystu odziezowego
przeprowadziliSmy obliczenia dla fabryk obuwia mechanicznego, dane jed-
nak wykazujg z roku na rok gwattowne zmiany zgota nieprawdopodobnych
rozmiaréw. W przemysle metalowym, w ktérym rzadko tylko wystepujg
zaktady ograniczajgce sie do jednego rodzaju produkcji, obliczenia okazaty
sie niemozliwe do przeprowadzenia. W obliczeniach naszych wiec posta-
wilisSmy co do tych gatezi pewne domniemania (analogicznie jak do dziatow,
dla ktérych nie bylo danych, w gateziach poprzednio oméwionych). Przy-
jeliSmy mianowicie, ze wydajno$¢ pracy w przemysle metalowym ulegata
tym samym zmianom co w przecietnej szczegotowo zbadanych gatezi; na-
tomiast wydajnos¢ w przemystach odziezowym, poligraficznym i budowla-
nym przyjeliSmy jako pozostajgcg bez zmian.

Dalsze obliczenia nie przedstawiaty juz trudnosci. Liczby robotni-
kéw w poszczeg6lnych latach okreslilisSmy jako Srednie liczb mie-
siecznych wedtug statystyki stanu zatrudnienia. Mnozac te liczby
przez ustalone wedtug poprzedniego opisu wskazniki wydajnosci
pracy (na robotnika), otrzymujemy warto$ci



a wiec liczby zatrudnionych zmieniajace sie odpowiednio do bieza-
cych zmian produkcji, przy zatozeniu niezmiennych norm czasu
pracy i jej wydajnosci — drugi potrzebny nam szereg. Wreszcie
trzeci szereg — liczby zatrudnionych, odpowiadajgce biezacej pro-
dukcji i biezagcym normom czasu pracy, normom za$ wydajnosci
dawnym, z roku 1929 — otrzymujemy, dzielgc liczby poprzedniego
szeregu przez wskazniki przecietnego czasu pracy, gdyz

Ostatnie obliczenie — wobec szacunkowego charakteru wszyst-
kich wynikéw, otrzymanych dla przemystu przetworczego — prze-
prowadzamy tylko dla przemystu przetwérczego jako catosci. Wyni-
ki podaje tabl. 7.

Wedtug tych danych mozemy juz przeprowadzi¢ podziat og6inych
liczb zmian zatrudnienia na: zmiany wynikie ze zmian w wielkosci
produkcji, w wydajnosci pracy i w czasie pracy (tabl. 8.).

6. Wyniki obliczen

Zestawiajac wyniki dokonanych oddzielnie dla gornictwa i hut-
nictwa, a oddzielnie dla przemystu przetworczego obliczen, otrzy-
mamy liczby tablicy 9.

Omawiajac te wyniki, pamieta¢ trzeba o wszystkich poprzednio
poczynionych zastrzezeniach. Dane dla goérnictwa i hutnictwa z jed-
nej strony, a dla przemystu przetwdrczego z drugiej sg niejednako-
wej wartosci: pierwsze sg stosunkowo dos$¢ doktadne, drugie nato-
miast sg bardzo dalekie od Scistosci. Wyniki obliczen nie skianiajg
do wiekszego zaufania do tych danych: w poszczegdlnych punktach
spotykamy sie ze zmianami wydajnosci trudnymi do wytlumaczenia;
w niektorych przemystach (jak np. we widkienniczym) wzrost sku-
pia sie gtdwnie w ostatnich latach, co nie odpowiada temu, czego



Employment in the manufacturing industries 1929 — 1935

w tysigcach

hi thousands of persons

Galezie przemystu
Industrial groups

w tym — o
przemyst mineralny
minerat industries
przemyst chemiczny
chemical industries
przemyst widkienniczy
textile industries
przemyst papierniczy.
paper industries

f which

przemyst skoérzany...................
skin and leather industries
przemyst drzewny..................

wood Industries
przemyst spozywczy
food industries

w tym — of which

przemyst mineralny
minerat industries
przemyst chemiczny
chemical industries
przemyst wibdkienniczy
textile industries
przemyst papierniczy
paper Industries

przemyst skérzany...................
skin and leather industries
przemyst drzewny....................

wood industries

przemyst spozywczy.
food industries

Ogotem
Total

|
1929 [ 1930 on1 1932 1933 | 1934 1935

Rzeczywiste liczby zatrudnionych
Actual numbers of workers in employment

556 459 379 324 341 381 409

62 47 35 27 30 38 43
38 36 32 29 29 31 33
162 131 120 109 116 127 133
13 13 12 1 1 12 12
5 5 4 4 5 5 6
53 45 34 26 30 35 38
63 58 51 46 45 46 48

Liczby zatrudnionych, ktére odpowiadaty-
by czasowi pracy i wydajnosci z 1929 r.
Numbers of workers which would be employed
if the number of hours worked and producti-
vity of labour did not vary since 1929

556 468 385 336 370 434 483

62 49 38 28 34 44 52
38 36 34 31 33 37 38
162 131 120 114 128 152 173
13 14 12 11 1 12 14
5 5 5 5 6 6 8
53 49 36 27 33 39 42
63 58 48 46 45 48 48

Liczby zatrudnionych, ktore odpowiadaty-
by biezacemu czasowi pracy, a wydajnosci
z 1929 r.

Numbers of workers which would be employed
if the productivity of labour only did not
nary since 1929

556 404 464 512



Tabl. 8. Zmiany w liczbach zatrudnionych w przemysle przetwor-
czym w latach 1930 — 1935 w poréwnaniu z r. 1929

Changes in the numbers of employed in the manufacturing industries
1930 — 1935 in comparison with 1929

w tysigcach in thousands
Kategoria zmian
Category of changes 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Zmiany w wydajnosci pracy . . —20 — 21 — 45 — 63 — 83 — 103
Changes in the productioity of labour
Zmiany w wielkosci produkcji . . . —88 — 171 —220 — 186 — 122 — 73

Changes in the volume of' production

Zmiany W czasie Pracy............. +H + 15 + 33 + 34 + 30 + 29
Changes in the number of hours worked

Tabl. 9. Zmiany w liczbach zatrudnionych w wielkim i Srednim prze-
mysle w latach 1930 — 1935 w poréwnaniu z r. 1929

Changes in the numbrs of employed in the large and medium size indu-
stries 1930 — 1935 in comparison with 1929

w tysigcach in thousands
Kategoria zmian
Category of changes 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Zmiany w wydajnosci pracy - - - - — 27 — 40 — 56 — 93 — 117 — 138
Changes in the productivity of labour
Zmiany w wielko$ci produkcji . . . —119 —217 —318 —276 — 205 -154

Changes in the oolume of production

Zmiany w czasie pPracy........... + 30 + 37 + 67 + 61 + 55 + 52
Changes in the number of hours worked

sie mozna byto spodziewaé.! Wydaje sie, ze stopniowe polepszanie
sie materiatow statystycznych, ostabniecie tendencji ukrywania rze-
czywistych rozmiaréw produkcji itp. mogto w ostatnich latach wpty-
nac¢ na wyniki obliczen i wywota¢ pozorne spotegowanie tempa wzro-
stu wydajnosci.

Zwiekszanie sie wydajnosci nie postepowato oczywiscie naprzod
zupetnie rownomiernie. Tempo jego zwolnione byto zwiaszcza w ro-
ku 1931 w przemysle przetworczym, a w r. 1932 w gornictwie i hut-
nictwie. Pozostaje to w zwigzku z faktem, ze druga potowa r. 1931

1 Dlatego m. inn. w pracy M. Kaleckiego i L. Landaua:
Wabhania cen i kosztéw a wahania produkcji przemystowej w Polsce (Prace

Instytutu Badania Koniunktur, t. 1V, zesz. 2), opartej na danych z okresu do
r. 1933, wzrost wydajnosci szacowano znacznie nizej.



i poczatek r. 1932 byly okresem gwattownych redukcyj wytwdrczo-
$ci: natychmiastowe dostosowywanie zatrudnienia do zmniejszonej
produkcji nie zawsze byto mozliwe i wydajno$¢ w tych wypadkach
spadata. Dopiero po pewnym czasie nastepowato odpowiednie ogra-
niczanie liczebnosci zatdg, a wtedy przy réwnoczesnym koncentro-
waniu produkcji w najlepiej potozonych zakfadach — wydajnos¢
szybko sie podnosita. Przyktadem takiego rozwoju moze by¢ hutnic-
two zelazne, w ktérym rok 1932 — okres dwukrotnego prawie spad-
ku produkcji — przyniost nie tylko zatrzymanie dotychczasowego
wzrostu wydajnosci pracy, ale nawet znaczne jej zmniejszenie;
zmniejszenie to powetowane zostato juz w nastepnym roku, w po-
staci powiekszenia produkcji bez zadnego niemal dodatkowego za-
trudnienia. W tych warunkach rok 1932 w przemysle przetworczym,
a rok 1933 w goérnictwie i hutnictwie staty sie okresem najsilniejsze-
go wzrostu wydajnosci pracy: dla catosci przemystu otrzymalismy
w roku 1933 przeszto 7%-owe zwiekszenie wydajnosci.

Nastepne lata, okres stopniowej poprawy koniunktury i rosngcej
produkcji, wykazujg stabsze, dos¢ miarowe tempo wzrostu wydaj-
nosci pracy w przemysle. Odpowiadato by to o tyle schematowi zja-
wisk koniunkturalnych, ze rozszerzaniu produkcji i wcigganiu do
pracy dodatkowych czesci aparatu wytworczego towarzyszy pogar-
szanie sie efektu pracy, gdyz te dodatkowe czeSci — to normalnie
warsztaty, ktore sg w mniej korzystnym potozeniu od tych, ktére
utrzymywaty sie w ruchu w latach kryzysowych; zjawiska te wiec
kompensujg przynajmniej cze$¢ przejawOw postepu technicznego.
Wyniki nasze jednak nie sg tak zgodne z teorig, jak to sie na pierw-
szy rzut oka wydaje: otrzymane przez nas przecietne sg wynikowg
bardzo wydatnego ostabienia postepow wydajnosci pracy w niekto-
rych gateziach (jak przemyst mineralny, drzewny, chemiczny)
I szybszego nawet niz dotad wzrostu w innych — jak zwiaszcza
przemyst wiokienniczy. Wytlumaczenie tych zjawisk wymagatoby
wejscia bardziej w gigb zmian zasztych w produkcji i zatrudnieniu
niektorych gatezi, czego tu nie mieliSmy moznosci przedsiewzigg.

Ogotem za caty okres 1929 — 1935 otrzymaliSmy odpowiadajgcy
zwiekszonej wydajnosci pracy spadek zatrudnienia o 138 tys., co
oznacza wzrost wydajnosci pracy o 26%, a wiec przecietnie rocznie
0 3,9%. Bytoby to tempo stosunkowo bardzo szybkie; nalezy jednak
bra¢ pod uwage zastrzezenia co do wynikéw dla przemystu prze-
twdrczego, a poza tym wpltyw spadku produkcji, ktéry nakazuje
traktowacC wzrost wydajnosci czesciowo jako zjawisko koniunktu-



ralne. Do znaczenia tego momentu wrdcimy dalej, przed tym zatrzy-
mamy sie jeszcze nad roznicami miedzy poszczeg6lnymi gateziami
przemystu pod tym wzgledem.

Dziatami przemystu o najwiekszym wzroscie wydajnosci pracy —
sposrdd objetych naszymi obliczeniami — okazaty sie cementownie,
fabryki wyrobow tytoniowych, fabryki sztucznego jedwabiu i huty
cynkowe: w dziatach tych wydajno$¢ wzrosta o 50% lub wiecej,
a w cementowniach nawet przeszto dwukrotnie. ROwniez duzy
okazat sie wzrost w catym gornictwie: w kopalniach wegla, rudy
cynkowej, rudy zelaznej wydajno$¢ wzrosta w ciggu szeSciolecia
przeszto 0 25%. Zrodta tego wzrostu nie we wszystkich dziatach by-
ty te same. Zasadnicze zmiany techniki produkcji nastgpity np.
w cementowniach, hutach cynkowych, fabrykach sztucznego jedwa-
biu. Natomiast w przemysle weglowym, jak sie zdaje, duzg role obok
mechanizacji produkcji, odegraty inne czynniki: koncentrowanie
pracy przy spadku produkcji w kopalniach i w cze$ciach kopalni,
posiadajacych najdogodniejsze warunki, selekcja robotnikdw przy
redukcjach zatrudnienia, zwiekszony wysitek robotnikdw itp.

Na drugim krancu sg dziaty, w ktérych udziat statej obstugi za-
kladow’, niezaleznej od wielkosci produkcji, jest szczegdlnie wysoki
i w ktérych wobec tego redukowaniu wytworczosci towarzyszyto
zmniejszanie sie wydajnosci pracy. Dziatami takimi okazaty sie
w naszych obliczeniach liczne dziedziny przemystu spozywczego —
browary, fabryki przetworéw ziemniaczanych, cukrownie — z innych
dziedzin huty szklane.

Pozostate gatezie — a wsrdd nich wiekszos¢ dziatdbw przemystu
mineralnego, huty zelazne, tartaki — wykazaty wzrost wydajnosci
pracy, pozostajagcy jednak w granicach niezbyt raptownych zmian.

Jesli teraz zadamy pytanie, w jakim stopniu postep techni-
czny wplynat na rozmiary bezrobocia, stwierdzi¢ musimy, ze nie-
watpliwie wptyw ten byt znacznie mniejszy niz otrzymane przez nas
liczby ogdtu zmian w zatrudnieniu, wyniktych ze zmian w wydajno-
ci pracy. Zmiany te — to, jak mowiliSmy, zmniejszenie liczby za-
trudnionych w ciagu lat 1929 —1935 o 138 tys. os6b, co stanowi 47%
catej redukcji zatrudnienia (tacznie z przeliczeniem skréconego czasu
pracy) w wielkim i $srednim przemysle. Jak bardzo jednak wzrost
wydajnosci zwigzany byt ze spadkiem produkcji, widac stad, ze
w wiekszosci gatezi po ustaniu tego spadku wzrost wydajnosci pozo-
stat tylko niewielki (przemyst weglowy, mineralny) lub w ogdle
ustat (przemyst drzewny). Z tego wynika, ze niezawodnie pewna



czes$¢ zwiekszenia wydajnosci i zmniejszenia zatrudnienia przypa-
da na czynniki inne niz postep techniczny. Wydaje sie wiec, ze z po-
stepem technicznym zwigzany byt spadek zatrudnienia nie wiecej
niz o jakies$ 100 tys.

Ale, jak powiedzieliSmy w uwagach wstepnych, nie mozna cate-
go zmniejszenia zatrudnienia, odpowiadajgcego zwiekszonej wy-
dajnosci pracy, uwazaC za czysty przyrost bezrobocia, gdyz proce-
som zwigzanym z postepem towarzyszy zwiekszanie sie zatrudnienia
w innych gateziach. W jakich rozmiarach zachodzito to w konkret-
nych badanych tu warunkach — w Polsce, w latach 1929 — 1935 —
trudno powiedzieé; trzeba przypuszczaé, ze w latach do 1932 wigcz-
nie raczej w niewielkich, panujgce bowiem tendencje wycofywania
kapitatdw z produkcji, nierobienia inwestycji, tezauryzowania kapi-
tatdbw i przenoszenia ich za granice powodowaty, ze sumy zaoszcze-
dzane, o ile nie przerzucaty sie na ceny, ginety dla gospodarstwa spo-
tecznego; natomiast w znaczniejszym stopniu wyniki postepu tech-
nicznego byty prawdopodobnie kompensowane w ostatnich latach.
W kazdym razie, nawet przy ograniczonych rozmiarach proceséw
kompensacyjnych musiaty one w pewnej mierze zmniejszy¢ liczbe
bezrobocia spowodowanego przez postep techniczny.

Tak wiec, nie mogac sprecyzowa¢ odpowiedzi na zadane pytanie,
mozemy w kazdym razie stwierdzi¢, ze wptywowi postepu technicz-
nego przypisa¢ mozna powstanie bezrobocia w liczbie nie dosiggaja-
cej stu tysiecy. Udzial bezrobocia technologicznego w catosci
bezrobocia w Polsce jest stosunkowo niezbyt duzy w zwigzku z fak-
tem, ze dziedzina zatrudnienia, w ktorej te procesy sie odbywaja, sta-
nowi w Polsce, mato uprzemystowionej w poréwnaniu z typowymi
krajami kapitalistycznymi, mniejsza niz gdzie indziej cze$¢. Jesli wiec
z liczby, o jakg zmniejszyto sie w latach 1929 — 1935 zatrudnienie
w przemysle, ulepszeniom technicznym i racjonalizacji produkcji
przypisywa¢ mozna do jednej trzeciej, to w catkowitym zmniejsze-
niu zatrudnienia w ciggu tego okresu stanowi to tylko do 20%.

Ograniczona rola ulepszen technicznych w genezie catosci bezro-
bocia nie przeszkadza, ze na poszczego6lnych odcinkach — w posz-
czegdlnych gateziach i rejonach — bezrobocie technologiczne posia-
da¢ moze powazne znaczenie. Takim rejonem jest m. inn. najwaz-
niejszy okreg przemystowy Polski — Goérny Slask, gdzie duza czeé¢
bezrobocia robotnikoéw zredukowanych z kopalni wegla jest odpo-
wiednikiem zwiekszonej wydajnosci pracy. W jakim stopniu zresz-
ta jest to przejawem bezrobocia technologicznego w Scistym zna-
czeniu, mozna by stwierdzi¢ tylko przez badania specjalne.



TECHNOLOGICAL UNEMPLOYMENT IN POLISH INDUSTRY
DURING THE PERIOD 1929 — 1935

Summary

In analysing the conception of technological unemployment atten-
tion must be called to the fact that the decrease of employment in
some branches of industry caused by increasing productivity of la-
bour in these branches may be in a certain degree compensated by
inerease of employment in otlier branches. Whetlier the compensa-
tion takes place depends on two factors: 1) the economic structure
of the country, 2) the pliase of the trade cycle — in the period of dc-
pression and accompanying deflation the savings of entrepreneurs
due to the inereased production may be used for hoarding, paying
debts etc. rendering the phenomena of deflation more intensive; all
these facts are not probable in the period of boom. It is very difficult
if not quitc impossiblc to estimate the volume of technological unem-
ployment in the above meaning i.e. the number of persons
who have lost their jobs in result of improved technics mi-
nus the number of persons who have found a job owing to this im-
provement. But it is possible to estimate the difference between the
number actually employed and the number of persons who would be
employed at a given volume of production if the productivity of
labour did not vary during the period investigated; this guantity is
the superior limit of technological unemployment as defined by us.
The purpose of this publication is to estimate this guantity in the
Polish industry in the period 1930 — 1935, comparing the employ-
ment in each of these years with the year 1929 used as base year.

Let pt be the volume of production in a certain period, p0 the vo-
lume of production in 1929, z: and z0 the numbers of workers em-
ployed in a certain period and in 1929 respectively, and ct and c0 the
numbers of hours worked per week; the change in the number employed
owing to the effeets of change in the productivity of labour &zw—

=zl—zvl the change owing to the effeets of change
\ Z} Cr Za Co |



in the volume of output Azp =z0.——2z0, the change owing to
A

the effects of change in the number of hours worked Azt =

20. P—; then Azw-j-Azp Azc—zl — 201. e. the total
0
change in the number employed in comparison witli the year 1929.

Our estimates of the volume of technological unemployment are

fairly accurate as far as they concern the mining and founding owing
to the available statistics both of production and of employment as
measured by the number of employed and the number of hours
worked. The estimates concerning the manufacturing industries are
less accurate, because the available statistics of production and
employment vary in scope and, moreover, there are great difficulties
in estimating the volume of production in view of the differentiated
types of products. We have therefore calculated the changes in the
productivity of labour only in those groups of manufacturing indu-
strics for which adeguate statistics have been available, and we have
taken these results as representative for the other groups. Ali these
calculations are represented in thc tables No. 1 9.

The estimated increase of productivity of labour during the pe-
riod 1929 — 1935 is 26% in comparison witli 1929, the corresponding
decrease of number employed — 138000 persons. This increase of
productivity of labour is probably not only thc result of technical
progress but also in a certain degree the result of decreasing pro-
duction. Taking into consideration this fact and also the fact that the
decrease of employment must havc been partially compensated by
an increase of employment in other branches, we can admit that the
number of unemployed due to technical improvement fails short of
100000. This is not a very important item of the total volumc of
unemployment. The comparatively unimportant role of the technolo-
gical unemployment in Poland is the result of the smali importance
of modern industry, which is the only one subject to the effects of
this type of unemployment — in the whole of the productive equip-
ment of Poland.



JOZEF ZAGORSKI

Bezrobocie sezonowe robotnikéw
przemystowych w Polsce

Zagadnienie bezrobocia sezonowego robotnikéw przemystowych
ma aspekt podwojny: ekonomiczny i statystyczny. W celu doktad-
nego o$wietlenia tego zagadnienia nalezy uwzgledni¢ oba punkty
widzenia, gdyz tylko doktadna analiza ekonomiczna pozwoli nam na
wiasciwg ocene wynikow statystycznych, jak rowniez tylko w Swie-
tle danych liczbowych bedziemy mogli pozna¢ praktyczng donio-
sto$¢ zagadnienia.

1. Przyczyny powstawania wahan sezonowych

Zmiana por roku wcigz jeszcze wywiera dos¢ silny wptyw na dzia-
falnos¢ gospodarczg cztowieka. Dziatalnos¢ ta w pewnych porach ro-
ku stabnie, w innych za$ przybiera na natezeniu w sposéb ,,mniej
wiecej" (okreSlenie to sprecyzuje sie samo w toku ponizszych roz-
wazan) podobny z roku na rok. Sprowadza sie to gtéwnie do wpty-
wow zmian atmosferycznych, regulujgcych z jednej strony technicz-
ne warunki produkcji w niektérych gateziach, jak np. w rolnictwie
i takich przemystach, jak cukrownie, tartaki, garbarnie, a z drugiej
strony wywotujgcych zmiane potrzeb, jak np. ciepte ubrania w zi-
mie, a napoje chtodzace latem. Lecz wpltywy atmosferyczne nie sg
jedyna przyczyng wahan sezonowych, gdyz dochodzg tu jeszcze
zwyczaje, powodujgce w pewnych okresach roku (np. z okazji
Swiat), zwiekszone zapotrzebowanie na pewne dobra.



Przyczynami powstawania wahan sezonowych sg wiec pewne zja-
wiska atmosferyczne lub spoteczne, ktére w istniejacym ukiadzie
ekonomicznym wywotujg znane wahania produkcji i konsumciji.

2. Wahania sezonowe jako zjawisko czysto ekonomiczne

Wahania sezonowe, wywotane jedng i tg samg przyczyna, mo-
ga mieC jednak rdzng amplitude, mniejszg lub wieksza, a nawet —
konsekwentnie uogélniajagc — moga nie wystepowaé wecale, w zalez-
nosci od warunkéw ekonomicznych, w jakicli znajduje sie obserwo-
wany podmiot gospodarujgcy. Przedsiebiorstwo mate i przedsiebior-
stwo duze, nalezace do tej samej gatezi przemystu i postawione wo-
bec tych samych zjawisk sezonowych, lecz posiadajgce rézng struk-
ture kosztéw, wykaza odmienng sezonowos$é. Réwniez reakcja kon-
sumenta na chtod, na przykfad, bedzie w pewnym stopniu zalezna od
wysokosci jego budzetu.

Wahania sezonowe sg wiec wyrazem reakcji podmiotow gospoda-
rujgcych — reakcji okre$lonej istniejacym uktadem czynnikéw go-
spodarczych — na pewne zjawiska atmosferyczne lub spoteczne i sg
w tym sensie zjawiskiem czysto ekonomicznym, a wiec tym samym
zjawiskiem ptynnym, zmieniajgcym sie wraz ze zmiang ukiadu go-
spodarczego.

3. Czynniki okreslajgce wahania sezonowe produkcji

OmawialiSmy dotychczas wahania sezonowe w sensie najbardziej
og6lnym. Zajmierny sie odtagd wylgcznie wahaniami sezonowymi
produkcji, przyjmujgc, ze wahania sezonowe konsumcji (w naj-
Szerszym sensie popytu na wyroby gotowe) sg zewnetrznym zjawis-
kiem sezonowym, danym z géry dla kazdego przedsiebiorcy.

W jakim stopniu przedsiebiorca dostosuje sezonowo$¢ produkcji
do danej mu z gory sezonowosci zbytu, zaleze¢ bedzie od struktury
jego kosztow. | z tego tez wzgledu wahania sezonowe produkcji
wchodza w zakres teorii kosztéw. Decyzje przedsiebiorcy bedg za-
wsze szty w tym kierunku, aby zachowa¢ postulat minimum kosz-
tow przecietnych przy danym zbycie, to znaczy aby spetni¢ formut-
ke: Koszty produkcji = koszty kapitatu statego i inne koszty state +
koszty przechowywania zapaséw (koszty kapitatu obrotowego) + ro-
bocizna (i inne koszty zmienne) = minimum. Czynnikiem, kto-
ry uzaleznia sezonowo$¢ produkcji od sezonowos$ci zbytu sg koszty



przechowywania zapaséw produkowanego artykutu od chwili jego
wyprodukowania do chwili zbytu. Im wyzsze bedg te koszty, tym
hardziej przebieg sezonowosci produkcji bedzie zblizony do sezono-
wosci zbytu. Pozostate jednak skiadniki kosztow moga dziata¢ na
ostabienie tej tendencji; bedzie to omoéwione nizej.

4. Wplyw kosztow kapitatlu stalego na sezonowe wahania produkcji

Przyjmujemy, zgodnie z faktami, ze dla kazdego przedsiebiorcy
przy danym aparacie wytwdrczym, koszty zmienne ksztattujg sie
w ten sposob, ze beda one spada¢ w miare powiekszania produkcji
az do punktu optymalnego wykorzystania aparatu, tak ze wszelki
dalszy wzrost produkcji bedzie prowadzit do wzrostu kosztow. Gdy-
by wiec nie byto wahan sezonowych zbytu, lub gdyby koszty prze-
chowywania zapaséw byty minimalne, przedsiebiorca staratby sie
przez caty rok utrzymywac produkcje w rozmiarach optymalnych.
Istnienie jednak wahan sezonowych zbytu i kosztow przechowywa-
nia zapasOw zmusi przedsiebiorce do produkowania w pewnych
miesigcach ponizej, w innych za$ powyzej rozmiarow optymalnych,
w stopniu, jaki zapewni sumie wszystkich kosztow minimum. Za-
sadniczo wiec kapitat staty bedzie wptywat na przyttumienie wahan
sezonowych produkcji, totez przy zatozeniu caeteris paribus mozna
powiedzie¢, ze im wyzszy bedzie w kosztach danego przedsiebior-
stwa udziat kapitatu statego, tym stabsze bedg wahania sezonowe.

Przyjmowalismy dotychczas, ze koszty produkcji sg zawsze jed-
nakowe, bez wzgledu na rozmiary aparatu wytwoérczego. Inaczej
przedstawia sie sytuacja dla kosztow spadajgcych, tj. takich, kiedy
w miare powiekszania aparatu wytwoérczego sktadowe koszty zmien-
ne malejg. W takim wypadku koszty odpowiadajgce punktowi op-
tymalnemu przy danym aparacie wytworczym bedg wyzsze, anizeli
koszty czesci punktéw podoptymalnych przy aparacie wytwdrczym
wiekszym. To tez przedsiebiorcy, planujgcemu okreslone rozmiary
produkcji rocznej, optaca¢ sie bedzie wybudowanie fabryki wiek-
szej anizeli ta, ktéra by zamierzone rozmiary produkcji wykonata
przy uruchomieniu, odpowiadajgcemu przecietnie punktowi opty-
malnemu. A wiec optaci sie przedsiebiorcy pracowac przy nic wyko-
rzystaniu petnego tj. odpowiadajgcego rozmiarom optymalnym,
przecietnie w ciggu roku, aparatu produkcyjnego.l Nastapi to jed-

| Zagadnienie to zostalo omoéwione w pracy: Harrod R. F. Doctri-
nes of Imperfect Competition. The Quarterly Journal of Economics, May 1934.



nak tylko do tego stopnia, w jakim wzrost kosztéw statych (z powo-
du powiekszenia aparatu produkcyjnego) zostanie zrekompensowa-
ny spadkiem kosztow zmiennych. To znaczy, im bardziej stromo
przebiega¢ bedzie dla danej gatezi przemystu krzywa kosztow, tym
zdolno$¢ produkcyjna w danej gatezi przemystu bedzie bardziej
nadmierna. Zmienia to nieco wptyw kapitatu statego na sezonowos¢
produkcji.

Istnienie pewnego nadmiaru zdolno$ci produkcyjnej stwarza pe-
wien ,luz“, w obrebie ktorego zwalnia sie nacisk kosztow statych,
zostawiajgc wiekszg swobode wptywowi innych czynnikéw na ksztat-
towanie sie wahan sezonowych produkcji. Z chwilg gdy nadmiar
zdolnosci produkcyjnej bedzie tak duzy, ze optymalny punkt kosz-
tow produkcji bedzie odpowiadat rozmiarom najwyzszego sezono-
wego zbytu, ustanie wszelki nacisk ze strony kapitatu statego na wa-
hania sezonowe. Lecz w miare tego jak nadmiar zdolnosci produk-
cyjnej bedzie rost dalej, nastepowac bedzie tez dalsze zaostrzanie sie
wahan sezonowych produkcji, tak ze osiggng one rozmiary wieksze
nawet od sezonowosci zbytu wskutek tego, ze przedsiebiorca be-
dzie dazyt do koncentracji produkcji w okresie sezonowego nateze-
nia zbytu w celu utrzymania produkcji choC przez pewien czas
w optymalnych rozmiarach, gwarantujgcych minimum kosztow.
Zbytniej jednak koncentracji produkcji bedzie przeciwdziataé
znowu Kkoszt przechowywania zapasow.

Przyktad takiego wiasnie ksztattowania sie sezonowo$ci mozna
byto obserwowac w polskim przemysle cementowym, gdzie podczas
dobrej koniunktury amplituda wahan sezonowych produkcji byta
stabsza od wahan sezonowych zbytu — podczas kryzysu za$ wskutek
wzrostu nadmiernej zdolnosci produkcyjnej byto odwrotnie: waha-
nia sezonowe produkcji byty silniejsze.

Odwrotnie sprawa sie przedstawia przy bardzo rzadko wystepu-
jacym wypadku rosngcych kosztow. Wowczas optacatoby sie budo-
wac fabryki mniejsze i wykorzystywac je ponad optimum. W tym
wypadku dziatanie kapitatu statego bedzie takie same jak przy kosz-
tach nie zmieniajacych sie, to znaczy przedsiebiorcy bedg dazy¢ do
mozliwego ograniczenia rozmiaréw przedsiebiorstwa, prowadzac do
eliminacji wahan sezonowych.

W wypadku, kiedy sezonowo$¢ regulowana jest czynnikami tech-
nologicznymi — jak np. w* cukrowniach, gdzie zawarto$¢ cukru



w burakach po uptywie pewnego okresu gwattownie maleje, stwa-
rzajgc konieczno$¢ ich przerobienia w ciggu krotkiego okresu cza-
su — koszty przechowywania zapasow za okres od chwili wyprodu-
kowania do chwili zbytu stanowig w poréwnaniu z korzySciami wy-
nikajgcymi z koncentracji produkcji zbyt niktg pozycje. Przedsie-
biorca planujgc wolwczas rozmiary przedsiebiorstwa i sezonowo$¢
produkcji musi bra¢ pod uwage korzysci wynikajace z koncentracji
produkcji, zestawiajac je z kosztami wynikajacymi z koniecznosci
powiekszania zdolno$ci wytwdrczej aparatu produkcyjnego.

Og6lny sens wywodow powyzszych jest nastepujacy. Przedsiebior-
ca w dazeniu do zminimalizowania kosztow kapitatu statego bedzie
dazyt do eliminacji wahan sezonowych produkcji tym silniej im
wyzszy bedzie udziat kapitatu statego w sumie kosztow produkciji.
Jezeli jednak przedsiebiorcy optaci sie budowac aparat wytwoérczy
0 nadmiernej (w okreSlonym powyzej sensie) zdolno$ci wytwor-
czej, wowczas sezonowe wahania produkcji w obrebie istniejgcego
aparatu wytworczego w niczym kosztow kapitatu stalego nie zmie-
nig i (do tego stopnia) nacisk ze strony przedsiebiorcy na elimina-
cje wahan sezonowych ustgpi. Z chwilg gdy nadmierna zdolnos¢
wytworcza pozwoli na catkowite dostosowanie sie wahan sezono-
wych produkcji do wahan sezonowych zbytu, nacisk ten zupetnie
ustanie, a w razie dalszego wzrostu nadmiaru zdolnosci produkcyj-
nej wahania sezonowe produkcji mogg sie jeszcze w stosunku do
wahan zbytu zaostrzyc.

5. Robocizna a wahania sezonowe produkciji

Robocizna w obecnym ukfadzie stosunkéw nie wykazuje wiek-
szych wahan sezonowych swej ceny (ptac) i na wahania sezonowe
produkcji zadnego wptywu nie wywiera. Przez analogie do rozwa-
zan z poprzedniego paragrafu mozemy powiedzieé, ze istnieje nad-
miar rgk roboczych w stosunku do istniejacych rozmiaréw produk-
cji, przez co pozostate czynniki mogg dowolnie wptywaé na ksztal-
towanie sie sezonowosci produkcji. Wprawdzie jesli chodzi o mniej
silnie reprezentowanych na rynku pracy robotnikéw wykwalifiko-
wanych, to daje sie zauwazy¢ nieco wyzszy poziom ptac w gateziach
podlegajacych silniejszym wahaniom sezonowyml!, zgodnie z kla-

1 Mozna tak np. powiedzie¢ o ptacach murarzy, chociaz oczywiscie w ta-
kich wypadkach trudno jest doktadnie okresli¢, w jakim stopniu réznica pta-
cy wynika z sezonowosci zatrudnienia, a w jakim z réznic w stopniu wy-
kwalifikowania.



syczng tezg wyrownywania sie zarobkow, lecz sg to naogdét roznice
minimalne i na ksztatltowanie sie sezonowosci produkcji w odnos-
nych gateziach wiekszego wptywu nie wywierajg. Aby rynek pracy
mogt wywieraC wptyw na sezonowos$¢ produkcji, zapotrzebowanie
na prace musiatoby wzrosna¢ tak silnie, aby doprowadzi¢ do likwi-
dacji tak zwanego ,,bezrobocia przymusowego” (unuoluntary unem-
ployment) n, polegajgcego na tym, ze na rynku pracy istnieje cata
masa ludzi gotowych podjac sie pracy przy istniejacych i nawet niz-
szych ptacach. Z chwilg gdyby na rynku pracy pozostaty tylko wol-
ne rece gotowe do podjecia pracy jedynie przy placach wyzszych od
istniejgcych, wahania sezonowe popytu na prace musiatyby znalez¢
wyraz w wahaniach sezonowych plac. W?zrost ogolnego poziomu
plac roboczych zwiekszatby przy tym wptyw robocizny w kierunku
rownomierniejszego rozktadu produkcji. Oczywiscie bowiem wplyw
robocizny na rozmiary wahan sezonowych produkcji bedzie zalez-
ny nie tylko od wysokos$ci roznicy ptac w poszczegolnych sezonach,
lecz wptyw ten bedzie wiekszy lub niniejszy w miare jak wiekszy
lub mniejszy bedzie udziat robocizny w sumie wszystkich kosztow.

6. Whnioski

W ciggu wywoddw powyzszych przekonaliSmy sie, ze wahania se-
zonowe sg wyrazem dostosowania sie czynnikdw ekonomicznych do
pewnych zjawisk przyrodniczych lub spotecznych i w tym sensie sg
zjawiskiem czysto ekonomicznym, zaleznym od kazdorazowego
uktadu stosunkéw ekonomicznych. To tez z tego punktu widzenia
wahania sezonowe nie sg zjawiskiem ani ujemnym ani dodatnim.
Interwencjonizm zmierzajacy do likwidacji wahan sezonowych —
wylegly w technicznej mentalnosci amerykanskiej, i to w okresie
bardzo dobrej koniunktury, kiedy sie wiasnie dawat odczuwaé brak
rak roboczych, a wiec bedacy niejako reakcjg pewnych sfer na ko-
niecznos¢ silniejszego wzrostu ptac — nie ma uzasadnienia gospo-
darczego. Wprawdzie jasnym jest, ze gdybySmy zamiast ograniczac
konsumcje lodéw do miesiecy letnich roztozyli jg rownomiernie na
caly rok, to otrzymywaliby$my te lody po cenie nizszej, lecz jest to

| Keynes J. M. The Generat Theory of Employment Interest and Mo-
ney. London 1936, rozdz. I.



Bezrobocie sezonowe 51

rozumowanie techniczne a nie ekonomiczne, bo tez obnizona cena
nie zdotataby nikogo skioni¢ do konsumeji lodéw w zimie 1

Dla klasy robotniczej wahania sezonowe o0znaczajg, ze wieksza
ilo$¢ ludzi — lecz za to przejSciowo — znajdzie zajecie, niz gdyby nie
bylo wahan sezonowych, gdy mniejsza ilo$¢ ludzi bytaby zatrud-
niona przez caly rok. Czy to zjawisko jest korzystne? Odpowied?
zalezy tytko od pogladéw spotecznych. Jedni uznajg je za korzyst-
ne ze wzgledéw polityczno-spotecznych, gdyz nastepuje ztagodzenie
sytuacji czesci nie zatrudnionej ludnosci, chociazby z uszczerbkiem
dla dochodoéw juz zatrudnionych robotnikéw, inni, z tych samych
wzgleddw, uznajg je za niekorzystne, gdyz powiekszenie mozliwosci
przejsciowych zarobkow taczacycli sie z nadziejami ewentualnego
»,Zaczepienia sie” na state, musi prowadzi¢ do ostabienia tzw. czuj-
nosci klasowej mas robotniczycli.

7. Bezrobocie sezonowe jako problem statystyczny

Zwykto sie dzieli¢ istniejgce w danej chwili bezrobocie na bezro-
bocie strukturalne, koniunkturalne i sezonowe. Jesli chodzi o bezro-
bocie koniunkturalne i sezonowe, to jest ono kompensowane w in-
nej fazie cyklu przez zatrudnienie sezonowe czy koniunkturalne, tak
ze dla catego zamknietego cyklu bezrobocie sezonowe i koniuktural-
ne jest rowne zeru. Jednakze okres, w ciggu ktorego skutki bez-
robocia kompensujg sie przez odpowiedni wzrost zatrudnienia, jest
w przyblizeniu dziesie¢ razy dtuzszy przy wahaniach koniunktural-
nych niz przy wahaniach sezonowych, zamykajgcych swoj cykl
w ciggu roku. To tez odpowiednio do tego zainteresowanie ludzkie
skupia sie na bezrobociu koniunkturalnym. Przy badaniach gospo-
darczych wahania sezonowe w okresach krotszych niz rok eliminu-
je sie jako nieistotne, koncentrujgc uwage na ruchu cyklu koniunk-
turalnego, przy czym bezrobocie koniunkturalne traktuje sie tacz-
nie z bezrobociem strukturalnym. Opierajac sie¢ wiec na fakcie, ze

1 Przyktad powyzszy jest krancowy i przez to niesprawiedliwy. Zaden
z najzagorzalszych nawet zwolennikdéw interwencjonizmu sezonowego nie
przyznatby sie do autorstwa takich pomystéw. Nie mniej jednak przykiad ten
wybraliSmy rozmyslnie, gdyz naszym zdaniem, absurdalnos$¢ jego najlepiej
charakteryzuje sens ekonomiczny sezonowego interwencjonizmu.



sezonowe bezrobocie znajduje kompensate w sezonowym zatrudnie-
niu, przyjmujemy te pojecia za rdbwnoznaczne i traktujemy bezro-
bocie sezonowe jako odchylenie od pewnego stanu normalnego —
przecietnej rocznej — i stad najlepsza miarg sezonowego bezrobo-
cia byto by Srednie odchylenie miesiecznych liczb zatrudnienia od
przecietnej rocznej. Takie wiasnie statystyczne ujecie sezonowego
bezrobocia bytoby stuszne gdyby nam chodzito jedynie o abstrakcyj-
ng miare statystyczng natezenia wahan bezrobocia sezonowego.
W naszej jednak pracy chodzi nam nie o uchwycenie samych wa-
han, lecz o skutki, jakie te wahania wywierajg na strukturze rynku
pracy, méwigc obrazowo, chodzi nam nie o same wahania z miesiga-
ca na miesiac, lecz o trwaty $lad, jaki te wahania pozostawiajg na,
praktycznie w krétkim okresie czasu, sztywnym rynku pracy. Ta-
kim wiasnie celom stuzy metoda zastosowana przez C. T. S a-
undersa wpracy o wahaniach sezonowych zatrudnienia w An-
glii 1. Mianowicie Saunders przyjmuje, ze w najwyzszym punk-
cie sezonowego ozywienia bezrobocie sezonowe mozna uwazac za
nie istniejgce, a nastepnie oblicza rdznice w zatrudnieniu miedzy
tym najwyzszym punktem sezonowym a danym miesigcem. Sumu-
jac te wszystkie roznice i dzielgc przez 12, autor otrzymuje przeciet-
ng miesieczng liczbe sezonowego bezrobocia. Innymi stowy, autor
dla obliczenia sezonowego bezrobocia postuguje sie wiasciwie od-
chyleniem przecietnym liczb zatrudnienia, obliczanym nie od S$red-
niej rocznej, lecz od najwyzszej w ciggu roku liczby miesieczne;.
W ten sposdb obliczenia nasze obejmg takze tych robotnikéw, kto-
rzy po przejsciowym okresie wysokiego zatrudnienia, przez caty po-
zostaly okres czasu beda pozostawa¢ w bezrobociu sezonowym, pod-
czas gdy stosujac Srednie odchylenie przy liczbach zatrudnienia zbli-
zonych do przecietnej rocznej, otrzymalibySmy nieznaczne odchyle-
nie, co oznaczato by brak sezonowego bezrobocia wbrew temu, ze
bezrobocie sezonowe ulega likwidacji dopiero w okresie najwyzszego
sezonowo zatrudnienia. Cata roznica tych dwoch metod polega na
tym, ze przy stosowaniu Sredniego odchylenia zaktadamy, ze ,,nor-
malnym" jest zatrudnienie odpowiadajgce przecietnej rocznej, pod-
czas gdy przy metodzie Saunders’a zaktada sie, ze ,,normalnym”
poziomem zatrudnienia jest (a raczej mowiac Scislej powinno by¢)
zatrudnienie w najwyzszym punkcie ozywienia sezonowego. Niewat-

| Saunders C. T. Seasonal variations in employment. Str. 311, Long-
mans, Green & Co., London, New York, Toronto 1936.



pliwie z punktu widzenia statystyczno-matematycznego, gdzie od-
chylenie traktuje sie jako zjawisko przypadkowe i nie pociggajace
za sobg trwalszych konsekwencji, tylko pierwsze zatozenie jest stu-
szne i zasadnicze. W rzeczywistosci jednak nalezy pamietaé, ze mo-
zliwo$¢ uzyskania sezonowo — w paru tylko miesigcach — wysokie-
go zatrudnienia pocigga za sobg koniecznos$¢ istnienia odpowiedniej
ilosci odpowiednio wykwalifikowanych robotnikéw, ktorzy tylko
w tym okresie sezonowego ozywienia bedg zatrudnieni, w pozosta-
tym za$ okresie czasu bedg sezonowo bezrobotni.

Z tych tez wzgledow w pracy naszej zastosowaliSmy w oblicze-
niach sezonowego bezrobocia metode Saundersa

8. Okres badan

Wahania sezonowe, jak stwierdziliSmy w rozdziale 1, sg zjawis-
kiem zmiennym, zaleznym od zmian w catym ukfadzie gospodar-
czym. Dlatego tez dla zorientowania sie w roli bezrobocia sezonowe-
go na rynku pracy, nalezy wzigé¢ pod uwage rozmiary bezrobocia za-
rowno w okresie dobrej jak i ztej koniunktury. Poza tym ze wzgle-
du na zmienno$¢ wahan sezonowych nie bedziemy postugiwali sie
sezonowoscig przecietng, lecz tylko (podobnie jak u S a u n-
d e r s’a) sezonowos$cig (wahaniami zatrudnienia) istotnie wyka-
zang w danym roku. W ten sposob jednak narazamy sie na niebez-
pieczenstwo zaliczenia do wahar sezonowych takze wahan przypad-
kowych i koniunkturalnych, zachodzacych w ciggu danego roku.
Majac powyzsze na uwadze uznaliSmy za najodpowiedniejsze dla
naszych celow wybrac lata 1928 i 1933. Rok 1928 — to okres najlep-
szej koniunktury, rok 1933 — to, obok roku 1932, dno depresji. Po-
za tym byly to lata stabilizacji koniunkturalnej, nie wykazujace,
0g0lnie biorgc, w ciggu roku silniejszych zmian, jak réwniez i zna-
czniejszych wahan przypadkowych. W poszczeg6lnych wypadkach,
gdy takie wahania stwierdzono (budownictwo — w r. 1928, widkien-
nictwo — w r. 1933), zastosowano sezonowo$¢ przecietng, 4tub tez
oparto sie na sezonowos$ci najblizszego roku, pozbawionego tych
wahan przypadkowych.

9. Materiat statystyczny i uzupetniajgcy szacunek sezonowosci

Dane o miesiecznych liczbach zatrudnionych robotnikow publiko-
wane w Statystyce Pracy i Wiadomosciach Statystycznych odnosza



sie do zaktadow przemystowych, zatrudniajgcych 20 i wiecej robot-
nikdw. Dla szeregu przemystéw dane te sg wiec niekompletne, nie
obejmujg wszystkich zaktadow. Korekte mozna przeprowadzi¢ cze-
sciowo na podstawie rocznych danych statystyki przemystowej i,
obejmujacej wszystkie zaktady przemystowe, zatrudniajgce 5
i wiecej robotnikdw. Statystyka ta wiec nie obejmuje w zasadzie
tylko zaktaddw rzemiesliniczych. Niezaleznie od powyzszych materia-
tow dla catego szeregu przemystow istniejg miesieczne dane dla
wszystkich robotnikéw zatrudnionych w zaktadach od 5 robotnikéw
w Sprawozdaniach Funduszu Bezrobocia. Opierajac sie na tych ma-
teriatach, dzielimy poszczegdlne przemysty na trzy kategorie. Do
pierwszej zaliczamy te przemysty, w ktorych nie ma zaktaddéw po-
nizej 20 robotnikow, dla ktérych wiec materiaty ogtaszane miesiecz-
nie w Wiadomosciach Statystycznych pozwalajg na zupetnie doktad-
ne odtworzenie przebiegu sezonowosci w tych wiasnie przemystach.

Do drugiej kategorii zaliczyliSmy te przemysty, ktdre nie sg w ca-
tej swej masie objete statystyka przedsiebiorstw od 20 robotnikéw,
lecz dla ktérych z rdéznych wzgledéw mozna przyjac, ze wahania se-
zonowe, wykazywane przez mase statystyczng przedsiebiorstw wiek-
szych (od 20 robotnikéw) sg takie same jak i wahania catego za-
trudnienia w danym przemysle.

Do trzeciej wreszcie kategorii zaliczyliSmy wszystkie te przemysty,
ktorych statystyka wiekszych przedsiebiorstw (od 20 robotnikdw)
nie obejmuje w catosci i dla ktorych catos¢ wykazuje nieco inne wa-
hania sezonowe, anizeli cze$¢ objeta statystyka. Dla tej kategorii
powstata konieczno$¢ oszacowania wahan sezonowych dla catosci
poszczegollnych przemystow.

Do pierwszej Kkategorii nalezg: 1. gornictwo, 2. hutnictwo,
3. roboty publiczne, oraz 4. warsztaty kolejowe, wytwdrnie wojsko-
we i fabryki amunicji.

Do kategorii drugiej zostaty zaliczone przemysty: 1. poli-
graficzny, 2. odziezowy, 3. skdrzany, 4. papierniczy, 5. budowlany
I instalacyjny oraz 6. elektrownie i wodociagi.

W przemystach poligraficznym, odziezowym, skérzanym oraz w elektrowniach
i wodociggach, zaktady mniejsze i wieksze nie wykazujg zasadniczych
réznic w technice produkcji, w kazdym badz razie technika ta jest bardzo po-
dobna, a poza tym zakiady te wytwarzajg produkty identyczne lub o tej sa-

1 Wiadomosci Statystyczne 1931, zesz. specjalny Il; Statystyka Polski, seria
G, zesz. 18.



mej sezonowosci zbytu to tez przyjecie tej samej sezonowosci zatrudnienia
w zaktadach mniejszych co i w zakladach wiekszych wydaje sie by¢ catko-
wicie uzasadnione. Pewne watpliwosci moze budzi¢ przyjecie tego samego za-
tozenia dla przemystu instalacyjno - budowlanego, jak i przemystu papierniczego.
Tutaj technika oraz produkty; wytwarzane sg r6zne. Drobne zaklady
przemystu budowlanego, to sg w znacznej czesci przedsiebiorstwa instalacyj-
ne, podczas gdy skiad grupy zakladéw wiekszych jest bardziej mieszany.
Drobne zakiady przemystu papierniczego, to sa zaklady papierniczo-przetwor-
cze w przeciwienstwie do zakladow wiekszych produkujgcych papier. Lecz
i w obu tych ostatnich wypadkach charakter produkcji przedsiebiorstw ma-
tych i wiekszych jest zblizony, to tez w tym wypadku zalozenie tej samej
sezonowosci dla przedsiebiorstw matych jak i duzych nie moze zbyt daleko
odbiega¢ od rzeczywistosci. Udziat zatrudnienia w zaktadach wiekszych (od
20 robotnikéw) w stosunku do ogoélnego zatrudnienia w tych przemystach
przedstawia ponizsza tabliczka — dane na koniec r. 1928 L

przemyst odziezowy 45,1%
przemyst skorzany 65,8%
przemyst poligraficzny 70,6%
przemyst budowlany 84,1%
elektrownie i wodociggi 89,8%
przemyst papierniczy 91,3%

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, tam gdzie istnieje nieco wieksza nie-
pewnos$¢ co do przebiegu sezonowosci w zaktadach mniejszych, tam udziat ma-
tych zakladow jest niewielki, tak ze granice btedu wynikajacego z naszego za-
tozenia nie powinny by¢ zbyt duze.

Trzecig kategorie w naszym podziale stanowig przemysty,
w ktorych mniejsze zaktady rdznig sie technika, a takze i rodzajem
wytwarzanych produktéw, od zaktadow wiekszych. Posiadajg wiec
one odmienng sezonowos¢, totez sezonowosci dla catej gatezi danego
przemystu nie mozna szacowaC na podstawie sezonowosci tylko
wiekszych zaktadow. Sg to przemysty: 1. spozywczy, 2. mineralny,
3. metalowy, 4. drzewny, 5. widkienniczy i 6. chemiczny.

Podstawowym zrodtem dla oszacowania sezonowosci tych prze-
mystow sg wspomniane juz na wstepie: za rok 1929 statystyka prze-
mystowa (specjalny zeszyt Wiadomosci Statystycznych), a od 1931
roku Sprawozdania Funduszu Bezrobocia. Oméwimy po kolei spo-
sOb szacunku dla poszczeg6lnych przemystow.

1. Dla przemystu spozywczego istniejg dane miesieczne o zatrudnieniu tylko
za r. 1929 dla wszystkich zaktadéw tego przemystu i dla poszczegélnych jego
rodzajow, z wyjatkiem cukrowni i gorzelni. Cukrownie wytgczamy w ogole
z naszego opracowania, gdyz zatrudniajg one sezonowo ludnos$¢ rol-

Rocznik Statystyczny za 1930 r,



nicza, a wiec tym samym wykraczajg poza zakres naszej pracy. Podobny nie-
co charakter ma réwniez zatrudnienie w gorzelniach, jednakze w tym wypad-
ku zatrudnienie jest rownomierniej roztozone niz w cukrowniach (w gorzel-
niach rolniczych, potaczonych przewaznie z hodowlg bydia, dziata motyw
mozliwie réwnomiernego roztozenia produkcji wytlokéw), totez zdecydowa-
lismy sie wilgczy¢ gorzelnie do naszych obliczen. Z braku danych o sezono-
wosci zatrudnienia przyjeliSmy, iz sezonowo$¢ zatrudnienia w gorzelniach
jest taka sama jak w fabrykach przetwordéw ziemniaczanych.

Sumujac dla poszczegélnych miesiecy zatrudnienie w poszczegélnych ro-
dzajach przemystu spozywczego, otrzymujemy miesieczne liczby zatrudnienia
w catym przemysle spozywczym, z wyjatkiem cukrowni, za rok 1929. Jezeli
poroéwnac¢ sezonowos$¢ zatrudnienia w wiegkszych zaktadach przemystu spo-
zywczego w okresach dobrej i ztej koniunktury, to wyjawszy koncowe mie-
sigce roku, pozostajgce pod wplywem sezonowego zatrudnienia w cukrow-
niach, sezonowos$¢ ta nie wykazuje prawie wcale zmian. Opierajac sie na tym,
przyjmujemy zaréwno dla r. 1928 jak i 1933 te samg sezonowo$¢ co i w r. 1929.

2. Dla przemystu mineralnego (catosci) posiadamy jedynie dane za rok
1929. Obliczamy na tej podstawie wskazniki sezonowosci i dzielimy je przez
odpowiednie wskazniki sezonowosci dla wiekszych przedsiebiorstw przemy-
stu mineralnego. Otrzymane stosunki tych dwoch wskaznikéw przedstawia-
ja sie nastepujgco:

L n VLV vE Vv X X XE X
0926 0946 0958] 0981 1045 1,073 1,082 1,065 1008 0967 0922] 0,906

Wyniki tych obliczen zgadzajg sie catkowicie z naszymi przewidywaniami
teoretycznymi. Struktura drobnych przedsiebiorstw przemystu mineralnego,
jesli chodzi o rodzaje przemystu, jest podobna do struktury przedsiebiorstw
wiekszych. Zasadnicza réznica polega jedynie na technice, niniejsze przed-
siebiorstwa uzywajg raniej kapitatu a wiecej robocizny i dlatego sezonowos¢
zatrudnienia w tych przedsiebiorstwach, jak wynika z powyzszego zestawie-
nia, jest znacznie bardziej zaostrzona niz w przedsiebiorstwach wiekszych.
Opierajac sie na powyzszych stosunkach i na wskaznikach sezonowosci dla
wiekszych przedsiebiorstw przemystu mineralnego w r. 1928 i 1933, obli-
czamy dla tych lat wskazniki sezonowosci catego przemystu mineralnego.

Postepujac w ten sposob zaktadamy milczaco, ze miedzy r. 1928 i 1933 nie
bylo zmian we wzajemnym ustosunkowaniu sie miedzy drobnymi a wiekszy-
mi przedsiebiorstwami przemystu mineralnego. Niewatpliwie zatozenie to jest
niestuszne, lecz mozna przypuszczaé, ze pomimo zmian w ustosunkowaniu sie
masy zaktadéw mniejszych do masy zakladéw wiekszych, zmiany te nie mo-
gly by¢ tak silne, aby moc w istotny sposdb wptyngé na zmiane stosunku
wskaznikéw sezonowosci catosci  przemystu do wskaznikoéw wiekszych za-
ktadow.

3—5. Dla przemystow: metalowego, drzewnego i widkienniczego istnieja
dane miesieczne zarowno za r. 1929 jak i 1933. Jednakze rok 1929 byt dla tych
przemystéw okresem do$¢ wyraznego spadku, co ze wzgledu na niejednako-



wg czutos¢ koniunkturalny poszczegolnych rodzajow przemystu w obrebie
danej gatezi czyni niemozliwym opieranie sie na stosunku wskaznikéw sezo-
nowosci dla catosci poszczegolnych przemystow do wskaznikow dla przed-
siebiorstw wiekszych w tym wiasnie roku. Totez, dla obliczenia sezonowosci
w latach 1928 i 1933 oparto sie na wspomnianym wyzej stosunku dla r. 1933,
postepujac poza tym tak jak przy przemysle mineralnym. Dla przemystu wio-
kienniczego, ze wzgledu na to, ze w ciggu roku 1933 zachodzity w zatrudnie-
niu silne zmiany koniunkturalne i przypadkowe, oparto sie na danych
z r. 1934. Stosunki wskaznikow sezonowosci dla catosci tych przemystéw do
wskaznikéw wiekszych przedsiebiorstw w r. 1933 (dla widkiennictwa
w r. 1934), przedstawiaty sie nastepujgco:

Przemyst I 1 m v v Vi vl vl X X Xl Xl
metalowy 1,042 0,990 0,975 1,007 0,963 1,001 1,008 0,991 0,991 1,003 0,978 1,059
drzewny 1,005 0,912 0,901 0,963 0,963 1,010 1,018 1,112 1,132 1,064 0,947 0,952

widkienniczy 0,981 0,997 1,003 1,004 1,017 1,013 0,994 1,006 0,978 0,968 0,990 1,051

W przemysle drzewnym cato$¢ wykazuje bardziej zaostrzone wahania sezo-
nowe niz wieksze zaklady tego przemystu. Wynika to z bardziej zaostrzonej
sezonowosci drobnych tartakow, jak réwniez z tego, ze w drobnych zakia-
dach przewazajg drobne zaklady meblarskie o do$¢ silnej sezonowosci. Zna-
cznie mniejsza roznica istnieje w przemysle metalowym i widkienniczym.
W obu tych przemystach daje sie zauwazy¢ ztagodzenie wahan sezonowych
catosci przemystu z powodu udzialu drobnych przedsiebiorstw o bardzo
zrézniczkowanej produkcji.

6. Dla przemystu chemicznego istniejg dane dla catosci za lata 1929
i 1933. Poniewaz w tym wypadku rok 1929 byt okresem do$¢ wyrdéwna-
nej koniunktury, dla obliczenia sezonowosci w r. 1928 oparto sie na stosunku
wskaznikéw sezonowosci dla catosci przemystu do wskaznikéw dla wiekszych
zaktadow w r. 1929.

OmowilisSmy wyzej szacunek wskaznikéw wahan sezonowych za-
trudnienia. Po ustaleniu tych wahan obliczyliSmy na ich podstawie
miesieczne liczby zatrudnienia. OtrzymaliSmy je mnozac wskazniki
przez przecietne roczne liczby zatrudnienia wedtug danych Statystyki
Przemystowe;j.

Powstata tu pewna trudno$¢, gdyz za rok 1928 nie ma przecietnych
rocznych, a sg tylko liczby z czerwca i grudnia. Przecietng roczng
obliczono przyjmujac, ze suma wskaznikow z czerwca i grudnia win-
na odpowiada¢ sumie zatrudnienia w tych miesigcach. Na podstawie
tego réwnania wyliczyliSmy, jaki poziom zatrudnienia odpowiada
wskaznikowi 100, czyli przecietnej rocznej.



Przy obliczaniu bezrobocia potgczyliSmy przemyst budowlany i ro-
boty publiczne, gdyz przemysty te czeSciowo wykonywajg te same
roboty, a poza tym odznaczajg sie nader zblizong sezonowoscia.

Wyniki tych obliczen przedstawiajg zatgczone tablice.

10. Omowienie i ocena krytyczna wynikow

Nie zamierzamy tu wchodzi¢ w szczeg6ty techniczne, ktére zdecy-
dowaty o takim a nie innym przebiegu sezonowego bezrobocia w po-
szczeg6Inych miesigcach, omowimy jedynie ogdlne czynniki, ktore
wplynety na zmiane wzglednej wielkosci sezonowego bezrobocia
w okresie kryzysu w stosunku do okresu ozywienia.

Podziat na poszczegblne gatezie przemystu, ktory przyjeliSmy za
podstawe do naszych obliczen, w wielu wypadkach opiera sie na
przypadkowych kryteriach technologicznych. Dlatego tez obok mniej
wiecej jednorodnych gatezi przemystu, jak np. gérnictwo, w kto-
rym przewaza przemyst weglowy, istniejg gatezie tak zr6zniczkowa-
ne jak przemyst chemiczny, obejmujacy zar6wno wytwdrnie na-
wozow sztucznych jak i wytwornie kosmetykdéw czy jedwabiu sztu-
cznego. Te poszczegblne rodzaje przemystu wykazujg dos¢ rozng
czutos$¢ koniunkturalna, stad tez w rozwoju cyklu koniunkturalnego
zmienia sie stale uktad wzajemny poszczegblnych rodzajow prze-
mystu w obrebie danej galezi i jezeli sezonowo$¢ w tych poszcze-
golnych rodzajach przemystu jest odmienna, odbija sie to na zmia-
nie sezonowosci dla danej gatezi. Zmiany te mogg i$¢ zarowno w kie-
runku zaostrzenia jak i ztagodzenia wahan sezonowych. Obok tego
na zmiane sezonowoS$ci wptywajg: zaostrzajgca sie podczas kryzy-
su sezonowo$¢ zbytu oraz zaostrzajgca sie w stosunku do niej sezo-
nowos$¢ produkciji.

Spadek w r. 1933 w poréwnaniu z r. 1928 stosunku procentowego
bezrobocia sezonowego do zatrudnienia, czyli ztagodzenie wahan se-
zonowych, wykazaty przemysty: 1. hutniczy, 2. metalowy, 3. drzew-
ny, 4. chemiczny, 5. wiokienniczy, 6. papierniczy, 7. poligraficzny,
8. elektrownie i wodociagi, 9. wytwdrnie amunicji i warsztaty kole-
jowe. Wzrost tego stosunku, a wiec zaostrzenie wahan wykazujg po-
zostale galezie poza przemystem spozywczym, ktéry nie wykazuje
zmian. Niewatpliwie ztagodzenie wahan sezonowych wynikato w
pewnym stopniu ze zmian strukturalnych w obrebie poszczegélnych
gatezi przemystu. Zaostrzenie wahan sezonowych wynikato w prze-
wazajacej czesci wypadkOw z zaostrzenia sie sezonowosci zbytu.



Lecz niezaleznie od tego na otrzymane wyniki moglty mie¢ wptyw
takze czynniki przypadkowe, na ktére zastosowana przez nas meto-
da obliczen bezrobocia sezonowego jest do$¢ wrazliwa. Lata 1928
I 1933 odznaczaty sie stabg dynamika koniunkturalng, co miedzy in-
nymi sktonito nas do przyjecia tych wiasnie lat za podstawe do obli-
czen, nie mniej jednak ta dynamika (zwyzkowa) byta. Poniewaz ten-
dencja byta nieco silniejsza w r. 1928, mogto to wptyng¢ na sto-
sunkowo wieksze liczby bezrobocia sezonowego w tym roku.

Poza tym mogto sie zdarzy¢, ze miesigc najwyzszego napiecia sezo-
nowego byt przypadkowo znacznie wyzszy lub znacznie nizszy, nizby
to miato miejsce bez istnienia owego czynnika przypadkowego. Ta-
kie przypadkowe odchylenie w jednym miesigcu odbije sie przy na-
szej metodzie na poziomie bezrobocia sezonowego w ciggu catego
roku. Z tych tez wzgledéw nie nalezato by przypisywaé wiekszej do-
ktadnosci liczbom dotyczacym sezonowego bezrobocia w poszczegol-
nych gateziach przemystu, natomiast jesli chodzi o ogdlng liczbe se-
zonowego bezrobocia, to jest ona, ze wzgledu na wzajemne kompenso-
wanie sie czynnikéw przypadkowych, znacznie doktadniejsza. Ogol-
na liczba sezonowo bezrobotnych w stosunku do zatrudnionych wy-
kazuje wzrost z 12% w r. 1928 do 14,4% w r. 1933, spadajac w licz-
bach bezwzglednych ze 120 265 przecietnie miesiecznie — do
9% 651. Przecietnie wiec w ciggu ostatniego
cyklu koniunkturalnego liczbe sezonowego
bezrobocia mozna szacowac¢ na okoto 110
tysiecy robotnikdw (13% zatrudnienia).



Liczby robotnikéw na korfcu miesigca
Figures refer to thc end of each month

Przemyst
industrial groups

GOINICIWO.......ciciiiceceeeeeseee e
Mining
HUtNICEWO......cocie
Founding

Budowlany i roboty publiczne...................
Building and public works

MetaloWy ...t
Manufacture of metals

Mineralny ...
Manufacture of bricks, pottery, glass etc.

DIZEWNY ..ot
Wood working

ChemiCzZNy ...
Manufacture_of chemicals

WHOKIENNICZY.....ocvviieiiie e
Manufacture of textiles

OdZIBZOWY ...ttt
Manufacture of clothing

SPOZYWCZY ...ttt
Manufacture of food

PapierNiCZy ...,
Paper making

SKOIZaNY .....ccoooeiiiiieieiseeiesesee e
Manufacture of skin and leather

Poligraficzny........cccoeviniiiiiiieee
Printing, photography etc.

Elektrownie i wodociggi...........cccceeruinne.
Water works and electricity supply

Wytwornie amunicji i warsztaty kolejowe
Ammunition factories and railway workshops

900 353

143 038

59 697

49 152

105 526

49 656

70721

45522

178 697

17 555

70 324

16 295

8 316

14 580

8 947

62 327

Workers in employment

908 990

142 780

60161

49 788

103 499

52 831

72078

45 427

181 461

20 474

67 520

16 890

8726

14 737

9196

63 422

935 002

142 584

60 703

57 717

104 400

60 337

77027

46 801

182 198

21 243

67 862

16 698

8 964

15 682

9 265

63 521

973 975

142 237

61 411

73 256

109 355

71 957

81 338

45 664

186 250

22012

66 562

16 592

9018

15572

9474

63 277



1005 705

142 580

61 371

96 297

106 990

82278

81 258

48 553

183 303

22 352

65 331

16 908

9228

15729

9783

63 744

VI

1028 285

143 380

63 510

104 432

112 396

90 867

87 643

45948

179 618

22171

62 594

16 487

9374

16 532

10071

63 262

VI

1048 508

143 401

64 386

114 370

116 225

90 578

88 043

47 985

181 829

22 555

62 731

17 503

9685

15981

10 181

63 055

VI

1 067 436

142 937

65 642

115 855

116112

89 857

97 940

48 743

185 698

23 822

63 552

18 169

9420

16107

10 061

63 521

IX

1061 333

142 952

66 020

120 201

117 914

82 062

89 639

47 369

184 408

24 976

68 409

18 432

9238

15 603

10 330

63 780

1045 462

143 999

66 708

115028

119 378

72 535

77 426

48 648

183 856

25269

74224

19168

9265

15619

10 688

63 651

XI

1018 032

146 797

67 207

96 581

117 013

64 812

69 524

48 222

185 145

24 908

77 849

19168

9283

16 265

10 828

64 430

Xl

991 008

147 397

66 638

63 695

123 320

58 244

66 890

49 406

198 593

24116

73 950

17 942

9018

16 532

10 589

64 678



Liczby robotnikéw na koncu miesigca
Figures refer to the end of each month

Przemyst
Industrial grottps

GOFNICTWO......coeeeececccececeee s

Mining

HUTNICTWO.....coiiiiceeecece e,

Founding

Budowlany i roboty publiczne...................

Building and pttblic works

MetaloWy ...

Manufacture of metals

Mineralny ...

Manufacture of bricks, pottery, glass etc.

DIZEWNY ...

Wood working

ChemiCZNY ...

Manufacture of chemicals

WWAGKIENNICZY ..o

Manufacture of textiles

OdZIEZOWY ...t

Manufacture of clothing

SPOZYWCZY ..ot

Manufacture of food

PapierniCzy ...

Paper making

SKOIrZzany......ccccoovveiieeeceeienee e

Manufacture of skin and leather

Poligraficzny ..o

Printing, photography etc.

Elektrownie i wodociagi.........cccccoveeenneee

Water works and electricity supply

Wytwornie amunicji i warsztaty kolejowe
Ammunition factories and railway workshops

590 143

105 769

31 185

29 338

53 748

20 458

35883

40 537

121 203

11 388

50 253

12 676

6 942

11 436

6 883

52 444

Workers in employment

602 579

104 613

31958

32 892

52259

21032

36 990

40 415

130 825

12 635

48 249

12 350

7411

11 580

6 839

52 531

628 757

102 207

32 876

43 300

55 009

24 886

42 140

39 684

134 967

13 197

48 493

12 324

7723

11 724

7111

53116

645 951

97190

32 838

53 400

56 499

31 855

44 396

40 496

134 166

14 732

47 564

12 819

7411

11 796

7162

53 627



672 954

96172

33 062

65 214

56 040

47 394

45 844

39 684

134 299

14 787

46 684

13 261

7723

11 748

7345

53 697

VI

692 340

94 570

33263

79 330

56 957

54 691

48 525

39 481

132 696

13 814

44 729

13 300

7731

11 988

7492

53773

1

706 477

93 167

33726

90 611

57 702

59 775

48 398

40 293

133 096

10 607

44 827

13 496

7715

12 168

7734

53 162

VI

723 106

92 324

33 962

98 098

58 561

59 283

46 908

40 902

138 308

13 608

45413

13 391

8160

12 360

7837

53991

737 580

93172

33 882

109 497

60 051

56 700

44 950

40 780

137 506

15 828

48 884

13 235

8 637

12 396

7793

54 269

727 893

94 866

34534

106 205

62 057

47517

40 778

41 999

135101

15910

53039

13 261

8 621

12 312

7485

54 208

Xl

694 767

97 538

34 396

80 968

60 281

40 260

37288

41 024

136 705

15 828

55630

13 222

8231

12 264

7235

53 897

Xl

642 270

98 410

33548

49 754

58 447

28 125

38 692

42 080

134 700

12114

52 844

12 819

7395

12 240

7147

53 955



Liczby robotnikéw na korcu miesigca
Figures refer to the end of each month

Przemyst
Industrial groups

GOINICEWO......coo i
Mining

HUTNICEWO.......oooiieeeece e
Founding

Budowlany i roboty publiczne...................
Building and public works

MetaloWy ...
Manufacture of metals

Mineralny.......cccooiiiiniee e
Manufacture of bricks. pottery, glass etc.

DIrZeWnNY ...
Wood working

ChemiCzZNy ...
Manufacture of chemicals

WAOKIENNICZY.....ovevieeceeee e
Manufacture of textiles

OdZIEZOWY ...t
Manufacture of clothing

SPOZYWCZY ...
anufacture of food

PapiernNiCzy ...
Paper making

SKOIZany ..o
Manufacture of skin and leather

Poligraficzny.......cccooiiiiiiiiiee
Printing, photography etc.

Elektrownie i wodociggi.......cc.ccoceoerernene
Water works and electricity supply

Wytwornie amunicji i warsztaty kolejowe
Ammunition factories and railway workshops

Tabl. 2a.

218 587

4359

7510

71 049

17 794

41 211

27219

3 884

19 896

7714

7525

2873

1369

1952

1881

2351

Bezrobocie sezono-

Workers seasonally unem-

209 950

4 617

7046

70 413

19 821

38 036

25 862

3979

17132

4795

10 329

2278

959

1795

1632

1 256

183 938

4813

6 504

62 484

18 920

30530

20913

2 605

16 395

4 026

9987

2 470

721

850

1563

1157

144 965

5160

5796

46 945

13 965

18 910

16 602

3742

12 343

3257

11287

2576

667

960

1 354

1401



113 235

4 817

5836

23904

16 330

8 589

16 682

853

15290

2917

12 518

2260

457

803

1 045

934

VI

90 655

4017

3697

15 769

10 924

10 297

3458

18 975

3098

15255

2 681

311

757

1416

VI!

70 432

3996

2821

5831

7095

289

9 897

1421

16 764

2714

15 118

1665

551

647

1623

VIl

51 504

4 460

1565

14 346

7208

1010

663

12 895

1 447

14 297

999

265

425

767

1157

IX

57 607

4 445

1187

5 406

8 805

8 301

2037

14 185

293

9 440

736

447

929

498

898

73 478

3398

499

5173

3942

18 332

20514

3625

420

913

140

1027

Xl

100 908

600

23 620

6 307

26 055

28 416

1184

13 448

361

402

267

248

Xl

127 932

569

56 506

32 623

31 050

1153

3899

1226

667

239



Liczby robotnikéw na korcu miesigca
Figures refer to the end of each month

Przemyst
Industrial groups

GOIrNICEWO.....ceecicee e
Mining
HUENICEWO.....coeoiiicccccee e,
Founding

Budowlany i roboty publiczne...................
Building and public works

MetaloWy ...
Manufacture of metals

Mineralny.......ccooiiiii s
Manufacture of bricks, pottery, glass etc.

DIrZeWNY ...t
Wood working

ChemiCzZNy ...
Manufacture of chemicals

WHOKIENNICZY ...
Manufacture of textiles

OdZIBZOWY ......ocvciieiiiiseeeee e
Manufacture of clothing

SPOZYWCZY ...ttt
Manufacture of food

PapiernNiCzy ...
Paper making

SKOIrzany .ooocovieiee e
Manufacture of skin and leather

Poligraficzny........ccccoooiiiiiiiiiiecec
Printing, photography etc.

Elektrownie i wodociggi..........ccccovvennnnn.
Water works and electricity supply

Wytwornie amunicji i warsztaty kolejowe
Ammunition factories and railway workshops

Tabl.

178 577

3349

80159

8 309

39 317

12 642

1543

17 105

4522

5377

820

1695

960

954

1825

2b. Bezrobocie sezono-

Workers seasonally unem-

166 141

1156

2576

76 605

9798

38 743

11535

1665

7483

3275

7381

1146

1226

816

998

1738

139 963

3562

1658

66197

7048

34 889

6 385

2 396

3341

2713

7137

1172

914

672

726

1153

122 769

8579

1 696

56 097

5558

27 920

4129

1584

4142

1178

8 066

677

1226

600

675

642



95 766

9597

1472

44 283

6017

12 381

2 681

2 396

4 009

1123

8 946

235

914

648

492

572

Vi

76 380

11199

1271

30 167

5100

5084

2599

5612

2096

10 901

196

906

408

345

496

VI

62 243

12 602

808

18 886

4 355

127

1787

5212

5303

10 803

922

228

103

1107

VI

45 614

13 445

572

11 399

3496

492

1617

1178

2302

10 217

105

477

36

278

IX

31 140

12 597

652

2006

3075

3575

1300

802

82

6 746

261

44

40 827

10 903

3292

12 258

7747

81

3207

2591

235

16

84

352

61

XI

73 953

8231

138

28 529

1776

19 515

11237

1056

1603

82

274

406

132

602

372

Xl

126 450

7359

986

59 743

3610

31 650

9833

3608

3796

2786

677

1242

156

690

314



68 Tabl. 3. Zestawienie ogdlne zatrudnienia i bezrobocia

sezonowego w przemysle w latach 1928 i 1933

Employment and seasonal unemployment in industry (1928, 1933)

Przemyst
Industrial groups

Ogétem  _ _ - - - _
Total
Gornictwo...................
Mining
Hutnictwo...................
Founding
Budowl. i rob. publiczne
Building and public works
Metalowy..........cccoeeee.
Manufacture of metals
Mineralny.......cc.ccccoceeeee
Manufacture of bricks,
pottery. glass etc.
Drzewny.......ccccoenn.
Wood working
Chemiczny..................
Manufacture of chemicals
Wiékienniczy - - - _
Manufacture of textiles
Odziezowy.........e...
Manufacture of clothing
SPOZYWCZY......ccccvune.
Manufacture of food
Papierniczy..................
Paper making
Skoérzany........ccccoeeenee
Manufacture of skin and
leather
Poligraficzny _ _ _ _
Printing, photography etc.
Elektrownie i wodociggi
Water works and electri-
city supply
Wytw. amunicji i warszt.
olejowe...................
Ammunition factories and
railway workshops

Przecietna
miesieczna
liczba zatru-

dnionych

Monthly
awerage
numbers

1928

Przecietna
miesieczna
liczba sezo-
nowo-bez-
robotnych

Monthly
awerage

Stosunek
%-wy sezo-
nowo-bez-

robotnych

do zatru-
dnionych

Number of
seasonally
unemployed

of workers numbers of in percen-
in employ- seasonally tages of the

ment

998 675
143 674
63 621
88 031
112 677

72 168

79 961
47 357
184 255
22 621
68 409
17521
9128

15 745

9951

63 556

unemployed number of

employment

120 265 12.0
3723 2.6
3586 5.6
32170 36,5
10 643 9,4
18 699 25,9
17 979 22,5
2 049 43
14 338 7.8
2 648 117
9 440 13,8
1 647 9,4
557 6.1
787 5.0
877 8.8
1122 18

Przecietna

liczba za-

numbet( of

672 068
97 500
33 269
69 884
57 301
40 998

42 566
40 615
133 631
13 704
48 884
13 014
7 808

12 000
7338

53 556

1933

Przecietna
miesieczna
liczba sezo-
nowo-bez-
robotnych

Monthly
awerage
numbers of
seasonally
unemployed

96 651
8269
1265

39613
4756

18 777

5959
1 465
4677
2206
6 746

483

829

395
498

713

Stosunek
%-wy sezo-
nowo-bezro-
botnych do
zatrudnio-
nych

Number of
seasonally
unemployed
in percehta-
ges of the
number of
workers in
employment

14.4
8.5
3.8

56.7
8.3

45,8

14,0
3,6
3.5

16.1

13,8
3.7

10.6

3.3

6,8

13



Bezrobocie sezonowe 69

SEASONAL UNEMPLOYMENT OF INDUSTRIAL WORKERS
IN POLAND

Summary

Seasonal variations in the volume ol' output and respectively in
the volume of employment, arc the result either of changes in the
demand for some wares, or of some natural factors (e.g. the climatc
renders building activities in winter difficult or guite impossibte;
the production of beet-sugar must be concentrated in a short period
immediately after the crop, in view of the difficulties of preserving
the beets).

The existence of fixed eapital tends to reduce the seasonal fluctu-
ations of the volume of output and employment, because the mainte-
nance of idle plant involves costs and it is therefore in the interest
of the entrepreneur that the productive eguipment should be always
fully nsed.

It is not so however in cases where by accident or design the egnip-
ment enables to meet the highest seasonal demand without the ne-
cessity of providing stocks. In these cases the existence of fixed ca-
pital does not affect the seasonal movements in the volume of output
and employment. Similarly the supply of work does not affect the
seasonal variations in the volume of output, because the supply of
work is always greater than the demand for it.

To estimate the volumc of unemployment duc to seasonal varia-
tions in the volumc of output in Poland we liave applied the same
method as in the publication of Mr C. T. Saunders ,Sea-
sonal variations in employment”. The method consists in assuming
that there is no seasonal unemployment in the month in which the
employment is highest. Subtracting the numbers of employed each



other month froin the highest number ol' employed we obtain the
numbers of seasonally unemployed in each month of the year. The
aggregate of these differences divided by 12 is the estimated monthly
average number of unemployed due to seasonal fluctuations.

Our estimates are based on the statistics of employment of the
Chief Bureau of Statistics somewhat corrected by us. The years 1928
and 1933 were used as base years representing respectively the pe-
riod of boom and the period of depression. The monthly average
number of seasonally unemployed in these two years amounts to
110 000 persons, i.e. 13% of the average number employed.



ANTONI PANSKI

Materiaty statystyki przemystowej
w Polsce

(Referat wygtoszony na posiedzeniu dyskusyjnym w Instytucie
Spraw Spotecznych)

1. Znaczenie statystyki przemystowej

Znaczenie statystyki przemystowej — to jest zespotu danych, obej-
mujgcych zasadniczo biorgc: dane o aparacie przemystowym
oraz dane 0 produkcji przemystowej danego kraju — jest
w czasach ostatnich coraz powszechniej nalezycie oceniane. Ten
wzrost zainteresowania statystyka przemystowg wywotany jest przez
dwa czynniki: jeden — to zrozumienie wagi spraw gospodarczych
w ogdle i wysuwajace sie na plan pierwszy zainteresowanie tymi
sprawami; drugi — Scidle z pierwszym zwigzany  to wzrastajgca
ingerencja panstwa w dziedzinie stosunkéw gospodarczych.

Statystyka cen, ktora rozwineta sie wczesniej, ujmowata te sto-
sunki ze specjalnego, ograniczonego punktu wadzenia; cato$¢ dzia-
falnosci gospodarczej spoteczenstwa, a przynajmniej zasadniczy
zrab tej catosci, pozwala uja¢ dopiero statystyka przemystowca i rol-
nicza.

Przede wszystkim chodzi tu o zagadnienia, zwigzane z badaniem
dochodu spotecznego. Dochdd spoteczny moze by¢ wpra-
wdzie — i jest istotnie — badany réwniez droga sumowania docho-
doéw pienieznych wszystkich osdb zarobkujgcych; metoda ta ma
jedak powazne braki. Opiera sie ona z reguty w duzym stopniu
na materiatach podatkowych, ktére np. w Polsce nie dajg z pewno-
$cig wdasciwego obrazu dochodoéw tych grup, o ktoérych ujecie cho-



dzi; co sie za$ tyczy dochodow z pracy najemnej — moga by¢ one
ustalane tg droga jedynie przy istnieniu dostatecznie powszechnych
instytucyj ubezpieczen spotecznych. Poza tym jednak stwierdzi¢
trzeba, ze metoda sumowania dochodéw indywidualnych — ze wzgle-
du na charakter zrodet, jakimi musi sie postugiwaé — moze dac
jedynie ogolng sume dochodu spotecznego i jej rozbicie na poszcze-
golne grupy, charakteryzujace sie wielkoscia dochodu; nie moze
natomiast z reguty ustalié, jaki udziat w dochodzie
spotecznym reprezentujg poszczegolne dzia-
ty zycia gospodarczego, np. poszczegolne gatezie prze-
mystu. Te sprawe o$wietli¢c moze jedynie statystyka produkcji —
z tym zastrzezeniem, ze zawiera dane o wartosci produkcji netto,
tj. o rdznicy miedzy wartoscig wyprodukowanych w danym zakia-
dzie wyrobdw i warto$cig zuzytych do produkcji materiatdow wszel-
kiego rodzaju (przede wszystkim surowcéw i potfabrykatéw), jak
rowniez zuzytych urzadzen (amortyzacja urzadzen).

| ta droga ma swoje powazne braki, nie pozwala ona np. ujac
tej czeSci dochodu spotecznego, ktéra reprezentuje czynnosci zwia-
zane z podziatem dobr (handel, transport), i z wszelkiego rodzaju
ustugami. Najbardziej celowym sposobem postepowania jest nie-
watpliwie postugiwanie sie obydwiema metodami i uzupetnianie
jednej przez druga. W tym tez kierunku idzie na ogét praktyka
w Anglii, Niemczech, Austrii, Stanach Zjednoczonych A. P.; w An-
glii w szczegdlnosci w pracach z lat ostatnich szacunek dochodu
spotecznego oparty jest przede wszystkim na obliczeniu wartoSci
produkcji netto.!

Nie potrzeba dodawaé, ze w zwigzku z kryzysem zagadnienia ta-
kie, jak kurczenie sie ogdlnego dochodu spotecznego, zachodzace
W jego obrebie przesuniecia, reagowanie na kryzys poszczegélnych
gatezi wytworczosci itp. — staty sie szczegOlnie palgce, a w zwigzku
z tym i statystyka produkcji nabrata szczeg6lnego znaczenia.

Struktura catego przemystu i poszczeg6lnych jego gatezi z punktu
widzenia wielkosci zaktadow (liczby zatrudnionych) jest takze
zagadnieniem bardzo istotnym nie tylko z punktu widzenia tenden-
cyj ogodlnogospodarczych w rozwoju danego kraju, ale i z punktu
widzenia odpornosci wielkich, Srednich i matych zaktadéw na za-
burzenia zwigzane z kryzysem.

W zwigzku réwniez niewatpliwie z kryzysem jednym z zasadni-

Il'np. Collin Clark. The National Income. London 1937.



czych zagadnien gospodarczych staje sie zagadnienie spotecz-
nej akumulacji kapitatu, to jest tej czesci dochodu
spotecznego, ktdéra nie zostaje w danym okresie skonsumowana,
lecz stanowi pewien przyrost majgtku spotecznego i ma stuzyé
dla dalszej produkcji.

Oswietlenie tej sprawy umozliwia réwniez statystyka przemysto-
wa, pozwalajgca na podziat produkcji wedtug dziatéw, a wiec i na
wyodrebnienie warto$ci  wytwarzanych $rodkéw produkcji  (ma-
szyn itp.).

Jezeli chodzi o samo zagadnienie majatku spotecznego — sta-
tystyka przemystowa pozwala zbada¢ jego cze$¢ najbardziej moze
interesujgcg, mianowicie skilad, charakter i warto$¢ aparatu pro-
dukcyjnego kraju. Moze by¢ jednak wyzyskana w tym celu oczy-
wiscie tylko w wypadku, jezeli obejmuje dostatecznie kompletne,
dane o inwentarzu przedsiebiorstw przemystowych i jego war-
tosci; jak zobaczymy w dalszym ciggu tych uwag, statystyka prze-
mystowa wyzyskiwana jest w tym kierunku najpetniej w ZSRR.

Informacje o aparacie produkcyjnym majg jednak donioste
znaczenie niezaleznie od zagadnienia majgtku spotecznego: dajg
one przeciez obraz mozliwosci wytworczych kraju w poszczegol-
nych dziedzinach produkcji, a w potgczeniu z danymi o wyzyskaniu
istniejagcych maszyn — pozwalajg takze ustali¢, w jakim stopniu
mozliwosci te mogg by¢ jeszcze dodatkowo wyzyskane. Aby odpo-
wiedzie¢ na te pytania, wystarczajg informacje o aparacie produk-
cyjnym znacznie mniej doktadne, niz te, jakich potrzeba, gdy
chcemy ujac ten aparat jako cze$¢ majatku spotecznego. Przede
wszystkim nie interesuje nas wtedy wartoS¢ urzadzen, ponadto
w wielu wypadkach zamiast danych o whasciwych maszynach moga
wystarczy¢ — oczywiscie z pewnym przyblizeniem — dane o Zré6-
dfach energii.

Informacje, o ktérych teraz moéwimy, majg oczywiscie znacze-
nie decydujgce wolwczas, gdy w gre wchodzi moment planOl
wania zycia gospodarczego: badz jego catosci, jak w ZSRR,
badZ tych czy innych jego odcinkéw!, jak we Wioszech lub w Niem-
czech. W ZSRR sg one podstawig pracy centralnych organéw
planowania i stanowity jeden z gtéwnych punktow wyjscia obu
planoéw piecioletnich i odpowiednich ,,cyfr kontrolnych”. W pan-
stwach kapitalistycznych, ingerencja panstwa przejawia sie zarOw-
no w bezposrednim obejmowaniu przez panstwo szeregu galezi
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wytwoérczosci  (monopole panstwowe itd.), jak i w udzielaniu po-
mocy catemu w ogole przemystowi, a zwilaszcza przemystowi eks-
portowemu (ze wzgledow walutowych) — przy pomocy cet, premij
wywozowych, ukfaddéw kompensacyjnych itd. — wreszcie w orga-
nizowaniu robot publicznych, przy czym w tym ostatnim wypadku
chodzi zazwyczaj o to, by roboty przeprowadzaé¢ w sposob, nie kon-
kurujacy z przedsiebiorczoscig prywatng. Dla wszystkich tych ty-
pow ingerencji gospodarczej panstwa dane o aparacie wytworczym
poszczegdlnych galezi przemystu majg oczywiscie donioste znaczenie.

Z tego ostatniego punktu widzenia nie mniej wazng role odgry-
wajg zresztg dane o produkcji poszczegdlnych gatezi przemystu.
W Anglii np. we wszystkich dyskusjach lat ostatnich, zwigzanych
z zagadnieniem goérnictwa weglowego i przemystu bawetnianego
oraz z wprowadzeniem protekcjonizmu w r. 1931, statystyka prze-
mystowa — zarobwno dotyczaca produkcji, jak i aparatu produk-
cyjnego poszczegllnych gatezi — stanowita materiat zasadniczy;
podobng role odgrywata w catym okresie powojennym w Niem-
czech, a odgrywa obecnie w Stanach Zjednoczonych A. P. Wszel-
kie posuniecia zmierzajagce w kierunku kontroli nad zyciem gospo-
darczym ze strony panstwa bytyby pozbawione wszelkiej o0g6inej
podstawy obiektywnej i uzaleznione wytgcznie od wpltywéw tych
czy innych konkurujacych z sobg grup przemystowych, gdyby nie
opieraty sie na statystyce przemystowej.

2. Materialy statystyki przemystowej w Polsce

Jakimi materiatami, dotyczacymi struktury i produkcji przemy-
stowej, rozporzagdzamy w Polsce?

Materiat podstawowy, zeSrodkowany w Wydziale Statystyki Prze-
mystowej GUS, skiada sie z dwoch zasadniczych czesci: dekla-
racyj, skfadanych przez wiascicieli zaktaddéw przy wykupywaniu
Swiadectw przemystowych oraz specjalnych obszernych kwestio-
nariuszy statystycznych, wypetnianych przez przedsiebiorstwa
i zaktady. W obu wypadkach zasadniczg jednostka statystyczna
jest zaktad tj. jednostka organizacyjna, charakteryzujgca sie
pewnym jednolitym typem produkcji, dokonywanej zasadniczo
w jednym miejscu (Kryterium terytorialne). Sprawa ustalenia po-
dzialu na zaktady w obrebie kazdego przedsiebiorstwa nalezy za-
sadniczo do samych przedsiebiorcow; GUS kontroluje jednak ten



podziat i w pewnych wypadkach kilka oddzielnych zaktadéw
wr terminologii przedsiebiorstw — interpretuje jako jeden zakiad.

Deklaracje sg skierowywane do GUS przez urzedy skar-
bowe, na zasadzie okélnika Ministerstwa Skarbu, poczawszy od
1932 r. Obejmujg one wszystkie przedsiebiorstwa przemystowe i rze-
mieslnicze (tj. przedsiebiorstwa wszystkich kategoryj — od I-ej do
VIll-ej; kryteria podziatu na kategorie sg rézne w réznych gateziach
przemystu, na ogdt jednak oparte sg na liczbie zatrudnionych; do
kat. VIll-ej nalezg przedsiebiorstwa zatrudniajace 4 lub mniej pra-
cownikéw, wraz z wiascicielem). Ogdtem za rok 1936 GUS posiada
okoto 235 tys. deklaracyj z tego okoto 27 tys. przypada na przed-
siebiorstwa | — VII kategorii.

Poczawszy od r. 1933, deklaracje obejmujg nastepujace istotne
dane: adres i nazwa przedsiebiorstwa (firmy), jego forma praw-
na, kategoria przemystowa, rodzaj wytworczosci, zatrudnienie
(w chwili wykupywania Swiadectwa) — z podziatem na: wiasci-
cieli, pomagajacych cztonkéw rodziny i pracownikbw najemnych
oraz dane o silnikach mechanicznych (rodzaj i moc). Przedsie-
biorstwa wypetniajg deklaracje raz do roku, przy czym gros wy-
petnia je. przed rozpoczeciem i w poczatkach roku podatkowego.

Kwestionariusze rozsytane sg przez GUS raz do roku do
przedsiebiorstw i zaktadow | — VII kat. na zasadzie danych i we-
dtug adreséw zaczerpnietych z deklaracyj. Dochodzenia te nie obej-
mujg zaktadow gorniczych, ktérych statystyke prowadzg wiadze
gornicze (Ministerstwo Przemystu i Handlu).

Kwestionariusze skiadajg sie z formularza ogélnego i formularza
produkciji.

Formularz ogolny, wypetniony przez kazdy zaktad oddzielnie,
zawiera dane o adresie, nazwie i formie prawnej przedsiebiorstwa,
nazwie i adresie zaktadu, sile mechanicznej, zdolnosci wytwbrczej
(najwyzszej liczbie robotnikow, jaka zaktad moze zatrudnic przy je-
dnej, dwdch i trzech zmianach oraz najwyzszej mozliwej produkcji
rocznej przy petnym zatrudnieniu na trzy zmiany), zuzyciu energii,
zatrudnieniu (wedlug miesiecy oraz z podziatem na mezczyzn
I kobiety, mtodocianych i dorostych, z wyodrebnieniem personelu
administracyjnego i technicznego) oraz o wyptatach (oddzielnie
dla robotnikow i pozostatego personelu). Dla niektorych gatezi
przemystu istniejg ponadto pytania, dotyczace iloSci i rodzaju ma-
szyn obrobczych. Procz danych dla poszczeg6lnych zakladow ist-
niejg tez dane o catym przedsiebiorstwie.



Formularz produkcji zawiera: zuzycie gtdwnych, uzywanych
w danym dziale przemystu surowcow i poHabrykatow t, ponadto
ich ilos¢ — jesli sg wyprodukowane w tymze zakfadzie — lub ilos¢
i warto$¢ wedtug cen zakupu; jesli za$ sa zakupywane — zapasy
na poczatku roku, produkcje roczng, zapasy w korncu roku i sprze-
daz wyrobow zakladu — wszystko to ilosciowo, poza tym sume
osiggnietg ze sprzedazy i przecietng osiggnietg cene za jednostke
wyrobu.

Do formularza produkcji dotaczany jest — rozny dla kazdego
dzialu przemystu — spis wyrobow danego dziatu, idatwiajgcy wy-
petnienie formularza i zapewniajgcy jego mozliwg kompletnosé.

Deklaracje i formularze, zbierane przez Wydziat Statystyki Prze-
mystowej GUS’u opisaliSmy doktadniej, gdyz stanowig one — jak
zaznaczyliSmy — zasadniczy materiat statystyki przemystowej
w Polsce. Za materiat uzupetniajacy uwazac trzeba dane o produk-
cji gornictwa w Ministerstwie Przemystu i Handlu.

Materiaty, istniejgce poza tym, moga by¢ uwazane co najwyzej za
pewne tlo poréwnawcze dla poszczegdlnych zagadnien, nie sg juz
jednak materiatem statystycznym. Tu zaliczy¢ trzeba materiaty
spisow powszechnych (dane orientacyjne o rzemiosle) oraz opraco-
wania Komisji Ankietowej (utamkowe dane o kosztach produkcji
i 0 wyzyskaniu zdolnosci produkcyjnej zaktaddéw — zresztg prze-
starzate) ; pewne dane o kapitatach przedsiebiorstw zawiera an-
kieta o bilansach i zamknieciach rachunkowych spétek akcyjnych,
przeprowadzona przez GUS. Ankiety o rzemiosle, przeprowadzane
przez izby rzemieslnicze, nie majg powazniejszej warto$ci porow-
nawczej, poniewaz dotyczg tzw. ,kart rzemieSlniczych”, ktérych
ilo$¢ daje bardzo niedoktadny obraz warsztatow rzemiesiniczych.

ZaznaczyC trzeba, ze GUS posiada dla wszystkich zaktad6w,
ktére w pewnym momencie poczatkowym zatrudniajg 20 lub wie-
cej robotnikdw, miesieczne dane o zatrudnieniu (robotnicy i prze-
pracowane godziny), przesytane wprost przez zakilady; dane te
majg jednak przede wszystkim znaczenie dla badania wahan
koniunkturalnych i nie wchodzg wiasciwie w zakres statystykKi

1 Trzeba zaznaczy¢, ze informacje o zuzyciu gtéwnych surowcoéw i potfa-
brykatow stuzy¢ majg wytacznie do oceny poprawnosci wzgl. dopuszczalnosci
tych informacyj, jakie zaktad daje o swojej produkcji. Z tego punktu widzenia
rubryki te zamieszczono w formularzach. Gdyby podane tam informacje stu-
zy¢ miaty do szacunku produkcji netto, kwestia ta musiataby by¢ postawiona
w formularzu inaczej.



Materiaty statystyki przemystowej 77

przemystowej, ujmujgcej zatrudnienie raczej, jako pewien wska-
znik strukturalny.

Zobaczmy teraz, w jakim stopniu materiaty powyzsze pozwalajg
na uzyskanie konkretnych informacyj, wchodzacych w zakres
statystyki przemystowe;j.

3. Wartos¢ istniejacych materiatbw z punktu widzenia konkretnych
zagadnien statystyki przemystowej

Liczba zakltaddw i przedsiebiorstw :z po-
daniem rodzaju wytwoOrczosci. Jezeli chodzi o sa-
ma liczbe zaktadow w poszczegdlnych dziatach wytworczosci — da-
ne statystyki przemystowej GUS sg o tyle niekompletne, ze nie
wszystkie zaktady wykupujg Swiadectwa przemystowe. Dotyczy
to oczywiscie drobnych rzemie$lnikdéw; nie jest wiec wecale ujety
tzw. przemyst ludowy ani chatupniczy i, poza tym nie jest ujeta
znaczna liczba drobnych rzemies$inikow samodzielnych. Bardzo
trudno powiedzieé¢, jak wielki liczbowo jest ten brak; mozna jednak
sadzi¢, ze jest powazny w rzemiostach, pracujacych bezposrednio
na zamOwienie odbiorcy (szewcy, krawcy itp.).

Jezeli chodzi o podziat zaktadéw wedtug typu wytwoérczosci —
istniejg w materiatach GUS braki w przedsiebiorstwach VIII
kat.: w pewnej liczbie wypadkdéw informacje sg tu niejasne, zwia-
szcza', jezeli przedsiebiorstwo nie ma produkcji towarowej, lecz
pracuje bezposrednio dla konsumentow. Wspomnie¢ tu tez trze-
ba o znanych powszechnie trudnosciach klasyfikacyjnych, dotycza-
cych podziatu przemystu  jak réwniez o tym, ze w materiatach
sg braki, zwigzane z trudnosScig Scistego rozrdznienia poje¢ zakiadu
I przedsiebiorstwa a wyrazajgce sie w niejednolitym ich trakto-
waniu.

Sg to juz jednak zastrzezenia drugorzedne; z punktu widzenia
rozpatrywanej tu kwestii jedynym powaznym brakiem materiatow
GUS'u jest zaznaczona wyzej niekompletno$¢ danych, jezeli cho-
dzi o mate zaklady rzemieSinicze.

Silniki mechaniczne: —rodzaj i moc. Istothym
brakiem jest tu brak danych z gérnictwa. Poza tym z natury rze-

1 Na mocy okoélnika Min. Skarbu z 15 lipca 1935 r. przemyst chatupniczy
zwolniony jest od obowigzku nabywania $wiadectw.



czy mniej doktadne i pewne sg dane z przedsiebiorstw VIll-ej ka-
tegorii tj. nie objetych kwestionariuszami GUS, lecz skiadajgcych
tylko deklaracje, w zastosowaniu jednak do przedsiebiorstw naj-
mniejszych dane te majg niewielkie znaczenie. Z tymi zastrze-
zeniami dane sg, jak sie zdaje, dostatecznie obszerne i szczegdtowe
(w wypadkach odpowiedzi niejasnych lub niepetnych GUS prze-
prowadza w tej sprawie korespondencje z zaktadami). Dodaé
trzeba, ze energie silnikbw ,wtérnychlf GUS oblicza sam na zasa-
dzie podawanego podziatu na typy silnikow.

Maszyny obrdébcze. Tutaj trudnos¢ jakiego$ komplet-
nego ujecia jest zbyt wielka, by mozna byto sie o to pokusi¢: we
wszystkich niemal gateziach przemystu uzywane by¢ moga maszyny
wszelkiego charakteru i typu; trudno tez zdefiniowac Scisle, co na-
zywa¢ maszyng, a co tylko narzedziem. Dla otrzymania komplet-
nego obrazu kazdy zaktad musiatby da¢ poprostu opis wszystkich
swoich maszyn, urzadzen itd. przy czym oczywiscie opis ten byi-
by w wielu wypadkach niedoktadny. To tez dane GUS ograni-
czajg sie do tycli gatezi przemystu, w ktérych istniejg pewne typo-
we maszyny, posiadajace jednocze$nie zasadnicze znaczenie dla
danego przemystu; obejmuja one: przemyst widkienniczy, (kros-
na, wrzeciona), mineralny (piece w hutach szkia), mtyny (kamie-
nie i walce), drzewny (traki i gatry). Poza tym istniejg oczywiscie
dane o wielkich piecach hutniczych.

Zdolnos¢ wytworcza zaktadu. Dane te kompen-
sujgce — jesli chodzi o punkt widzenia planowosci gospodarczej —
brak danych o maszynach, istniejg dla zaktadow 1| — VII kat. z tymi
samymi zastrzezeniami, ktore dotyczg danych o rodzaju i mocy sil-
nikow.

Danych, dotyczacych wwartosci kapitatu statego
przemystu (maszyn, urzadzen itd.) nie posiadamy niemal
wecale; istniejgce materiaty pozwalajg jedynie na bardzo utamko-
we oSwietlenie tej sprawy.

Produkcja (ilos¢ w jednostkach wyrobu
i wartosc¢). Jak widzieliSmy, materiaty GUS pozwalaja
ustali¢ dla zaktadow 1| — VII kat. produkcje ilosciowg (niezaleznie
od tego, czy jest sprzedawana na zewnatrz, czy tez zuzywana w in-
nych zaktadach tegoz przedsiebiorstwa), oraz wartos¢ dla wy-
robéw sprzedawanych produkcji brutto. WidzieliSmy juz je-
dnak, ze dla badania dochodu spotecznego istotne znaczenie ma



warto$¢ produkcji netto, tj. przyrost wartoSci osiggniety w da-
nym przedsiebiorstwie. Dla zaktadow | — VII kat. informacje,
niezbedne do ustalenia tej warto$ci netto, sg czesciowo tylko zawarte
w materiatach GUS. Przede wszystkim brak informacyj o amorty-
zacji urzadzen, a poza tym istniejgce dane o surowcach i péHabry-
katach (jak to zaznaczyliSmy w odsytaczu na str. 90) sg niewystar-
czajace.

Warto$¢ produkcji netto moznaby réwniez otrzyma¢ dodajac
0g06Ing sume wyptat do zysku zaktadu. Ale chociaz pierwsza z tych
informacyj jest, jak widzieliSmy, zawarta w kwestionariuszach
GUS — druga nietatwo byto by otrzymac skadkolwiek.

Zatrudnienie. Najogolniejsze dane (liczba zatrudnio-
nych w chwili wykupu $wiadectwa, z wyodrebnieniem wiascicieli
i cztonkdéw rodziny) istniejg w tej dziedzinie na zasadzie de-
klaracyj — dla wszystkich przedsiebiorstw (I — VIII kat.); je-
$li chodzi o ogolng liczbe zatrudnionych w zaktadach matych, nie-
watpliwie petniejsze i wiarogodniejsze sg dane spisdw powszech-
nych, nie dajg one jednak podziatu zaktaddéw wedtug liczby za-
trudnionych.

Dla zaktadéw | — VII kat. istniejg poza tym w kwestionariuszach
GUS dane na koniec czerwca i grudnia kazdego roku — z bar-
dzo szczegotowym podziatem (mezczyzni i kobiety, dorosli, mtodo-
ciani, robotnicy i personel techniczny), oraz dane miesieczne, do-
tyczace: dni, w ktorych zaklad byt czynny, liczby robotnikéw za-
trudnionych w koricu miesigca i liczby dnidéwek przepracowanych;
jak zaznaczyliSmy juz, te same miesieczne dane istniejg dla za-
ktadow o0 20 i wiecej robotnikach (obejmujg tez gdrnictwo i inne
gatezie przemystu, nie objete kwestionariuszami GUS). Z pun-
ktu widzenia zadan statystyki przemystowej, starajgcej sie ujac
przede wszystkim strukturalne cechy przemystu, znaczenie is-
totne maja jedynie ogoélne sumy zatrudnionych w dtuzszych od-
stepach czasu — choC stwierdzi¢ trzeba, ze i tu lepsze o$wietlenie
przesunie¢ w strukturze gospodarczej, rozwoju poszczeg6lnych
gatezi itd., dajag spisy zawodowe. Dla statystyki przemystowej
w Scistym znaczeniu dane o zatrudnieniu majg zasadniczg warto$¢
0 tyle, ze pozwalajg na podziat zaktadow przemystowych wedtug
wielkosci.

Zanim od tego zestawienia i najogolniejszej analizy informacyj,
jakie posiadamy o przemysle w Polsce, przejdziemy do pewnych



wnioskow ogolnych scharakteryzujemy jeszcze stan rzeczy
w tej dziedzinie w paru panstwach, majacych dobrze rozwinietg
statystyke przemystows.

4. Statystyka przemystowa za granice

Stany Zjednoczone. Zasadniczego materiatu dostarczajg
w Stanach Zjednoczonych spisy przemystowe — tutaj wiasnie po
raz pierwszy przeprowadzone. Prototypu takiego spisu dokonano
juz w r. 1810; w okresie od r. 1850 do 1899 spisy odbywaty sie co
10 lat, w okresie 1899 — 1919 r. co 5 lat, za$ od r. 1921 odbywajg sie
co dwa lata. Poczatkowo az do r. 1904 obejmowaty one wszyst-
kie zaktady przemystowe i rzemieslnicze; od 1904 r. do 1919 r.
— tylko zakfady o wartosci produkcji rocznej eonajmniej 5008;
od 1921 r. granice te podniesiono do 5000$ (usunieto w ten spo-
sob az 21% zaktaddw, ktore jednak reprezentowaly tylko 0,6%
zatrudnionych i 0,3% warto$ci produkciji).

Poza zaktadami, majacymi warto$¢ produkcji rocznej ponizej
50003, wytaczone sg tez ze spisow wszelkie zaktady, produkujace
dla indywidualnego konsumenta, zaktady nie posiadajgce wecale
lub prawie wcale maszyn, zaktady przemystu budowlanego i jesz-
cze niektore kategorie innych dziatow przemystu; wylgczone sg tez
gornictwo i kamieniotomy. Ogotem spisy obejmujg ok. 200 tys.
zaktadéw, zatrudniajacych ok. 10 milionéw robotnikow.

Co 10 lat spis przemystowy przeprowadzany jest jednocze$nie ze
spisem powszechnym; zawiera wtedy zwykle wiecej pytan i ujmuje
nieco wiecej zakladow niz spisy dwuletnie.

Spis przeprowadza sie zasadniczo drogg korespondencji; ad-
resy zaktadow kompletowane sg na podstawie kartotek spiséw po-
przednich uzupetnianych przez izby przemystowe, przy pomocy
ksigg adresowych itd. Jednakze w wypadku odpowiedzi niejas-
nych lub niekompletnych, a takich odpowiedzi udziela ok. 1/3
ogolnej liczby zaktadow — uzupetniajgce dane zbierajg specjalni
komisarze (przy spisie dotyczacym 1929 r. przeprowadzonym
w 1930 r. razem ze spisem powszechnym, funkcje te petnili na ogot,
z wyjatkiem najmniejszych wsi i osad, zwykli komisarze spisowi).

Dane spisow przemystowych obejmujg zasadniczo: wartos¢ pro-
dukcji brutto, koszt materiatdbw 1 zuzytej energii oraz opatu, su-
me wyptat catego personelu, warto$¢ produkcji netto, rodzaj
i moc motorow, ilos¢ zuzytego wegla, przecietng liczbe pracownikéw



w ciggu roku. Poza tym dla wiekszosci gatezi przemystu istniejg
dane ilosciowe o produkcji i zuzytych surowcach i péHabrykatach.
W niewielkiej liczbie gatezi kwestionariusze zawierajg pytania,
dotyczace maszyn i urzadzen. Zasadniczag jednostkg ujmowang
jest zakiad.

Poza spisami przemystowymi w Stanach Zjednoczonych istniejg
dla najwazniejszych przemystow miesieczne dane o produkcji
(ilos¢ i wartosc¢), o stopniu wyzyskania maszyn i o zatrudnieniu.
Dane o produkcji otrzymywane sg przewaznie od zwigzkow przemy-
stowcow poszczegolnych branzy.

Anglia. Zasadniczym zrodtem informacyj sa w Anglii réwniez
spisy przemystowe (spisy produkcji), wzorowane na amerykan-
skich. Dotad spisow byto pie¢ w r. 1907, 1912, 1924, 1930 i 1935. Spis
1924 r. obejmowat jeszcze zasadniczo wszystkie zaktady przemysto-
we; jednak w r. 1930 wyeliminowano zakiady, zatrudniajace prze-
cietnie w ciggu roku mniej niz 10 robotnikow. Poza tym spis nie
obejmowat niektorych dziatdw przemystu — np. budowy okretow.

Spis odbywa sie wylgcznie drogg korespondencji, adresy zakia-
dow kompletowane sg z najrozmaitszych zrédet — przy pomocy
izb handlowych, zwigzkow przemystowcow itp.

Dane spisu obejmuja: ilos¢ i moc silnikbw z podaniem, jakie
silniki nie sa wykorzystane, produkcje brutto — ilo$¢ i wartosé
(zasadniczo bierze sie pod uwage tylko produkcje przeznaczong
na sprzedaz; catkowitg produkcje, wraz z czeScig przeznaczong
do dalszej obrobki w innych zaktadach tejze firmy, podawaty
tylko niektére wybrane zaklady), ogolny koszt materiatdw, zuzy-
tej elektrycznosci, wegla i koksu (wartos¢ produkcji netto oblicza
dopiero  w przeciwstawieniu do praktyki amerykanskiej — biuro
spisu).

Poza tym podawano liczbe zatrudnionych — przecietng roczng
I przecietne miesieczne — z podziatem na robotnikow i personel
administracyjny, mezczyzn i kobiety, dorostych i mtodocianych;
zaktady udzielaty tez dobrowolnych odpowiedzi (wobec braku
uprawnien w tym kierunku) co do sumy wyptat dla personelu.

Jednostkg zasadniczg byt — jak i w spisie amerykanskim — za-
ktad, przy czym niektére zaktady — gdzie to bylo mozliwe —
podawaty nawet oddzielne dane dla poszczegolnych dziatdw
technicznych. Dla zaktadow, zatrudniajgcych ponizej 10 robotnikow,
produkcje oszacowat Board of Trade, gtownie na zasadzie danych
z 1924 r.



Poza danymi spisu, istniejg dla wazniejszych gatezi przemystu
kwartalne dane o produkcji brutto (na danych tych opiera sie
kwartalny wskaznik produkcji, obliczany przez Board of Trade):
dla niektorych wybranych gatezi istniejg rowniez dane miesieczne.
Istniejg oczywiscie takze miesieczne i kwartalne (dla catego wie-
kszego przemystu) dane o zatrudnieniu.

Nieme y. Spisy przemystowe niemieckie roznig si¢ zasadniczo
od amerykanskich i angielskich: z jednej strony bowiem obejmuja
wszystkie, najmniejsze nawet zaktady, z drugiej — nie zawierajg
wcale danych o produkciji.

Spisy odbywaja sie razem ze spisami zawodowymi lub powszech-
nymi (jak w r. 1925). Dotgd przeprowadzono spisy w latach:
1882, 1895, 1907, 1925 i 1933. Zakres obejmowanych zakfaddéw nie
ulegt zasadniczym zmianom.

Spisy obejmuja nie tylko wszystkie, najdrobniejsze nawet zaktady
rzemieslnicze, ale réwniez zaklady (i instytucje handlowe, ubez-
pieczenia, komunikacje (réwniez koleje), prywatne szkoty, pry-
watnych nauczycieli, wszystkie szpitale, architektow itd. Ogotem
w r. 1925 spis przemystowy, ktéry w tym ujeciu jest wiasciwie
spisem wszystkich warsztatbw pracy poza rolnictwem, objgt 3,5
miliona zakfadow! i 19 milionéw ludzi, w tym w przemysle — 1 850 000
zaktaddéw o ogdlnej mocy silnikéw 19 milionéw HP. z 13 milionami
zatrudnionych (z tego na zakfady, zatrudniajgce 5 i mniej robot-
nikbw przypadato 1600000 zaktadow, ok. 2800 tys. ludzi i tylko
1,3 miliona HP). W r. 1925, kiedy jednocze$nie przeprowadzano
spis rolny, obejmowaty one razem caltg wiasciwie ludnos¢ zarob-
kujacg procz urzednikow i pracownikow administracji publicznej.
Spis przemystowy o takim zakresie, poza ujeciem aparatu produk-
cyjnego kraju, pomyslany jest tez jako uzupetnienie i rozszerzenie
0golnego spisu zawodowego.

Spis zawiera dane: o zaktadach, oddziatacli technicznych i przed-
siebiorstwach (zasadniczg jednostka byt w r. 1925 zakiad, natomiast
w r. 1907 — dziat techniczny), o rodzaju i mocy motoréw (dane bar-
dzo dokfadne — podziat bardziej szczegotowy, niz w spisach amery-
kanskich i angielskich), o motorach nieczynnych, o srodkach lokomo-
cji i zwierzetach pociggowych. Spis 1907 r. obejmowat tez dane
0 maszynach poza silnikami (tablica publikacyjna zawierata wysz-
czegolnienie 166 rodzajow maszyn), w r. 1925 zaniechano jednak te-
go badania. Poza tym spis zawierat dane o zatrudnieniu pracow-



nikbw z podziatem na robotnikow, personel biurowy i personel
techniczny.

Jak juz zaznaczyliSmy, spis nie obejmuje danych o produkcji.
Istnieje jednak bardzo doktadna statystyka produkcji, nie obejmu
jaca co prawda wszystkich gatezi produkcji, ale stale rozszerzana.
Zasadnicze dane sg roczne i dotycza: ilosci i wartoSci wyrobow, prze-
znaczonych na sprzedaz i w ogdle wyprodukowanych wartosci pro-
dukcji brutto oraz kosztow produkcji (réwniez ilo$¢ zuzytych ma-
teriatbw). Dla najwazniejszych gatezi przemystu istnieje tez staty-
styka iloSciowej produkcji — miesieczna.

Austria Spisy przemystowe wzorowane sg tu na niemiec-
kich, ostatni przed wojng odbyt sie w r. 1907, po wojnie — dopiero
w r. 1930. Spis 1930 r., bardzo starannie przygotowywany, poprzedzo-
ny byt spisem probnym, dokonywanym cze$ciowo przez gminy,
a czesciowo przez specjalnych komisarzy, majgcym na celu ustale-
nie liczby warsztatow pracy. Sam spis, przeprowadzony przez ptat-
nych komisarzy, miat zakres niemal tak obszerny, jak spis niemiec-
ki — wytaczono zen tylko przedsiebiorstwa publiczne (koleje, tram-
waje itd.). Objgt on prawie 370 tys. zaktadoéw i 1,5 miliona zatrud-
nionych, z tego na przemyst przypada 170 tys. zaktadow i 900 tys. za-
trudnionych, (w tym zaktadow, zatrudniajgcych 5 i mniej robotni-
kow 151 tys. z 275 tys. zatrudnionych). Pytania kwestionariusza spi-
sowego wzorowano na kwestionariuszu niemieckim z 1925 r.

We Francji, Belgii, Szwvajcarii spisy przemy-
stowe sg réwniez na ogdt typu niemieckiego, cho¢ nie obejmujg tak
wielkiego zakresu zaktadéw; nie zawierajg tez danych o produkcji.

ZSRR. W ZSRR, gdzie z wyjatkiem drobnego rzemiosta —
miejskiego i wiejskiego — nie istnieje przemyst prywatny, zagadnie-
nie statystyki przemystowej rozwigzywane jest oczywiscie inaczej,
niz w panstwach kapitalistycznych. Sprowadza sie¢ ono tutaj do sta-
tystyki administracyjnej:  szczegotowe sprawozdania zaktadow
i przedsiebiorstw otrzymujg za posrednictwem trustow i innych or-
ganéw posrednich — centralne wiladze panstwowe. Poza tym cigzacy
na przedsiebiorstwach obowigzek dostosowywania swej dziatalnosci
do wytycznych planu oraz fakt, ze podlegajg one z tego punktu wi-
dzenia nieustannej kontroli nie tylko urzedowej, ale i publicznej —
wysuwa statystyke przemystowg w ZSRR na miejsce, jakiego ona
nigdzie indziej nie zajmuje. Istniejg wiec doktadne dane o rodzaju
i mocy silnikbw (znaczenie, jakie przypisuje sie postepom w tej



dziedzinie w zwigzku z postepami elektryfikacji ~ nadaje informa-
cjom szczegblng wage), o produkcji — zaréwno w jednostkach wy-
robu, jak i w cenach, (przy czym i tym danym przypisuje sie, jak
wiadomo, ogromne znaczenie — czego wyrazem jest, ze dla najwaz-
niejszych gatezi przemystu publikuje sie dzienne cyfry pro-
dukcji), o koszcie produkcji z wyszczegolnieniem wszystkich gtow-
nych pozycyj (place, koszty materiatow, zuzycie energii i paliwa
itd.)* Na te ostatnie dane kladzie sie szczegolny nacisk, wymaga sie
bowiem bardzo dokfadnej rachunkowosci przedsiebiorstw (choz-
raszczot). Istniejg poza tym szczegotowe dane o wartosci kapitatu
stalego zaktaddw, zwigzane roéwniez z obliczanym stale przyrostem
tych kapitatow.

Istniejg rowniez dane o inwentarzu przedsiebiorstw (z wyszczego6l-
nieniem silnikow); w r. 1932 przystapiono do specjalnego spisu urza-
dzen i maszyn przedsiebiorstw przemystowych, zaczynajac od szcze-
g6towej inwentaryzacji przemystu maszynowego.

Spisy przemystowe w zaktadach panstwowych, dotyczace zreszty
jedynie wiekszych zaktadow (zatrudniajgcych powyzej 30 robot-
nikow, wzgl. powyzej 15 robotnikdw, jesli posiadaty motor) i nie za-
wierajgce danych o produkcji, przeprowadzono w latach 1918, 1920
i 1923 (w r. 1920 i 1923 — razem ze spisami ludnosci); obecnie zwia-
zanie wszystkich zagadnien biezacej statystyki przemystowej z rea-
lizacjg ogblnych planéw gospodarczych czyni takie spisy zbednymi.
Przeprowadza sie jednak jeszcze spisy przemystu (wihasciwie rze-
miosta) prywatnego (w r. 1926 i 1928), obejmujace: liczbe warszta-
tow i liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych dziedzinach wytwor-
czosci (bez danych o produkcji)

5. Whnioski ogdlne

Z poréwnania materiatdw do statystyki przemystowej, istnieja-
cych w Polsce, z zakresem tej statystyki za granicg widzimy, ze jesli
chodzi o przedsigbiorstwa wieksze, tj. o wasciwy przemyst w odroz-
nieniu od rzemiosta, stan naszych danych w tej dziedzinie jest bar-
dzo zblizony do stanu danych w Anglii i Stanach Zjednoczonych.
Kwestionariusze GUS, rozsytane do zaktaddéw | — VII kat.,, majg

1 Nalezy wzig¢ pod uwage, ze ze wzgledu na trudnos$¢ uzyskania informacji
0 Z.S.R.R., dane powyzsze moga okaza¢ sie niezupetnie Sciste — zwlaszcza je-
$li chodzi o dane, dotyczace kosztu produkcji.



mniej wiecej ten sam zakres, co kwestionariusze spiséw angielskich
i amerykanskich; metoda zbierania danych jest réwniez ta sama
(drogg korespondencji) — a przy tym mamy w Polsce informacje
dla kazdego roku, gdy w Stanach Zjednoczonych spisy przeprowa-
dzane sg co 2 lata, wr Anglii — jak dotad znacznie rzadziej. Musimy
tu zresztg uczyni¢ jedno powazne zastrzezenie; mianowicie, w Sta-
nach Zjednoczonych i w Anglii, jak zresztg i we wszystkich niemal
krajach — spisy przemystowe sg przeprowadzane i publikowane od
szeregu lat; u nas za$ rzecz sie ma podobnie tylko ze statystyka pro-
dukcji, natomiast dane o samych zaktadach, ich sile mechanicznej,
zdolno$ci wytworczej itd. sa dopiero w przededniu pierwszej publi-
kacji, co jest rzeczg zrozumiatg wobec braku u nas wszelkiej ,,staty-
stycznej tradycji" ze strony kierownikéw zaktadow i wobec zwigza-
nych z tym nieuniknionych luk i niejasnosci w odpowiedziach — gdy
chodzi o dziedzine tak stosunkowo trudna, jak statystyka przemy-
stowa.

Jest to oczywiscie réznica powazna; istniejgcy stan rzeczy nie tyl-
ko uniemozliwiat dotad wyzyskiwanie naszych materiatbw w opra-
cowaniach syntetycznych, ale utrudnia réwniez krytyczng ocene sa-
mych materiatbw — tej bowiem dokona¢ mozna tylko przez anali-
ze, przedsiewzietg dla wyciggniecia z nich tych czy innych wnios-
kow. Z tym zastrzezeniem jednak stwierdziC trzeba, ze w zakresie
zaktadow wiekszych posiadamy materiat pozwalajacy na wykorzy-
stanie go wr najwazniejszych, wspomnianych powyzej sprawach.

Mozemy ujac wielko$¢ aparatu produkcyjnego przemystu w po-
szczegblnych gateziach i jego mozliwosci wytworcze, mozemy uzys-
kaC obraz struktury przemystu z punktu widzenia wielkosci zakta-
doéw, mozemy wreszcie rejestrowac do$¢ doktadnie biezaca produk-
cje. Lukami, jakie wymagajg uzupetnienia sg: brak danych z nie-
ktérych gatezi (zwiaszcza z gérnictwa) oraz niezupetno$¢ danych
0 kosztach produkcji, niedostateczna do ustalenia wartosci produk-
cji netto; ta ostatnia okolicznos¢ — wraz z brakiem danych o pro-
dukcji rzemieslniczej — nie pozwolita na wykorzystanie danych
0 produkcji w obliczeniach, dotyczacych dochodu spotecznego Pol-
ski (Kalec kiego i Landau’a). Przedsiewziecie obliczen
wartosci produkcji netto spetniatoby najpowazniejszy dezyderat, ja-
ki nasuwa sie w naszym rozumieniu w stosunku do statystyki prze-
mystowej GUS.

Jesli chodzi o przemyst drobny — ludowy, a zwiaszcza chatupni-
czy i rzemiosto, dane jakimi rozporzgdzamy, sg niewatpliwie niezu-



petne. Wprawdzie na Zachodzie nie jest pod tym wzgledem lepiej,
widzimy tam, jak wykazaliSmy, wyrazng tendencje odcigzenia ba-
dan nad przemystem (spiséw) przez eliminowanie drobnych zakia-
dow z zakresu badania; przykiad ten nie moze by¢ jednak miaro-
dajny dla Polski wobec jej struktury gospodarczej, w ktorej drobny
wytworca przemystowy odgrywa wcigz jeszcze bardzo powazng role.
Nie przywigzujemy wielkiej wagi do badania aparatu wytworczego
drobnych zakltadow — przewaznie bowiem aparat ten w ogoble nie
istnieje, albo jest bardzo znikomy; natomiast dane o produkcji tych
zaktadow miatyby w Polsce dos¢ duze znaczenie. Zbieranie danych
0 tego rodzaju produkcji jest oczywiscie potgczone z wielkimi trud-
nosciami i nigdzie bodaj zagadnienie to nie zostalo w sposob zada-
walajacy rozwigzane, ale za podjeciem pewnej préby w tym Kierun-
ku przemawia doniosto$¢ tej sprawy w Polsce. Podkresli¢ tylko trze-
ba, ze jesli chodzito by istotnie o obraz mniej wiecej kompletny —
badanie takie musiatoby by¢ niewatpliwie dokonywane przez komi-
sarzy spisowych jednoczesnie ze spisem zawodowym ludnosci.

Jedyng wiec formg, w jakiej wydawato by sie rzeczg uzasadniong
przeprowadzi¢ w Polsce spis przemystowy — byto by dokonanie go
jednoczesnie ze spisem powszechnym, z potozeniem przy tym nacis-
ku na ujecie drobnej wytworczosci we wszelkich jej odmianach.

Poza tym byto by niewatpliwie rzeczg wskazang, aby juz istnieja-
ce materiaty byly mozliwie szybko i w mozliwie szerokim zakresie
publikowane.



INDUSTRIAL STATISTICS IN POLANO

Summary

The industrial statistics which cover the statistics of industrial pro-
duction as well as the statistics of productive eguipment are very
important for every economic investigation, especially in the post-
war period in view of the growing importancc of state intervention
and economic planning.

The most generat statistical data regarding the kind of production,
the capacity of meclianical power-plant and the volume of employ-
ment are available in Poland for all factories and workshops obli-
gatorily registered and divided into eight categories according to
the number of employed. The statistics do not cover the smallest
workshops which are not subject to buy licences and accordingly are
not registered.

The eighth category of registered establishments covers those em-
ploying 4 or less persons (the proprietor of workshop included).

As for the establishments of the categories | — VII more statistical
data are available e.g.: the possible highest volume of production if
the productive eguipment is lully utilised, the actual volume of em-
ployment and the possible highest employment at the given produc-
tive eguipment, the actual volume of production and its value, the
expenses on fuel and raw materials etc.

The only important item lacking are data concerning the amor-
tisation guota of industrial plant; this omission makes any evaluation
of the net product of industry very difficult.

In comparison with other countries which have well established
industrial statistics e.g. USA, England, Germany — the Polish sta-
tistics concerning the greater factories are guite satisfactory. It is not
so howcver for the smali workshops. It is true that in other countries
(USA., England, Germany) there is also a tendency to eliminate frorn
the statistics the smali industrial workshops in view of the difficul-



ties of obtaining adeguate information, but in none of these coun-
tries the smali workshops are of such importance as in Poland — as
regards the number of establishments, and persons employed and
even the volume of production.

A census of industries which would cover all smali workshops
would be vcry desirable in Poland in spite of all difficulties of such
an undertaking. If such a census bas to bring sonie results it must
be carried out together with a generat census of population.



KONSTANTY CZERNIEWSKI

Powszechny spis rolny wobec potrzeb
gospodarczych rolnictwa

(Referat wygtoszony na posiedzeniu dyskusyjnym
w Instytucie Spraw Spotecznych)

1. Uwagi wstepne

Stworzenie prawdziwego i aktualnego obrazu Polski rolniczej —
oto w uproszczonym ujeciu wyrazony cel, ktoremu stuzag tak liczne
i roznorodne badania stosunkéw wiejskich. Wsréd tych wielu ba-
dan jedno z pierwszych miejsc przypada statystyce rolniczej, poj-
mowanej jako metoda poznawania masowych zjawisk rolniczych.

Badania te moga by¢ powszechne, tzn. obejmujace wszystkie obie-
kty danej zbiorowos$ci oraz czesciowe, obejmujace wybrang w okre-
Slony sposéb cze$¢ zbiorowosci czyli tzw. zbiorowos¢ prébng. Przy
poznawaniu catej zbiorowosci przyjeto jeszcze podziat na spisy i re-
jestracje. Spis mozna porownac z jednorazowg fotografig rzeczy-
wistosci rolniczej, powtarzang np. raz na dziesie¢ lat — rejestracje
za$ z taSma filmowa, odtwarzajgca stosunki rolnicze w krotszych, za-
sadniczo jednorocznych, odstepach czasu. Mamy obecnie u nas co-
roczng rejestracje inwentarza zywego i zasiewow w gospodarstwach
wiekszej wiasnosci. Nie mieliSmy natomiast jeszcze w Polsce Niepo-
dlegtej samodzielnego i petnego spisu rolnego.

O ile chodzi o badania czeSciowe (reprezentacyjne), to niewatpli-
wie zastgpi¢ one mogg wiele badan powszechnych, pozwalajgc
na zmniejszenie kosztow badan i pogtebienie tematu. W wielu jed-



nak wypadkach rezygnowa¢ musimy z positkowania sie tg metoda
m. in. z powodu koniecznosci posiadania danych dla najmniejszych
jednostek administracyjnych, czego w drodze reprezentacji nie 0sigg-
niemy. Badania reprezentacyjne sq miedzy innymi szczeg6lnie uzy-
teczne przy poznawaniu dynamiki zjawisk rolniczych oraz tych
cech, ktérych zbadanie powszechne jest szczegélnie trudne lub nie-
mozliwe. Badania powszechne winny by¢ powigzane z reprezenta-
cyjnymi nie tylko w drodze uzgodnienia zakresu, ale i w drodze bar-
dziej bezposredniej, np. przez ujecie podczas spisu szeregu jedno-
stek spisowych w sposob bardziej szczegotowy, niz to przewiduje for-
mularz ogdlny.

W organizacji rolniczej stuzby informacyjnej rézne metody ba-
dawcze wzajemnie sie uzupetniajg i positkowanie sie tylko jedng
z nich nie da nigdy petnego obrazu rolnictwa.

Zestawiajgc wazniejsze zagadnienia, jakie sie nasuwajg przy po-
znawaniu stosunkéw rolniczych, winniSmy oddziela¢ tematy, podpa-
dajgce pod zakres masowych badan statystycznych — od tematdw,
mozliwych do ujecia zasadniczo jedynie wi drodze badan laborato-
ryjno-doswiadczalnych. Z kolei w zakresie statystyki rolniczej be-
dziemy odrézniali zjawiska:

a) podstawowe, nie ulegajace gtebszym zmianom w sto-

sunkowo niewielkich odstepach czasu (np. struktura agrarna),

b) biezgce, zmienne periodycznie w krotszych odstepach cza-

su (np. powierzchnie zasiewow, plony).

Tematem powszechnego spisu rolnego sg przewaznie zjawiska
podstawowe.

2. Grupy zagadnien spisowych

Podzielimy tematy spisowe na cztery zasadnicze grupy zagadnien:
a) demograficzno-zawodowe, b) strukturalne, c¢) produkcji, d) spe-
cjalne. Podziat ten ma dwie zalety: odpowiada z grubsza natural-
nemu podziatowo problemowl, istniejacych wi rolnictwie, oraz rozgra-
nicza zagadnienia pod katem widzenia ich charakteru i przynalez-
nosci statystycznej. Interesuje nas obecnie to drugie kryterium kla-
syfikacyjne. Pierwszym tematem do dyskusji winno by¢ zagadnienie
zakresu spisu. Przy znajomosci skiadnikéw, wystepujacych w posz-
czegblnych grupach, nalezy z géry przesadzi¢ kwestie objecia lub od-
rzucenia w spisie pewnych zasadniczych grup tematéw. Potem do-
piero nalezy poddac dyskusji sprawy zwigzane ze szczegdtowymi te-
matami; ustalenie ich jest pracg zmudng i réwnie odpowiedzialna.



Zagadnienia demograficzne, zwigzane bezposrednio z cztowiekiem
gospodarujacym, obejmujg tematy wiasciwe powszechnym spisom
ludnosci. Najmniej sporne bedag niewatpliwie zagadnienia grupy
strukturalnej, ktore sg klasycznym skkadnikiem i podstawg spiséw
rolnych. Zagadnienia produkcji — wielkiej doniostosci i wagi — na-
streczajg zastrzezenia natury technicznej co do mozliwosci ich zbada-
nia aparatem spisu powszechnego. Wreszcie tematy grupy spe-
cjalnej w wiekszosci odrywajg sie od ram indywidualnego warszta-
tu, bedacego podstawowg jednostkg spisowa. Przed omdwieniem
tych tematow postaramy sie przedstawi¢ materiaty, ktorymi rozpo-
rzadzamy w dziedzinie tych zagadnien, aby w ten sposdb stwierdzic,
czego nam w tym zakresie brak.

3. Spisy powszechne z r. 1921 i r. 1931

Pierwszy powszechny spis z dnia 30 wrze$nia
1921 r. obejmowat miedzy innymi spis gospodarstw rolnych, ogrodni-
czych i lesnych oraz zwierzat domowych.

Spis gospodarstw dotyczyt: (1) tytutu wiadania ziemia, (2) zawo-
du gtéwnego gospodarza, (3) uzytkowania gruntéw (ogolny obszar,
grunty orne, tgki, pastwiska state, sady owocowe, ogrody warzywne,
grunty w uzytkowaniu leSnym, stawy i jeziora, torfowiska eksploato-
wane, zabudowania, drogi, nieuzytki), (4) szachownicy gruntu
ornego, (5) gruntdw’ wspolnych, (6) kieratow' i silnikow, (7) uzycia
nasion selekcyjnych, (8) uzycia nawozow sztucznych.

Oddzielnie przeprowadzony byt w r. 1921 spis wielkiej wiasnosci
rolnej (powyzej 50 ha), dokonany sposobem ankietowym. Spis ten
w r. 1923 zostat uzupetniony danymi dla Gornego Slaska i czesci Wi-
lenszczyzny. Od zasadniczego spisu roznit sie spis wielkiej wiasnosci
miedzy innymi tym, ze byt spisem wiasnosci (majgtkdbw) a nie go-
spodarstw' (przedsiebiorstw rolnych). Znaczna ilos¢ rubryk formu-
larza spisowego nic zostata wykorzystana w pdzniejszym opraco-
waniu.

Dzieli nas przeszto 16 lat od spisu 1921 r. — jest to okres przekre-
$lajgcy w stosunku do wszystkich wymienionych tematéw mozliwosé
przenoszenia danych liczbowych na chwile obecng, zwiaszcza ze
tempo przemian w miedzyczasie bylo znaczne, bowiem rok 1921 byt
rokiem odradzania sie rolnictwa po zniszczeniach wojennych, a p6z-
niejsze lata niewatpliwie wycisnety swoiste i silne pietno na stosun-
kach rolniczych. Poza tym spis nie objat catej Polski, zresztg nawet



poréwnawcza warto$¢ tego spisu jest w wielu wypadkach nie dosta-
teczna. Aparat spisowy i administracyjny stawiat pierwsze kroki,
ludno$é ustosunkowywata sie do spisujacych bardzo nieufnie, ukry-
wajac lub fatszujac pewne fakty. Wedtug opinii Dyrektora Gtoéwne-
go Urzedu Statystycznego ! ,,znaczna liczba gospodarstw rolnych nie
zostata ujeta przez spis, dla jeszcze znaczniejszej liczby dane, doty-
czace obszaru lub liczby zwierzat, sg btedne”.

Wymienione wyzej zagadnienia nie wszystkie zostaty po przepro-
wadzeniu spisu opracowane, gdyz pozyskane materiaty nie byly
w niektorych wypadkach dostatecznie wiarogodne.

Liczba zwierzat zostata opracowana tylko z podaniem liczby sztuk
wedtug gatunkow (konie, bydto, trzoda, owce); z powodu niedosta-
tecznej wartosci materiatow nie wykorzystano danych o wieku i ptci,
poza tym opracowano liczbe koz, uli i drobiu (tylko gatunki). Bra-
kowato zupetnie powigzania danych z grupami wielko$ci gospo-
darstw.

Z zakresu spisu gospodarstw wykorzystano dane o tytule wiadania
ziemig, 0 uzytkowaniu gruntéw, szachownicy. Natomiast zagadnie-
nie nawozenia i silnikdw nie zostalo opracowane.

Najwazniejszy materiat, jaki dat spis w zakresie rolnictwa, to
struktura agrarna. Niestety, wspomniane niekorzystne warunki prze-
prowadzenia spisu spowodowaty, ze istniejg duze zastrzezenia szcze-
g6lnie w odniesieniu do woj. potudniowych i wschodnich. Nie ujeto
przy spisie catkowitej powierzchni Polski, prawdopodobnie spisano
mniej gospodarstw niz ich byto faktycznie, ponadto dane o uzytkach
nie odpowiadaty niejednokrotnie rzeczywistosci.

Drugi powszechny spis ludnosci, mieszkan i bu-
dynkéw z dnia 9 grudnia 1931 r. nie obejmowat niestety, spisu rol-
nego nawet w zakresie skroconym. Jednakze pewne interesujace
oSwietlenia spis ten daje, dotyczy to przede wszystkim stosunkéw za-
wodowych i zagadnienia rgk roboczych w rolnictwie. Pewne orien-
tacyjne nawigzanie do warsztatu rolnego dajg rubryki, ujmujace
obszar gruntéw. Opracowane sg liczby tzw. rolniczych zespotéw ro-
dzinnych, co ma w przyblizeniu odpowiadac liczbie gospodarstw rol-
nych, przy czym uwzgledniony jest podziat na 6 grup wielkosci we-
dtug powierzchni uzytkéw rolnych. Nie daje to niestety obrazu struk-i

iSzturm de Sztrem E. Powszechny spis rolny. Kwartalnik
Statystyczny, Warszawa 1928, str. 1631.



tury agrarnej, gdyz nie sg to gospodarstwa we wiasciwym tego sto-
wa znaczeniu. Wspomniane rubryki o posiadanych gruntach juz w za-
tozeniu miaty charakter rubryk pomocniczych dla danych o zawo-
dzie i stanowisku spotecznym i dlatego przy opracowaniu, nastawio-
nym na samodzielne wykorzystanie tych rubryk, moga czasem dawac
wyniki nie do$¢ doktadne.

Poza dwoma spisami powszechnymi, znamy jeszcze szereg badan
statystycznych o charakterze powszechnym lub reprezentacyjnym,
ktore w niektorych wypadkach dajg dosy¢ dobre oswietlenie intere-
sujacych nas tematow. Nie bedziemy jednak omawiali badan tych
oddzielnie, lecz przy poruszaniu poszczeg6lnych zagadnienn wspomni-
my o nich i o stopniu ich uzyteczno$ci dla peinej charakterystyki
kazdego z zagadnien.

4. Przeglad ogoélny zagadnien

Grupa demograficzno-zawodowa

Liczba ludnosci wiejskiej i rolniczej oraz struktura za-
wodowa ludnos$ci wiejskiej sg w stopniu dostatecznym o$wietlone
przez spis 1931 r., brak natomiast pewnych powigzan z kategoriami
wielkosSci gospodarstw.

Stan zatrudnienia, jako stwierdzenie przede wszystkim stopnia wy-
korzystania rgk roboczych na wsi, jest w pewnym stopniu o$wietlo-
ny przez spis 1931 r. Niezaleznie od tego, zagadnienie to wymaga ba-
dan o charakterze reprezentacyjnym.

Zakresem spisu winny by¢ objete kwestie pracy naj e m-
nej w rolnictwie. Wielkiej wagi zagadnienie zarobkodow
ubocznyc li nie znalazto dotad oSwietlenia.

Przemyst 1udowy stanowi temat nie dajacy sie oddzie-
li¢ od spisu gospodarstw. Znaczenie przemystu ludowego wzrosto
w ostatnich czasach i wystepuje pod postacig przemystow domowe-
go i ludowego oraz pracy chatupniczej.

Zagadnienie struktury narodowosciowej warte jest za-
interesowania, a sprowadza sie do pytania: ile gospodarstw i ja-
kiej wielkosci nalezy do ludnosci o narodowosci niepolskiej. Pytanie
to, pomingwszy trudnosci, wynikajace czesto z braku danych do okre-
$lenia narodowosci, nalezatoby do stosunkowo najtatwiejszych.
Przypuszcza¢ nalezy, ze zagadnienie to jest w miare mozno$ci o$wie-
tlane, lecz nie znalazto ono dotychczas oswietlenia petnego.



Grupa strukturalna

Kategorie gospodarstw. Sprawa liczby gospodarstw
w Polsce wedtug kategorii wielko$ci stanowi dzi$ niewatpliwie naj-
bardziej frapujace zagadnienie, ktére rozwigza¢ moze tylko i jedy-
nie powszechny spis rolny. Postepujgcy proces rozdrobnienia gospo-
darstw i reforma rolna silnie musiaty zmieni¢ oblicze wsi polskiej.
Z 3400000 gospodarstw w r. 1921 mamy dzisiaj przypuszczalnie
4000000. Jak juz wspomnieliSmy spis z 1931 r. daje tylko pewne
orientacyjne oSwietlenie tego zagadnienia. Budowanie jakichkolwiek
przestanek na wynikach akcji reformy rolnej, jest niemozliwe, bo-
wiem z og6lnego przyrostu liczby gospodarstw, reforma rolna data
nam zaledwie 1/5, nie mowigc juz o kategoriach wielkosci, czego
statystyka wynikow reformy rolnej nie ujmuje. Zagadnienie liczby
gospodarstw wg. poszczegdlnych kategorii wielkosci jest niezmiernie
wazne dla wielu dziedzin zycia gospodarczego. Dotychczasowe pro-
by uzyskania tych danych nie daty powazniejszych rezultatow.

Szachownica badana jest przez organy Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych w zwigzku z reformg rolng; uzyskujemy
jednak na tej drodze tylko orientacyjne o$wietlenie tej sprawy. Za-
gadnienie to winno by¢ zatem przedmiotem spisu rolnego. W drodze
badan reprezentacyjnych moga by¢ zbadane formy w jakich wyste-
puje szachownica. Wymaga zbadania sprawa ponownego tworzenia
sie szachownicy. Badania z tego zakresu podjeto w r. 1937 Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych.

Serwituty i wspolnoty oswietlane sg rowniez przez
organy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. Sprawy te majg
stosunkowo mniejsze znaczenie, gdyz zblizamy sie w tym zakresie,
zwhaszcza w zakresie serwitutow, ku koncowi prac I|kW|dachnych
Jednakze w skali regionalnej o$wietlenie stanu serwitutow i wspél-
not, jest niekiedy rzecza wielkiej wagi.

Charakter witadania ziemia, a wiec sprawa sto-
sunku prawnego uzytkujgcego ziemie do warsztatu, a miedzy inny-
mi kwestia stosunkow dzierzawnych, moze by¢ najlepiej zbadana
przy spisie rolnym. Inne drogi nie dadzg wyniku (np. brak pow-
szechnego zwyczaju zawierania formalnych uméw dzierzawnych
uniemozliwia rejestracje tych faktow w drodze informacji notariu-
szow).

Uzytkowanie gruntow. W latach 1928 — 1931 GUS
przeprowadzat za posrednictwem zarzadow gmin coroczng rejestra-
cje uzytkow. W roku 1936 przewidziana byla ponowna rejestracja



uzytkdw, jednakze nie doszta ona do skutku. Dotychczasowy zakres
tego badania nie odpowiadat potrzebom informacji gospodarczej.
Wyrézniano dotagd nastepujace kategorie uzytkéw: grunty or-
ne, fgki (w tym oddzielnie polne, nizinne, meliorowane), pastwiska,
sady i ogrody (gcznie), lasy, inne grunty i nieuzytki (tacznie). Kla-
syfikacja tgk mowita raczej o potozeniu, nie méwiac o ich jakosci
(poza tgkami meliorowanymi). Rubryka ,sady i ogrody” nie pozwo-
lita na uzyskanie danych oddzielnie dla powierzchni sadéw i ogro-
déw, co do najwazniejszych warzyw oraz liczby drzew owocowych
wedtug gtownych gatunkéw. Dawne materiaty o sadach stracity swa
warto$¢ ze wzgledu na surowg zime 1928/29, niszczacg znaczny od-
setek drzew. Woreszcie rubryka ostatnia ,inne grunty i nieuzytki”
znow taczy w sobie bardzo rézne zagadnienia (grunty pod zabudo-
waniami, powierzchnia wod — dla charakterystyki rybactwa stodko-
wodnego, nieuzytki — z odrdznieniem gruntoéw mozliwych do upra-
wy po dokonaniu zabiegdw melioracyjnych i gruntéw stanowiacych
wiasciwe nieuzytki).

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z powierzchniami (po-
wierzchnia ogo6lna uzytkéw, zasiewdw), musimy podkresli¢ ten za-
sadniczy moment, ze spis rolny rozumiany jako stosunkowo krotkie
badanie, nie uzyska danych o powierzchni bez $cistego wspétdziata-
nia administracji gminnej, oraz szczegotowych prac wstepnych, bo-
wiem wiasciciel gospodarstwa nie powie wiecej, niz wie sam, a nie-
stety, bardzo czesto sam wie niezmiernie mato. Dlatego przy spisywa-
niu powierzchni niezbedne bedzie wspdtdziatanie personelu gminne-
go, ktory przeprowadzi prace przygotowawcze. Istniejg przeciwnicy
opierania badan statystycznych na personelu administracji gmin-
nej, bowiem — jak twierdzg — materiaty tg drogg uzyskane sg
mniej wiarogodne z powodu obaw natury fiskalnej u badanych rol-
nikdw. Nie mozna odmdwié temu pogladowi duzej dozy stusznosci
i dlatego nalezy w miare moznosci positkowaé sie innym aparatem.
Jednakze w wielu wypadkach (jak np. przy okre$laniu powierzchni)
personel gminny bedzie nie zastgpiony.

Systemy gospodaro w a nia, kierunek gospodarczy
warsztatu rolnego, zmianowanie, specjalne cechy uprawy roli itd.,
moga by¢ i sg oswietlane w drodze opisow monograficznych. Nieza-
leznie od tego, niektére wigzgce sie z tym tematy moga byC przed-
miotem badania o charakterze powszechnym.

Melioracj e nie znalazty dotychczas petnego oswietlenia.
W drodze ankietowej mozna by zbada¢ melioracje tylko w wiegk-



szych gospodarstwach, natomiast melioracje przeprowadzone bar-
dziej prymitywnie, a jednak majgce duze znaczenie dla gospodarstw
rolnych, nic bytyby uchwycone. Zagadnienie stanu melioracji i po-
trzeb jest zatem pytaniem do czeSciowego o$wietlenia przy spisie rol-
nym.

Budynki Przy obu spisach powszechnych ujeto i szczeg6to-
wo opracowano zagadnienie budynkéw tylko mieszkalnych. Po-
zostaje jednak wielka luka w odniesieniu do wiadomosci o budyn-
kach gospodarczych, ktore przeciez stanowig bardzo charakterysty-
czny skiadnik gospodarstwa rolnego, kapitat budowlany przekracza
niejednokrotnie 1/3 cze$¢ ogolnej wartosci gospodarstwa. Pewne
materiaty orientacyjne mozna by przypuszczalnie opracowaé na pod-
stawie danych Powszechnego Zaktadu Ubezpieczern Wzajemnych.

Inwentarz martwy, czyli rozpowszechnienie maszyn
i narzedzi rolniczych, stanowi znow' pytanie bardzo frapujace. Sto-
pien zmechanizowania rolnictwa, a w zwigzku z tym mozliwosci
i potrzeby obecne, chtonno$¢ rynku krajowego, uzycie maszyn i na-
rzedzi w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa sg to zagadnienia do-
tychczas nie zbadane. Materiaty spisu 1921 r. oSwietlity maszynostan
wielkiej wiasnosci. Z nowszych badarn mamy opracowania monogra-
ficzne; ostatnio zostaty przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny i Instytut Gospodarstwa Spotecznego badania reprezenta-
cyjne.

Reforma rolna nie byla dotychczas w formie bezpos$red-
niej badana przy spisach rolnych, a jednak oswietlenie skutecznosci
poczynan polityki agrarnej winno znale$¢ jakiekolwiek nowe kry-
teria poza dotychczasowym ujmowaniem struktury agrarnej w réz-
nych latach i wnioskowaniem z réznic o przemianach agrarnych.
Nalezato by zbadac jaki jest w tych przemianach udziat reformy
rolnej w zestawieniu z innymi czynnikami, czy wystepuje np. zjawi-
sko dekomasac;ji itd.

Grupa produkcji

Powierzchnie zasiewdw mogg obejmowac ponad 30
rodzajow ziemioptodéw. Obecnie powierzchnie te szacowane sg co-
rocznie przez komisje gminne (dla wiekszej wiasnosci rejestrowa-
ne) ; sa to oczywiscie dane przyblizone, przy czym dla szeregu upraw
mniej rozpowszechnionych, ale waznych dla poznania rolnictwa, jak
np. bdb, esparceta, konski zab, mak, brak jest oddzielnych rubryk
w formularzu. Potgczone sg w jedng rubryke takie ziemioptody jak



buraki pastewne, brukiew, marchew, cykoria. Zupetnie odtogiem le-
zy sprawa poplonéw i miedzyplonéw, ktére z uwagi na obawe dwu-
krotnego rejestrowania tej samej powierzchni nie sg przedmiotem
badan. WspominaliSmy juz przy omawianiu uzytkbw o zupetnym
braku jakichkolwiek wiadomosci o powierzchni upraw warzywnych
(kapusta, cebula itd.), nie ujmowanych oddzielnie statystykg biezaca.

Powierzchnie zasiewOw niewatpliwie wymagajg dokfadnego jed-
norazowego o$wietlenia; wspomniane coroczne szacunki urzedow
gminnych nie budzg zaufania zwiaszcza wobec braku przez szereg
lat Scislejszej rejestracji. PrzypuszczaC nalezy, ze jednorazowe do-
ktadne ustalenie zasiewdéw mogtoby przynies¢ duze niespodzianki,
zmieniajac w konsekwencji dane o zbiorach ogdlnych.

Co do kapitalnego zagadnienia plondw (zbioréw z jednostki
powierzchni) to zdaje sie, ze w tym wypadku dominujgce znaczenie
ma szacunek biezacy, gdyz zeznania indywidualne i powszechne
w wiekszosci wypadkow sg raczej zawodne.

Inwentarz zywy stanowi jedno z bardziej zasadniczych
zadan do zbadania w drodze spisu rolnego. Coroczna rejestracja
zwierzat gospodarskich udziela nam coprawda odpowiedzi na wiele
pytan, jednak przy obecnych badaniach brak zupetnie danych o pro-
dukcyjnosci, wadze, kierunkach uzytkowania. C6z warte jest po-
rownywanie liczby kréw np. w poznanskim i na Polesiu, jesli waga
krow rozni sie prawie o 100%, nie méwigc juz o znacznych rdznicach
w wydajnosci. Badanie cech produkcyjnych mozliwe jest droga
przeprowadzenia specjalnych ankiet.

Nastepnie zasadniczym brakiem naszych obecnych materiatdw
0 stanie inwentarza zywego jest nie powigzanie liczby inwentarza
z kategorig wielko$ci gospodarstw. Zagadnienie to niewatpliwie dla
ekonomii rolniczej bardzo interesujgce, nie bylo dotychczas w spo-
s6b powszechny o$wietlone. Dlatego sprawa inwentarza zywego po-
winna wysung¢ sie na czotowe miejsce wsrod zadan spisu rolnego.
Zreszta, pomijajac nawet sprawe waznosci poszczegolnych tematéw,
sktadajacych sie na obraz produkcji zwierzecej, trudno sobie wyo-
brazi¢ spis gospodarstwa rolnego bez objecia nim zwierzat gospo-
darskich.

W zakresie dynamiki zjawisk zwigzanych z inwentarzem zywym,
duze znaczenie mogg mie¢ badania reprezentacyjne. Rowniez i ba-
danie cech uzytkowych w wielu wypadkach mozliwe jest tylko w dro-
dze badan czeSciowych.



Duzg bolgczka jest zupetny brak danych o liczbie drobiu, czego
w drodze badan szacunkowych poprawnie rozwigza¢ nie mozna.
Spis drobiu nasuwa oczywiscie powazne trudnosci, wieksze, niz przy
innych gatunkach zwierzat, nie zmniejsza to jednak jego aktualnosci.

Pszczelarstwo nie byto badane od czasu spisu 1921 r. i nie
da sie naswietli¢ w drodze prowizoriow. Spis rolny moze to zagadnie-
nie (liczba uli i produkcja) oswietli¢ w stopniu zupetnie dostatecz-
nym.

Nawozenie sztuczne i naturalne, zasadniczo winno byé
przedmiotem statystyki biezacej; z braku jednak jakichkolwiek da-
nych corocznych, spis rolny mégtby dac cenne oswietlenie chociazby
jednorazowe, ktére w odniesieniu do nawozenia naturalnego da pod-
stawy do dosyé trwatych wnioskéw. Uzycie nawozow sztucznych
mozna czesciowo oswietli¢ w drodze analizy przewozéw kolejowych,
sprzedazy przez sklepy rolniczo-handlowe.

Grupa tematow specjalnych

Przemyst zwigzany z rolnictwem Ilub les-
Nni ¢t w e m—jest to zndw powazne i w duzym stopniu samoistne
zagadnienie stanowigce punkt styczny spiséw rolnego i przemysto-
wego. W wielu wypadkach przemysty rolne sg tak silnie zwigzane
z gospodarstwem surowcami i pracownikami (np. gorzelnie rolnicze),
ze trudno byto by je rozdzieli¢. Sprawy przemystu rolnego nie roz-
wigze zatem spis przemystowy, szczegélnie jesli obcielibySmy uchwy-
ci¢ produkcje i zatrudnienie. Mozna wyodrebni¢ trzy gtdwne
zadania, jakie stawiamy spisowi przemystu rolnego; s3 to pytania
0 liczbie i o wielkoSci warsztatow produkcji, liczbie pracownikow
oraz wielkosci produkcji. Niektore dziedziny sg obecnie dostatecznie
o$wietlone przez prace Wydziatu Statystyki Przemystowej GUS.!

Lasy, mimo swego duzego znaczenia w gospodarstwie narodo-
wym, nie sg dotychczas nawet w swych najbardziej istotnych cechach
poznane. Z rejestracji uzytkbw mamy tylko ogdlng powierzchnie la-
séw, natomiast brak kompletnych danych co do gatunku i wieku
drzew. Jedynie lasy panstwowe sg pod tym wzgledem zbadane, lecz
stanowig one mniejsza czes¢ ogblnej powierzchni lasow. W ewidencji

1 W zakresie np. przemystu browarnianego, cukrowniczego i ziemniaczane-
go znajdujemy na og6t odpowiedz na wszystkie pytania. Gorzej w gorzelniach,
gdzie trudniej jest okresli¢ zatrudnienie. Najgorzej jest chyba z miynarstwem,
w ktorym wymyka sie spod obserwacji wazna dla zycia gospodarczego in-
formacja o ilosci przemiatlu w miynach gospodarczych.



organéw ochrony laséw znajdujg sie dostatecznie doktadne dane tyl-
ko dla laséw prywatnych, posiadajacych operaty urzadzeniowe
(ok. 58% wszystkich lasow prywatnych). Istnieje tez powazna trud-
no$¢ uchwycenia laséw w drobnych gospodarstwach, bowiem czesto
nie wiadomo, czy jest to las czy zaro$la zaliczone np. do pastwisk.
Cennych materiatow do statystyki lasow mozna oczekiwa¢ od klasy-
fikacji gruntéw, dokonywanej w zwigzku z reforma podatku grun-
towego.

W ramach spisu rolnego winien sie znale$¢ autonomiczny spis la-
sow. Konieczno$¢ dokonania spisu lasow byfa podnoszona niejedno-
krotnie. Wydaje sie, ze najbardziej celowym byto by spisanie lasow
wiekszej wiasnosci w drodze specjalnego spisu, za$ lasy drobnej
wiasnosci spisaC tgcznie ze spisem uzytkow. Nalezy zaznaczy¢, ze
w r. 1929 Gtowny Urzad Statystyczny czynit przygotowania do spisu
laséw, przy czym opracowany juz byt formularz spisu laséw.

Zagadnienie bezrolnych stanowigcych powazny skiadnik
naszego ustroju rolnego, nie zupetnie miesci sie w ramach formula-
rza spisowego, nastawionego na opis gospodarstwa i ludzi w nim pra-
cujacych. Nie mozna jednak tematu tego poming¢ i zdajc sie, bedzie
tu potrzebne spisywanie catej ludnosci wiejskiej a nie tylko rolni-
czej. Zagadnienie to wigze sie z nastepnym, dotyczacym opisania
elementdéw, wychodzacych zupetnie poza ramy indywidualnego for-
mularza spisowego a dotyczacych urzadzen zycia zbiorowego wsi.

Potrzeba opisdw gromad i urzadzen zycia zbiorowego
(np. wspolnot), nasuwa inne jeszcze refleksje. W tyglu liczb prze-
cietnych, wynikajgcych z opracowania materiatu spisowego, pomie-
szane sg ze sobg gospodarstwa o zupetnie odmiennej strukturze go-
spodarczej, zaréwno nalezace do wsi, jak i stanowiace kolonie
samodzielne. Wyptywa stad postulat dotyczacy opracowania, aby
chociaz w niektorych wypadkach tworzy¢ przecietne oddzielnie dla
tych dwdch zbiorowosci gospodarstw. Opisy gromad mozna potgczy¢
ze spisem rolnym, wymagajg one, rzecz prosta, oddzielnych formu-
larzy.

Potrzeby gospodarki wojennej i okresu przy-
gotowawczego do wojny moga jeszcze stwarza¢ specjalne zapotrze-
bowania w Kkierunku zakresu formularza. Przypuszczaé jednak nale-
zy, ze w wiekszosci wypadkow bedg sie one pokrywaty z potrzeba-
mi nauki i zycia gospodarczego, byle materiaty byly dostatecznie
Sciste i obrazowaty najmniejsze jednostki administracyjne. Zagad-
nienia strukturalne ujmie do$¢ wyczerpujgco spis. Zagadnienia bie-



zgcc -- produkcyjne, gdzie potrzeby planowania wojennego moga
by¢ bardziej swoiste, s3 do rozwigzania przede wszystkim w drodze
badan nie koniecznie powszechnych.

5. Zakres spisu rolnego

Przedstawimy obecnie projekt zakresu spisu, reasumujac wyzej
powiedziane i ujmujgc tematy w ramach 4-ch grup zagadnien.

Planowanie programu powszechnego spisu rolnego napotka na po-
wazne trudno$ci z powodu niemoznosci dogodzenia wszystkim zain-
teresowanym przedstawicielom poszczegoélnych gatezi produkcji rol-
niczej. Samych tylko zagadnien jest bardzo duzo, a przeciez kazde
zagadnienie wymaga dos¢ wszechstronnego rozwiniecia. Mozna
pojs¢ w kierunku badania mozliwie wielu zagadnien przy stosunko-
wo niniejszym pogtebianiu lub tez ujg¢ jaknajbardziej wyczerpuja-
co stosunkowo nieliczne zagadnienia.

W grupie zagadnien demograficznozawodowych
wymienimy kilka zasadniczych tematow: ludno$¢ wedtug pici,
wieku i wyksztatcenia, kwestia zarobkéw ubocznych tak dzi$ aktu-
alna zwlaszcza w grupie gospodarstw kartowatych, a wystepujgca
m. in. pod postacig przemystu ludowego i domowego oraz pracy cha-
tupniczej, narodowos$é, ktdra w opracowaniu winna by¢ zwigzana ze
struktura, stosunki najmu statego i niestatego. Demografia wsi nie
moze by¢ oddzielona od jej struktury wiasnosciowej, ani od wielu
innych tematéw rolniczych. Spisy ludnosci, ujmujace demografie do-
statecznie szczegétowo, nie dajg nam, niestety, wiasciwego wniknie-
cia w strukture stosunkéw ludnosSciowych wsi w $cistym zwigzaniu
z warsztatem rolnym. W spisie ludnosci bazg jest cztowiek, w spisie
rolnym — gospodarstwo. Przyjmujgc gospodarstwo za podstawe
spisu nie mozna od niego oddzieli¢ cztowieka gospodarujacego i nie
scharakteryzowac jego najistotniejszych cech.

W grupie stru kturalne j zarysowujg sie nastepujace te-
maty szczegdtowe: struktura agrarna w sensie liczby gospodarstw
wedtug wielkosci powierzchni, tytut wiadania — przy czym wyptywa
tu kwestia ujmowania wihasnosci czy warsztatu jako jednostki go-
spodarczej, szachownica, serwituty i wspdlnoty, uzytkowanie grun-
tow przy znacznym stosunkowo zrézniczkowaniu uzytkow lub nieu-
zytkow, budynki mieszkalne i gospodarcze, maszyny i narzedzia rol-
nicze.



W dziedzinie zagadnien produkc j i podnosimy zasadniczg wat-
pliwos¢, czy spisujacy potrafi wydoby¢ od gospodarza niezbedne wia-
domosci, dotyczace wysokosci produkcji lub innych wynikdw gospo-
darowania. Wydaje sie niewagtpliwg potrzeba spisania powierzchni
zasiewow oraz liczby zwierzat gospodarskich. Spisanie zasiewéw na-
streczy powazne trudno$ci komisarzowi. Uchwycenie plonéw’ nawet
wazniejszych tylko ziemioptodéw nie ma prawdopodobnie szans po-
wodzenia, a nawet mozna by kwestionowac jego celowos¢é. W zakresie
plonéw komisarz bedzie zdany prawie wytgcznic na taske gospoda-
rza, ktory w wiekszosci wypadkow albo nie bedzie chcial, albo czesto
nawet nie bedzie umiat powiedzie¢ jakie sg wydajnosci gospodar-
stwa. Jesli natomiast bedziemy liczyli na korektywy komisarza spiso-
wego, to zatracimy czesSciowo w ten sposob jeden z gtownych celow
jaki przyswiecatby powszechnemu badaniu plonéw, a mianowicie,
zwigzanie plondw ze strukturg gospodarstw. Komisarz bowiem, kory-
gujac plony opieratby sie w duzym stopniu na wyczuciu plonu prze-
cietnego w czasie i przestrzeni. Indywidualnos¢ gospodarstw bytaby
tu stepiona na korzys¢ liczb przecietnych. Dlatego lepiej jest pogte-
bi¢ inne tematy, a plony zbada¢ odmienng metodg i odrebnym apa-
ratem. Bedzie chyba wysuwany temat zadtuzenia, zdaje sie jednak,
ze temat ten raczej nie da sie ujaé poprzez spis.

W grupie tematow specjalnych wysuwajg sie na czoto
I wymagajg zwigzania metodycznego, a niekiedy i organizacyjnego
ze spisem rolnym nastepujace zagadnienia: lasy, przemyst rolny, lud-
nos¢ bezrolna, urzadzenia zycia zbiorowego wsi. OSwietlenie zasiegu
racjonalnego ptodozmianu, choéby nie wnikajace w jego opis, a je-
dynie stwierdzajgce jego wystepowanie, nalezy juz co prawda do te-
matow podlegajacych dyskusji. Zatozenie ptodozmianu to zwykle je-
den z pierwszych podstawowych etapow organizacji gospodarstwa;
chcemy wiedzie€ ile gospodarstw stosuje ptodozmian i jakie sg zatem
np. wyniki akcji instruktorskiej i promieniowanie gospodarstw przy-
ktadowych. Wrazenia z terenu nie dajg oSwietlenia zasiegu w prze-
kroju powszechnym.

Omowiony zakres spisu uwaza¢ nalezy za minimalny. Mimo wielu
wzgledow, przemawiajgcych za stosunkowo szczuptym zakresem spi-
su, nie nalezy zbytnio zakresu tego gilotynowac, a raczej go rozsze-
rzy¢. Nie mieliSmy dotad petnego spisu rolnego i niewiadomo kiedy
go powtorzymy. Materiaty raz zebrane, wczesniej tub p6zniej mozna
opracowac. Zmontowany aparat nalezy w petni wykorzysta¢. Wobec



tego za najwazniejsze kryterium zakresu spisu nalezy uzna¢ moz-
no$¢ lub niemozno$¢ uzyskania danych przez komisarza, a dopiero
na drugim miejscu stawiac¢ koszty przysziego opracowania.

6. Potrzeba spisu rolnego

Potrzeby zycia gospodarczego rozwijaj;} sie, stale wzrastaj;} i zmie-
niaj;} swodj kierunek; wieze sie z tym state poszukiwanie podstaw do
planowania. A podstaw tych brak co raz bardziej. Duzym niedoma-
ganiem naszej rolniczej stuzby informacyjnej (czy to statej czy do-
raznej) jest brak skoordynowania i uzgodnienia zakresu i kierunku
pracy, wyptywajgca stad wielotorowos¢, oraz naduzywanie metod
szacunkowych. Pomimo znacznych trudnosci budzetowych, chetnie
przy kazdej nadarzajacej sie sposobnosci podejmowane sg nowe ba-
dania bez wejrzenia w catoksztatt rolniczej stuzby informacyjnej.
Nie jesteSmy zwolennikami monopolu w pracach informacyjno-ba-
dawczych,  odbito by sie to na nich ujemnie. Ale wszystkie poczy-
nania badawcze winny by¢ skoordynowane i kazdy powinien
otrzyma¢ wiasciwy sobie odcinek. Gorzej, ze nie tylko te same za-
gadnienia sg wielokrotnie badane, ale ze sg badane réznymi sposo-
bami i roznie klasyfikowane. W konsekwencji tracimy nawet atut
pewnosci wynikow, jakie dajg badania wielokrotne, bowiem nie mo-
zemy wynikow poréwnywac.

Przytoczymy dla przyktadu, ze w niektorych starostwach, a nawet
wojewddztwach zarzgdzono w drodze administracyjnej policzenie
gospodarstw wedtug grup wielkosci; lokalne Urzedy Skarbowe dla
swoich celéw przeprowadzajg rejestracje np. drzew owocowych itd.

A teraz uprzytomnijmy sobie, ze badania te z koniecznosci majg
charakter prowizoryczny i w wiekszosci w ostatecznym wyniku spa-
dajg na barki urzedoéw gminnych. lle to kosztuje nie wiemy, w kaz-
dym razie nie mato. A jakaz jest mnogo$¢ najrozmaitszych badan
specjalnych lub lokalnych tych samych tematow w réznym tylko
ujeciu!

Poruszona sprawa wybiega poza ramy zagadnienia spisu rolnego,
wskazujgc na potrzebe skoordynowania catej stuzby informacyjnej
w celu wyraznego podziatu zagadnien i uzgodnienia metod k Wieloto-
rowosci nie da sie oczywiscie unikng¢ catkowicie, trzeba ja jednak
ograniczy¢ do minimum w drodze ujednostajnienia metod i utozenia

1 Cze rnievvski K. Podstawy i zadania statystyki rolniczej, Rolnic-
two 1937, nr. 94.



kolejnosci badan. Rolg spisu winno by¢ w odniesieniu do zagadnien
podstawowych zniesienie wielotorowosci badan, a zatem i marnowa-
nie grosza, jak rowniez uzyskanie materiatdw Scistych zamiast licz-
nych i lichych prowizoriow.

Potrzeba przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego zdaje sie
zatem nie ulega¢ watpliwosci. W dziedzinie przebudowy ustroju rol-
nego coraz silniej bedzie sie odczuwaé brak danych do planowania
prac; nie znamy blizej zapasu ziemi, nie wiemy jaki jest faktycznie
stopien rozdrobnienia gospodarstw, prawie nic nic wiemy o sadow-
nictwie, o hodowli drobiu, o produkcji warzywniczej i 0 szeregu
ziemioptodéw, dla ktérych nie ma nawet odrebnej rubryki w for-
mularzu. Duzej wagi sg zagadnienia stanu zatrudnienia na wsi, ,,zbe-
dnych”, przemystu ludowego; badania w tym Kierunku nie majg
jeszcze wiekszej tradycji spisowej, konieczno$¢ ich jednak nie ule-
ga watpliwosci. Wiadomosci o stanic lasow w Polsce oparte sg na
materiatach orientacyjnych a czesto nawet i takich materiatéw brak.

Caly szereg podstawowych zagadnien rolniczych nie da sie oSwie-
tli¢ w drodze badan prowizorycznych. Zagadnienia biezace rowniez
za pomocg spisu winny by¢ nawigzane do jednakowej statej pod-
stawy.

J Poniatowski w konkluzjach swej pracy z dziedziny
zbozowej pisze: ,,Przeprowadzenie powszechnego spisu rolniczego
jest pilng koniecznos$cia, ktérej odktadanie pozbawia na czas dhuz-
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szy polityke gospodarcza wiasciwej podstawy poréwnan”.

O potrzebie spisu decydujg oczywiscie, przede wszystkim koniecz-
nosci wewnetrzno-panstwowe, istniejg jednak w tym zakresie i zobo-
wigzania miedzynarodowe. W r. 1928 na IX zgromadzeniu ogdlnym
Miedzynarodowego Instytutu Rolnego uchwalono przeprowadzi¢
wszech$wiatowy spis rolny w latach 1929 — 1930, przy czym ustalo-
no wzér formularza. Poprzednio w r. 1926 na Miedzynarodowym
Kongresie LesSnym podkre$lano silnie potrzebe spisu lasow.

Polska oficjalnie zobowigzata sie¢ do przeprowadzenia spisu rol-
nego. Poczyniono w r. 1929 daleko idace przygotowania. Opracowa-
no kosztorys i wzor formularza spisowego oraz wstawiono odpowied-
nig sume do budzetu; jednak wniesiona na Rade Ministrow sprawa
spisu nie przeszta. W konsekwencji znajduje sie dzi$ Polska, jesli
chodzi o wiadomosci o rolnictwie, na szarym koncu ws$rdd panstw

Prace z zakresu polityki zbozowej w Polsce — praca zbiorowa. Poznan 1934.



europejskich, bowiem, obok Polski nie posiadajg dzi$ aktualnych da-
nych spisowych tylko Butgaria, Wegry i Portugalia.

Konczac nasze rozwazania przychodzimy do wniosku, ze potrzeba
spisu rolnego jest niewatpliwa i w panstwie opierajacym swoj byt
przede wszystkim na produkcji rolniczej stanowi, jako podstawa
planowej polityki rolniczej, oczywistg konieczno$¢ panstwowa.

Nalezy jednak pamieta¢, ze spis rolny nie bedzie uniwersalnym
lekarstwem na wszystkie bolgczki informacji rolniczej. Wiele zagad-
nien wypadnie rozwigzywac inng droga, pamieta¢ bowiem musimy,
ze mozliwosci statystyki rolniczej, majacej za zadanie mierzy¢ zja-
wiska bardzo trudno wymierne, s§ czasem ograniczone a wysitek
w to wiozony przerastatby warto$¢ wynikow. Spis rolny moze dostar-
czy¢ podstaw do rozwigzania wielu, ale nie wszystkich zagadnien.
Pozostaje wielka dziedzina badan reprezentacyjnych.

7. Mozliwosci przeprowadzenia spisu

Mozliwosci techniczne przeprowadzenia spisu rol-
nego sg obecnie wieksze, niz dawniej. Ludzi do zorganizowania spi-
su nie zabraknie, poza tym istnieje bogate doswiadczenie Gtownego
Urzedu Statystycznego.

Podkresli¢ trzeba niezmiernie duze znaczenie prac przygotowaw-
czych, jakie winny poprzedzac spis. Powodzenie spisu bedzie zaleze¢
przede wszystkim od:

a) uzgodnienia zakresu spisu z realnymi mozliwo$ciami badaw-

czymi,

b) szczeg6towego i zyciowego opracowania metody,

c) przygotowania materiatow (wykazow pomocniczych),

d) wiasciwego doboru i pouczenia wykonawcow,

e) zorganizowania propagandy.

Niezaleznie zatem od daty przysztego spisu rolnego nasuwa sie juz
obecnie potrzeba stworzenia specjalnej komorki w Gtownym Urze-
dzie Statystycznym, ktéra by sie zajeta systematyczng pracg przygo-
towawczg i.

Z zakresu ujmowania zjawisk rolniczych mamy wielu badaczy
z kazdej gatezi rolnictwa. Mozna sie nawet obawiac, ze w wielu wy-

1 Dowiadujemy sie, ze w listopadzie 1937 r. Dyrektor Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego powotat specjalng komisje do prac przygotowawczych spisu rol-
nego, pracujgca w kontakcie z Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych. Ja-
ko termin spisu wymieniane sg lata 1939 i 1940.



padkach inicjatywy i checi poznawcze rozsadzatyby ramy formula-
rzy spisowych, ktére nie moga by¢ niestety encyklopedia rolnictwa.
Ludzi do wykonania spisu w terenie rowniez zabrakngC nie powin-
no; istnieje na wsi dosy¢ liczna warstwa ludzi $wiattych, czy to fa-
chowcow rolnych, czy innych dobrze znajacych stosunki miejscowe,
ktorzy, mimo wielu trudnosci, jakie im przynosi dzisiejsze zycie go-
spodarcze i organizacyjne wsi, stang do pomocy przy wykonaniu
spisu. Gtowny Urzad Statystyczny oceniat w r. 1929 liczbe obwoddw
spisowych na 8 000, czas przeprowadzenia spisu na 3 tygodnie, opra-
cowanie wynikéw na pétora roku i. Duze znaczenie posiada obecnie
fakt istnienia wielu urzadzen ze spisu 1931 r., ktore przypuszczalnie
mozna by dzi$ wykorzystac.

Zasadniczg przeszkoda, hamujgcg przeprowadzenie spisu rolnego,
s3 Mmozliwosci finansowe. Koszty spisu rolnego prze-
kraczatyby oczywiscie catoroczny budzet Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Zalezg one w pierwszym rzedzie od zakresu spisu i apa-
ratu uzytego do przeprowadzenia spisu.

W dziedzinie organizacji spisu rola spoteczenstwa rolniczego do-
tyczy¢ winna przede wszystkim dwdch odcinkéw: zakresu spisu i
wspotdziatania w organizacji aparatu spisowego.

Zaleznie od tego w jakim stopniu bedziemy chcieli pozna¢ stosun-
ki rolnicze uksztattuje sie mniejszy lub wiekszy zakres spisu. Skiad
aparatu spisowego zadecyduje w znacznym stopniu o wartosci ze-
branych materiatow.

Streszczamy zadania spisu. Pierwszy powszechny spis rolny ma
przed sobg dwa zadania. Po pierwsze dostarczy¢ materiatow, ktérych
w ogole dzi$ brak lub ktére zastepowane sg doraznymi szacunkami.
Po drugie — daC podstawy i sprawdziC ScistoS¢ biezacej statystyki
rolniczej, ktora coraz czesciej nie znajduje oparcia w konkretnym
materiale podstawowym.

8. Whnioski

1. Obecny ukfad stosunkéw gospodarczych wymaga duzej znajo-
mosci warunkéw i stanu produkcji.

2. Posiadane materiaty nie dajg dostatecznych podstaw do wycig-
gania wnioskéw co do wielu zasadniczych spraw.

1 Szturm de Sztrem E, I cit,



3. Wiekszo$¢ zagadnien nie moze by¢ nasSwietlona w stopniu do-
statecznie $cistym za pomocg badan dorywczych.

4. Dorazne 1 nic uzgodnione badania, majgce zastgpi¢ materiaty
spisowe, powodujg marnowanie czasu i grosza publicznego.

5. Powszechny spis rolny jest dzi$ pilng koniecznoscig gospo-
darcza, warunkujgcg skuteczno$¢ wielu poczynan.

6. Sfinansowanie spisu jest mozliwe przy wspétudziale zaintereso-
wanych resortow i instytucyj gospodarczych.

7. Bardzo duze, jesli nawet nie decydujace, znaczenie dla powodze-
nia spisu beda miaty prace przygotowawcze, dokonane w okresie
poprzedzajgcym spis; prace te nalezy rozpoczaC juz teraz, nieza-
leznie od daty spisu, ktérego nie nalezy jednak opozniac.

8. Nalezy rozwina¢ akcje w kierunku ujawnienia i zespolenia opi-
nii sfer gospodarczych co do potrzeby spisu, bowiem trudnos$¢ sfi-
nansowania spisu lezy nie koniecznie tylko w trudnosciach budze-
towych, ale niekiedy i w braku dostatecznego zrozumienia potrze-
by spisu wsérod tych, ktérzy do sfinansowania spisu mogg sie przy-
czynic.

9. Przy planowaniu zakresu spisu wskazane jest ograniczenie pro-
gramu do zagadnien istotnych, dazy¢ jednak nalezy do ujecia
catosci spraw, koniecznych do zbadania powszechnego.

10. Réwnolegle z zagadnieniem spisu wysuwa sie sprawa wszel-
kich badan reprezentacy jnych, wymagajgca
znalezienia wspolnego terenu porozumiewawczego, gdzie uzgad-
niano by metody, zakres i kolejnos¢ badan stosunkéw wiejskich.

11. Nalezy poczyni¢ kroki w Kierunku poznania i zarejestrowania
wszelkich badan, prowadzonych systematycznie lecz nic stuzacych
bezposrednio informacji rolniczej, ktoére przyczyni¢ sie moga do
poznania stosunkow rolniczych.



AN AGRICULTURAL CENSUS IN VIEW OF THE ECONOMI1C
NEEDS OF AGRICULTURE

Summary

Investigations of the economic and social structure of the Polish
country are necessary to obtain a truc picture of to day Poland. The
results obtained through investigations of representative samples
may supply sonie valuable data, but to meet the needs of the Polish
agricultural statistics a generat census of agriculture would be indi-
spensable. There has been no agricultural census in independent Po-
land. The generat census of 1921 covered some agricultural problems,
but it was too narrow in scope and moreover the data obtained werc
not always reliable. The generat census of 1931 did not include any
problems directly connected with agriculture.

Data concerning the agricultural structure are especially lacking
in Poland. The returns of the census 1921 are not verv accurate and
the later changes reduced still more their value.

The available data concerning the use of land (i.e. the division
into arabie land, orcliards, gardens, forests, meadows and pasture
grounds) althougli more accurate (census of 1931) are not suffi-
ciently differentiated.

There has been no census of agricultural machines and tools; the
data of 1921 cover only the larger farms.

The division of arabie land into various cultures is measured by
estimation each year, but accurate census data concerning the various
cultures, would make the evaluation of crops, based on these data,
more accurate.

The census must include the livestock also (horses, cattle, pigs,
sheep, fowls); it would then be possible to examinc whether there is

any relation between the sizc of farm and the kind of its production.



Data concerning the forests, especially those belonging to private
proprietors are also lacking (the greater part of forests is owned by
the statc).

Besides all tliese problems tlicre are many others which have not
been investigated at all, or for which very few data are arailable.
Sonie of tliese problems are cnumerated bclow.

The whole of the agricultural census which bas to be carried out
in Poland sliould cover four groups of problems:

1. Demographic and professional problems—
the division of agricultural population by sex, agc, education, na-
tionality; soiirces of livelihood outside agriculture e.g. handicraft,
sweating-shops, the employment (permanent and seasonal) of la-
bourers by farmers and landlords.

2. Tlie agricultural structure — size of farms,
title of propriety, strip-system, commons and conimon rights, use
of land, farm buildings, agricultural machines and tools.

3. The agricultural production — the different
cultures and livestock. It is not very probable tliat a census might
supply data concerning the crops.

4. Some country probie ms — closely connected
witli agriculture: forests, industries based on raw materials sup-
plied by agriculture (especially food-industries), the landless-class,
provisions for the social life in the country. It sliould be desirable
tliat all tliese problems should be included in the agricultural
census.



Projekt reformy statystyki bezrobocia
w Polsce |

Przedstawiony projekt reformy statystyki bezrobocia w Polsce,
opracowany zostat w 1935 roku przez Komisje, powotang przez Pana
Ministra Opieki Spotecznej przy Instytucie Spraw Spotecznych.
W pracach Komisji braty udziat nastepujgce osoby: Michat Alpern,
Tadeusz Czajkowski, Kazimierz Kornitowicz, Ignacy Krautler, Ludwik
Landau, Stefan Lewy, Edward Strzelecki, 'Tadeusz Szturm de Sztrem,
Stefan Szulc, Egon Vielrose, Bolestaw Wscieklica i Bronistaw Zie-
miecki.

1. Dzisiejszy stan wiadomosci o liczbie bezrobotnych

Informacje o stanie bezrobocia, ktére moge by¢ uzyskane obecnie
z danych ewidencyjnych Biur Posrednictwa Pracy, uzna¢ nalezy za
wrecz niewystarczajgce. Wynika¢ moze ta niekompletnos¢ z braku
dla niektérych kategoryj bezrobotnych pobudek, ktére skianiatyby
ich do dopetnienia formalnosci, zwigzanych z rejestrowaniem sie.

2. Zrodla wahan w liczebnosci stajgcych do rejestracii

Wsréd motywow, skianiajacych bezrobotnego do zarejestrowania
sie, najczesciej wystepujg nastepujace okolicznosci: 1) fakt, ze bez-
robotny przed utratg pracy byt zabezpieczony w Funduszu Pracy i ze
z tego tytutu jest uprawniony do otrzymywania zasitku, 2) nadzieja
na uzyskanie pracy w ogole, a w szczeg6lnosci nadzieja na zatrudnie-
nie przy robotach publicznych, finansowanych przez Fundusz Pra-
¢y, 3) uzaleznienie udzielania przez instytucje opieki spotecznej réz-
nych form pomocy od faktu wykazania sie legitymacjg zarejestro-
wanego bezrobocia.

1 Projekt byt opublikowany pn. ,,Projekt wnioskéw w sprawie reorganizacji
statystyki bezrobocia w Polsce” w czasopismie Gtdwnego Urzedu Statystyczne-
go Statystyka Pracy, rocznik XV - 1936, zeszyt 2.



Wymienione najczestsze typy motywdw moga oddziatywacé na bez-
robotnego — w kierunku zainteresowania w zarejestrowaniu si¢ —
w stopniu silniejszym lub stabszym w zaleznosci od réznych warun-
kéw ubocznych. Np. w przypadku uruchomienia w okolicy wiekszych
robot publicznych, czy innych, nadzieja na znalezienie w zwigzku
z tym zatrudnienia wystepuje mocno i sktania nieraz bardzo liczne
rzesze pozostajgcych bez pracy do rejestrowania sie. Przyznanie
przez gmine czy inng instytucje zapomog w gotowce czy w naturze
(np. wegiel na zime, ziemniaki), zastosowanie odroczen w eksmisji
(moratoria) lub tp. rébwniez zaznaczajg sie wzmozeniem rejestracji.
W rejestrze bezrobotnych odzwierciadlajg sie tedy raczej wahania
w zmianach pochopnos$ci bezrobotnych do rejestrowania sie — wa-
hania zalezne sg od zmian w rozmiarach korzysci, ptynacych dla
bezrobotnego zarejestrowanego, ktére zachodzg pod wptywem zarzg-
dzen panstwa lub instytucyj spotecznych. Przebieg wahan bezrobo-
cia zarejestrowanego moze zatem ujawni¢ niekiedy znaczne niezgod-
nosci z przebiegiem rzeczywistego bezrobocia, a nawet tendencje
wrecz z nim sprzeczne.

Przytoczone wywody pozwalajg stwierdzi¢, ze w samej istocie kar-
toteki BPP tkwi niemozliwos¢ usprawnienia wytacznie o nig opartej
statystyki bezrobocia. Zadne instrukcje, czy rygory, mogace miec za-
stosowanie w obrebie BPP nie oddziatajg w kierunku wyeliminowa-
nia czynnikéw, wywierajacych wptyw na wahania kompletnosci re-
jestrowania sie.

3. Wiadomosci posrednie o bezrobociu z danych o liczbie
ubezpieczonych

Bowniez niedostateczne sg informacje o bezrobociu, ktére posred-
nio wynikaja z poréwnywania wedtug stanu za rdzne okresy czasu
liczby zatrudnionych na podstawie danych o liczbie ubezpieczonych
w Ubezpieczalniach Spotecznych. Niedostatecznos¢ takich informa-
cyj wynika miedzy innymi z okolicznosci, ze ewidencja I1Jbezpie-
czalni nie uwzglednia masy:

a) niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia

b) podlegajacych wytgcznie obowigzkowi ubezpieczenia od wy-

padkow (gdyz osoby takie sg zgtaszane grupowo nie imiennie) ',

1 W skiad masy a i b wchodza: A) funkcjonariusze panstwowi etatowi,
B) funkcjonariusze panstwowi prowizoryczni o ile sg pracownikami urny-



c) podlegajagcych obowigzkowi ubezpieczenia, ale uchylajgcych
sie od niego.

4. Konieczno$¢ réwnoczesnego badania zmian bezrobocia
i zatrudnienia

Oba zatem rodzaje informacyj — a wiec zarébwno dane ewidencyj-
ne instytucji rejestrujacej bezrobotnych jak i dane szacunkéw opar-
tych o statystyke zatrudnionych w tej postaci, w ktorej obecnie
istniejg, — w matym tylko stopniu czynig zado$¢ potrzebom pan-
stwowej polityki spoteczno-gospodarczej.

Zjawisko bezrobocia z natury rzeczy nie moze by¢ ujmowane
w oderwaniu od stosunkow w dziedzinie podazy pracy i popytu na nia.

5. Sciste oznaczenie masy, ktéra ma byé przedmiotem badania

Poniewaz nie ma moznosci ujmowania sprawy podazy pracy
i sprawy popytu na nig w zakresie, ktory by objat wszystkie dziedzi-
ny zycia gospodarczego kraju, — zachodzi konieczno$¢ postawienia
wobec statystyki bezrobocia zadan skromniejszych i ograniczenia sie
do badan niekompletnych. Nasuwa sie stad potrzeba ustalenia kate-
goryj bezrobotnych i zatrudnionych, ktére obecnie mogg by¢ w Pol-
sce poddane systematycznej obserwacji. Zasadniczo uzna¢ mozna,
ze do tej masy objetej systematycznymi badaniami — w pierwszym
przynajmniej okresie organizowania statystyki bezrobocia — wystar-
czy zaliczy¢ zywiot ludzki wystepujaCy na ryn-
ku pracy najemnej w miastach

Przy zatozeniu takim usuniete zostatyby z pola obserwacji: z jed-
nej strony zjawiska zwigzane ze zmianami w stanie zatrudnienia
ludnosci samodzielnej, tak w miescie jak i na wsi, z drugiej za§ —
stosunki wsrod pracownikéw najemnych zamieszkujgcych stale na
wsi. Jako bezrobotnych, ktérzy stanowiliby przedmiot statystyki
przy takim ujeciu nalezato by przyja¢ — sposrod uznanych w danym
momencie za zamieszkatych w miescie — wszystkie osoby nie wyko-

stowymi, C) pracownicy etatowi przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwo-
we", D) pracownicy samorzadowi, E) stuzba domowa krotkotrwale zatru-
dniona (nie diuzej niz dwa tygodnie u jednego pracodawcy), F) zatrudnieni
w rzemiosle zstepni, rodzenstwo i wstepni pracodawcy pozostajacy z nim we
wspollnym gospodarstwie, G) zatrudnieni w rolnictwie, le$nictwie, ogrodnic-
twie (w zakladach nie posiadajacych przewazajacego charakteru przemysto-
wego), H) niektére inne grupy oséb.



nujace zadnego zarobkowego zajecia w danym momencie a ubiega-
jace sie 0 prace najemnag, niezaleznie od tego czy osoby te byty przed
tym najemnikami czy tez samodzielnymi oraz czy zamieszkiwaty
poprzednio w miescie czy na wsi. Inaczej — bezrobotnym jest ka-
zdy obecnie niezatrudniony, kto znalazt sie z tytutu swego uprze-
dniego zatrudnienia co najmniej raz w ewidencji Ubczpieczalni, oraz
ten, kto z tytutu poszukiwania pracy co najmniej raz przeszedt przez
rejestr BPP, a nie ustapit z zespotu na skutek Smierci, inwalidztwa,
usamodzielnienia sie, odptywu na wies$ lub emigracji.

6. Elementy statystyki bezrobocia

Elementami wystepujacymi na rynku pracy, ktérych ujecie ko-
nieczne jest dla celow statystyki bezrobocia, a ktérych periodycznie
powtarzana i systematyczna lub jednorazowa obserwacja jest mo-
zliwg, sg nastepujace zjawiska:

a) ruch osob rejestrujacych sie w Biurach Posrednictwa Pracy,

b) ruch osdb ubezpieczonych w Ubezpieczalniach Spotecznych,

badz osob objetych inng ewidencjg zatrudnionych (np. pracowni-

kéw panstwowych i samorzadowych 1,

¢c) stan bezrobocia stwierdzony dla jakiego$ okreslonego momentu

w drodze powszechnego spisu bezrobotnych.

Przechodzac do rozwazania metod przydatnych do liczbowego
ujecia kazdego z trzech wyzej wymienionych zespotdw zjawisk, na-
lezy przede wszystkim rozpatrze¢ aktualng sprawe wyzyskania
danych ewidencji Ubczpieczalni i Biur Posrednictwa Pracy do po-
trzeb biezacej statystyki bezrobocia. Obserwacje zmian w stanie za-
trudnionych i w stanie bezrobotnych mogg mie¢ same przez sie do-
nioste znaczenie dla polityki spoteczno-gospodarczej, o ile beda
dokonywane stosownie do jej praktycznych potrzeb.

7. Koniecznos¢ reorganizacji ewidencji

Sciste ujecie zmian w stanach liczebnych zatrudnionych (ubezpie-
czonych) i bezrobotnych (zarejestrowanych) wymaga dos$¢ istotnej
reorganizacji w terazniejszym systemie prowadzenia ewidencji

1 Sprawa koniecznosci zastosowania nieco odmiennych metod do ewiden-
cji pracownikéw panstwowych i samorzadowych przy wykorzystywaniu
tej ewidencji do celow statystyki bezrobocia nie jest rozpatrzona w niniej-
szym projekcie. Grupe te w dalszych rozwazaniach potraktowano #gcznie
z grupami ubezpieczonych w Ubezpieczalniach Spotecznych.



przez Ubezpieczalnie i przez Biura Posrednictwa Pracy. Mozliwe
jednak jest zorganizowanie w tym zakresie badan mniej Scistych,
mianowicie takich badan, przy ktérych znaczna cze$¢ sktadnikow
bedzie oszacowana w mysl zatozen wypracowanych teoretycznie
i tylko niektére skiadniki bedg ujmowane $ciSle na podstawie da-
nych ewidencji, a w zwigzku z tym beda wymagaty reorganizaciji
niektérych jej urzadzen.

8. Koniecznos¢ odrézniania przyczyn sprawiajgcych zmiany
zatrudnienia i bezrobocia

Program badan mniej Scistych nalezy uktada¢ w ten sposéb, aby
nie tylko byty Zrédiem informacyj tymczasowych na okres poprze-
dzajacy gruntowng reorganizacje statystyki berobocia, ale aby row-
nocze$nie staty sie pierwszym etapem tej reorganizacji. Z tego
tez wzgledu powinny by¢ odrazu rozstrzygniete kwestie zwigzane
z klasyfikacjg badanych zjawisk wedtug sprawczych przyczyn oraz
z klasyfikacjg objetego badanymi zjawiskami zywiotu ludzkiego
z punktu widzenia jego demograficznej i zawodowej struktury.

Sprawa klasyfikacji z punktu widzenia demograficznej i zawodo-
wej struktury, wigzgca sie z licznymi zagadnieniami innej natury,
wymaga odrebnego potraktowania i wobec tego na razie w niniej-
szym projekcie nie bedzie poruszana.

Fakty wejscia w ewidencje Ubezpieczalni lub Biura Posrednictwa
Pracy oraz wypadniecia z tej ewidencji podzieli¢ nalezy — zaleznie
od rodzaju czynnikéw stwarzajagcych zmiany w stanie zatrudnienia
I bezrobocia — na nastepujace uktady przyczyn:

uktad gospodarczych normalnych przebiegow,
» demograficznych przebiegéw,
»  przegrupowan spotecznych,
» Zmian natury techniczno-statystycznej.

Ukiad gospodarczych normalnych przebiegbw obejmuje zmiany
polegajace na utracie pracy lub jej uzyskaniu, spowodowane waha-
niami koniunkturalnymi w jak najszerszym znaczeniu tego wyrazu.

Uktad demograficznych przebiegdbw obejmuje zmiany wynikajace
z faktéw ruchu naturalnego oraz migracyj.

Uklad przegrupowan spotecznych obejmuje przesuniecia zywiotu
ludzkiego z jednych warstw spotecznych do innych, np. usamodziel-
nianie sie i procesy odwrotne.

8. Studia |



Uktad zmian natury tcchniczno-statystycznej ma znaczenie wyta-
cznie formalne; konieczno$¢ uwzglednienia uktadu tego wynika stad,
ze w masie 0sob wchodzacych w ewidencje — tak samo Ubezpie-
czalni jak i Biur Posrednictwa Pracy — znajdg sie réwniez osoby,
ktére powiekszajgc stan ewidencji danej instytucji nie zmienity
bynajmniej swojej pozycji na rynku pracy (tzn. nie przestaty
by¢ bezrobotnymi znajdujgc zatrudnienie, ani odwrotnie), lecz je-
dynie uzgodnity zapis w odnosnej kartotece siebie dotyczacy ze

SWO0jg rzeczywistg sytuacja.
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Grupy 0s6b wchodzacych w ewidencje odnosnych instytucy;j

9. Klasyfikacja elementow

oraz

0s6b z niej wypadajacych w podziale na wyzej wymienione uktady
wyszczegblnione sg w | i 1l wykazie.

elementéw zmian

Przyczyny
sprawcze

Normalne zmiany
gospodarcze

Zmiany natury
techniczno-staty-
stycznej

Zmiany

demograficzne

Zmiany wywota-
ne przez przegru-
powania spotecz-
ne

liczebnosci

Ft

F?

Ki

K2

Afi

AG

Afit

Ali

K-2

. WYKAZ

w ewidencji

Grupy wchodzace
w ewidencje

Osoby ubezpieczone
w Ubezpieczalni

Osoby, ktore uprzed-
nio pracowaty, lecz
nie byly ubezpieczone
w Ubezpieczalni

Bezrobotni, ktorzy
dawniej pracowali,
lecz nie rejestrowali
sie

Bezrobotni, ktérzy
przerwali rejestracje,
trwajac w bezrobociu

Imigranci z terenu in-
nego BPP

Imigranci z obcych
krajow

Mtodociani, ktorzy do-
tad nie pracowali — ze
wsi

Mtodociani, ktorzy do-
tad nie pracowali —
Z miast

Osoby doroste
chodzace ze wsi

przy-

Osoby uprzednio sa-
modzielne — z miast

Biura Posrednictwa Pracy

Grupy wypadajace
z ewidencji

fi  Zyskujacy prace za po-
Srednictwem BP

—h

i Zyskujacy prace bez
posrednictwa BPP i do-
stajgcy sie do ewiden-
cji Ubezpieczalni

fa Zyskujacy prace bez
posrednictwa BPP i nie
dostajacy sie do ewi-
dencji  Ubezpieczalni

ki Bezrobotni przerywaja-
cy stawanie do kon-
troli, trwajac w bezro-
bociu

nu Emigrujagcy na teren

innego BPP

m-2 Emigrujacy za granice

ma Tracacy zdolno$¢ do
wykonywania zaje¢
zarobkowych na sku-
tek $mierci, inwalidz-
twa itp.

ni Osoby odchodzgce na
wie$

n2 Osoby usamodzielnia-
jace sie — w miastach



Podane w wykazach grupy sg potaczone w uktady wedtug przy-
czyn sprawczych, w obrebie ktorych jest uwzgledniony podziat wy-
nikajacy z zazebienia sie dziatalnoSci Ubezpieczalhi Spotecznych
i Biur Posrednictwa Pracy. A wiec np. wéréd wchodzacych w ewi-
dencje Biur Posrednictwa Pracy za sprawg normalnych przebiegdw
gospodarczych rozpatruje sie odrebnie grupe Fj (stanowig jg 0so-
by, ktére uprzednio byly ubezpieczone) od grupy F2 (stanowig ja
ci, ktorzy poprzednio nie byli ubezpieczeni). Niektoére z grup uwi-
docznionych w I i Il wykazie same przez sie z punktu widzenia sta-
tystyki bezrobocia nie sg pierwszoplanowymi. Sg jednak przewi-
dziane ze wzgledu na to, ze jest konieczne, aby schematy klasyfika-
cji obejmowaly cato$¢ zjawiska.

Wspoitzalezno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami osob, wymie-
nionymi w wykazach | i Il przedstawiona zostata w schematyczny
sposob w wykresie (str. 117).

Rynek pracy ujety jest w wykresie jako catos¢ sktadajgca
sie z zatrudnionych i bezrobotnych, przy czym zaréwno zatrudnieni
jak i bezrobotni podzieleni sg na masy zarejestrowanych i niezare-
jestrowanych. Strzatki na wykresie, doprowadzajgce z wolnego
pola, dotycza grup nowozjawiajgcych sie na rynku pracy badZz na
skutek przebiegdw demograficznych, badz tez za sprawg zmian
wywotanych przez przegrupowania spoteczne; strzatki odprowadza-
jace na wolne pole, dotyczg grup wypadajacych z ewidencji na sku-
tek tych samych przyczyn. Strzatki miedzy prostokgtami wskazujg
na przechodzenie grup z jednej masy do innej. Wreszcie strzafki
umieszczone wewnatrz prostokatow wskazujg na zmiany niewply-
wajace na liczebnos¢ odpowiednich mas.

10. Obliczanie zmian bezrobocia i zatrudnienia

Rozpatrzenie | i Il wykazu oraz wykresu pozwala utozy¢ sche-
mat tablicy ujmujacej syntetycznie elementy rachunkowego sfor-
mutowania zjawisk podlegajgcych badaniom.

Wymieniony schemat tablicy podaje sposob, ktory pozwala na
podstawie liczebno$ci poszczegdlnych grup znajdowac zmiany za-
szte w liczebnosci obserwowanych mas bezrobotnych i zatrudnio-
nych za sprawg poszczeg6lnych przyczyn sprawczychl. Oczywista,

1 Przy obliczaniu tych zmian z goéry przewidzie¢ nalezy mozliwos$¢ niesci-
stosci wynikajacych stad, ze osoby, ktére przeszty juz przez ewidencje obu
instytucyj, sg traktowane nie wedtug istotnej przyczyny sprawiajgcej ich
wejscie pod obserwacije.



oprocz danych przewidzianych w schemacie tablicy a majgcych
donioste znaczenie dla poznania istoty proceséw zachodzacych na
rynku pracy, mozliwym jest znajdowanie liczebnosci zmian doty-
czacych réznych grup specjalnych. Dla obliczenia zachodzacych
na rynku pracy zmian, dokonywanego wedtug schematu tablicy, ma
znaczenie praktyczne sprawa sposobu okreSlenia liczebnosci grup
wydzielonych w | i Il wykazie.

WYKRES ZMIAN ZACHODZACYCH NA RYNKU PRACY

n, nt
d, d3
Oznaczenie: li — bezrobocie zarejestrowane,
Bn — » niezarejestrowane,
Z — zatrudnienie zarejestrowane,

Zn — » niezarejestrowane,



Grupy wchodziicycli w ewidencje mogg by¢ obli-
czane na podstawie dokumentow badz deklaracyj ustnych skiada-
nych przez ubezpieczonych czy rejestrujgcych siei. Natomiast
sposrdd grup w ypadajacych z ewidencji mogg by¢
obliczone bezposrednio tylko niektore, za$ obliczenie pozostatych
grup wymaga przyjecia zatozen roboczych oraz przeprowadzenia
oszacowan.

Poniewaz w poczatku niniejszego projektu przewidziano, ze re-
organizacja statystyki bezrobocia zacznie sie od wstepnego stadium,
w ktorym bedzie jedynie najkonieczniejsze minimum elementow
ujetych Scisle (zasada minimum wynika z dgzenia do jak najmniej-
szego zakresu zarzadzen reorganizacyjnych), przeto koniecznym
jest przedstawienie zatozen roboczych badz podstaw do projekto-
wanych oszacowan w odniesieniu do kazdej z wchodzacych w gre
grup.

Zatozenia te i podstawy sg nastepujace:

Dla grup os6b wypadajacych z ewidenc
Ubezpieczat ni Spotecznej

ax (grupa osob, ktére utracity prace i bedag jej poszukiwaty po-
przez BPP) przyjmuje sie jako rowne Fx (grupa oséb uprzednio
ubezpieczonych, ktére zarejestrowaty sie w BPP);

a2 (grupa osob, ktére utracity prace i beda jej poszukiwaty bez
posrednictwa BPP) oblicza sie przez odjecie od globalnej liczby
og6tu wypadajacych z ewidencji Ubezpieczalni liczby wszystkich
pozostatych grup wypadajacych z tej ewidencji;

cx (grupa osob, ktdre nie przestaty pracowaé, lecz wypadty z ewi-
dencji Ubezpieczalni) przyjmuje sie jako réwne zeru, a to na pod-
stawie roboczej hipotezy, ze zjawiska przejscia do zatrudnienia
w dziatach pracy nie objetych ubezpieczeniem nie majg charak-
teru trwatej przemiany i ze osoby, ktére przeszty do tych dziatdw
pracy w istocie rzeczy cigzg ku pracy w dziedzinach podlegajgcych
ubezpieczeniu;

dx (grupa oso6b emigrujacych na teren innej Ubezpieczalni) sza-
cuje sie na podstawie danych o liczbie przesytanych miedzy Ubez-
pieczalniami kart przebiegu ubezpieczenia;

d2 (grupa oséb emigrujacych za granice) szacuje sie na podstawie
danych uzyskiwanych przez urzedy emigracyjne po wydaniu dla
tych urzedéw odpowiedniej instrukcji o prowadzeniu ewidencji;

1 Wymaga to jedynie pewnej zmiany instrukcji o prowadzeniu ewidencji
przez Ubezpieczalnie i przez Biura Posrednictwa Pracy.



Tablica zmian liczebnosci grup wystepujacych na rynku pracy

wywotane przez zmiany

Zmian
y powstate Ogotem zmiana
w liczeb- normalne demogra- na skutek w liczebnosci
ol mas gospodar- ficzre przegrupo- masy
y cze a wan  spo-
tecznych
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a Przy obliczaniu tych zmian korzystano czesSciowo z podanych w tekscie
hipotez roboczych.

Z3 (grupa osob przestajacych pracowac na skutek inwalidztwa,
przejScia na emeryture i in.) oblicza sie na podstawie adnotacji
posiadanych przez Ubezpieczalnie;

ex (grupa oséb odchodzacych na wies) przyjmuje sie jako réwne

zeru, a to na podstawie roboczej hipotezy, ze zjawisko odptywu na
wie$ nie ma charakteru trwalej przemiany (ze wzgledu na aktual-
ne przeludnienie wsi) i ze osoby, ktére — przestajgc pracowac za-
robkowo w mieScie — odeszty na wie$, w istocie rzeczy najczes-
ciej cigzg ku miejskiemu rynkowi pracy;

e2 (grupa os6b usamodzielniajgcych sie w miastach) przyjmuje
sie jako réwne zeru, na podstawie roboczej hipotezy uzasadnionej
w ten sam sposdb jak hipotezy przyjete do oszacowania cx oraz ex;



Dla grup os6b wypadajacych z ewvidencji
Biura PosSrednictwa Pracy
(grupa osob uzyskujacych prace za posrednictwem BPP) obli-
cza sie na podstawie danych posiadanych przez BPP;

f2 (grupa oséb uzyskujgcych prace bez posSrednictwa BPP i do-
stajgcych sie do ewidencji Ubezpieczalni) oblicza sie jako roznice

f3 + Aj (grupa osob zyskujgcych prace bez posrednictwa BPP
i nie dostajgcych sie do ewidencji Ubezpieczalni oraz grupa o0sob,
ktére aczkolwiek przerwaty stawanie do kontroli BPP pozostaty
jednak nadal bezrobotnymi) oblicza sie przez odjecie od globalnej
liczby ogdtu wypadajacych z ewidencji Biur Posrednictwa Pracy
wszystkich pozostatych grup wypadajgcych z tej ewidencji; nie
majac zadnych przestanek do oszacowania oddzielnie grupy f3 lub

grupy Aj przyjmuje sie, ze f3

ml (grupa os6b emigrujacych na teren innego BPP) szacuje sie
na podstawie dokumentow przedstawionych przez rejestrujgcych
sie;

m2 (grupa os6b emigrujacych za granice) szacuje sie na podsta-
wie danych uzyskiwanych przez urzedy emigracyjne po wydaniu
dla tych urzedéw odpowiedniej instrukcji o prowadzeniu ewidencji;

m3 (grupa 0s6b tracacych zdolno$¢ do wykonywania zaje¢ zarob-
kowych na skutek inwalidztwa i in.) szacuje sie przy oparciu sie na
wspdtczynnikach wyprowadzonych z danych Ubezpieczalni o liczeb-
nosci grupy ds;

(grupa os6b odchodzacych na wie$) przyjmuje sie jako réwne
zeru na podstawie roboczej hipotezy, ktérg sformutowano przy uza-
sadnieniu analogicznego zatozenia dla er;

n2 (grupa oséb usamodzielniajgcych sie w miastach) przyjmuje
sie jako rOéwne zeru na podstawie roboczej hipotezy uzasadnionej
w ten sam sposob, jak hipotezy przyjete do oszacowania Cj oraz ej.

11. Koniecznos¢ oparcia hipotez roboczych na wynikach specjalnych
badan

Hipotezy robocze powinny by¢ w miare moznosci ustalane i kon-
trolowane w drodze badan czastkowych (ustnych lub pisemnych
ankiet, specjalnych opracowan opartych o materiaty Ubezpieczalni



lub Biur Posrednictwa Pracy i in.). Przykiadem takiej wymagaja-
cej sprawdzenia hipotezy roboczej moze by¢ zatozenie, ze f3 = ky,
to znaczy, ze liczebno$¢ grupy os6b zyskujacych prace bez posrednic-
twa BPP jest rowna liczebnosci grupy o0séb, ktére aczkolwiek
przerwaty stawanie do kontroli BPP pozostaty jednak nadal bezro-
botnymi; hipoteza ta nie wynika z poznania rzeczywistych stosun-
kéw, lecz przyjeta zostata jedynie ze wzgledu na to, ze przy niemo-
zliwosci znalezienia zadnych innych zatozen, jest zalozeniem stwa-
rzajacym prawdopodobienstwa) zmniejszenia btedow w poréwna-
niu do bledow, ktore bytyby konsekwencjg innych domnieman.

12. Znaczenie powigzania kartotek Ubezpieczalni i Biur
Posrednictwa Pracy dla usprawnienia statystyki

Badania prowadzone metodami, ktdére w projekcie niniejszym
przyjeto jako wihasciwe dla wstepnego stadium reorganizacji staty-
styki bezrobocia, moga by¢ usprawnione w drodze udoskonalenia
metod szacunku. Najdoskonalsze jednak oszacowania nie pozwolg
na osiagniecie tej Scistosci, jaka uzyska¢ mozna przeprowadzajgc
gruntowang reorganizacje, polegajgca na powigzaniu kartotek Ubez-
pieczalni z kartotekami Biur Posrednictwa Pracy.

Powigzanie takie ma na celu: (1) uzyskanie Scistych informacyj
0 bezrobociu tych os6b sposrod zatrudnionych i objetych ewiden-
cjg zatrudnienia, ktére utracity prace, lecz nie zarejestrowaly sie
w BPP; (2) zupetne wytgczenie z ewidencji bezrobotnych tych osdb
sposrod zarejestrowanych w BPP, ktore znalazty zatrudnienie i do-
staty sie do ewidencji zatrudnienia, lecz nie powiadomity o tym BPP.

13. Legitymacja Pracy

Dla zrealizowania wymienionego powigzania ewidencji bezro-
botnych z ewidencjg zatrudnionych, konieczne jest wyprowadzenie
okre$lonego dokumentu, ktory bytby Swiadectwem wykazujgcym
okresy bezrobocia. Dokumentem takim mogtaby by¢ specjalna
legitymacja pracy (na wzér zastosowanej w Niemczech legitymaciji
»Arbeitsbuch™). W warunkach polskich legitymacja pracy mogtaby
mieC znacznie wezsze zastosowanie niz w Niemczech, a mianowi-
cie obowigzywa¢ by mogta jedynie osoby, ktore znalazty sie badz
w ewidencji zatrudnionych, badz wi ewidencji bezrobotnych. W za-
sadzie legitymacja pracy mogtaby by¢ odpowdednio zmodyfikowana



legitymacja Ubezpieczalni Spotecznej, ewentualnie legitymacja
funkcjonariusza czy pracownika panstwowego lub samorzgdowego.

Powigzanie faktow otrzymania i utraty pracy z uzyskaniem legi-
tymacji, badz z wniesieniem do posiadanej legitymacji odpowied-
nich adnotacyj, pozwoli uja¢ ewidencyjnie kazdg osobe wystepu-
jaca na rynku pracy. W ten sposdb w zasadzie powstajc mozno$c¢
zupetnie doktadnego obliczenia wszystkich grup, ktére przy mniej
Scistym ujeciu nie przewidujacym instytucji tegitymacyj pracy pod-
legatyby oszacowaniom opartym na réznych zatozeniach roboczych.

14. Spis bezrobotnych

Spis bezrobotnych jest potrzebny dla uzyskania podstawy, do kto-
rej bytyby odnoszone dane o ruchu ubezpieczonych oraz o ruchu
zarejestrowanych w Biurach Pos$rednictwa Pracy. Przeprowadze-
nie takiego spisu jednakze jest technicznie trudne oraz pocigga
za sobg znaczne koszta. Nie pozostaje przy tym proces Spisu W zwigz-
ku z drogami biezacych obserwacyj zmian wsrdéd zatrudnionych
(ubezpieczonych) i bezrobotnych (zarejestrowanych). Nie jest
przeto spis elementem niezbednym w pierwszych stadiacli organizo-
wania statystyki bezrobocia, kiedy zalezy przede wszystkim na do-
statecznie Scistym a dokonywanym w spos6b biezacy ujmowaniu
w liczby procesow wzmagania sie lub stabniecia bezrobocia.

Z tego wzgledu szczegotowe rozwazanie zasiegu takiego spisu nie
jest w chwili obecnej aktualne. Charakterystyke og6lng spraw,
ktére beda ujete przez spis, daje zatgczony projekt kwestionariusza,
oparty na doswiadczeniach krajow, ktore podobne spisy przepro-
wadzity.



DODATEK |

SPRAWY WYMAGAJACE SPECJALNYCH ZARZADZEN ORGANIZACYJINYCH
W ZWIAZKU Z WPROWADZENIEM W ZYCIE PROJEKTU REORGANIZACII
STATYSTYKI REZROBOCIA

A. Sprawy dotyczgce Ministerstwa Opieki Spotecznej

1. Ministerstwo Opieki Spotecznej przeprowadza uzgodnienie za-
kresu zasiegu terytorialnego Ubezpieczalni Spotecznych i Biur Po-
Srednictwa Pracyl

2. Ministerstwo Opieki Spotecznej podejmuje akcje majgcg na
celu umozliwienie otrzymywania z instytucyj prowadzacych ewi-
dencje pracownikéw panstwowych i samorzadowych danych ana-
logicznych do tych, ktére dostarcza¢ beda dla potrzeb statystyki
bezrobocia Ubezpieczalnie Spoteczne.

B. Sprawy dotyczgace Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

1. Zak¥ad Ubezpieczen Spotecznych wprowadza do formularza
zgloszen zapytanie, pozwalajgce ustali¢ przyczyny sprawiajace wej-
$cie do ewidenciji.

1 Badania nad bezrobociem w Swietle niniejszego projektu opierajg sie na
sprawozdaniach zaréwno Biur Posrednictwa Pracy jak i Ubezpieczalni Spo-
tecznych. Sprawozdania lokalne o zmianach zachodzacych na rynku pracy
podawane przez Ubezpieczalnie Spoteczne i przez Biura Posrednictwa Pracy
muszg dotyczy¢ tego samego obszaru. Koniecznym wiec staje sie, aby za-
sieg terytorialny poszczegoélnych Biur Posrednictwa Pracy pokrywat sie
z zasiegiem terytorialnym Ubezpieczalni Spotecznych. Nie jest oczywiscie
niezbednym, aby rejon Biura Posrednictwa Pracy odpowiadat jednemu re-
jonowi Ubezpieczalni, wystarczy bowiem by w skiad jednego rejonu Biura
Posrednictwa Pracy wchodzity catkowicie jeden lub kilka rejonéw Ubezpie-
czalni Spotecznych lub na odwr6t.

Przy obecnym stanie podzialu Panstwa na rejony Ubezpieczalni Spotecz-
nych i Biur Posrednictwa Pracy pokrycie wzajemne rejonéw jest na ogoét
niemozliwe.



2. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wprowadza do formularza
wymeldowali oraz wykazu stanu zatrudnienia zapytanie pozwala-
jace ustali¢ przyczyny przerwania pracy.

C. Sprawy dotyczgace Ubezpieczalni Spotecznych

1. Ubezpieczalnie Spoteczne periodycznie opracowujg karty zys-
kujacych i tracgcych prace wedtug schematéw dostosowanych do
potrzeb statystyki bezrobocia.

D. Sprawy dotyczgce Funduszu Pracy

1. Fundusz Pracy ustala wzor karty zawodowej bezrobotnego
uwzgledniajacy przyczyny sprawiajagce wejscie do ewidencji bezro-
bocia i wypadniecia z niej.

2. Biura Posrednictwa Pracy opracowujg periodycznie karty wcho-
dzacych w ewidencje i wypadajgcych z niej wedtug schematow do-
stosowanych do potrzeb statystyki bezrobocia.

DODATEK |l
KWESTIONARIUSZ W SPRAWIE REZROBOCIA

Miejscowosc.

Ulica.

Nr. domu.

Imie.

Nazwisko.

Plec.

Data urodzenia: a) dzien, b) miesigc, c) rok; jedynie o ile dokladna

data nie jest znana, poda¢ pod d) liczbe lat ukonczonych.

8 — 9. Zawod gitowny

8. Nazwa zawodu gtéwnego, fachu, specjalnosci lub tez rodzaju wykony-
wanej pracy zarobkowej, dostarczajacej gtéwne S$rodki utrzymania.

9. Czy spisywana osoba jest w swym zawodzie gtéwnym — urzednikiem
panstwowym, prywatnym, samorzadowym, robotnikiem, czeladnikiem,
terminatorem.

10 — 11. Miejsce pracy.

10. Nazwa (nazwisko wiasciciela, firma) i adres przedsiebiorstwa, warsz-
tatu, sklepu, instytucji, urzedu itp., w ktérym lub dla ktérego spisywana
osoba pracuje. Jezeli dane przedsiebiorstwo znajduje sie nie w miej-
scu zamieszkania spisywanej osoby, nalezy takze poda¢ miejscowos¢.

11. Rodzaj przedsiebiorstwa, warsztatu, sklepu, instytucji itp., w ktorej

spisywana osoba pracuje. Jezeli przedsiebiorstwo posiada wiekszg

liczbe oddzielnych zakiadéw, nalezy poda¢ oprocz rodzaju przedsiebior-
stwa, takze rodzaj zaktadu.

No o~ WNE



12—23. Czy spisywana osoba zasadniczo jest w
dniu spisu zatrudniona a niestawienie
sie w tym dniu do pracy zostato spowo-
dowane przyczynami o charakterze
przejsciowy m, po ustaniu ktorych nastg-
pi nNnatychmiastowy powrot do poprze-
dniego miejsca pracy, czy tez nie.

12 — 13. O ile tak, to
12. jakie przyczyny spowodowaly niestawienie sie do pracy w dniu spisu
(choroba przejsciowa, niezdolno$¢ do pracy, ptatny urlop, wiasnowolne
opuszczenie dnia pracy, strajk, lokaut, chwilowe lub czasowe zamknieg-
cie zaktadu pracy na skutek remontu, martwego sezonu, braku zbytu itd.),
13. czy osoba spisywana traci swa zaptate za ten dzien na skutek niestawie-
nia sie do pracy (,tak” lub ,,nie”).
14 — 23. O ile nie, to
14. z jakich przyczyn osoba spisywana utracita ostatnio posiadang prace
(trwata niezdolnos$¢ do pracy, choroba, przejsciowa niezdolno$¢ do pracy,
redukcja, zamkniecie zakiadu pracy, ukonczenie prac itd.),
15. czy spisywana osoba obecnie jest zdolna do pracy (,,tak” lub ,,nie”),
16. czy spisywana osoba obecnie poszukuje pracy (,,tak” lub ,,nie”),
17 od itu — a) lat, b) miesiecy, c) tygodni, d) dni spisywana osoba
jest bez pracy.
18—23. Skad spisywana osoba czerpie obecnie
Srodki na utrzymanie

18. z wiasnego majatku (,,tak” lub ,,nie”),

19. z zasitku Funduszu Pracy (,,tak” lub ,,nie”),

20. z zasitkbw Opieki Spotecznej (,,tak” lub ,,nie”),
21. z dorywczych zaje¢ wiasnych (,,tak” lub ,,nie”),
22. z pomocy rodziny (,tak” lub ,,nie”),

23. z innych zrodet (podac¢ jakich).



SCHEME OF REORGANIZATION OF UNEMPLOYMENT
STATISTICS IN POLAND

Summary

The available statistics of unemployment in Poland which cover
only the statistics of Employment Exchanges, are not satisfactory.
The data of Employment Exchanges are affected by fluctuations in
registration which depend not only on the volume of unemployment
but also on many different factors.

To estimate exactly the volume of unemployment and its variations
it is necessary to connect the statistics of unemployment witli tliose
of persons in employment. Necessarily such statistics of unemploy-
ment must be confined only to the class of unemployed seeking work
in towns.

The proposed scheme of reorganization of the unemployment sta-
tistics should be realized in two stages.

Inthe first stage systematic investigations of the changes in
the number insured in Social Insurance Boards as well as the chan-
ges in the number registered on Employment Exchanges are to be
organized. A generat census of the unemployed would be desirable
but is not indispensable in this stage of the reorganization.

During the investigations of the changes in the number insured in
Social Insurance Boards and registered on Employment Exchanges
the reasons for registering or striking out of thc list of each indivi-
dual unemployed or in employment must be closely examined.

However the statistical data obtained in this way will not be quite
accurate and will have to be supplemented by sonie measure of esti-
mation. To make such estimation possible special inguiries from ti-
mc to time will be indispensable.

The realization of the first stage of reform of the unemployment
statistics involves the necessity of resolving sonie problems regarding
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the organization and administration of the Social Insurance Boards
and Employment Exchanges.

Inthe second stage of the reform of unemployment sta-
tistics the scheme provides for an establishment of a close coi respon-
dence between the registers of the Social Insurance Boards and Em-
ployment Exchanges. In this stage an ,.employment book” for each
individual employed is to be introduced also.



Studia Instytutu Spraw Spotecznych
w dziale rynku pracy
(1932—1937)

Zasadniczg wytyczng Instytutu Spraw Spotecznych przy podejmo-
waniu badan w zakresie rynku pracy jest idea planowej gospodarki
sitami ludzkimi w Polsce. Instytut uznat za swoje zadanie groma-
dzenie tych danych, dotyczacych czynnika ludzkiego, ktore przy pla-
nowym ksztattowaniu rynku pracy w Polsce bedg niezbedne.

Zamierzenia te przekraczajg oczywiscie mozliwosci jednej insty-
tucji, to tez Instytut zainicjowat probe stworzenia wspélnych ram pro-
gramowych dla badan w dziedzinie spofecznej szeregu instytutow
naukowych i tych placéwek, ktorych obowigzkiem jest zbieranie da-
nych o zjawiskach zycia spotecznego. W wyniku tej inicjatywy uzy-
skana zostata wspdtpraca Gtownego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego i Polskiego Instytutu Badania Zagadnien
Ludnosciowych. Wspdlnym zrodiem finansowym badan w zakresie
rynku pracy staty sie zasitki Funduszu Pracy, ktory
subwencjonowat akcje przede wszystkim w formie udzielania kre-
dytdw na zatrudnienie wiekszej liczby bezrobotnych pracownikéw
umystowych.

Prace prowadzone byly w ramach uzgodnionego z Funduszem Pra-
cy i zakreSlonego na szereg lat programu badan. Program ten byt re-
alizowany na czterech odcinkach pod kierownictwem p. E d w a r-
da Strzeleckiego, jako kierownika Dziatlu Rynku Pracy
w Instytucie Spraw Spotecznych.

Odcinek piervvszy obejmowat zagadnienie liczebnosci
i struktury ludno$ci zatrudnionej i bezrobotnej, ze szczegdlnym



uwzglednieniem momentow waznych dla rynku pracy (ludnosé
w wieku zdolno$ci do pracy, miodziez);

drugi — zagadnienie rozmiaréw i struktury aparatu gospo-
darczego Polski, gtdwnie pod wzgledem jego pracochtonnosci oraz
stopnia jego wykorzystania,;

trzeci — zagadnienie warunkow bytu ludnosci zatrudnionej
i bezrobotnej;

czwarty — zagadnienie metod i skutecznosci planowej akcji
zwalczania bezrobocia; przewidziane tu byty réwniez prace, doty-
czace zagadnien planowego oddziatywania na rynek pracy.

Zagadnienie liczebnosci i struktury ludnosci.

W tej dziedzinie Instytut we wiasnym zakresie przeprowadzit na-
stepujgce prace:

(1) Badania sktadu ludnosci robotniczej w Polsce metoda repre-
zentacyjng na podstawie surowych materiatow spisu powszechnego
ludnosci z roku 1931. Sprawozdanie z badan wydano drukiem w ro-
ku 1934 w opracowaniu J. Piekatkie wieza.

(2) Obliczenia sktadu ludno$ci robotniczej catej Polski i catej
ludnosci wojewddztw potudniowo-wschodnich i wojewddztwa $las-
kiego (metoda reprezentacyjng) oraz obliczenie przewidywanego
rozwoju liczebnosci grup demograficzno-spotecznych do roku 1941.
Wyniki obliczen, opracowane przez S. Fogelsona Instytut
posiada w maszynopisie.

(3) Opracowanie tablic statystycznych, obrazujgcych skiad spo-
teczno-zawodowy ludnosci z roku 1931.

Inne prace, wykonane w tej dziedzinie w porozumieniu z Instytu-
tem Spraw Spotecznych przez wspétdziatajgce z nim instytucje byty
nastepujace:

(4) Polski Instytut Badania Zagadnien Ludno$ciowych przepro-
wadzit — pod redakcjg prof. S. Szulca badanie nad rozrod-
czoscig w Polsce (opublikowane w Kwartalniku Statystycznym, t. X)
oraz badanie, dotyczace ruchu naturalnego w Polsce (S. Szulc —
Ruch naturalny ludnosci w Polsce w latach 1895 — 1935, Statystyka
Polski, seria C, zesz. 41.).

(5) GHowny Urzad Statystyczny przeprowadzit ankiete w zakia-
dach przemystu przetwérczego wielkiego i $redniego, na podstawie
ktorej T. Czajkowvski zanalizowat wiek i lata pracy ro-
botnikow przemystowych w Polsce (Statystyka Pracy, t. XV).



Zagadnienie struktury i pracochlonnosci aparatu gospodarczego

We wiasnym zakresie Instytut Spraw Spotecznych przeprowadzit
w tej dziedzinie prace nastepujgce:

(1) Analize rynku pracy umystowej w latach 1927 — 1932 ze
specjalnym uwzglednieniem obrotu pracownikéw i udziatu kobiet
w pracy zawodowej oraz struktury bezrobocia pracownikéw umy-
stowych. Wyniki tej analizy opracowane przez T. Czajko w-
s kKiego i J. Derengowskiego Instytut wydat dru-
kiem w roku 1933.

(2) Analize struktury zatrudnienia pracownikéw umystowych,
warunkéw i mozliwosci zarobkowych w zaleznosci od wyksztatcenia,
a takze sprawy obrotu, doptywu nowych pracownikow umystowych
i bezrobocia w réznych dziatach zatrudnienia. Wyniki badan opra-
cowane przez T. Bartnickiego i T. Czajkowskie-
g 0 Instytut wydat drukiem w 1936 roku.

(3) Szacunek zatrudnienia w rzemioS$le i chatupnictwie i analize
wptywu kryzysu na warunki pracy w tych dziedzinach. Praca E. Ar-
nekkera wydana drukiem w 1934 roku.

(4) Analize struktury chatupnictwa tkackiego w okregu +todz-
kim. Wyniki prac przeprowadzonych przez E. Przesmyc-
kiego i K Szmulewiczowag Instytut posiada w reko-
pisie.

(5) Szacunek bezrobocia pracownikdw najemnych miejskich
w latach 1929 — 1936. Praca S. L.ewwego— (wydrukowana
W zeszycie niniejszym).

(6) Bezrobocie technologiczne w przemysle polskim w latach
1925 — 1935. Praca L. Landaua — (wydrukowana w zeszy-
cie niniejszym).

(7) Bezrobocie sezonowe w przemysle. Praca J. ZagOr-
skiego — (wydrukowana w zeszycie niniejszym).

Na mocy porozumienia z Instytutem Spraw Spotecznych i w opar-
ciu 0 uzyskane przez Instytut Srodki finansowe z Funduszu Pracy
podjete zostaty ponadto:

(8) przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego — ankieta o stanie
zatrudnienia w drobnych gospodarstwach rolnych; dotychczasowe
wyniki opracowania ankiety znalazty wyraz w publikacji ,,Struktu-
ra spoteczna wsi polskiej”.



(9) przez Gtowny Urzad Statystyczny — opracowanie danych
0 obrocie robotnikdw w przemysle przetwdrczym (tablice obrazuja-
ce to zjawisko opublikowane zostato w Statystyce Pracy, t. XIV).

Zagadnienie warunkéw bytu ludnosci zatrudnionej i bezrobotnej

Badania Instytutu Spraw Spotecznych w tej dziedzinie dotyczyty
szacunku dochodéw robotniczych i analizy ptac na podstawie do-
stepnych Zrédet statystycznych. Poza tym Instytut starat sie metoda
bezposredniego docierania do grup osob, ktére mogty by¢ uznane za
reprezentujace okre$lone kategorie ludnosci, oswietli¢ warunki by-
towania pewnych kategorii ludnosci jak rodzin bezrobotnych w mia-
stach, ludnosci wiejskiej w okregach przeludnionych, miodziezy
w wieku poszkolnym itd.

Prace te sa nastepujace:

(1) Szacunek dochoddéw robotniczych z pracy w przemysle w la-
tach 1928 — 1932. Obliczenia przeprowadzone przez J. D e r e n-
gowskiego wydano drukiem w roku 1933.

(2) Analiza ptac w Polsce w zwigzku z rozwojem gospodarczym.
Praca L. Landaua wydana drukiem w roku 1937.

(3) Analiza struktury zarobkéw robotniczych w Polsce w latach
1919 — 1937 (w przygotowaniu).

(4) Analiza struktury zarobkow pracownikéw umystowych —
przeprowadzona tgcznie z cytowanym wyzej badaniem o strukturze
zatrudnienia pracownikéw umystowych opracowanym przez T.
Bartnickiego i T. Czajkowskiego.

(5) Badania ankietowe, dotyczace warunkdéw bytu bezrobotnych,
przeprowadzone w porozumieniu z Instytutem Gospodarstwa Spo-
tecznego w roku 1932. Wyniki badan wydane zostaty przez Instytut
Spraw Spotecznych w r. 1933 w opracowaniu H. Krahelskiej
i S. Prussa. Pogiebiona analiza budzetdéw, zebranych w tymze
badaniu przeprowadzona zostata przez A. Minkowskag w pu-
blikacji Instytutu Gospodarstwa Spotecznego z r. 1935.

(6) Badania ankietowe przeprowadzone metodg reprezentacyjng
wsrdd 386 rodzin mieszkajacych na przedmiesciach Warszawy, a do-
tyczace struktury ludnosci robotniczej, jej dochodéw, rozmiaru bez-
robocia rejestrowanego i nierejstrowanego, roli pomocy spotecznej
w utrzymaniu sie przy zyciu bezrobotnych oraz zjawiska rozktada-



nia sie ciezaru bezrobocia miedzy zatrudnionych. Wyniki badan
opracowane przez L. L.andaua wydano drukiem w roku 1936.

(7) Badania ankietowe ws$rod 235 chtopcow i dziewczat z przed-
miescia Ochota, naswietlajgce zagadnienia warunkow materialnych
i psychicznych, w ktérych zyje miodziez przedmiescia oraz zagad-
nienie bezrobocia tej miodziezy. Wyniki badan opracowane przez
A. Oderfeldowne wydano drukiem w roku 1937.

(8) Analize zagadnienia bezrobocia wiejskiego na przyktadzie
jednego powiatu. Wyniki badan przeprowadzonych przez J. M i-
chatowskiego opublikowano w roku 1935.

Ponadto Instytut Spraw Spotecznych finansowat z subwencji uzys-
kanej z Funduszu Pracy dochodzenia Gtownego Urzedu Statystycz-
nego w sprawie zarobkéw robotniczych w przemysle przetwdrczym
(publikowane w Statystyce Pracy, t. XII, XIII i XIV) oraz dochodze-
nia o zasiegu umow zbiorowych w Polsce (Statystyka Polski, seria C,
zeszyt 17.).

Zagadnienie metod i skutecznosci akcji zwalczania bezrobocia oraz
planowego oddziatywania na rynek pracy

Przeprowadzone na tym odcinku przez Instytut Spraw Spotecz-
nych studia dotyczyly praktycznych zagadnien sformutowanych
w uzgodnieniu z Funduszem Pracy:

(1) Badania ankietowe ws$rdd robotnikow zatrudnionych na ro-
botach publicznych w Zagnansku, Zawierciu, todzi, Pabianicach oraz
wsrdd ich rodzin, majgce na celu zanalizowanie zarobkdéw z pracy
na robotach publicznych i ich roli w budzetach rodzin bezrobotnych
i w zwigzku z tym znaczenie i skuteczno$¢ przesiedlen (Sprawozda-
nie z badan — w maszynopisie).

(2) Badania warunkéw pracy na robotach publicznych. Na wy-
nikach tych badan Instytut opart jedng ze swych publikacji z serii
bezpieczenstwa pracy wydang w r. 1937, a mianowicie broszure
T. Dobrowolskiego pt. Polowe urzadzenia sanitarno-tech-
niczne na robotach publicznych.

(3) Analiza mozliwosci uzytkowania nadwyzek zbozowych na do-
zywianie bezrobotnych. Rekopis A. Rapackiego.

(4) Badanie ankietowe ws$rod 1 100 rodzin bezrobotnych i pozo-
stajgcych pod opieka spoteczng w Tomaszowie Mazowieckim. Bada-
nie przeprowadzone z inicjatywy Zarzadu tego miasta miato na celu
racjonalizacje form pomocy spotecznej dla bezrobotnych.



(5) Analiza stanu i rozwoju osadnictwa robotniczego: dzikiego
I zorganizowanego pod katem widzenia pomocy dla bezrobotnych
i bezdomnych. Wyniki badan opracowane przez A. Zebalskie-
g 0, Instytut opublikowat w roku 1935.

(6) Analiza roli oSrodkéw opieki spotecznej w zwigzku z akcjg
pomocy bezrobotnym. Materiaty zebrane przez A. Uziemb+to-
W g.

(7) Analiza metod i organizacji wywiadu spotecznego w zwigzku
z akcjg pomocy rodzinom bezrobotnym. Materiaty zebrane przez P.
Wyszkowsksg.

(8) Analiza stanu poradnictwa zawodowego w Polsce i znaczenia
preorientacji zawodowej. Materiaty zebrane przez J. Kgczkow-
ska.

(9) Analiza krytyczna dotychczasowych préb w zakresie plano-
wego doboru zawodowego w Polsce i za granicg. Praca G. | ¢ h-
heisera opublikowana przez Instytut w roku 1937.

(10) Analiza struktury demograficzno-spotecznej junakéw za-
trudnionych w osrodkach pracy w roku 1934/35 — na podstawie kar-
toteki S.0.M., zatozonej wedtug projektu Instytutu Spraw Spotecz-
nych.

(11) Analiza losow absolwentow szkot zawodowych na podstawie
ankiety przeprowadzonej wsrdd absolwentéw wszystkich szkol za-
wodowych w Polsce w porozumieniu z Ministerstwem W.R. i O.P.
(Opracowanie — w przygotowaniu).

(12) Informacje o obcych dos$wiadczeniach w dziedzinie plano-
wego ksztattowania rynku pracy i wralki z bezrobociem. Wyniki ba-
dan, dotyczacych ksztattowania rynku pracy w Niemczech, opraco-
wane przez W. Baginskiego Instytut wydat drukiem w roku
1937. Informacje o formach walki z bezrobociem w Austrii i we Wio-
szech — w rekopisie.

Pracg wigzacg zagadnienia wszystkich dziatdbw wyzej omowionych
jest drukujacy sie obecnie attas rozumowany pt. ,Mlodziez
siega po prace”. Praca powyzsza wyroznia sie od poprzed-
nich swym syntetycznym charakterem i ujeciem dynamicznym
oSwietlanych zagadnien. W tablicach, wykresach i wyjasnieniach
atlasu wykorzystano bezposrednio wyniki wszystkich niemal dotych-
czasowych prac Instytutu i wspotpracujacych z Instytutem placoéwek
badawczych w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Tre$¢ atlasu jest
nastepujaca:



Czes¢ |. Liczebnos¢ i wyksztatcenie mio-
dziezy.
A. Liczebnos$¢ rocznikéw miodziezy na tle podziatu ludnosci
wedtug wieku.
B. Struktura spoteczna mtodziezy w zwigzku z podziatem
spotecznym ludnosci.
C. Wyksztatcenie miodziezy.

Czes¢ 1l. Rynek pracy w Polsce.
A. Rozmiary i struktura polskiego aparatu wytworczego.
B. Bezrobocie w Polsce i zmiany jego w latach 1929 — 1936.
C. Wplyw migracji na pojemno$¢ rynku pracy.

Czes¢ lll. Zatrudnienie i bezrobocie miodzie-
zy w Polsce.

Opierajac sie na wynikach i doswiadczeniach prac dotychczaso-
wych Instytut Spraw Spotecznych ukfada swoj program badan
w dziedzinie rynku pracy na okres lat najblizszych.

W zwiazku z wynikami prac dokonanych, ktérych wiekszos¢ ilu-
struje statyke rynku pracy, wydaje sie obecnie celowym skie-
rowanie prac Instytutu ku zagadnieniom dynamiki, a wiec
ku osSwietleniu przeksztatcen zachodzacych na rynku pracy. Obecny
moment koniunkturalny wydaje sie specjalnie odpowiedni dla bada-
nia tych przeksztatcen.

Jako zagadnienie podstawowe nowego programu wysuwa Sie spra-
wa badania przyptywu nowych pracownikdéw na rynek pracy (przy
rownoczesnym badaniu odptywu).

Zakonczone ostatnio badania Instytutu Spraw Spotecznych, doty-
czace sprawy wchodzenia na rynek pracy nowych rocznikdw mio-
dziezy pozwolity stwierdzi¢ co nastepuje:

Miedzy rokiem 1936 a 1940 stopniowo zaczng wchodzi¢ normalne
roczniki powojenne w wieku 18 lat, przy czym liczebno$¢ miodziezy
chtopskiej w tym wieku wzrosnie z 250 do 420 tysiecy, a wiec 0 170
tysiecy, a mtodziezy chlopskiej razem z wiejskg bezrolng z niecatych
300 tysiecy do 500 tysiecy. W pordéwnaniu z tymi liczbami mniejsze
zmiany na rynku pracy spowoduje zwiekszony doptyw miodziezy
z innych grup spotecznych: robotniczej, z ktérej do r. 1936 wchodzi-
to po 75 tysiecy, a od roku 1940 wchodzi¢ bedzie po 125 tysiecy, oraz
drobnomieszczanskiej, ktérej liczebno$¢ wzro$nie w tym czasie z 45
do 75 tysiecy.



Problem zatrudnienia mtodziezy w Polsce nie jest wiec, jak w kra-
jach zachodnich tylko problemem miodziezy robotniczej; jest to
przede wszystkim zagadnienie mtodziezy wiejskiej: chtopskiej i bez-
rolnej. Oczywiscie z kazdego rocznika tej mtodziezy, wchodzgcego
na rynek pracy, czes$¢ znajdzie zatrudnienie w warsztatach rolnych,
znaczna cze$¢ jednak (50%) kazdego rocznika bedzie zmuszona do
poszukiwania pracy poza warsztatem rolnym, a jezeli, nie znajdujac
mozliwosci tej pracy, pozostaje na wsi, to stwarza zjawisko patolo-
giczne — bezrobocia wiejskiego.

Nakreslajac program badan Instytutu w zakresie zagadnien rynku
pracy na lata najblizsze, wysuwamy na czoto badan te wiasnie gru-
pe miodziezy, ktéra powinna oderwac sie od warsztatu rolnego i po-
winna znalez¢ zatrudnienie w przemysle, rzemio$le, handlu, $wiad-
czeniu ustug itd. W takim ujeciu problemem centralnym w badaniach
Instytutu w zakresie rynku pracy staje sie grupa migrujaca.

Analiza struktury tej grupy, podziat jej na kategorie oraz zbada-
nie warunkdéw, w jakich sie poszczegdlne podgrupy znajduja, to be-
dg pierwsze zadania prac badawczych w tym zakresie. Opracowanie
szczeg6towego programu badan wymagaé bedzie przeprowadzenia
Sszeregu prac wstepnych.

Jako kryterium wyboru zagadnien z tej dziedziny, Instytut wysu-
wa potrzeby praktyczne, ktére wynikajg z powigzania zagadnien
rynku pracy z zagadnieniami ubezpieczen spotecznych, opieki spo-
tecznej i szkolnictwa oraz z faktu, iz zjawiska zachodzgce na rynku
pracy nie sg juz dzi§ w Polsce wylgcznie zjawiskami automatyczny-
mi, lecz w pewnym stopniu sg spowodowane planowa akcja
spoteczng. Taka planowg akcjg spoteczng jest np. reforma rolna.
W zwigzku z przeprowadzaniem tej reformy zwlaszcza w wojewodz-
twach zachodnich, gdzie grupa robotnikéw rolnych (wraz z rodzina-
mi) stanowi 21,8% ogdtu ludnosci, podjecie prac, dotyczacych losow
robotnikdw rolnych z folwarkéw parcelowanych jest sprawg o du-
zym znaczeniu praktycznym.

Jako drugi przyktad akcji planowej, z ktorg wigza¢ nalezy prace
Instytutu, wysuwa sie organizacja Centralnego Okregu Przemysto-
wego. Duze napiecie wysitku gospodarczego, wktadanego przez Pan-
stwo w budowe tego okregu, powodowa¢ bedzie perturbacje na te-
renie rynku pracy, przejawiajgce sie w formie ruchow migracyj-
nych. Totez wydaje sie koniecznym wziecie na warsztat Instytutu za-
gadnien socjalnych Polski C.



Z zagadnieniem, ktore bezposrednio graniczy z problemem przy-
ptywu nowych pracownikéw na rynek pracy, wigze sie pytanie, w ja-
kim stopniu fala koniunkturalna wcigga z powrotem do warsztatow
pracy element bezrobotny. Wydaje sie niemal pewnym, ze pewne
kategorie bezrobotnych ruchem tym nie zostang objete i stanowié
beda pokryzysowe pozostatosci trwalego bezrobocia. Zjawisko to,
obserwowane w krajach zachodnich (blctck countries) wymaga zba-
dania w Polsce, ze wzgledu na racjonalizacje form opieki spotecznej
I pomocy dla bezrobotnych.

Wysitek spoteczenstwa polskiego, zmierzajacy do podniesienia roz-
miarO6w aparatu wytworczego, uzalezniony jest w wysokim stopniu
od istnienia kwalifikowanych pracownikéw na réznych
polach pracy zawodowej. Badania w tym zakresie dotyczy¢ powin-
ny istotnego zapotrzebowania na sity kwalifikowane oraz sprawy
koordynacji dziatalnosci szkolnictwa zawodowego, poradnictwa za-
wodowego i posrednictwa pracy. Wiaze sie z tym réwniez sprawa
opieki nad mtodzieza uzdolniong, opuszczajacy szkote powl-
szechna.

Poza powyzszymi pracami, ktore Instytut wysuwa na czoto swych
badan w najblizszym okresie kilkuletnim, a ktore w roku 1938 znaj-
da sie w stadium wstepnym, Instytut zamierza w roku tym kontynu-,
owac zbieranie informacji o wysitkach panstw obcych w zakresie
regulowania rynku pracy.



INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH

pagandowej w zakresie ochrony pracy, ubezpieczen spotecznych,

FUNDACJA NAUKOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Celem Instytutu jest prowadzenie dziatalnosci naukowej, instrukcyjnej i pro-

rynku pracy,

opieki spotecznej i zdrowia publicznego, a do szczegélnych zadan Instytutu na-
lezy opracowanie planéw w zakresie akcji zapobiegawczej na réznych odcinkach
zycia spotecznego.

Sprawy rynku pracy i bezrobocia

1. Czajkowski T. i Derengowski J. Bezrobocie pracownikow umystowych

w Polsce 1927 — 1932. str. VIII+ 104 3.00
2. Kralielska H. i Pruss S. Zycie bezrobotnych. Badania ankietowe,

str. X+ 110, 3.00
3. Derengowski .1. Préba szacunku dochodéw robotniczych z pracy

w przemysle 1928—1932, str. 32 1.00
4. tandau L. Place w Polsce w zwigzku z rozwojem gospodarczym,

str. VI1+124 3.00
5. Arnekker E. Przejawy kryzysu w rzemiosle i chatupnictwie, str. 84

+ 2 mapki 2.50
6. Michatowski J. Wie$ nie ma pracy, str. VI + 90 2.50
7. Zebatski A. Osadnictwo robotnicze, str. VIII + 210 4.50
8. tandau L. Bezrobocie i stopa zyciowa ludnosci dzielnic robotniczych

Warszawy, str. 136. Zatlgczniki: tablice i materiaty, str. 72 3.50
9. Bartnicki T. i Czajkowski T. Struktura zatrudnienia i zarobki pra-

cownikéw umystowych, str. 196 3.50
9a. Bartnicki T. i Czajkowski T. Tablice Zzrédtowe do pracy: Struktura

zatrudnienia i zarobki pracownikéw umystowych, str. 101 1.50
10. Baginski W. Ksztattowanie rynku pracy w Niemczech, str. 130 3.50
11. Oderfeldéwna A. Miodziez przedmiescia — z badan ankietowych na

Ochocie, str. XXXI1+235 5.00
12. Ichheiser G. Zagadnienia selekcji zawodowych, str. 120 3.50
13. Miodziez siega po prace (w druku)

Petny wykaz wydawnictw ze wszystkich dziatéw Instytut wysyta na zgadanie

ADRES INSTYTUTU: WARSZAWA, ul. Wilcza 1, tel. 7-07-41.

Wejscie do dyrekcji i biblioteki Instytutu: Al. Ujazdowska 41, Il p., m. 5.






