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WSTEP

Zycie to sztuka podejmowania decyzji. To wspétczesne, proste powiedze-
nie wyraza gteboka prawde, gdyz cztowiek nieustannie jest stawiany przed
wyborami. Ich skutki sg zaréwno jednorazowe, jak i dtugofalowe. Nauka od
wiekow interesuje sie tym, jakie decyzje podejmuja ludzie. Badacze réznych
dziedzin koncentrujg sie na okolicznosciach podejmowania decyzji, na
samym momencie jej podjecia i na jej konsekwencjach. Jedng z istotnych
dziedzin nauki dotyczgcg podejmowania decyzji jest ekonomia, ktéra bada
zachowania ludzi oraz zachodzgce miedzy nimi interakcje w procesie go-
spodarowania w warunkach ograniczonosci zasobdw.

W rzeczywistosci gospodarczej nie ma podmiotow, ktére nie mierzg sie
z podejmowaniem decyzji. Gdy decyzje sg podejmowane przez podmioty
gospodarcze, dochodzi do przeptywu pienigdza, a nauka ekonomii zajmuje
sie analizg przyczyn i skutkéw przeptywu pienigdza miedzy podmiotami
gospodarczymi. Jednak do podjecia decyzji niezbedna jest informacja.
Decyzja to swiadomy, nielosowy wybor jednego z rozpoznawanych i uzna-
nych za mozliwe wariantéw przysztego dziatania (Kozminski, 2002, s. 102).
Tym samym decydent musi rozpoznawag, jakie ma mozliwosci wyboru.
W dziatalnosci gospodarczej podejmowane sg rézne decyzje. Zaintereso-
wanie autora dotyczy decyzji zwigzanych z finansami, a zatem dotyczacych
przeptywu pienigdza. W szczegdlnosci autor chciatby zwréci¢ uwage na
przygotowanie i analize informacji finansowych na potrzeby podejmowa-
nia takich decyzji, ktére sg zwigzane ze sprawozdawczoscig finansowa
podmiotéw gospodarczych.

Sprawozdania finansowe sg integralng czescig rachunkowosci. Sg one
syntetyczng, dobrze ustrukturyzowang reprezentacjg, w wyrazeniu pieniez-
nym, zdarzen wptywajgcych na przedsiebiorstwo i transakcji przez nie po-
dejmowanych w celu przekazywania informacji finansowych w uktadach,
strukturze i relacjach odpowiadajgcych potrzebom szerokiego kregu uzyt-
kownikéw (Jarugowa i Walinska, 1997, s. 12). Sprawozdawczos$¢ finanso-
wa jako subsystem rachunkowosci petni funkcje informacyjng, zwigzana
wiasnie z dostarczaniem odbiorcom wewnetrznym badz zewnetrznym
informaciji istotnych do podejmowania decyzji w procesie decyzyjnym. Rola
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rachunkowosci, a zwtaszcza sprawozdawczosci finansowej w funkcjono-
waniu podmiotéw gospodarczych jest zatem nie do przecenienia.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze waznym elementem w podejmowaniu
decyzji jest znajomos¢ barier ograniczajgcych ich podejmowanie. W litera-
turze bariery te dzieli sie na dwie grupy: subiektywne (zwigzane z osobami
decydentéw) oraz obiektywne (wynikajgce z warunkéw funkcjonowania
podmiotu) (Jakubowska, 2008, s. 66). Wsrod barier obiektywnych mozna
wskaza¢ m.in. uwarunkowania prawne. Prawo to z jednej strony zespét
norm wydanych lub usankcjonowanych przez panstwo i zagwarantowa-
nych przymusem panstwowym, ale z drugiej to obszar dziatan cztowie-
ka, ktory jest przedmiotem badan naukowych. Nauka prawa zajmuje sie
badaniem regut okreslajgcych pozadane zachowanie cztowieka. Tym sa-
mym okreslone rozwigzania zawarte w prawie mogg zarowno zachecaé
do podejmowania okreslonych decyzji, jak i zniecheca¢ do podejmowania
innych decyzji. Warto wskazac¢, ze porzagdek organizowany prawnie stanowi
rozwigzanie bardziej efektywne od porzadku organizowanego prywatnie
(Stroinski, 2008, s. 489). Oznacza to, ze petna swoboda decyzji i dziatan
wprowadzataby chaos. Dlatego spoteczenstwa, okreslajgc zespot praw
i obowigzkow kazdej jednostki, ograniczenia w swobodzie podejmowania
decyzji i dziatan, sg ukierunkowane na ochrone débr istotnych z punktu
widzenia tego spoteczenstwa.

Prawo nie omineto rowniez rachunkowosci, dla ktérej unormowano
m.in. sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan
finansowych. Regulacje majg na celu ochrone dobra istotnego ze spotecz-
nego punktu widzenia, jakim jest bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
Tym samym bliska autorowi rachunkowos¢, wraz z catym bogactwem teo-
retycznych rozwigzan w zakresie ujmowania, wyceny i prezentacji zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniu finanso-
wym, zostata ograniczona przez regulacje prawne. Autor zainteresowat sie
sposobem ujecia rachunkowosci w prawie bilansowym?'. Powstato pytanie:
czy kierunek obrany w prawie bilansowym pozwala na dostarczenie uzyt-
kownikom sprawozdan finansowych uzytecznych informacji do podejmo-
wania decyzji gospodarczych oraz czy skutecznie chroni dobro spoteczne
w postaci bezpieczenstwa obrotu gospodarczego?

Szczegdblng uwage autora zwrdcity publikacje dotyczace aktualnej ja-
kosci prawa w Polsce. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem Sitek
(2017, s. 146): ,Prawo, przepisy prawa czy system prawa sg produktem,
a wiec wytworem pracy umystowej cztowieka indywidualnego lub zbioro-

1 Sposdéb rozumienia przez autora poje¢ regulacje rachunkowosci i prawo bilansowe sa
przedmiotem pierwszego rozdziatu.
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wosci do tego uprawnionej. Sg produktem wtérnym, a jego eksploatacja
wigze sie przede wszystkim z aksjologia. Stad o prawie jako systemie lub
o konkretnym przepisie prawa moéwi sig, ze sg niedobre, niesprawiedliwe,
niestuszne, krzywdzgce albo wrecz przeciwnie — mowi sie, ze sg dobre,
sprawiedliwe, jasne i zrozumiate. Tym samym mozliwa jest ocena jakosci
prawa, rozumianego jako stabilno$é, spéjnos¢ systemu i jasnos$¢ (zrozu-
miato$c¢) systemu prawnego”.

Problematyka jakosci prawa interesuje teoretykdw prawa, ale takze
przedstawicieli nauk ekonomicznych, czego przyktadem jest m.in. bada-
nie ,0cena poziomu rzeczywistej ochrony wierzycieli w Polsce w latach
2004-2012 - koszty transakcyjne dochodzenia praw z uméw” realizowane
w Kolegium Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlowej.

Z wielu publikacji oraz opinii praktykdw wytania sie negatywna ocena
jakosci polskiego prawa. Jako gtéwnie przyczyny niskiej jakosci prawa
uznaje sie (Wronkowska, 2009, s. 116; Niedzielski, 2015, s. 162; Skapska,
2016, s. 29, 34-35)%

* nadmiar prawa,

* niestabilnos¢ prawa,

* niespdjnosé unormowan prawnych,

* brak przejrzystosci systemu prawnego,

Wiedzac, ze rachunkowos¢, podobnie jak wiele innych obszaréw zycia
spotecznego, jest zamknieta w okreslone normy prawne, autor zadat sobie
pytania: Czy niska jako$¢ prawa nie oddziatuje réwniez na rachunkowos¢?
Czy regulacje zwigzane z rachunkowoscig tez charakteryzujg sie niskg jako-
$cig? Tym samym autor zawezit obszar badawczy niniejszej monografii do
polskiego prawa bilansowego rozumianego jako ustawa o rachunkowosci.
W dalszej czesci pracy autor stosuje te terminy zamiennie.

Problematyka niskiej jakosci prawa nie omineta prawa bilansowego. Pro-
blemy wspotczesnej legislaciji obejmujg swoim zakresem réwniez regulacje
zwigzane z rachunkowoscig, co pozwala stawiaé pytania o skutecznosc
realizacji celu w postaci dostarczania informacji uzytecznych do podejmo-
wania decyzji gospodarczych, jak rowniez ochrony bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

Problemy z interpretacjg norm regulacji rachunkowosci ptyng nie tylko
z publikacji teoretycznych, ale rowniez z praktyki. Na szczegdlng uwage
zastuguje rosngca rola kompetencji os6b zajmujgcych sie rachunkowoscia.
Wspétczesnie wzrosto znaczenie i powiekszyta sie odpowiedzialnos¢ osoby
zajmujacej sie rachunkowoscig w poréwnaniu do czaséw sprzed trans-

2 Szczegbtowe omowienie wskazanych problemow jest przedmiotem pierwszego rozdziatu.
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formaciji ustrojowej z przetomu lat 80. i 90. ubiegtego wieku. Taka osoba
musi bowiem zna¢ nie tylko postulaty ptyngce z teorii rachunkowosci, lecz
réwniez potrafi¢ czytac i interpretowaé normy prawne oraz postugiwac sie
statystykg i modelami matematycznymi, aby dokonaé pomiaru skutkow
zdarzen gospodarczych. Tg wszechstronno$é mozna wyrazié, parafrazujgc
Holmesa: wspotczesna osoba zajmujgca sie rachunkowoscig nie moze by¢
juz tylko ekonomistg, ale musi by¢ réwniez mistrzem prawa i statystyki®.
Dostrzega to nauka, gdyz wspotczesne badania rachunkowosci, ze wzgledu
na sciste powiazanie z praktykg gospodarczg, bardzo czesto odwotuja sie
do norm prawa bilansowego. Jak zauwaza Szychta (2010, s. 260-261): ,Naj-
wiecej publikaciji jest skoncentrowanych na objasnianiu przyczyn aktualnej
praktyki oraz przewidywaniu roli rachunkowosci finansowej i dostarczanych
przez nig informacji w decyzjach ekonomicznych oséb, przedsiebiorstw
i innych podmiotéw — uczestnikéw gospodarki rynkowej. Badania te testuja
hipotezy zaktadajace, ze informacje sg zasobem ekonomicznym i ,towarem”
politycznym, a ludzie wtgczeni w procesy gospodarcze dziatajg we wia-
snym interesie. W badaniach dotyczgcych zakresu wyceny czy prezentacji
nie sposob nie odwotac sie do aktualnej praktyki gospodarczej, zawartej
w normach prawa bilansowego”.

Obok badan dotyczacych poszczegdlnych aspektéw rachunkowosci
w prawie bilansowym mozna wskaza¢ réwniez inne badania, w ktérych
przedmiotem rozwazan jest szeroko pojete prawo bilansowe. Publikacje te
dotyczg m.in. wariantowosci wyboru w ramach norm rachunkowosci i jego
wptywu na inzynierie finansowg (Michalczyk, 2013) czy mozliwego wptywu
norm na uzytecznosc¢ informacji ptyngcych ze sprawozdan finansowych
(Michalczyk, 2012; Nowak, 2014; Brzeznicka i Btazyriska, 2016). Szeroko
opisana jest problematyka konwergenciji i harmonizacja norm i réznic (Vel-
lam, 2004; Dobija, 2010; Sniezek i Pitacik 2014; Gierusz, 2015; Kwiecien,
2015), jak i czynnikéw wptywajgcych na tworzenie standardéw (Colbert
i Murray, 2013). Gto$no zadaje sie pytania dotyczgce podstaw teoretycznych
tworzenia dyrektyw i standardéw (Coetsee, 2010; Kamela-Sowiniska, 2013).
Publikacje zwigzane sg réwniez z problematyka wzajemnego przenikania
prawa bilansowego z innymi elementami systemu prawa, w szczegdlno-
$ci z prawem podatkowym (Gierusz i Martyniuk, 2009; Adamczuk, Szewc
i Zidtkowska, 2010; Micherda, 2011; Michalczyk, 2012; Gierusz i Martyniuk,
2015; Poszwa, 2015). Patrzac jeszcze szerzej, mozna znalezé rozwazana
dotyczace akceptaciji norm prawnych w swietle teorii legitymizacji (Durocher
i Fortin, 2010; Kamela-Sowinska, 2013; Kwiecier 2015). Wreszcie badania

3 W oryginale sentencja ta brzmi: ,Dla racjonalnej nauki prawa staranny (sumienny) inter-
pretator przepis6w moze by¢ cztowiekiem terazniejszosci, ale cztowiek przysztosci to statystyk
i mistrz ekonomii” (Stelmach i Brozek, 2006, s. 126).
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dotycza rozumienia norm prawa bilansowego w Swietle wspotczesnych
koncepcji filozofii prawa (Alexander i Jermakowicz, 2006; Turzynski, 2011;
Masztalerz, 2011; 2012).

Na koniecznos¢ dalszych badan w zakresie zwigzkéw prawa bilanso-
wego z teorig rachunkowosci wskazujg kolejne publikacje (Babuska, 2015,
s. 17; Kwiecien, 2015, s. 130). Dlatego, cho¢ dotychczasowa literatura sze-
roko opisuje wspotczesne problemy prawa bilansowego, autor zdecydowat
sie na badania zwigzane z tg problematyka.

Szczegodlnej uwagi wymaga zdaniem autora problematyka oddziaty-
wania prawa podatkowego na rachunkowos$¢ (Kudert i Nabiatek, 2000,
s. 314; Kluzek, 2014, s. 22-27). Mozna réwniez zauwazy¢ ,propodatkowe”
podejscie do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz prezentacji informac;ji
w sprawozdaniu finansowym. Przyktadem sg liczne uproszczenia czesto
pojawiajgce sie w praktyce gospodarczej:

» stosowanie stawek amortyzacji wynikajgcych z prawa podatkowego,
a nie rzeczywista ocena okresu ekonomicznej uzytecznosci srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych;

* szacowanie odpisow aktualizujgcych tylko w przypadkach okreslo-
nych przez prawo podatkowe (w duzej mierze ograniczenie wytgcznie
do naleznosci);

* zachowawcza wycena inwestycji w nieruchomosci w koszcie histo-
rycznym ze stawkami podatkowymi;

* unikanie przeprowadzania testow na utrate wartosci aktywow;

° Qgraniczenie w szacowaniu rezerw;

* podatkowe ujmowanie remontéw i modernizacji;

* nieurealnianie zobowigzan do kwoty wymaganej zaptaty o koszty
odsetkowe.

Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w ksztattowaniu norm prawa bi-
lansowego. Jako przyktady mozna wskazac¢:

* nowelizacje dokonang ustawg o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektérych innych ustaw (Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r.), roz-
szerzajgca katalog jednostek, dla ktérych mozliwe jest stosowanie
,podatkowych” zasad ujmowania, wyceny i prezentacji leasingu;

* nowelizacje dokonang ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatko-
wym i gospodarczym (Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.), wprowa-
dzajgcg mozliwosci stosowania przez okreslong grupe jednostek
przepiséw podatkowych w zakresie amortyzacji Srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych do prowadzenia ksigg ra-
chunkowych i sprawozdawczosci finansowe;j;
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* zapowiedz z dnia 27.03.2015 r. dalszych prac Komitetu Standardow
Rachunkowosci majacych na celu ,zblizenie prawa bilansowego i pra-
wa podatkowego” (pobrane z www.mf.gov.pl).

Nasuwa sie pytanie: czy sytuacja kierowania sie prawem podatkowym
w przypadku watpliwosci w rachunkowosci, gdy nie narusza sie ani prawa
podatkowego, ani prawa bilansowego, powinna by¢ postrzegana negatyw-
nie? Dokonujac przegladu literatury z zakresu rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci finansowej, mozna odnalez¢ zarébwno aprobate tego podejscia,
jak i jego negacje. W opinii autora kierowanie sie prawem podatkowym
w rozwigzywaniu problematycznych zagadnien z zakresu rachunkowosci
jest podejsciem niewtasciwym. W teorii rachunkowosci zwraca sie uwage
na koniecznos$¢ wyeliminowania wptywu prawa podatkowego na sposéb
ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych (Gierusz
i Martyniuk, 2009, s. 61-62). Ponadto w literaturze podkresla sie negatywne
konsekwencje takiego postepowania i podaje w watpliwos¢ jakos¢ spra-
wozdan sporzagdzonych na podstawie takiej ewidencji (Gierusz i Martyniuk,
2015, s. 63). Co wiecej, ujmowanie zdarzenia gospodarczego przez pryzmat
systemu podatkowego jest postrzegane jako podejscie niewskazane (Hen-
driksen i van Breda, 2002, s. 26-27).

Warunki, w jakich dziatajg badacze i praktycy rachunkowosci, czyli ko-
niecznos$¢ funkcjonowania w srodowisku niedoskonatego prawa (réwniez
uwzglednianie niskiej jakosci prawa i jego instytucji w badaniach nauko-
wych), zmiany w zakresie i charakterze pracy os6b zajmujgcych sie rachun-
kowoscig oraz mozliwe do zaobserwowania zwracanie sie w strone podat-
kowego ujmowania zdarzen gospodarczych stanowity gtéwne przestanki
do powstania niniejszej monografii.

Autor rozumie, ze wptywu prawa na funkcjonowanie cztowieka, w tym
jego decyzje finansowe, nie mozna wyeliminowac¢. Wiele dziedzin zycia
spotecznego, w tym rachunkowos¢, powinny zosta¢ unormowane, aby
prawidtowo funkcjonowat tad spoteczny. Jednak tworzac i interpretujgc
normy prawne, w szczegolnosci te zwigzane z rachunkowoscig, nie mozna
zatracic sensu i istoty rachunkowosci. W odpowiedzi na opisane powyzej
warunki celem autora stato sie poszukiwanie rozwigzania, ktére pozwolitoby
tak tworzy¢ i intepretowac prawo bilansowe, aby w jak najszerszy sposéb
mogto by¢ ono zakorzenione w teorii rachunkowosci. W ocenie autora tylko
takie prawo, oparte na teorii rachunkowosci, bedzie zdolne realizowa¢ cel
w postaci przekazywania uzytecznych informacji dla odbiorcéw raportéw
z rachunkowosci, przy jednoczesnej ochronie dobra spotecznego w postaci
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Zaobserwowanie niskiej jakosci prawa bilansowego, aktualnosé tego
zagadnienia w sferze praktycznej i teoretycznej oraz zainteresowanie autora
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naukami ekonomicznymi ukierunkowato go na badania efektywnosci regu-
lacji prawa. Efektywnos¢* jest zwigzana z naukami ekonomicznymi i wigze
sig, co do zasady, ze skutecznosciag i ekonomicznoscig podejmowanych
dziatan, lecz moze by¢ réwniez postrzegana z perspektywy jakosci, jako
zdolno$¢ do realizacji strategii i osiggania okreslonych celéw (Skrzypek,
2000, s. 190; Pyszka, 2015, s. 13). Autora zainteresowaty metody i sposoby
badania efektywnosci prawa i jego regulacji.

Poszukiwania metod badania efektywnosci prawa zostaty ukierunko-
wane réwnolegle na ekonomie i na prawo z tego wzgledu, ze wspotczesne
zjawiska spoteczne wymagajg interdyscyplinarnego spojrzenia umozliwia-
jacego ich wyjasnienie i postulowanie pozgdanego stanu. Z tego powodu
autor niniejszej monografii powotuje sie na badania z zakresu ekonomii i pra-
wa, by zaproponowac zastosowanie ekonomicznej analizy prawa, ktora jest
narzedziem wspomagajgcym tworzenie i interpretacje prawa bilansowego.
Gtownym postulatem ekonomicznej analizy prawa jest osiggniecie przez
prawo stanu efektywnosci ekonomicznej, rozumianej jako zwiekszenie do-
brobytu spotecznego (Stelmach, Brozek i Zatuski, 2007, s. 18—19; Stroinski,
2008, s. 484; Cooter i Ulen, 2009, s. 3-6). Jako jej podstawowe zadanie
wskazuje sie badanie, czy dane prawo okresla ekonomicznie efektywny
system alokacji débr, sprzyjajgcy wzrostowi zamoznosci spoteczenstwa
poprzez minimalizowanie kosztéw spotecznych (social costs) i ogranicza-
nie zjawiska marnotrawienia wartosci ekonomicznych (Stelmach, 2007,
s. 13-16; Stelmach i in., 2007, s. 17-18 i 25-50; Stroinski, 2008, s. 484;
2015, s. 89-90). Pozwala ona réwniez na racjonalizacje prawniczych pro-
cedur tworzenia i stosowania prawa dzieki wykorzystaniu narzedzi znanych
z nauki ekonomii (Morawski, 2015, s. 67).

Autor jest zdania, ze zastosowanie ekonomicznej analizy prawa w two-
rzeniu i interpretacji regulacji rachunkowosci pozwolitoby réwniez na
uwzglednienie postulatéw teorii rachunkowosci, przez co tworzenie i sto-
sowanie prawa bytoby ukierunkowane na realizacje zasady wiernego i rze-
telnego obrazu przy zachowaniu ochrony obrotu gospodarczego. Swiadczy
to o pozytecznosci ekonomicznej analizy prawa.

Analizujac literature przedmiotu, autor nie odnalazt publikacji poswie-
conych zastosowaniu ekonomicznej analizy prawa w prawie bilansowym,
cho¢ jej istotnosc¢ teoretyczna i praktyczna w badaniu innych instytucji
prawa, chociazby takich jak prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo cy-
wilne, jest znaczna. Potwierdzeniem jest wzrost liczby publikacji teoretycz-
nych z zakresu ekonomicznej analizy prawa i ich uzytecznos¢ praktyczna
w formutowaniu argumentéw prawnych i ocenie skutkéw regulacji prawa
stanowionego.

4 Pojecie efektywnosci jest szczegétowo omédwione w rozdziale drugim.
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Autor zadaje pytanie: czy istnieje mozliwos¢ zastosowania ekonomicz-
nej analizy prawa do tworzenia i interpretacji efektywnych ekonomicznie
norm polskiego prawa bilansowego? W tym celu scharakteryzowano i oce-
niono jakos¢ polskiego prawa bilansowego oraz przedstawiono istote i cel
ekonomicznej analizy prawa jako narzedzia badania efektywnosci prawa.

W pierwszym rozdziale scharakteryzowano i oceniono jakos¢ polskiego
prawa bilansowego. Najpierw omowiono, czym jest prawo, hastepnie przed-
stawiono powigzania rachunkowosci z prawem. Zdefiniowano regulacje
rachunkowosci i prawo bilansowe, po czym zawezono obszar badawczy
do polskiego prawa bilansowego. Nastepnie dokonano charakterystyki
obszaru badawczego, wskazujgc na role norm rachunkowosci w ochronie
obrotu gospodarczego. W ostatniej czesci znajduje sie autorska anali-
za wptywu aktualnych probleméw prawa na prawo bilansowe i zarazem
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, wskazujgca na niskg jakosé
prawa bilansowego. W rozdziale pierwszym opisano aktualny stan prawa
zwigzanego z rachunkowoscig jako czynnika wptywajgcego na dziatania
0s0b przygotowujgcych i analizujgcych informacje finansowe na potrzeby
podejmowania decyzji finansowych.

W drugim rozdziale przedstawiono istote, cel, funkcje i zadania ekono-
micznej analizy prawa jako narzedzia badania efektywnosci prawa. Zapre-
zentowano studia literaturowe dotyczace statusu ekonomicznej analizy
prawa w hauce, nastepnie opisano podejscia badawcze i modele wykorzy-
stywane w ekonomicznej analizie prawa. Na zakoriczenie oméwiono istotne
dla ekonomicznej analizy prawa pojecie efektywnosci ekonomicznej oraz
warunki istnienia ekonomicznie efektywnego prawa.

W trzecim rozdziale odpowiedziano na pytanie, czy istnieje mozliwos¢
zastosowania ekonomicznej analizy prawa do tworzenia i interpretacji efek-
tywnych ekonomicznie norm polskiego prawa bilansowego. W tym celu
uznano informacje finansowga za dobro ekonomiczne, co umozliwito anali-
zowanie jej za pomocg modeli ekonomicznych. Przedstawiono informacje
jako dobro ekonomiczne, a nastepnie zawezono jg do informacji finansowe;.
Dla tak okreslonego dobra ekonomicznego dokonano implementacji postu-
latéw zapewnienia efektywnosci oraz minimalizacji kosztéw transakcyjnych,
przyjmujac za kryteria cechy jakosciowe sprawozdania finansowego oraz
koszty tworzenia i interpretacji sprawozdan finansowych. Mozliwos¢ zasto-
sowania ekonomicznej analizy prawa w prawie bilansowym przedstawiono
w trzech przyktadach, postugujac sie studiami przypadkow.

Zakonczenie stanowi podsumowanie rozwazan zawartych w mono-
grafii. W sposéb syntetyczny przedstawiono wnioski uzyskane w wyniku
przeprowadzonych w poszczegolnych rozdziatach badan literaturowych
i studidw przypadkow. Rezultatem przeprowadzonych badan jest wskaza-
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nie mozliwosci zastosowania ekonomicznej analizy prawa do tworzenia
i interpretacji norm prawa bilansowego, co powinno wptyng¢ na poprawe
jakosci regulacji rachunkowosci, a tym samym przyczyni sie do wiernego
i rzetelnego odzwierciedlania rzeczywistosci gospodarczej w informac;ji
finansowej oraz réwnoczesnej ochrony interesu gospodarczego.




Rozdziat 1
| Rozdziat1 %

RACHUNKOWOSC ZAMKNIETA
W NORMACH PRAWNYCH

1. Istota i funkcje prawa

W swoich rozwazaniach Arystoteles wielokrotnie podkreslat fakt, ze czto-
wiek jest istotg spoteczng i potrzebuje do zycia innych ludzi (Andrzejuk,
2009). Konstatacja ta nie stracita na aktualnosci po dzien dzisiejszy. Aby
funkcjonowac¢ w danej spotecznosci, kazda osoba poddaje sie procesowi
internalizacji, przyjmujac podstawowe wzory zachowan, norm i wartosci
charakterystycznych dla danej kultury (Ktoskowska, 1983). Pomimo ze
kazdy cztonek jest poddany temu procesowi, to jednak rozni ludzie w tej
samej sytuacji reagujg i zachowujg sie odmiennie (Strelau, 2009, s. 13).
W swoich poczynaniach cztonek spotecznosci dgzy do realizacji interesu
prywatnego, interesu grupy spotecznej lub interesu spoteczenstwa jako
catosci, przy czym dazenie do jednego z nich nie wyklucza réwnolegtej
realizacji pozostatych intereséw. Réznorodnos¢ i czesta sprzecznosé inte-
resOw poszczegodlnych osob czy grup doprowadzita do wytworzenia w spo-
teczenstwie wielu systeméw normatywnych, ktére mniej lub bardziej scisle
okreslaja reguty postepowania. Do tych systemdw normatywnych zalicza
sie m.in. moralnos$é, obyczaje, religie, jak réwniez prawo (Lewandowski,
2008, s. 15).

Dokonujgc préby zdefiniowania ostatniego z wymienionych systeméw
normatywnych, prawa, nalezy sie odwotac do jego znaczenia, ktére mozna
ujgé w dwoch grupach (Muszynski, 2001, s. 43):

. aksjologicznej — wyjasniajgcej prawo w kategoriach okreslonych
wartosci, czyli twierdzen majgcych sens ogolny, wyrazajgcych prawi-
dtowosci w odniesieniu do pewnych zjawisk i réznych sfer przyrody,
spoteczenstwa i zwigzkdéw miedzy naturg a cztowiekiem;

« normatywnej — traktujgcej prawo jako catoksztatt regut okreslajgcych
pozadane zachowanie cztowieka.

Zatem prawo w sensie aksjologicznym oznacza prawidtowosci, czyli
zjawiska nastepujgce po sobie w okreslonym uktadzie i porzadku danej
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dziedziny. W dalszej czesci monografii przedmiotem omowienia bedzie
jednak prawo w jego normatywnym ujeciu, tzn. catoksztatt norm okresla-
jacych postepowanie ludzi czy stuzacych osiggnieciu zamierzonych celow
(Muszynski, 2001, s. 43).

Juz w ramach normatywnego ujecia prawa mozna wskazac¢ za Wron-
kowska i Ziembiriskim na dwie odmienne koncepcje prawa (2001, s. 46—48):

* koncepcje normatywne, zgodnie z ktérymi prawo jest zespotem norm
postepowania uwzgledniajgcych:

o koncepcje pozytywistyczng, zgodnie z ktérg prawo obejmuje wy-
tgcznie normy waznie ustanowione lub uznane przez kompetentny
organ witadzy publicznej,

o koncepcje prawnonaturalng, zgodnie z ktérg prawo obejmuje tylko
i wytgcznie te normy prawa pozytywnego, ktére pozostajg w zgodzie
z ustanowionymi przez absolutny autorytet normami moralnymi lub
innymi, dajgcymi sie wywiesc¢ z przyjetych przez ten autorytet ocen,

o koncepcje niepozytywistyczng?®, zgodnie z ktérg prawo obejmuje
normy prawa pozytywnego oraz inne elementy, ktére wyznaczaja
sposoOb rozumienia i stosowania norm prawa pozytywnego;

* koncepcje realistyczne, zgodnie z ktérymi przyjmuje sie, ze prawem
jest zespdt faktdw spotecznych lub psychicznych zwigzanych ze sta-
nowieniem, obowigzywaniem i stosowaniem norm prawnych.

Obiektywnie mozna wiec zauwazy¢, ze w ramach koncepcji normatyw-
nych przyjmuje sie, ze prawo sktada sie z norm postepowania ludzi, jednak
istniejg réznorodne ich zrédta. Dyskusja nad umocowaniem norm prawa
obowigzujgcego jest przedmiotem sporu, praktycznie nierozstrzygalnego.
Osig tego sporu jest postrzeganie prawa jako norm legitymowanych auto-
rytetem nadajgcego prawo (lex) oraz prawa jako zespotu zasad, ktérych
obowigzywanie uzasadnia ich wewnetrzna stusznos¢ (ius). W réznych kul-
turach prawnych i w réznych fazach rozwoju historycznego lex moze sie
przesuwac w kierunku ius albo ius w kierunku lex. Gdy zachodzi to pierwsze
zjawisko, pojecie lex zaczyna obejmowac zasady sprawiedliwosci. Prawo
pisane staje sie godne szacunku. Kiedy ius przesuwa sie ku lex, dzieje sie
odwrotnie (Fletcher, 2002, s. 15-17). Pozytywizm prawniczy odrzuca bo-
wiem wszelkg metafizyke, przyjmujac, ze podstawg normy jest niemalze
wytgcznie to, co istnieje w postaci tekstow® (Morawski, 2015, s. 33). Teksty

5 W ramach réznych ujeé koncepcje niepozytywistyczne sag czesto wigczane do koncep-
cji naturalnych jako swoista przeciwwaga dla dominujgcej w praktyce koncepcji pozytywizmu
prawniczego.

6 Tutaj nalezy wspomnieé¢ o wyjatku w postaci pozytywizmu anglosaskiego, uksztattowanego
w ramach common law, przez co wieksza role odgrywat w tym przypadku precedens sadowy.
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zawierajgce normy postepowania pochodzg od suwerena i sg zabezpie-
czone przymusem, co wyraza sie w tezie spotecznej. Ideatem prawa dla
koncepcji pozytywizmu staje sie prawo wolne od jakiegokolwiek wartoscio-
wania, co wyraza sie w tezie o rozdziale prawa i moralnosci (Morawski, 2015,
s. 38-39). W perspektywie wielowiekowego rozwoju pozytywizm prawniczy
przyjmowat rézne nurty, sposréd ktérych mozna wyrdznié m.in. pozytywizm
twardy Austina i pozytywizm miekki Harta (Morawski, 2003, s. 321-345).

W ramach nurtu normatywnego przeciwwagag dla pozytywizmu prawni-
czego sg koncepcje prawnonaturalne. Koncepcje te wystepowaty od sta-
rozytnosci, a ich podstawa jest stwierdzenie, ze obok praw ustanowionych
przez istoty ludzkie istnieje prawo wyzsze, ktdre nie zostato zawarte w zad-
nym akcie promulgacji (Morawski, 2015, s. 43). Wtasnie to prawo wyzsze jest
podstawg do dokonania oceny prawa pozytywnego (nurty stabsze prawa
naturalnego) lub stanowi podstawe obowigzywania prawa pozytywnego
(nurty silniejsze prawa naturalnego). Tym samym koncepcje prawnonatu-
ralne odrzucajg teze o rozdziale prawa i moralnosci, ktéra stanowita jeden
z fundamentéw pozytywizmu prawniczego. Nalezy zaznaczyé, ze nie ma
jednej koncepcji prawnonaturalnej. Wystepujg rozne nurty uwzgledniajgce
rézne zrodta norm, na jakich powinno sie opiera¢ prawo: prawa boskie,
rozum cztowieka, jego natura, godnos¢ lub natura spoteczenstwa. Tym
samym nastepuje oderwanie zrédta prawa od norm wyrazonych w tekstach,
a ustanowionych przez suwerena, co oznacza odrzucenie tezy spotecznej
(Morawski, 2015, s. 48—49). Koncepcje prawa naturalnego zyskaty na zna-
czeniu w obliczu Il wojny Swiatowej, gdzie wskazano, ze konieczne jest prze-
ciwstawienie sie instrumentalizacji prawa przez systemy totalitarne’. Od
tego czasu notuje sie kryzys koncepcji pozytywizmu prawniczego i szersze
wigczenie do rozwazan filozoficzno-prawnych innych koncepcji, co mozna
rowniez okresli¢ mianem kryzysu paradygmatu pozytywizmu prawniczego
(Morawski, 2015, s. 31-32, 47, 57).

Obok nurtu koncepcji normatywnych wystepujg koncepcije realistyczne,
odwotujgce sie do zespotu faktow psychicznych czy spotecznych zwig-
zanych z okreslonego rodzaju normami (Géralski, 2012, s. 121). Nurt ten
stanowi odejscie od klasycznego skupienia sie na prawie jako normie (law
in books) na rzecz prawa jako zespotu zjawisk, prawa w dziataniu (law in
action). Punkt widzenia stanowig zatem ludzkie przezycia, emocje, ktére
sg rzeczywistymi pobudkami postepowania. To nimi, a nie tekstami ustaw
uchwalonych przez wtadze panstwowg kierujg sie ludzie. Nurt ten traktuje
prawo jako element Swiata rzeczywistego, w opozycji bytu i powinnosci,
jednak umiejscowiony po stronie bytu i poddajgcy sie badaniu tak jak kazdy

7 Najdobitniej wyrazonej w formule Radbrucha iniustissima non est lex (prawo razaco nie-
stuszne nie jest prawem) (Szyszkowska, 2000, s. 256-266; Morawski, 2015, s. 50-52).
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inny fakt spoteczny. Realisci prawniczy przyznajg moc obowigzujgca normie,
gdy jest ona dostatecznie czesto realizowana przez jej adresatow oraz gdy
w razie jej przekroczenia dostatecznie czesto bedzie wymierzana sankcja,
ewentualnie gdy norma ta bedzie co najmniej budzi¢ poczucie powinnosci
postepowania we wskazany w hiej sposéb.

Mimo ze ten klasyczny podziat koncepciji prawa nie wyczerpuje wszyst-
kich wspétczesnych nurtéw i ruchéw myslowych w filozofii prawa, autor
pragnie na tym poprzestac i skupic¢ sie na prébie wskazania definicji prawa
i jego istoty. Rozumienie pojecia prawa wywodzi sie z powyzszych koncep-
cji prawa. To one nakreslajg pewien zbiér elementéw charakterystycznych,
ktérymi powinno sie okresla¢ prawo. Zbiorczo elementy przyjmowane w pro-
cesie definiowania prawa zawiera tabela 1.

Tabela 1. Elementy przyjmowane w procesie definiowania prawa w podstawowych
koncepcjach prawnych

Koncepcja prawna Sposéb definiowania prawa

Koncepcja pozytywistyczna ¢ prawo sktada sie z norm ogdlnych
e zbior norm ogoélnych pochodzi od organéw panstwa
* przestrzeganie norm ogolnych zapewnia przymus panstwowy

Koncepcje prawnonaturalne ¢ prawo sktada sie z norm stusznych
e normy stuszne pochodza od boga lub wyptywaja z natury
cztowieka
 przestrzeganie norm wynika z milczgcego porozumienia
wiadzy i obywateli, czyli jest uwarunkowane tym, ze wtadza
chroni ich uprawnienia i wolnosci

Koncepcije realistyczne ¢ swoisto$¢ norm prawnych ma polega¢ na przezyciu, emoc;ji
* to przezycie, emocje wywotujg presje psychologiczng na
okreslone zachowanie
 jednym z elementdw przezycia jest obowigzek

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: (Morawski, 2009, s. 21; Kurzyna-Chmiel, 2009, s. 13).

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo kryzysu paradygmatu pozytywizmu praw-
niczego nadal pozostaje on dominujgcym programem badawczym w ju-
rysprudenc;ji® i wywiera najwiekszy wptyw na kulture prawng spoteczenstw
zachodnich oraz na sposéb nauczania prawa (Morawski, 2015, s. 31-32,
331; Kurzyna-Chmiel, 2009, s. 14). To w ramach koncepcji pozytywizmu
prawniczego powstata najczesciej przytaczana oraz bedgca podstawag

8 Autor rozumie jurysprudencje jako synonim teorii prawa, czyli ogélnej nauki o prawie.
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wspotczesnej dogmatyki® prawa definicja prawa stwierdzajaca, ze pra-
wo to catoksztatt norm postepowania spoteczenstwa ustanowionych lub
uznanych przez panstwo, ktére gwarantuje ich przestrzeganie (Morawski,
2015, s. 31, 34-35; topatka, 2000, s. 105; Zielinski, 2006, s. 71). Definicja
ta wystepuje w literaturze w wielu odmianach, jednak jej sens pozostaje
zawsze ten sam. W mysl| pozytywistycznej koncepcji prawo to zbiér norm
0golnych, istotnych z punktu widzenia panstwa i pochodzacych od wtadzy
panstwowej, ktérych gwarancjg zastosowania jest mechanizm sankcjono-
wania za ich nieprzestrzeganie.

W literaturze podkresla sig, ze ta definicja nie jest doskonata. Niesie
ona za sobg szereg btedéw w postawie poznawczej wobec prawa, szeroko
rozwazanych na gruncie filozofii i teorii prawa. Do tych btedéw poznawczych
mozna zaliczy¢ m.in.:

* utozsamianie tekstu prawnego z prawem, w mysl| ktérego testy sta-
nowigce przepisy prawa sg co najwyzej punktem refleksji nad trescig
prawa; sam tekst bez jego interpretacji nie stanowi jeszcze normy,
dopiero czynnos$¢ osadzania prawa w kontekscie nadaje mu znacze-
nie (Spyra, 2007, s. 150);

e utozsamianie prawa z przymusem, zgodnie z ktéorym nie wszystkie
normy prawne sg efektem przymusu, gdyz stosunki moga by¢ przed-
miotem chociazby wzajemnych uzgodniefh umownych lub porozumien
miedzy obywatelem a panstwem lub innym podmiotem, ktéry naktada
prawa (Wilke, 1983), ustanawiane prawo moze tez odpowiadaé na
potrzeby odbiorcy, a przymus jest zastgpiony samoograniczajgcymi
sie zobowigzaniami (Kustra, 1994, s. 35);

* utozsamienie prawa z funkcjg panstwa, w mysl ktérego wiele upraw-
nien i nakazow wynika z innych niz prawo zrédet, np. zwyczaj, wartosci
(godnos¢ cztowieka, wolnos$é cztowieka), moralnosé, etos;

* niedostrzeganie roli prawa w rozstrzyganiu konfliktéw, zgodnie z kt6-
rym normy postepowania moga by¢ egzekwowane w ramach alter-
natyw zewnetrznych (ADR) (Morawski, 2015, s. 285-294), takich jak
negocjacje, mediacje, postepowania pojednawcze, arbitraz.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze pojecie ,prawo” nie ma jednoznacznej defi-
nicji. Niemalze od poczatku rozwazan nad prawem toczy sie bowiem spor
o to, czym ono jest i jaka jest jego istota (Wronkowska, 2005, s. 11; Nieborak,
2016, s. 35). Sposodb jego rozumienia jest Scisle powigzany ze sposobem

® W ramach dogmatyki autor rozumie dziat nauk prawnych zajmujacy sie badaniem prawa
obowigzujacego w takiej postaci, w jakiej zostato ono ustanowione przez ustawodawce.
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jego poznawania oraz badania. Systematyczny przeglad najwazniejszych
sposobow postrzegania prawa przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Analiza sposobéw postrzegania prawa

Ptaszczyzna Co to jest prawo? L] LT S
poznawane? badane?

Logiczno-jezykowa norma (system rozumienie metody logiki, nauki
norm) 0 jezyku
Socjologiczna fakt spoteczny postrzeganie metody i techniki

badan spotecznych

Psychologiczna fakt psychologiczny postrzeganie metody i techniki
badan psycholo-
gicznych

Aksjologiczna wartosci (powin- poznawanie warto- rézne

nosci) $ci (powinnosci)
Wieloptaszczyznowos¢ zjawisko ztozone ztozone rozne

Zrédto: (Lang, Wréblewski i Zawadzki, 1986, s. 38).

Z powyzszej tabeli wynika mnogos¢ sposobow postrzegania prawa. Dlate-
go przedmiotem zainteresowania filozofii i teorii prawa jest nie tylko definicja
formalna prawa, lecz takze jego definicja realna, podejmowana przez prébe
uchwycenia istoty prawa, opisu cech przystugujgcych wytgcznie prawu, tak
by na podstawie tej charakterystyki mozliwe byto wysnucie jak najwiekszej
liczby doniostych wnioskéw (Ziembinski i Wronkowska, 2001, s. 46). Dlate-
go nalezy zgodzi¢ sie z Szyszkowska (2000, s. 20), ze: ,prawo powinno by¢
rozwazane wielostronnie, wielowarstwowo, a rozwazajac zagadnienia z za-
kresu filozofii prawa nalezy spojrze¢ na prawo w ogdle, a w tym tgcznie na
prawo stanowione i prawo natury”. Cho¢ w dalszej czesci pracy autor bedzie
rozumiat prawo w sensie pozytywistycznym, jako norme zagwarantowang
przymusem panstwowym, to powyzsze uwagi pozwalajg jednak na stwierdze-
nie, ze to dominujace, pozytywistyczne spojrzenie na prawo nie jest jedyne,
jakim mozna sie kierowac w teoretycznej i praktycznej refleksji nad prawem.

Podobnie dyskusyjne jest w literaturze ujecie funkcji, jakie petni prawo.
Do najwazniejszych funkcji prawa mozna zaliczyé (Morawski, 2009, s. 28):

* kontrole zachowan,
* podziat dobr i ciezardw,
* regulacje konfliktéw.
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Funkcja kontrolna prawa jest petniona na rézne sposoby, ktére mozna
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy — normatywne i pozanormatywne. Nor-
matywne sposoby kontroli ludzkich zachowan to oddziatywanie na ludzkie
zachowania za posrednictwem norm, natomiast pozanormatywne sposoby
kontroli ludzkich zachowan mozna osiggna¢ poprzez odpowiednie ksztat-
towanie sytuacji fizycznych oraz oddziatywanie systemowe. Dystynkcja po-
miedzy nimilezy w tym, ze normatywne sposoby kontroli oddziatujg zawsze
poprzez ludzka swiadomos¢, natomiast pozanormatywne moga wptywaé
na cztowieka bez udziatu jego $wiadomosci (nie zdaje sobie sprawy z ich
oddziatywania). Odwotujgc sie do normatywnych koncepcji prawa, nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na oddziatywanie normatywne. Podstawowg
funkcjg norm jest wptyw na sposéb postepowania jednostki zgodnie z wolg
normodawcy (podejmowanie dziatan pozgdanych i zaniechanie dziatan
niepozadanych). Jednakze sam fakt ustanowienia okreslonej normy nie
przesadza o tym, ze jej adresat bedzie sie zachowywat zgodnie z jej trescia.
Dlatego normodawca w zamian za postepowanie zgodne z normg prze-
widuje gratyfikacje (nagroda za zachowanie zgodne z norma) lub sankcje
(dolegliwo$¢ za nieprzestrzeganie normy) (Morawski, 2009, s. 28-30).

Funkcja rozdzielcza przejawia sie w szeroko rozumianym podziale débr
i ciezar6w pomiedzy cztonkdéw spoteczenstwa. Zadanie, jakie stawia sie
przed prawem, to sprawiedliwy podziat. Pojecie sprawiedliwosci jest przed-
miotem licznych dyskusji teoretycznych. Wszystkie pojecia majg jednak
jedng ceche wspdlng, mianowicie opierajg sie na zasadzie sprawiedliwosci
formalnej, w mysl| ktérej osoby, sytuacje, stany rzeczy, ktére sg podobne pod
istotnymi wzgledami, powinno sie traktowaé podobnie. Dopiero o tym, jakie
osoby, sytuacje oraz stany rzeczy podlegaja réwnemu traktowaniu, decyduja
reguty sprawiedliwosci materialnej. Podstawowe typy regut sprawiedliwosci
materialnej przedstawia rysunek 1.

Sprawiedliwos¢é materialna

Reguty sprawiedliwosci dystrybutywnej Reguta sprawiedliwosci komutatywnej (wy-

(rozdzielczej) miennej)

* kazdemu stosownie do pracy » kazdemu stosownie do zobowigzan, ktdre

e kazdemu stosownie do potrzeb na siebie dobrowolnie przyjat (wynikaja-
kazdemu stosownie do zastug cych z zawartej umowy), przy zatozeniu,

» kazdemu stosownie do pozycji spotecznej| ze chcgcemu nie dzieje sie krzywda
* kazdemu to samo (reguta sprawiedliwosci
egalitarystycznej)

Rysunek 1. Typy regut sprawiedliwosci materialnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Morawski, 2009, s. 30-34).
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Obok regut sprawiedliwosci materialnej wspotistniejg reguty sprawiedli-
wosci proceduralnej, ktorych trescig jest zagadnienie uczciwej procedury
podejmowania decyzji. Reguty te sg zrelatywizowane do typu instytucji,
ktéra podejmuje decyzje, i rodzaju spraw, ktérymi sie zajmuje. Mozna jedy-
nie wyrézni¢ podstawowe standardy, ktére powinny stanowi¢ fundament
kazdego postepowania:

* zasada bezstronnosci i niezawistosci sadu,

e zasada réwnosci stron,

» prawo do obrony (obejmujace prawo do przedstawienia wtasnych
argumentow oraz ustosunkowania sie do argumentéw drugiej strony,
jak réwniez prawo do korzystania z pomocy prawnej).

Funkcja regulacji konfliktow nie jest zwigzana z zapobieganiem konflik-
tom, lecz ma za zadanie ustanowi¢ wtasciwe metody rozwigzywania konflik-
téw. Konfliktem jest sytuacja, w ktorej jedna ze stron wystepuje z zgdaniami,
roszczeniami lub twierdzeniami, a druga strona je kwestionuje. W literaturze
mozna wyrozni¢ podstawowe metody rozwigzywania konfliktow:

* tryb kontraktowy — gdy strony zachowujg petng autonomie w rozwig-
zywaniu konfliktu, decydujgc zaréwno o zasadach, jak i procedurze
rozwigzywania sporu, a rozstrzygniecie konfliktu nastepuje w drodze
dobrowolnego porozumienia stron;

* tryb mediacyjno-koncyliacyjny — gdy obok stron konfliktu wystepuje
mediator, ktory nie majgc zadnych uprawnien wtadczych, jest pomoc-
nikiem i doradcg poszukujgcym takiej formuty rozwigzywania sporu,
ktéra bytaby do zaakceptowania dla obu stron konfliktu; w tym trybie
strony zachowuja petng autonomie w zakresie wyboru osoby mediato-
ra i procedury prowadzenia rokowan oraz zasad rozwigzania konfliktu;

* tryb arbitrazowy — gdy konflikt konczy sie decyzjg arbitra, ktéra ma
charakter wtadczy, jest wigzgca dla stron i co do zasady moze byé
przymusowo wyegzekwowana; strony zachowujg peten wptyw na
wybor osoby arbitra, na procedury rokowan oraz wybér zasad roz-
wigzania sporuy;

* tryb adjukatywny — gdy postepowanie toczy sie wedtug z gory usta-
lonych zasad i procedur, a strony co do zasady nie majg wptywu na
wybor adjudykatora.

Podobnie jak w przypadku definicji prawa, jego funkcje sg przedmiotem
szerokich rozwazan teoretycznych. Wskazuje to po raz kolejny, ze zakres
i liczba pradéw myslowych w teorii i filozofii prawa sg na tyle szerokie, ze
dominujacy od lat paradygmat pozytywizmu prawniczego nie jest jedynym
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sposobem rozumienia i interpretowania prawa. Za Stelmachem, Brozkiem
i Zatuskim (2007, s. 182) mozna wiec powtorzy¢, ze: ,choé istnieje wiele
metod interpretacji prawa, to jednak o uzyciu jednej z nich decydowac
powinien zaréwno charakter interpretowanego przypadku, jak i uprzednio
przyjeta filozofia prawa, przesadzajgca w szczegdlnosci o naszym rozu-
mieniu prawa, a w konsekwencji réwniez o jego poznaniu (interpretacji)”.
Niemniej jednak dominujgcy wptyw paradygmatu pozytywizmu prawniczego
znajduje odzwierciedlenie w rozumieniu wspotczesnego systemu prawa.
Zardéwno podziat rodzin prawa, jak i dogmatyka prawa sg mocno zakorze-
nione w pozytywizmie prawniczym.

W dalszej czesci pracy autor jako gtoéwng funkcje prawa bedzie uznawat
kontrole zachowania jednostek, ktéra jest ukierunkowana na wymuszanie
dziatan spotecznie pozadanych oraz przeciwdziatanie dziataniom spo-
tecznie niepozadanym, tak aby chroni¢ dobra istotne z punktu widzenia
spoteczenstwa. Tak obrany sposob zaréwno rozumienia prawa, jak i jego
podstawowej funkcji prowadzi do okreslonego sposobu postrzegania, kla-
syfikowania i odszukiwania norm prawa. Dlatego autor uznaje za niezbedne
scharakteryzowanie w dalszej czesci monografii zrodet prawa i systematy-
zacji prawa obowigzujgcego w Polsce, ktore, jak juz wspominano, w znacz-
nej mierze bazuje na filozofii pozytywizmu prawniczego.

2. System zrodet i systematyzacja prawa w Polsce

Nie tyko definicja prawa i jego funkcje sg zrodtem dyskusji teoretycznej. Réw-
niez kwestia zrédet prawa jest przedmiotem takiego dyskursu. Powszechne
utozsamianie zrodet prawa wytgcznie z tekstem zawartym w ustawach zosta-
to rozszerzone o niewystowione w tychze tekstach zasady i ideaty, do ktérych
szeroko odwotujg sie organy intepretujgce (wykonujgce prawo w praktyce)
teksty prawne i uzasadniajgce swoje osady i decyzje (Alexy i Dreier, 1991,
s. 97). Takie wyszczegolnienie pozatekstowej ,nadwyzki” prawa pozwala
wyrézni¢ nastepujace rodzaje zrodet prawa (Morawski, 2015, s. 100-111):

* zrédta prawa w sensie formalnym, przez ktére nalezy rozumie¢ kazdy
akt, dokument lub decyzje, ktére w danym systemie prawa uwaza sie
za zrodto norm prawnych;

* zrodta prawa w sensie materialnym - czyli istotne czynniki spoteczne,
polityczne i ekonomicznych, ktére nadajg tre§¢ nomom prawa;

* zrédta poznania prawa — czyli dokumenty i obiekty, na ktérych pod-
stawie mozemy ustali¢ tres¢ norm prawnych.
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Dominujgce w praktyce utozsamienie zrédet prawa z tekstami aktow nor-
matywnych znajduje réwniez odzwierciedlenie w polskim systemie prawa.
Zgodnie bowiem z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Konstytucja,
1997) wymienia sie enumeratywnie Zrédta prawa powszechnie obowigzu-
jacego, do ktérych zalicza sie: Konstytucje, ustawy, ratyflkowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a ponadto w zakresie lokalnym akty
prawa miejscowego™®.

Najwyzszym zrédtem prawa w Polsce jest Konstytucja. Wszystkie inne
akty prawne w Polsce podlegaja kontroli zgodnosci z wyrazonym w niej ka-
talogiem podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Wszelkie przepisy
niezgodne z Konstytucjg podlegajg uchyleniu, sama zas nie moze zostac
uchylona przez zaden inny akt prawny, a jej uchwalenie i zmiana nastepuja
w szczegdblnym, szeroko sformalizowanym trybie. Z racji tego, ze Konstytu-
cja reguluje podstawy ustroju politycznego, spotecznego i ekonomicznego
w panstwie, przyjeto zasade, Ze jej przepisy stosuje sie bezposrednio (chyba
Ze ona sama stanowi inaczej). Jedng pozycje nizej w hierarchii formalnych
zrodet prawa sg ratyfikowane umowy miedzynarodowe i ustawy, z tym
zastrzezeniem, ze jezeli umowa miedzynarodowa zostata ratyfikowana
za zgodg parlamentu wyrazong w ustawie, to w razie kolizji takiej umowy
z ustawg pierwszenstwo ma umowa miedzynarodowa. Wszystkie ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe stajg sie czescig prawa wewnetrznego
i powinny by¢ bezposrednio stosowane. Rozszerzenie zasad nadajgcych
tad spoteczny przez ustalanie praw i obowigzkéw obywateli sg wprowa-
dzane na mocy ustaw. W polskim systemie prawnym ustawy uchwala sejm,
a uchwalone przepisy majg co do zasady moc powszechnie obowigzujaca.
Warunkiem, jaki musi spetni¢ kazda ustawa, jest zgodnosc jej regulacji
z aktami wyzszego rzedu, tzn. z Konstytucjg i z ratyflkowanymi umowami
miedzynarodowymi. Kolejny stopien w hierarchii Zrodet prawa zajmujg wy-
ptywajgce ze szczegétowego upowaznienia ustawowego rozporzadzenia.
Ten typ aktu moze by¢ wydawany przez organy wykonawcze regulujgce
w ten sposdb szczegotowe wytyczne dla okreslonego, istotnego dla stoso-
wania ustawy, zagadnienia. Na ostatnim miejscu w hierarchii Zzrédet prawa
znajduja sie akty prawa miejscowego, ktére sg tworzone przez organy sa-
morzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji terytorialnej.
Podobnie jak rozporzadzenia moga by¢ one wydawane tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego i w jego granicach. Jednak w odréznieniu od
powyzszych typow aktéw normatywnych zasieg obowigzywania aktéw
prawa miejscowego jest terytorialnie ograniczony, co do zasady, do wta-

0 Artykut 234 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Konstytucja, 1997) dodaje, ze zrédtem

prawa sg rowniez rozporzgdzenia z mocg ustawy, wydawane przez Prezydenta RP podczas
stanu wojennego.



2. System Zrédet i systematyzacja prawa w Polsce G

sciwosci miejscowej organu wydajgcego. Niewskazanymi w Konstytucji,
a funkcjonujgcymi w Polsce typami aktow prawnych sg rowniez normatywne
akty wewnetrzne, ktére wigzg podmioty hierarchicznie podporzadkowane
organom wydajgcym taki akt. Zalicza sie do nich uchwaty Rady Ministrow
(ktére moga by¢ wydane bez upowazniania ustawowego), zarzagdzenia pre-
zydenta oraz zarzadzenia ministréow (ktére moga by¢ wydane wytgczenie
na podstawy przepisu ustawowego).

Wskazane powyzej typy aktéw prawa wyczerpujg pojecie formalnych zré-
det prawa w Polsce. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze pojecie to niesie ze sobg
wiele niedoskonatosci. W literaturze podkresla sie, ze w jego zakresie nie
miesci sie cate bogactwo i kompleks regut, do ktérych odwotujg sie organy
tworzgce i stosujgce prawo. Ponadto pojecie to powoduje sztywng i bardzo
sformalizowang interpretacje, stwierdzajgc jednoznacznie, ze dany tekst jest
lub nie jest Zrédtem prawa, podczas gdy chociazby w sktad prawa wchodza
reguty o zréznicowanej mocy obowigzujgcej i uzasadniajgcej (Morawski
2015,s.100-101). W zwigzku z powyzszg niedoskonatoscig filozofia prawa
wyréznia inny podziat zrodet prawa — na Zzrédta samoistne i niesamoistne.

Pod pojeciem samoistnych zrédta prawa nalezy rozumiec¢ kazdg regute
lub zasade, ktéra moze stanowi¢ samodzielng podstawe decyzji sedziow-
skiej lub innego aktu stosowania prawa, a tym samym moze by¢ samo-
istnym Zrédtem praw lub obowigzkéw (Morawski, 2015, s. 102). Nalezy
zatem zauwazy¢, ze samoistne zrodta prawa moga figurowaé w sentencji
orzeczenia sadu lub organu. Zakres tego, co jest w poszczegdlnych syste-
mach prawnych zaliczane do samoistnych zrodet prawa, jest uzalezniony od
wielu czynnikéw, m.in. od systemu politycznego, kultury prawnej, tradycji. Do
najczesciej wymienianych samoistnych zrédet prawa zalicza sie: legislacje
(wszystkie formy prawa stanowionego w formie tekstéw prawnych, jak réw-
niez umowy miedzynarodowe oraz akty prawa unijnego), prawo zwyczajowe
(normy powstate w wyniku uznania przez organy panstwowe panujgcego
zwyczaju za prawo obowigzujace; nalezy nadmieni¢, ze w Polsce prawo
zwyczajowe utracito juz status samoistnego zZrédta prawa) oraz precedens
(Scislej precedens wigzacy, czyli orzeczenie tworzgce norme i majgce moc
wigzgcg w stosunku do pozniejszych rozstrzygnieé podobnych przypadkow;
rowniez w tym przypadku w Polsce precedens zalicza sie do niesamoistnych
Zrédet prawa) (Morawski, 2015, s. 103-108).

Do niesamoistnych zrodet zalicza sie zatem wszystkie normy i materiaty,
ktére nie moga stanowi¢ wytgcznej podstawy aktu stosowania prawa (Mo-
rawski, 2015, s. 102). W odréznieniu od samoistnych zrédet prawa zrédta
niesamoistne mogg by¢ przywotane jedynie w uzasadnieniu do wydanego
przez sad lub organ rozstrzygniecia, dostarczajg one jednak wsparcia dla
rozstrzygniecia, powodujac, ze uzasadnienie uznaje sie za tym lepsze, im
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bardziej jest wsparte na niesamoistnych zrédtach prawa (Morawski, 2015,
s. 103). Petnig one dwie zasadnicze funkcje: po pierwsze, stanowig swoiste
opracowanie dla samoistnych zrodet prawa, po drugie, odsytajg do réoznych
regut pozaprawnych, ktére precyzujg lub okreslajg warunki korzystania
z przepiséw prawa pozytywnego i samoistnych Zrédet prawa (Morawski,
2015, s. 103). Dyskusja nad katalogiem niesamoistnych zZrédet prawa jest
wcigz zywa we wspotczesne;j filozofii prawa, jednak jako najczesciej wymie-
niane niesamoistne zrédta prawa mozna wskazac: orzecznictwo sgdowe
i urzedowe (ogodlne zasady i reguty wyktadni i interpretacji norm prawa
samoistnego, stanowigce tzw. precedensy niewigzgce); materiaty przygo-
towawcze (uzasadnienia do aktéw legislacyjnych oraz sprawozdania prac
komisji parlamentarnych), doktryne prawnicza (subiektywny poglad na
prawo, jego gtéwne instytucije, rozwdj i funkcje spoteczne dokonane przez
osobe uznang za autorytet), materiaty komparatystyczne (orzecznictwo oraz
doktryna prawnicza spoza okreslonego systemu prawa), reguty egzegezy
i reguty pozaprawne (uznane reguty wyktadni, wnioskowan oraz kolizyjne
oraz zwyczaje, zasady stusznosci, sprawiedliwos$ci, normy moralne, zasady
nauki, techniki i do$wiadczenia zyciowego) (Morawski, 2015, s. 108-111).

W tym miejscu nie sposdb nie wspomnie¢, jak silny wptyw na polskie
Zrédta prawa ma w ostatnich latach prawo unijne. Jest to zwigzane z przy-
jetym we Wspdlnocie Europejskiej kierunkiem, jakim jest harmonizacja
prawa na poziomie wszystkich cztonkéw wspolnoty. Istotg harmonizacii
jest koordynacja, zblizenie i ujednolicenie autonomicznych systeméw praw-
nych cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej. Koordynacja ma nastgpic¢ poprzez
wyeliminowanie réznic miedzy systemami prawa bez zmiany tresci prawa.
Zblizenie prawa oznacza pozostawienie réznic konstrukcyjnych poszcze-
golnych instytucji prawa przy jednoczesnym uzyskaniu podobnych skut-
kéw materialnych w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. Wreszcie
unifikacja to stanowienie prawa wspolnotowego dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Generalnie celem harmonizaciji jest jednolite stosowanie
regulacji prawnych na terenie catej Unii Europejskiej. Harmonizacja nie
jest zjawiskiem jednolitym. Z uwagi na zakres i intensywnos¢ harmoniza-
cji dzieli sie jg na zupetna (catkowitg), opcyjna (fakultatywng), czesciowa
i minimalna. Ich rozréznienie odnosi sie do stopnia, w jakim prawo jest
uniflkowane na poziomie wszystkich panstw cztonkowskich. W ramach
harmonizacji zupetnej zagadnienia i instytucje prawne sg uregulowane
w sposob kompleksowy, z wytgczeniem jakiejkolwiek aktywnosci panstw
cztonkowskich w zakresie bedgcym przedmiotem harmonizacji, z wyjatkiem
sytuacji, gdy przepisy wprowadzajgce umozliwiajg panstwu odstgpienie od
poszczegdlnych zasad harmonizacji. Harmonizacja opcyjna wigze sie z po-
zostawieniem cztonkom wspélnoty europejskiej prawa wyboru, czy bedzie
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ona stosowata standardy zharmonizowane czy krajowe''. Nie sposob nie
wspomniec, ze przepisy krajowe muszg pozostawaé w zgodnosci z celem
przepiséw wskazanym przez legislacje unijng. Harmonizacja czesciowa
obejmuje jedynie wybrang czes¢ norm regulujgcych dane stosunki, nie zmie-
rzajgc do ustanowienia wspolnych kryteriéw regulujgcych catosé stosunkéw
podlegajacych harmonizacji. Wreszcie w ramach harmonizacji minimalnej
nastepuje ustanowienie jedynie standardéw minimalnych, co nie pozbawia
panstw cztonkowskich mozliwosci przyjmowania rozwigzan dalej idagcych
(Semeniuk, 2011, s. 219-220). Autor przywotat pojecie harmonizacji, aby
wskazaé na problem swoistej dwoistosci systeméw prawnych cztonkéw
Unii Europejskiej, do ktorych zalicza sie rowniez Polska. Normy krajowe mu-
szg bowiem by¢ uchwalane i intepretowane w zgodnosci z prawem unijnym,
co oznacza, przynajmniej do czasu znacznej harmonizacji badz unifikac;ji
norm, poddanie sie dwém rezimom prawnym, ktére majg m.in. odmienne
normy i wartosci oraz rézne zasady interpretacji oraz wyktadni.

Aby mowic o prawie obowigzujgcym w danym panstwie, konieczne jest
zrozumienie istoty funkcjonowania systemu prawa. Pojecie systemu prawa
jest w literaturze rozumiane na wiele sposobdw. Autor chciatby sie skupié
narozumieniu systemu prawa jako systemu konkretnego, czyli og6tu norm,
ktore funkcjonujg w danym czasie w okreslonym panstwie. Zbiér norm
prawnych obwigzujgcych w danym kraju jest zwykle w okreslony sposéb
uporzgdkowany. W literaturze wskazuje sie dwa podstawowe sposoby ta-
kiego uporzadkowania: systematyzacje pionowg i systematyzacje pozioma
(Morawski, 2009, s. 67, 71-72).

Systematyzacja pionowa oznacza, ze przepisy prawa tworzg okreslong
hierarchiczng strukture. W polskim systemie prawnym takie uporzgdkowa-
nie wynika z przytoczonej uprzednio przez autora konstytucyjnej hierarchii
aktow prawnych. Systematyzacja pionowa pozwala na okreslenie mocy
prawnej okreslonych aktéw legislacji — logiczne jest bowiem, ze akty prawne
zajmujace wyzsze miejsca w hierarchii posiadajg wiekszg moc prawng'? od
aktéw, ktére zajmujg w niej nizsze miejsca. Z systematyzacji hierarchicznej
wynika zasada, ze norma pochodzgca z aktu o wyzszej mocy prawnej moze
uchyli¢ lub zmieni¢ norme z aktu o nizszej mocy prawnej, lecz nigdy od-
wrotnie. Normy z aktow o nizszej mocy prawnej muszg by¢ bowiem zgodne
z normami wynikajgcymi z aktow znajdujgcych sie wyzej w hierarchii, ktore
stanowig podstawe do ich utworzenia lub do ich obowigzywania. Oznacza

1 Na potrzeby niniejszej pracy autor pod pojeciem norm, przepiséw, standardéw ,krajowych”
rozumie normy ustanowione na obszarze danego parstwa, dlatego w pracy stosuje zamiennie
pojecia: krajowe i panstwowe.

2 Moc prawnag nalezy odrézni¢ od mocy obowigzujgcej, ktéra jest zwigzana z obowigzywa-
niem lub nieobowigzywaniem konkretnego aktu prawnego (Morawski, 2009, s. 73).
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to réwniez, ze im wyzsza moc prawna aktu, tym donioslejsze sprawy istotne
z punktu widzenia spoteczenstwa akt ten reguluje (Morawski, 2009, s 71-72).

Systematyzacja pozioma dzieli system prawa na dziaty obejmujgce
normy kompleksowo regulujgce stosunki spoteczne tego samego rodzaju,
ktore nazywamy gateziami prawa. Patrzac przez pryzmat historii prawa,
mozna zauwazy¢ trzy gtéwne tendencje w systematyzacji poziomej. Po
pierwsze, liczba gatezi prawa ewoluuje, czego gtéwnymi przyczynami sg
state wyodrebnianie z dotychczasowych gatezi bardziej wyspecjalizowa-
nych komplekséw norm. Po drugie, mozna zaobserwowac powstawanie
zupetnie nowych gatezi prawa wskutek koniecznosci objecia normami
obszarow dotychczas nieuregulowanych. Trzecim aspektem jest tendencja
do powstawania gatezi mieszanych, tgczacych elementy réznych regulacji
prawnych (Morawski, 2009, s 77). W literaturze wyrdznia sie trzy podsta-
wowe kryteria podziatu prawa na gatezie (Morawski, 2009, s 74):

* kryterium przedmiotowe — podstawg podziatu prawa na rézne gate-
zie jest tres¢ regulowanych stosunkéw spotecznych; innymi stowy,
kryterium to grupuje normy regulujgce materie zblizone i mozliwe do
skupienia w jednej grupie tematycznej (powszechny podziat gatezi
prawa zgodnie z kryterium przedmiotowym przedstawia tabela 3);

* kryterium podmiotowe — podstawg podziatu prawa na rézne gatezie
jest status grupy, ktérej dany stan prawny dotyczy; pierwotnie bar-
dzo istotne kryterium podziatu, ktére w miare rozwoju wiekdw ulegto
znacznej degradaciji, do czego znacznie przyczynita sie uchwalona
przez rewolucjonistow francuskich Deklaracja praw cztowieka i oby-
watela, ktéra w swoim artykule 6 propagowata rownos¢ wszystkich
obywateli wobec prawa; ta zasada wyraza sie réwniez w éwczesnych
systemach prawnych, jest zwarta chociazby w art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej;

* kryterium metody regulacji — odgrywa role pomocniczg wobec kryterium
przedmiotowego, W tym zakresie mozna wyrdznic¢ trzy metody regulac;ji:

o metoda cywilna — stosuje sie jg w tych dziedzinach, w ktérych prawo
respektuje autonomie woli stron i w granicach okreslonych przez
normy imperatywne pozwala podmiotom prawa swobodnie ksztat-
towacé stosunki prawne;

o metoda administracyjna — znajduje wykorzystanie wéwczas, gdy
jeden z podmiotéw jest w sensie prawnym podporzadkowany dru-
giemu;

o metoda karna - jest wykorzystywana w tych przypadkach, w ktérych
pewne czyny sg zabronione przez ustawe pod grozbg kary.
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Tabela 3. Gatezie prawa w ujeciu przedmiotowym

“ Zakres rodzajowy gatezi prawa

Prawo konstytucyjne reguluje podstawy ustroju politycznego, ekonomicznego i spo-
tecznego, podstawowe zasady ustroju pafistwa oraz podstawo-
we prawa i swobody obywatelskie, strukture i kompetencje na-
czelnych organéw w panstwie i relacje pomiedzy tymi organami

Prawo administracyjne  reguluje wtadczg dziatalno$¢ panstwa w réznych dziedzinach
zycia spotecznego; innymi stowy, reguluje organizacje i dzia-
talnosc¢ organow panstwowych, stosunki miedzy tymi organa-
mi oraz miedzy organami a osobami trzecimi (z wytgczeniem
dziatalnosci sadow i organdw przedstawicielskich)

Prawo finansowe reguluje gospodarke pienigezng panstwa (procesy gromadzenia
i wydatkowania pieniedzy przez paristwo)

Prawo cywilne reguluje sfere wtasnosci i innych praw rzeczowych, stosunki
zobowigzania, problematyke dziedziczenia; innymi stowy, regu-
luje stosunki majagtkowe i niemajgtkowe pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, osobami fizycznymi oraz miedzy przedsiebior-
stwami a osobami fizycznymi

Prawo rodzinne reguluje stosunki pomiedzy matzonkami, pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi, problemy pokrewienstwa, opieki i kurateli

Prawo rolne reguluje wtasnosé i uzytkowanie gruntéw rolnych, sposéb pro-
dukgiji rolniczej, ochrone roslin i hodowle zwierzat

Prawo pracy reguluje stosunki pracy pomiedzy pracodawca a pracownikiem,
jak réwniez stosunki spoteczne $cisle zwigzane ze $wiadczeniem
pracy (ubezpieczenia spoteczne, bezpieczenstwo i higiena pracy)

Prawo karne reguluje czyny spotecznie zabronione i wyznacza represje wo-
bec os6b je popetniajgcych

Prawo karne procesowe reguluje tryb prowadzenia i rozstrzygania spraw karnych

Prawo cywilne procesowe reguluje tryb prowadzenia i rozstrzygania spraw cywilnych

Prawo miedzynarodowe reguluje stosunki pomiedzy obywatelami a obcokrajowcami
prywatne oraz podstawe dochodzenia swoich praw i obowigzkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Zieliiski, 2006, s. 72-74; Morawski, 2009, s. 67, 71-72,
76-77).

W rozumieniu prawa jako normy zabezpieczonej przymusem panstwa
uznaje sig, ze norma powinna by¢ jawna dla jednostki. Dlatego wynika ona
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z powszechnie uznawanych i zhierarchizowanych zrédet prawa. Role po-
mocniczg w rozumieniu i stosowaniu norm odgrywajg pomocnicze zrédta
prawa. Ze wzgledu na to, ze normy obejmujg szeroki zakres funkcjonowa-
nia cztowieka, dokonano ich kategoryzacji; najbardziej powszechne jest
kryterium przedmiotowe, dzielgce prawo na rodzaj stosunkéw spotecz-
nych objetych normami. W szerokim zakresie prawa znajdujg sie rowniez
regulacje odnoszgce sie do funkcjonowania rachunkowosci. Normy te
dotyczag m.in. zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, zasad sporzgdzania
sprawozdan finansowych oraz zasad wykonywania dziatalnosci w zakresie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Ze wzgledu na przedmiot
opracowania wymagajg one odrebnego omédwienia. W pierwszej kolejno-
$ci wymaga to jednak okreslenia przedmiotu, ktérym te normy sie zajmuja,
a mianowicie rachunkowosci.

3. Rachunkowos¢ a prawo

Rachunkowos¢ w poczatkowej fazie swojego istnienia byta dyscypling
praktyczng, jej pojecie jako nauki jest stosunkowo nowe, siega przetomu
XIX i XX wieku (Szychta, 1996, s. 23). Problematyczne jest juz jednolite
ujecie definicji rachunkowosci. Fakt, ze jest ona pojeciem wieloznacznym,
wykazano w tabeli 4.

Tabela 4. Wieloaspektowe ujecie rachunkowosci

Aspekt rachunkowosci Charakterystyka

Rachunkowos¢ jako * jako nauka stosowana rachunkowos¢ jest nastawiona na po-

dyscyplina naukowa miar przeptywu wartosci majatku podmiotéw gospodarczych
w celu utatwienia dokonywania wyboréw (decyzji) oraz rozli-
czenia z ekonomicznej i spotecznej efektywnosci i podziatu
nadwyzki (Helin, 2002)

* jako nauka stosowana rachunkowo$¢é ma cel praktyczny, czyli
pomiar przeptywow i przyrostu wartosci w podmiocie, doko-
nywany po to, aby utatwi¢ podejmowanie decyzji i rozliczyé ze
spotecznej i ekonomicznej efektywnosci (Jaruga, 1991)

* w niektorych krajach rachunkowos¢ jest samodzielng dyscy-
pling naukowa (np. w USA), w Polsce jest subdyscypling nauk
ekonomicznych, natomiast w Niemczech - nauk o zarzadzaniu
(Gos, 2016)
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cd. tab. 4

Aspekt rachunkowosci Charakterystyka

Rachunkowo$¢ jako
jezyk dziatalno$ci
gospodarczej

* jako jezyk biznesu rachunkowo$é ma wiele wspélnych elemen-

tow z innymi jezykami. Rézne dziatalnosci gospodarcze firm
sg przedstawione w sprawozdaniach rachunkowosci w jezyku
rachunkowosci, tak samo jak wiadomosci o wydarzeniach sg
przedstawione w gazetach (ljiri, 1975)

uznanie rachunkowosci za jezyk biznesu wymaga standaryzacji
rachunkowosci w celu podobnej interpretacji sprawozdawczo-
$ci finansowej przez réznych uzytkownikéw (Gos, 2016)

Rachunkowo$¢

jako zbior zatozen
koncepcyjnych,
unormowan prawnych
i standardéw

zbiér podstawowych logicznie powigzanych ze sobg zatozen
koncepcyjnych, ktére stanowig podstawe oceny polityki i prak-
tyki rachunkowosci (zasad pomiaru, wyceny i prezentacji da-
nych finansowych stosowanych przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych), a takze tworzg ramy referencyjne i wytyczne przy
formutowaniu i wdrazaniu nowych, dotychczas nieuregulowa-
nych zasad, norm i standardéw rachunkowosci (Hendriksen
i van Breda, 2002)

rachunkowos$¢é moze by¢ rozpatrywana jako powigzany zbior:
teorii, polityki, praktyki i uzytkownikéw (Gos, 2016)

Rachunkowos¢ jako
system pomiaru
i wyceny

rachunkowos¢ jest rozpatrywana jako teoria pomiaru ekono-
micznego (pomiar wartosci) oraz jako system tego pomiaru
w przedsiebiorstwach i instytucjach (Burzym, 1993)
rachunkowos¢ jest sztukg pomiaru, opisu i interpretowania
dziatalnosci gospodarczej (Meigs i Meigs, 1995)

wynika z tego, ze rachunkowo$¢ jest postrzegana jako system
pomiaru i wyceny, ktéry pozwala kwantyfikowac opis i analize
zasobow nabytych i zuzywanych w procesie gospodarowania,
a takze strumienie przychodoéw i kosztéw (Gos, 2016)

Rachunkowos¢ jako
system informacyjny

rachunkowos¢ jest szczegdlnym systemem informacyjno-kon-
trolnym o charakterze retro- i prospektywnym dostosowanym
do celéw szeroko pojetego zarzadzania finansami podmiotu
gospodarczego (organizacji) (Brzezin, 1998)

rachunkowos$¢ jest zwartym systemem gromadzenia i prze-
twarzania danych oraz prezentacji informacji ekonomiczno-fi-
nansowych (Sawicki, 2005).

rachunkowos¢ jest systemem informacyjnym przedsiebior-
stwa rejestrujgcym zmiany wartosci zasobéw i zobowigzan
oraz wptyw tych zmian na kapitat wtasny w celu prezentacji
informacji przydatnych jej uzytkownikom przy podejmowaniu
decyzji (Horko, 2008)

Zrédto: Pozycje w tabeli.
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Wieloaspektowos¢ pojecia rachunkowosci prowadzi do wniosku, ze jest
ona systemem bardzo ztozonym. Nie moze by¢ inaczej, jezeli jej zadaniem
jest obserwacja zjawisk zachodzgcych w skomplikowanej rzeczywistosci
gospodarczej, a nastepnie ich kwantyfikacja i grupowanie w celu zaprezen-
towania uzytecznych informacji gospodarczych. Pozwala to na stwierdzenie,
ze zakres rachunkowosci jest bardzo szeroki, a jej rola w rzeczywistosci go-
spodarczej nie do przecenienia. Na potrzeby niniejszej pracy autor przyjat, ze
rachunkowosc¢ jest dyscypling naukowa, ktérej teoria przyczynia sie do wy-
tworzenia informacji niezbednej do podejmowania decyzji gospodarczych.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze jedng z cech rachunkowosci jest
formalizm funkcjonowania jej systemu, co nierozerwalnie wigze sie z fak-
tem funkcjonowania w ramach okreslonego rezimu prawnego (Jarugowa,
2002, s. 51). Innymi stowy, rachunkowo$¢, wraz z mnogoscia swoich roz-
wigzan ukierunkowanych na rzetelne i doktadne odzwierciedlenie rzeczy-
wistosci gospodarczej w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach finan-
sowych, aby utraci¢ jak najmniej aspektu porownywalnosci i przydatnosci,
podporzadkowuje sie¢ unormowaniom' prawnym. Uregulowania nie maja
na celu zamkniecia rachunkowosci w sztywnych ramach, lecz dzieki umie-
jetnemu tgczeniu nauki rachunkowosci z naukg prawa prawo bilansowe™
powinno umozliwiaé taki dobér rozwigzan dopuszczalnych prawnie, aby
zaprezentowany w raportach jednostki jej wierny i rzetelny obraz byt zrozu-
miaty dla zorientowanego w mozliwych rozwigzaniach prawnych odbiorcy
tych sprawozdan. Stosowanie ram prawnych dla rachunkowosci moze
skutkowaé minimalizacjg asymetrii informacji, jak rowniez tagodzeniem
konfliktu intereséw (wynikajgcego z teorii agencji), w szczegdlnosci intere-
s6w miedzy menedzerami i uzytkownikami informacji finansowych (Akisik,
2013, s. 36). Ponadto, co warte podkreslenia, w literaturze wskazuje sie,
ze zasady rachunkowosci staty sie przyczyng traktowania rachunkowosci
jako wiedzy naukowej (Jaruga, Szychta, 2002, s. IlI; Ptéciennik-Napierata,
2005, s. 151; Szychta, 1996, s. 23; Szymanski, 1984, s. 59-68; Orzeszko,
2014, s. 51).

Jednak Walinska (2014, s. 511) wskazuje, ze ,regulacje rachunkowosci
to tylko normatywny wymiar systemu rachunkowosci, niezbedny dla funk-
cjonowania rzeczywistosci gospodarczej, gwarantujgcy bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego. Potrzeba regulacji rachunkowosci wynika z faktu,
iz rachunkowos¢ jako nauka spoteczna, stosowana w sferze dziatalnosci

3 Na potrzeby niniejszej pracy autor traktuje pojecia regulacji i normowania jako synonimy.

4 Na potrzeby niniejszej pracy pod pojeciem prawa bilansowego autor rozumie ustawe o ra-
chunkowosci. Pojecie prawa bilansowego jest pojeciem wezszym od regulacji rachunkowosci,
przez ktdre autor rozumie wszelkie unormowania, ktére sg zwigzane z obszarem rachunkowosci.
Oba pojecia zostang szczegétowo przedstawione w dalszej cze$ci monografii.
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gospodarczej dla jej racjonalizacji poprzez jej opis kwantytatywny, operuje
szeregiem pojec¢, norm, zasad i regut, ktére w wyniku jej rozwoju ulegaja
naturalnym przeobrazeniom, zauwazalnym w dtuzszych okresach”. Wy-
mogi praktycznego prowadzenia rachunkowosci powodujg koniecznos¢
ustanowienia takiej jej bazy normatywnej, ktéra odwzorowujgc spoteczno-
-ekonomiczne tresci rachunkowosci, bedzie sprzyjac realizacji celéw go-
spodarczych w skali mikro- i makroekonomicznej oraz w krétkich i dtugich
okresach, a takze integracji tych celéw (Burzym, 2008, s. 65). Tym samym
pojecie prawa bilansowego nie jest ochoczo przyjmowane w nauce o ra-
chunkowosci.

Ponadto w literaturze mozna odnalez¢ dyskusje na temat stusznosci
normowania rachunkowosci w postaci okreslonych regulacji (Hendriksen
i van Breda, 2002, s. 249-274). Wybér unormowan odbywa sie na dwéch
ptaszczyznach. Po pierwsze, prawodawca wskazuje regulacje, jakimi majg
sie kierowa¢ jednostki, dobierajgc dostepne mozliwe rozwigzania z bo-
gatego skarbca wypracowanego przez teorie i praktyke rachunkowosci.
Po drugie, jednostki, konstruujgc swojg polityke rachunkowosci, maja
pozostawiong przez prawodawce pewng swobode w doborze rozwigzan
najlepszych z punktu widzenia kierownictwa jednostki. Rodzi to okreslone
skutki. Przede wszystkim regulacje prawne nie zawsze uwzgledniajg naj-
nowszy dorobek nauki, mogg takze sie zdarza¢ rozwigzania niemozliwe
do praktycznego zaaplikowania. Pojawia sie réwniez pytanie o zakres
regulacji przez prawodawce, czy powinien on dac¢ petng swobode, czy
moze usztywnic regulacje bez prawa wyboru. Wpisuje sie to w dysku-
sje o zakresie porownywalnosci i doktadnosci odzwierciedlania zdarzen
w ksiegach i sprawozdaniach finansowych. Znalezienie ztotego srodka
jest sprawg bardzo skomplikowang, o ile w ogdle mozliwa. Za regulacja
przemawiajg: zawodnos¢ rynku, problem gapowicza odnosnie do infor-
macji dostarczanej przez rachunkowos¢, poréwnywalnosc¢ i wiarygodnosé
sprawozdan (Hendriksen i van Breda, 2002, s. 262-265). Dalej wybér na
poziomie jednostki wigze sie nie tylko z mozliwoscig doktadniejszego
odzwierciedlenia rzeczywistosci gospodarczej w ksiegach rachunkowych,
lecz réwniez z pokusg naduzycia, doborem rozwigzan przedstawiaja-
cych korzystniejszg sytuacje jednostki niz w rzeczywistosci. Nie sposob
nie zauwazyc¢, ze na regulacje rachunkowosci wptyw maja rowniez inne
czynniki: lobby polityczne, prawo fiskalne danego kraju, spoteczny odbiér
rachunkowosci, dotychczasowe zwyczaje oraz inne aspekty doktrynalne
prawa jak prawo spotek czy prawo cywilne. Zatem rachunkowosc¢ jest
pod nieustannym naciskiem, ale mozna stwierdzi¢, ze regulacje rachun-
kowosci majg na celu nie jej ograniczenie, lecz obrone przed tymi naci-
skami. Regulacja zagrozona sankcja jest bowiem okreslonym impulsem
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do podejmowana konkretnych dziatan, co pozwala chronié¢ rachunkowos¢
przed okreslonymi naciskami. Istota tych regulacji powinna jednak wynikac
z teorii rachunkowosci. Zdaniem autora teoria rachunkowosci stanowi
niesamoistne zrodto prawa, ktére nadaje tekstom regulacji rachunkowosci
wtasciwg hermeneutyke. W ten sposdb mozliwe jest stworzenie takiego
sytemu regulaciji, ktory bedzie ukierunkowany na istote rachunkowosci, na
przedstawienie wiernego i rzetelnego obrazu w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniach finansowych jednostek.

Mozna zadac¢ réwniez pytanie, dlaczego ujecie rachunkowosci w nor-
mach prawnych jest istotne ze spotecznego punktu widzenia. Przeciez
prawo normuje istotne spotecznie obszary zycia, tak aby chroni¢ szereg
doébr, m.in. zycie i zdrowie cztowieka, wolnosci ludzkie, niepodlegtos¢ pani-
stwa (Cieslak, 1995, s. 25). OdpowiedzZ na tak postawione pytanie mozna
odnalez¢ w literaturze, gdzie podkresla sie, ze dobrem, ktére chronig normy
prawne zwigzane z rachunkowoscig, jest bezpieczenstwo obrotu gospodar-
czego (Wtodkowski, 2012; Kamela-Sowinska, 2015, s. 146; Ptoriska, 2015,
s. 569; Voss, 2016, s. 104).

Jak wskazuje sie w literaturze, ochronie podlega interes uczestnikow
obrotu gospodarczego w uzyskiwaniu na podstawie ksigg rachunkowych
i sprawozdan finansowych podmiotow gospodarczych obrazu ich sytuac;i
majatkowej i gospodarczej zgodnej z rzeczywistym stanem. Na ich podsta-
wie sg podejmowane decyzje dotyczgce optymalnej alokacji kapitatu i bywa
oszacowywane ryzyko podejmowanych decyzji gospodarczych. W tym sen-
sie ochronarozcigga sie na interesy majgtkowe podmiotoéw, ktére podejmuja
decyzje na podstawie informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym
(Wasowski, 2005, s. 9-10, 29).

Obrét gospodarczy nie jest pojeciem zdefiniowanym na gruncie prawa.
Choc¢ przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu sg przedmiotem
rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.),
to jednak, jak podkresla Ptoriska (2015, s. 571), ,karnoprawna ochrona
obrotu gospodarczego, z racji jego ztozonego i réznorodnego charakteruy,
jest w istocie realizowana przez wiele innych przepiséw karnych”. Do tych
przepisow niewatpliwie zalicza sie przepisy karne ustawy o rachunkowo-
$ci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.). W literaturze mozna odnalez¢
cechy charakterystyczne obrotu gospodarczego (Kamela-Sowinska, 2015,
s. 143):

* co najmniej jeden z uczestnikow obrotu w sposdéb profesjonalny zaj-
muje sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w celach zarob-
kowych,

* wymiana odbywa sie za pomocg pienigdza,
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 stosunki prawne powstate miedzy podmiotami sg skutkiem obrotu
gospodarczego.

Obrot gospodarczy obejmuje zatem og6t stosunkow faktycznych i praw-
nych powstajgcych w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej (Za-
wtocki, 2007, s. 5). Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia
26 wrzesnia 2012r. sygn. Il KK 234/12 pojecie obrotu gospodarczego nalezy
rozumie¢ szeroko — jako obrot zaréwno uczestnikéw profesjonalnych, jak
i nieprofesjonalnych, gdyz nie ma szczeg6lnych powoddw, aby rozumienie
tego pojecia ogranicza¢. Tym samym rozrdzni¢ mozna obrot jednostronnie
gospodarczy (konsumencki), gdy tylko jedna ze stron wystepuje w danej
relacji jako profesjonalista, i dwustronnie gospodarczy (profesjonalny), gdy
obie strony wykonujg wzgledem siebie czynnosci zwigzane z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarcza (Kruczalak, 1994, s. 17). W$réd elementéw obrotu
gospodarczego mozemy wyrozni¢ zarowno instrumenty prawne, np. umowy,
zezwolenia, koncesje, jak i rozwigzania ekonomiczne, np. pienigdz czy rynek
(Tymieniecka-Cichon, 2018, s. 293). W literaturze wskazuje sie, ze prawidto-
wosci obrotu gospodarczego nie nalezy utozsamiaé z bezpieczenstwem tego
obrotu. Bezpieczernstwo nie stanowi bowiem cechy obrotu gospodarczego
opartej na zachowaniu jego uczestnikéw, lecz jest celem wprowadzenia
regulacji majgcych chronié¢ jego prawidtowosé, jak tez efektem zastoso-
wania sie do zasad (uczciwosci i rzetelnosci) lezacych u podstaw obrotu
gospodarczego (Hryniewicz, 2011, s. 193-194). Ponadto, jak pisze Kalus
(2011, s. 17), ,wszechstronna ochrona obrotu gospodarczego umozliwia
skuteczne dziatanie zasady wolnosci gospodarczej, przy jednoczesnym
stworzeniu przestanek zapewnienia bezpieczenstwa tego obrotu”. Ochrona
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego jest zatem spotecznie pozgdanym
stanem, ktoéry wynika z prawidtowego stanowienia i stosowania norm prawa
bilansowego opartych na postulatach wynikajgcych z nauki rachunkowosci.

Zatem powigzanie rachunkowosci z systemem prawnym jest nieodzow-
ne. Nie mozna utozsamia¢ rachunkowosci z trescig norm prawnych prawa
bilansowego. Spojrzenie autora jest doktadnie odwrotne. Dlatego przedmio-
tem zainteresowania autora jest sposéb selekcjonowania, implementaciji
oraz interpretacji dorobku rachunkowosci na potrzeby tworzenia norm
prawnych. Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob osoby
zajmujgce sie rachunkowoscig moga odczytywaé normy prawne i czy jest
mozliwa taka ich interpretacja, ktéra pozwoli na blizsze rzeczywistosci
odzwierciedlenie sytuacji majgtkowej i finansowej podmiotow w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych. Podejscie takie zmusza
jednak do okreslenia zakresu prawa bilansowego oraz jego miejsca w kra-
jowym systemie prawa.
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4. Prawo bilansowe

W tym miejscu konieczne jest okreslenie pojecia prawa bilansowego i jego
zakresu. Na poczatek, za Orzeszko (2014, s. 51-53), nalezy okresli¢ inne
pojecie, mianowicie regulacje rachunkowosci. Podkresla sig, ze termin ten
reguluje wszelkie normy, niezaleznie od ich charakteru (prawnego, zwycza-
jowego, zawodowego, srodowiskowego), formy (reguty, zasad) i rodzaju
(przepisy o réznej randze, standardy, wytyczne, zalecenia, instrukcje, dobre
praktyki), reprezentujgce wynik makropolityki rachunkowosci wydanej przez
rézne wiasciwe organy/ciata odnoszace sie do ré6znych aspektow jego funk-
cjonowania (w szczegoélnosci: dokumenty ksiegowe, ksiegowos¢, wycena
aktywow i pasywoéw, a takze ustalenie wyniku finansowego, inwentaryza-
cja, przygotowanie i badanie/przeglad sprawozdan finansowych, metoda,
technika i miejsce wykonywania czynnosci ksiegowych, odpowiedzialnos¢
za rachunkowos$¢, wymogi formalne, merytoryczne i etyczne w zakresie
rachunkowosci, edukacja ksiegowa), do réznych podmiotéw prowadza-
cych ksiegowo$¢ (przedmioty dziatalnos$ci rachunkowej), niezaleznie od
ich formy organizacyjnej i prawnej, a takze charakteru i zakresu ich dziatal-
nosci, a takze odnoszgace sie do oséb swiadczacych ustugi ksiegowe jako
profesjonalisci w ksiegowosci (Orzeszko, 2014, s. 52). Tym samym termin
regulacji rachunkowos$ci mozna rozumie¢ jako (Orzeszko, 2014, s. 52-53):

* synonim poje¢: przepisy/standardy/normy, zwigzanych z rachunko-
Woscig,

* pojecie odnoszace sie co do zasady do regulacji zewnetrznych (stwo-
rzonych dla jednostek gospodarczych przez zewnetrzne organy, nie-
obejmujacych tworzonych na wtasne potrzeby przedsiebiorstw),

* pojecie nieidentyfikowane wytgcznie z regulacjami prawnymi (cho¢by
z przepisami o zwyczajowym charakterze).

Badania prowadzone przez Orzeszko (2014, s. 54) pokazuja, ze w na-
szym kraju funkcjonuje kilkadziesigt réznych regulacji rachunkowosci. Po
rozwazeniu ich przedmiotu (tre$ci merytorycznej), bazujac na klasyfikacji
zaproponowanej przez Orzeszko (2014, s. 54), autor niniejszej monografii
wyrdznia pie¢ kategorii krajowych regulacji rachunkowosci:

* regulacje okreslajgce sposéb prowadzenia rachunkowosci i sporza-
dzania sprawozdan finansowych w celu osiggniecia wyznaczonych
celdw,

* regulacje dotyczace réznych zagadnien zwigzanych z audytem fi-
nansowym,

* regulacje dotyczgce etyki zawodowej w zakresie rachunkowosci,
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* regulacje dotyczace ksztatcenia specjalistow w zakresie rachunko-
woSci,

* regulacje dotyczgce funkcjonowania organéw oraz organizacji samo-
rzgdowych zwigzanych z rachunkowoscia.

Pierwsza z wymienionych kategorii przepisow ksiegowych jest najlicz-
niejszai jednoczesnie najmniej homogeniczna sposrdd wszystkich czterech
wyrdznionych kategorii, mimo ze podstawowe standardy koncentrujg sie
gtéwnie na dwdch problemach: zasadach rachunkowosci i zasadach spo-
rzadzania sprawozdan finansowych. Przepisy odnoszgce sie do omawianej
kategorii, ze wzgledu na ich rézne znaczenie, mozna podzieli¢ na dwa ro-
dzaje, tj. przepisy prawa bilansowego (bedgce przedmiotem dalszej czesci
monografii) oraz regulacje wykraczajgce poza zakres prawa bilansowego,
ktdre stanowig zbior réznigcy sie pod wieloma wzgledami. Zbiér ten mozna
podzieli¢ na dwa podzbiory. Pierwszy z nich podlega przepisom dotyczgcym
uproszczonej ksiegowosci, zwigzanej z prawem podatkowym. Drugi odnosi
sie do przepisow poswieconych okreslonym zasadom rachunkowosci lub
sprawozdawczosci finansowej obejmujacej okreslone grupy lub pojedyncze
podmioty zawarte w szeroko rozumianym prawie finansowym (np. prawo
finanséw publicznych, finansowe instrumenty, prawo bankowe), a takze
w innych gateziach prawa.

Szeroko rozumiany audyt finansowy i powigzane kwestie reprezentuja
przedmiot drugiej kategorii regulacji rachunkowosci, a zwtaszcza problemy
zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych przez audytoréw,
firmy audytorskie i nadzoru publicznego.

Regulacje rachunkowosci objete trzecig kategorig sg nowym obszarem
unormowan i co do zasady majg forme prawa zwyczajowego (normy zostaty
opracowane przez specjalistdw w tym sektorze, jednak zostaty wdrozone
w drodze uchwat wydanych na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa).

Czwarta kategoria obejmuje normy dotyczgce profesjonalnego szkole-
nia certyfikowanych ksiegowych i audytorow. Wymienione przepisy maja
charakter uchwat Zarzgdu Gtéwnego lub Prezydium Gtéwnego Zarzadu
SWKP czy PIBR (Orzeszko, 2014, s. 54-56).

Wreszcie ostatnia kategoria dotyczy organizacji organéw oraz samorzg-
du zawodowego podmiotéw zwigzanych z rachunkowoscig. W Polsce sg
liczne gremia, ktorych dziatania majg wptyw na rachunkowos¢, np. Komitet
Standardow Rachunkowosci, PIBR, SKWP, wraz z licznymi podgrupami,
np. Komisjg Etyki'>. Wszystkie cztery kategorie prezentuje rysunek 2.

5 Dziatajgca na podstawie regulaminu komisji etyki, stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 698/21/2007 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce z dnia 23.10.2007 r.
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Klasyfikacja regulacji rachunkowosci w Polsce
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Rysunek 2. Klasyfikacja regulacji rachunkowosci w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Orzeszko, 2014, s. 54).

Po okresleniu zbiorczych grup mozna sprébowaé nakresli¢ zakres re-
gulacji rachunkowosci. Na trzon wspotczesnych polskich regulacji rachun-
kowosci sktada sie ustawa o rachunkowosci (Ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r.) wraz z wydanymi do niej rozporzgdzeniami wykonawczymi:
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10.

11.

12.

13.

14.

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie

zakresu dziatania i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachun-
kowosci;

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych;

. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie

zakresu dziatania i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachun-
kowosci;

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie

szczegotowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, za-
ktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan
finansowych grup kapitatowych;

. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie

szczego6towych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania
i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych;

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci domow maklerskich;

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniu finanso-
wym alternatywnych spétek inwestycyjnych;

. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuraciji;

. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy emerytalnych;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsie-
biorcéw wykonujacych dziatalnos¢ z zakresu ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie szczegolnych zasad rachunkowosci bankow;

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorcowego planu kont dla bankow;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych.
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Regulacje tej grupy mozna przyporzadkowac¢ do pierwszej kategorii,
okreslajacej sposob prowadzenia rachunkowosci i sporzgdzania sprawoz-
dan finansowych w celu osiggniecia wyznaczonych celéw. Sama ustawa
o rachunkowosci jest ukierunkowana na podmioty gospodarcze prowadzg-
ce rachunkowos¢, natomiast nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢
wydanych dlan rozporzadzen reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem
rachunkowosci w szczegodlnych podmiotach: bankach, zaktadach ubez-
pieczen, funduszach inwestycyjnych, SKOK, domach maklerskich. Ma to
gtéwnie zwigzek ze specyfikg dziatalnosci tych jednostek, dziatajgcych jako
jednostki szczegolnego zaufania publicznego. Jednoczesnie wpisuje sie
w podgrupe regulacji przeznaczonych do stosowania dla poszczegdlnych
podmiotéw. Jednak ustawa o rachunkowosci wraz z wydanymi na jej pod-
stawie rozporzgdzeniami nie jest jedynym zrédtem prawa odwotujgcym sie
bezposrednio do sposobu prowadzenia ksigg i sporzgdzania sprawozdan.
W tym miejscu wypada wymieni¢ ustawe o finansach publicznych (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r.) oraz wydane na jej podstawie trzy rozporzadzenia
wykonawcze:

1. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozcho-
dow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Powyzsze akty prawa, cho¢ niezwigzane z rachunkowoscig, reguluja
zasady prowadzenia ksigg oraz sporzadzania sprawozdan przez podmioty
sfery budzetowej. Tym samym jest to kolejny przypadek regulacji mieszcza-
cych sie w kategorii regulacji rachunkowosci oraz odnoszgcych sie do zasad
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej podmiotéw szczegdlnych.

Dopetnieniem tego zbioru jest drugi podzbiér — regulacje zwigzane
z uproszczong rachunkowoscig, prowadzong na cele podatkowe. W kwestii
prowadzenia ewidencji mozna tutaj wymieni¢ dwa rozporzadzenia:

1. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw;
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2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji przychoddw i wykazu srodkéw trwatych oraz
wartos$ci niematerialnych i prawnych.

Te dwie formy ewidenc;ji, prowadzone na potrzeby ustalenia prawidto-
wego rozliczenia obcigzen w podatku dochodowym, odcinajg sie od usta-
wy o rachunkowosci i zawartych w niej regulacji. Niemniej jednak, jezeli
rachunkowos¢ jest systemem ewidenciji o sytuacji majatkowej i finansowej
podmiotu, to taka forma ewidencji rowniez wpisuje sie w jej zakres. Stad
umiejscowienie jej w podgrupie zwigzanej z regulacjami rachunkowosci,
jednak rachunkowosci uproszczonej i majgcej zupetnie inne cele niz wyni-
kajace z ustawy o rachunkowosci.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze inne akty prawne badz nawigzuja
do ustawy o rachunkowosci (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r., art. 4 § 1
pkt 11; Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r., art. 4a pkt 2), badZ odwotujg sie
do poje¢ zawartych w regulac;ji tej ustawy (Ustawa z dnia 15 lutego 1992r.,
art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. j). Te rozliczne odwotania z innych praw mozna
réwniez zaliczy¢ w poczet szeroko rozumianych regulacji rachunkowosci.
Przenikanie sie prawa jest bowiem czyms$ naturalnym, czego efektem jest
chociazby zawieranie przepiséw karnych w wielu ustawach, w tym ustawie
o rachunkowosci.

Jak juz wskazano wczesniej, obok zrodet prawa istniejg pomocnicze
zrodta prawa, w ramach ktérych mozemy dokonac rozroznienia na krajo-
we i miedzynarodowe zrédta pomocnicze polskiego prawa bilansowego.
Do krajowych zrodet zalicza sie m.in. Krajowe Standardy Rachunkowosci
i stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci. Sg one tworzone przez
dziatajgcy przy Ministrze do spraw Finanséw Publicznych Komitet Stan-
dardéw Rachunkowosci. Wydawane przez Komitet standardy i stanowiska
dotyczg kwestii problematycznych lub nieprecyzyjnie okreslonych z zakresu
rachunkowosci i majg na celu doprowadzi¢ do jednolitego stosowania pra-
wa bilansowego przez jednostki, ktére sie don zastosujg. Bowiem zgodnie
z normami prawa bilansowego (Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r., art. 10
ust. 3) w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy jednostka moze,
lecz nie musi, stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez
Komitet Standardow Rachunkowosci. Dotychczasowe prace krajowej orga-
nizacji normujacej prawo bilansowe owocowaty wydaniem 13 Krajowych
Standardéw Rachunkowosci i 8 Stanowisk Komitetu.

Nie tylko w Polsce dziata jednostka normujgca prawo bilansowe, bo-
wiem wiele krajow powotato krajowe komitety (rady), ktérych celem jest
formutowanie i publikowanie krajowych standardéw rachunkowosci. Wsréd
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licznych organizacji wspierajgcych procesy harmonizacji rachunkowosci
nalezy wymieni¢ chociazby (Sniezek i Pitacik, 2014, s. 45):

* Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych (International Federation of
Accountants — IFAC);

* Komitet Miedzynarodowych Praktyk Rewizyjnych (Internatio-nal Au-
diting Practices Committee — IAPC);

» Wielkg Czworke (Group of Four — G4);

* Europejskie Stowarzyszenie Rachunkowosci (European Accounting
Association — EAA);

* Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development — OECD);

* Miedzynarodowg Organizacje Komisji Papieréw Wartosciowych (In-
ternational Organization of Securities Commissions — 10SCO);

* Stowarzyszenie ds. Zarzadzania Inwestycjami i Badan (Association
of Investment Management and Research — AIMR).

Szczegolng role we wspotczesnej rachunkowosci miedzynarodowe;j
odgrywaja prace Komitetu Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(International Accounting Standards Committee — IASC) — 6wczes$nie Rady
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (International Accounting
Standards Board - IASB). Prace tej instytucji doprowadzity do stworzenia
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Miedzynarodowej Spra-
wozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF) obejmujgcych zasady, metody i pro-
cedury dotyczace rachunkowosci finansowej. Obok tych standardéw przed-
miotem prac rady sg Koncepcja Ramowa oraz Interpretacje SKI i KIMSF. Ich
szczegolne miejsce jest rowniez uwidocznione w ustawie o rachunkowosci,
ktéra podobnie jak w przypadku krajowych standardéw rachunkowosci
umozliwia stosowanie Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
i Standardu Sprawozdawczosci Finansowej w zakresie nieuregulowanym
przez ustawe oraz przez krajowe standardy rachunkowosci (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r., art. 10 ust. 3). Nalezy nadmieni¢, ze niektére jednostki
sg zobowigzane do stosowania tych standardéw w sposoéb bezposredni (tzn.
stosujg przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie,
w zakresie nieuregulowanym przez MSR/MSSF) (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r, art. 2 ust. 3). Obowigzek stosowania MSR/MSSF cigzy na jednost-
kach sporzadzajgcych skonsolidowane sprawozdanie finansowe, bedacych
emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych do publicznego ob-
rotu oraz bankach. Mozliwos¢ wyboru w zakresie stosowania MSR/MSSF
w zakresie skonsolidowanych i jednostkowych sprawozdan finansowych
majq: emitenci papierdow wartosciowych ubiegajacy sie o ich dopuszczenie
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do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajow EOG oraz emitenci
papieréw wartosciowych zamierzajacy ubiegacé sie o ich dopuszczenie do
obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajow EOG. Mozliwos$¢ wyboru
w zakresie skonsolidowanego sprawozdania opartego na MSR/MSSF maja
réwniez jednostki dominujgce nizszego szczebla, wchodzace w sktad grupy
kapitatowej, w ktorej jednostka dominujgca wyzszego szczebla sporzadza
skonsolidowane sprawozdanie finansowe wedtug MSSF. Jednostkowe spra-
wozdania zgodne z tymi miedzynarodowymi regulacjami sg tez sporzadza-
ne przez emitentéw papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
jednym z rynkéw regulowanych krajow EOG, jednostki wchodzgce w sktad
grupy kapitatowej, w ktérej jednostka dominujgca sporzadza skonsolidowa-
ne sprawozdanie finansowe zgodnie z MSSF oraz oddziaty przedsigebiorcy
zagranicznego, jezeli przedsiebiorca sporzadza sprawozdanie finansowe
zgodnie z MSSF (Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r,, art. 45, ust. 1a, 1b, 1e
oraz art. 55, ust. 5-7).

Do dnia dzisiejszego wydano 41 MSR'S, 16 MSSF, 21 IFRIC oraz 32
SKI. Istotne jest tutaj rowniez podkreslenie, ze MSR/MSSF sg réwniez
czescig prawa europejskiego przez Rozporzadzenie (WE) Nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stoso-
wania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci. W ramach prawa
europejskiego obecnie obowigzujg: 28 MSR, 15 MSSF, 19 IFRIC oraz 11 SKI.

W ramach drugiej kategorii, regulacji dotyczacych réznych zagadnien
zwigzanych z audytem finansowym jako podstawowa, nalezy wskazaé
Ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym oraz wydanych na jej podstawie szes¢
rozporzgdzen wykonawczych regulujgcych techniczne kwestie zwigzane
ze zdobyciem i wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta. Rewizja finan-
sowa jest bowiem nierozerwalnie zwigzana z rachunkowoscia. Zadaniem
biegtego rewidenta jest bowiem swiadczenie ustug majacych na celu za-
pewnienie odbiorcy informac;ji finansowych o jej wiarygodnosci (Krzywda,
2012, s. 115). Przeprowadzanie ustug audytorskich jest $cisle powigzane
z rachunkowoscig, zaréwno podmiotowo (przeprowadzenie badania przez
niezaleznych specjalistéw zewnetrznych z dziedziny rachunkowosci), jak
i przedmiotowo (badaniu podlegajg, co do zasady, sprawozdania finanso-
we i ksiegi rachunkowe, na ktérych podstawie sporzagdzono sprawozdania
finansowe) (Gabrusewicz, 2010, s. 15). Wskazana ustawa powotata do
zycia Polska Izbe Biegtych Rewidentow, jednoczesnie dajac jej za zadanie

6 Nalezy jednak nadmienié, ze w toku wieloletniej dziatalnosci ISAB cze$é standardéw
zostato wycofanych lub zastgpionych innymi.
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m.in. ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawodu (Ustawa
z dnia 11 maja 2017 r,, art. 25 ust. 1 pkt. 2). Zatem w tej kategorii mozna
wyrdzni¢ rowniez pomocnicze zrédta prawa w postaci uchwat Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow, w szczegolnosci dotyczgcych standardéw wykony-
wania zawodu biegtego rewidenta.

W ramach dwéch powyzszych kategorii nie sposéb poming¢ aktow praw-
nych spoza zakresu ustawodawstwa polskiego. Przytaczajac juz zrodta pra-
wa, autor wskazat, ze od 1 maja 2014 r. do polskiego systemu zrodet prawa
wigczone zostaty akty prawne wydawane przez UE. Prawa europejskiego
nie stosuje sie wprost, lecz poprzez przyjecie zasady pierwszenstwa prawa
wspolnotowego, prawo krajowe nie moze sta¢ w sprzecznosci z prawem
europejskim. Co z tym zwigzane, w przypadku kolizji regulacji krajowych
i UE mozliwe jest dochodzenie praw wynikajacych z regulacji wspdlnoto-
wych. Niezbedne jest zatem, aby przyjrzec sie kluczowym z punktu widzenia
regulacji rachunkowosci aktom, do ktérych zalicza sie Dyrektywy UE. Do
najwazniejszych naleza:

1. Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych;

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych;

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych
rodzajow jednostek;

4. Dyrektywa 86/635/EWG Rady z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocz-
nych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych
instytucji finansowych;

5. Dyrektywa 91/674/EWG Rady z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen;

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych rézno-
rodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy.

W ramach trzeciej kategorii, regulacji dotyczacych etyki zawodowej
w zakresie rachunkowosci, nalezy zauwazyé, ze charakterystyczng cecha
rachunkowosci w kontekscie etyki jest fakt, iz rzgdzgce nig zasady i reguty
zawarte w prawie bilansowym wymagajg dodatkowego, subiektywnego
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0sadu, co moze z kolei stanowi¢ potencjalne zrodto naduzy¢. Gtownym
powodem ich istnienia jest che¢ uzyskania korzysci ekonomicznych przez
osoby sprawujgce zarzad badz wtascicieli danego podmiotu gospodarczego
(Kamela-Sowinska, 2006, s. 107). Dlatego tez powstata naturalna koniecz-
nos¢ okreslenia moralnych standardéw wykonywania pracy przez osoby
zwigzane z rachunkowoscig. Na szczeg6lng uwage zastugujg dwa zrodta
regulacji. Pierwsze to przyjety uchwatg SKWP z dnia 23 czerwca 2007 r.
Kodeks zawodowej etyki w rachunkowosci, drugim jest przyjety uchwa-
ta KRBR z dnia 13 marca 2018 r. Kodeks etyki zawodowych ksiegowych
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych. W opinii autora sg to szczegdlne
regulacje. Nie nalezg one do postawnych zrédet prawa, sg to normy stricte
pomocnicze, niewydane przez zaden organ wtadzy ustawodawczej. Tym
samym nie wpisujg sie rowniez w Scistg definicje prawa pochodzaca z po-
zytywizmu prawniczego — nie sg rozkazem ustawodawcy, nie moga byc¢
przedmiotem jego sankgcji. Jak stusznie wykazuje Garstka (2015, s. 75),
,analiza norm prawa w zakresie dotyczagcym rachunkowosci, a konkretnie
postepowania ksiegowych, pozwala zauwazy¢, ze nie ma w nim odestania
do norm pozasystemowych, takich jak dobry obyczaj czy zasady wspotzycia
spotecznego”. Takie odwotanie znajduje sie dopiero w Kodeksie zawodowej
etyki w rachunkowosci (Garstka, 2015, s. 79). Jednak regulacje etyczne
rachunkowosci sg powszechnie obowigzujgcymi normami postepowania,
ktore ukierunkowuja dziatanie osob zwigzanych z rachunkowoscig. Reguluja
one bowiem materie moralnosci zwigzang z prawem naturalnym. Normy te
nie sg regutg prawng wigzgacg cztowieka w jego postepowaniu, harzucong
cztowiekowi, lecz wytyczng, wskazéwka postepowania — ius est ars boni
et aequi'’. Tym samym autor zwraca uwage, ze rowniez w zakresie rachun-
kowosci prawa nie mozna sprowadzac do regulacji i zatrzymywac sie na
poziomie samych aktow prawnych, gdyz na cztowieka oddziatujg rowniez
regulacje pozaprawne. Bardzo trafnie ujety to Banaszkiewicz i Makowska
(2015, s. 11), wskazujac, ze: ,wspodtczesny ksiegowy musi charakteryzo-
wac sie umiejetnoscig dokonywania stusznych wyboréw pomiedzy za-
chowaniem etycznym a nieetycznym, legalnym a nielegalnym”. Wybor jest
o tyle trudny, ze granica pomiedzy poszczegdlnymi postawami nie zawsze
jest jednoznaczna. Istniejg bowiem obszary, gdzie dziatania wykonywane
zgodnie z prawem sg hieetyczne i z drugiej strony — przedsiewziecia nie-
legalne sg postrzegane jako etyczne. Z tej tez przyczyny dobry ksiegowy
w swoim postepowaniu musi kierowac sie nie tylko normami prawnymi i lo-
jalnoscig wobec pracodawcy, ale przede wszystkim powinien przestrzegaé
okreslonych norm etycznych. Choé w literaturze mozna odnalez¢ zaréwno

7 Prawo jest sztukg stosowania tego, co dobre i stuszne (Ulpian i Digesta, b.d.).
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pozytywne, jak i negatywne opinie dotyczgce kodyfikacji norm moralnych
w rachunkowosci (Klimczuk, 2013, s. 71-78; Rzepka i Wéjtowicz, 2018,
s. 124), zdaniem autora uchwalanie i przyjecie do stosowania kodeksow
etyki zawodowej swiadczy o wysokiej kulturze prawnej regulacji rachunko-
wosci w Polsce i powinno by¢ postrzegane jako bardzo pozytywne zjawisko.

Czwartg kategorie, regulacje dotyczace ksztatcenia specjalistow w za-
kresie rachunkowosci, mozna podzieli¢ na dwie subkategorie — dotyczace
zdobywania kwalifikacji zawodowych oraz dotyczace rozwoju zawodowego
specjalistéw z zakresu rachunkowosci. W pierwszej subkategorii znajduja
sie wyzwania dla szkolnictwa zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego, aby
odnalez¢ efektywne formy ksztatcenia pomocne w procesie dydaktycznym
i spetniajgce oczekiwania potencjalnych pracodawcéw w zakresie przygo-
towania odpowiedniej kadry (Prewysz-Kwinto i Voss 2016, s. 233). Zatem
do regulacji rachunkowosci zwigzanych z ksztatceniem nalezatoby zaliczy¢
prawo edukacyjne zwigzane z ksztatceniem formalnym na poziomie ponad-
gimnazjalnym (technika zawodowe) oraz policealnym (szkoty wyzsze, studia
podyplomowe). W ramach drugiej subkategorii nalezy wskazaé te normy,
ktére wigzg sie z ksztatceniem niezinstytucjonalizowanym. W tej materii
nalezy wyrdznic¢ dwie instytucje, ktére posiadajg usankcjonowany i uznany
tryb podwyzszania kompetencji zawodowych w zakresie rachunkowosci,
mianowicie procesy certyfikacji realizowane przez Stowarzyszenie Ksie-
gowych w Polsce, ustanowione uchwatg z 14 stycznia 2014 r. opracowang
na podstawie Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych stworzonych
przez IFAC, oraz uchwatg Krajowej Izby Biegtych rewidentow, zaréwno
w zakresie postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw, jak
i pdzniejszego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Nie sposob
nie wspomnie¢ o dostepnych réwniez w Polsce regulacjach dotyczacych
certyfikacji Association of Chartered Certified Accountants (ACCA). Cer-
tyfikaty wydawane przez ACCA sg potwierdzeniem wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia zawodowego w zakresie rachunkowosci i finanséw i sg
przyznawane po zdaniu 14 egzaminow. Podziat na subkategorie ponownie
jest dokonany wedtug formalnych i nieformalnych zrédet prawa. Spetnienie
szczegdtowych wymogow dotyczgcych uzyskania certyfikatu czy tytutu
zawodowego, niezbednych do wykonywania okreslonego zakresu pracy,
zostato pozostawione regulacjom poza powszechnymi zrédtami prawa,
oddane samorzagdom zawodowym.

Pigtg kategorig sg regulacje dotyczgce funkcjonowania organéw oraz
organizacji samorzgdowych zwigzanych z rachunkowoscig. Tutaj nalezy
wskazac zarowno na powotanie organéw majgcych wptyw na regulacje
rachunkowosci, np. Komitetu Standardéow Rachunkowosci funkcjonuja-
cego na podstawie aktu prawnego wydanego przez Ministra Finansow
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(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r.), jak i regu-
lacje zwigzane z funkcjonowaniem samorzaddw zawodowych ksiegowych
(SKWP, dziatajgca na podstawie statutu) czy biegtych rewidentéw (PIBR
dziatajgcy na mocy uchwaty dokonanej na podstawie delegacji ustawowej
(Ustawa z dnia 11 maja 2017 r,, art. 22). Samorzady, w ramach swojej
organizacji, posiadajg réwniez prawa do wydawania decyzji administra-
cyjnych w indywidualnych sprawach, np. poswiadczenie uprawnien bie-
gtego rewidenta, co rowniez jest odzwierciedlone w normach zwigzanych
z organizacjg wewnetrzng samorzadu. Decentralizacja wtadzy i oddanie
czesci prawa do ustanawiania aktéw prawa wewnetrznego na rzecz orga-
nizacji regulujgcych i samorzgdéw zawodowych ma donioste znaczenie
(Ciapata, 2015, s. 200) i stanowi istotny krok w realizacji konstytucyjnej
zasady samorzadnosci (Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1997 r., art. 17).
Taka decentralizacja pozwala na skuteczniejsze i efektywniejsze dziatanie,
poniewaz samorzad zawodowy, jako podmiot ztozony z os6b wykonuja-
cych dany zawdd, moze w najwtasciwszy sposob prowadzi¢ i zarzadzac
sprawami swojej profesji. Zarzadzanie ,0d wewnatrz” korporac;ji jest lep-
szym rozwigzaniem od odgoérnego narzucania norm i zasad przez organy
zwykle niemajgce profesjonalnego przygotowania i dogtebnego zrozumie-
nia specyfiki charakteryzujgcej dang grupe zawodowg (Karcz-Kaczmarek
i Maciejewski 2015, s. 61)

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia zwigzane z poszczegdlnymi katego-
riami regulacji rachunkowosci nie sg usystematyzowane i uporzgdkowane.
Istnieje zjawisko wzajemnego przenikania sie poszczegdlnych kategorii,
np. ustawa o biegtych rewidentach normuje zaréwno sposob przeprowa-
dzania badan sprawozdan finansowych, regulacje dotyczace ksztatcenia
biegtych rewidentow oraz organizacje PIBR. Powoduje to trudnosci zarow-
no w zakresie teoretycznego okreslenia miejsca regulacji rachunkowosci
w polskim systemie prawa (o czym w dalszej cze$ci pracy), jak i praktyczne
trudnosci w odszukaniu wszystkich norm regulujgcych konkretne, proble-
matyczne zagadnienie (koniecznos$¢ poszukiwania uregulowan na gruncie
niejednej kodyfikacji). Regulacje rachunkowosci majg zatem za zadanie za-
réwno ustanowienie regut oraz zapewnienie ich przestrzegania, aby chronié¢
interesy uzytkownikéw informacji ptyngcej z rachunkowosci.

Od pojecia regulacji rachunkowosci odréznia sie pojecie prawa bilanso-
wego. Zdaniem Wtodkowskiego (2012) ,przyjecie pojecia «bilans» dla catej
dziedziny prawa jest uzasadnione znaczeniem bilansu jako podstawowego
dokumentu dajgcego obraz sytuacji majgtkowej i finansowej podmiotu go-
spodarczego”’. Pojecie ,prawa bilansowego” odnosi sie co do zasady do pro-
wadzenia ,petnej” ksiegowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych na
podstawie prowadzonych ksigg, a to wigze sie ztym, ze (Orzeszko, 2014, s. 53):
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W szerokim znaczeniu jest definiowane jako ,caty zestaw przepiséw
prawnych regulujgcych rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowg”
(Litwinczuk, 1995, s. 15-18; Paczuta, 1998, s. 37) lub jako ,caty zestaw
przepiséw regulujgcych rachunkowos¢ komercyjng (zasady ksiegowosci,
inwentaryzaciji, sporzadzanie sprawozdan finansowych, jak réwniez ich
zatwierdzanie, badanie i publikowanie)” (Waliriska, Bojanowski, Czajor,
Wencel, 2008, s. 183) — wéwczas poza zakresem prawa bilansowego
pozostajg np. standardy o charakterze zwyktym i odnoszgce sie do au-
dytoréw, a takze standardy dotyczgce zagadnien edukacji ksiegowej lub
kwestii etycznych zwigzanych z osobami profesjonalnie zajmujgcymi
sie rachunkowoscia.

W waskim znaczeniu jest identyfikowane wytgcznie z ustawg o rachun-
kowosci (Micherda, 2005, s. 32; Misifiska, 2001, s. 134; Olchowicz, 2004,
s. 42).

Mozna zatem zauwazyc¢, ze prawo bilansowe jest podzbiorem regulac;ji

rachunkowosci dotyczgcym prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporza-
dzania sprawozdan finansowych. Wzajemne relacje pomiedzy regulacjami
rachunkowosci a prawem bilansowym przedstawia rysunek 3.

Prowadzenie rachunkowosci
Etyka zawodowa

Regulacje * Audyt
rachunkowosci * Samorzad zawodowy
» Ksztatcenie specjalistow
* Rachunkowos¢ podatkowa
Prawo » Prowadzenie ksigg rachunkowych

bilansowe e Sporzadzanie sprawozdan
finansowych

Rysunek 3. Zakres regulacji rachunkowosci i prawa bilansowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przyjmujac definicje, ze prawo bilansowe to wszystkie regulacje zwig-

zane z prowadzeniem ksigg rachunkowych i sporzgdzeniem sprawozdan
finansowych (tzn. w szerokim znaczeniu), nalezy wskazaé, ze bedg do nich
nalezaty akty prawa oraz pomocnicze zrédta prawa wskazane powyzej,
aw szczegolnosci: ustawa o rachunkowosci i wydane dla niej rozporzadze-
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nia wykonawcze zwigzane z ujmowaniem i wyceng zdarzen gospodarczych
oraz szczegolnymi regulacjami zwigzanymi ze sprawozdawczoscig finan-
sowa, krajowe standardy rachunkowosci, stanowiska komitetu standardow
rachunkowosci, miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej,
koncepcja ramowa oraz interpretacje SKI i KIMSF, jak réwniez dyrektywy
UE normujace sporzadzanie sprawozdan finansowych. Nalezy jednak za-
znaczyc, ze nie sposdb wskazac¢ wszystkich aktow prawa sktadajgcych
sie na jednolity zbidr zaliczany do prawa bilansowego. Za Orzeszko (2014,
s. 60) nalezy powtorzyé, ze: ,pomimo wspdlnych atrybutéw, przepisy prawa
bilansowego nie stanowig jednak systemu monolitycznego, a zatem roznig
sie w wielu przypadkach”. Wsréod omawianych réznic, oprécz rangi zrodet,
z ktoérych czerpig moc prawng, nalezy wymienic:

* ich obowigzkowy lub fakultatywny charakter,

* réznice wsrod podmiotéw uprawnionych do ich wydawania,

* rézne zrodta ich publikacji, rézny terytorialny zakres stosowania (prze-
pisy krajowe lub ponadnarodowe),

* ich podporzadkowanie r6znym dyrektywom odnoszgcym sie do ra-
chunkowosci lub brak takiego podporzgdkowania,

* zréznicowany poziom uniwersalnosci przepiséw (réznice w konkret-
nym zakresie subiektywnym lub obiektywnym),

* roznice w zakresie ich dominujgcego charakteru (rozporzadzenia
oparte na regutach lub zasadach),

* rézny poziom ich stabilnosci (przepisy rzadko lub czesto zmieniane),

* rézny poziom ich ztozonosci (przepisy dotyczgce mniejszych proble-
méw lub bardziej skomplikowane),

* réznice w ich rozumieniu (przepisy bardziej lub mniej przyjazne dla
uzytkownikéw).

Przepisy prawa bilansowego, podobnie jak inne przepisy prawa kra-
jowego, moga by¢ analizowane i oceniane pod wzgledem ich jakosci.
Sposob rozumienia prawa bilansowego jako wszystkich regulacji zwia-
zanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych i sporzgdzeniem sprawoz-
dan finansowych ma swoje niezbywalne miejsce w strukturze polskiego
systemu prawa i bedzie tak dtugo, jak dtugo bedg istniaty potrzeby in-
formacyjne dotyczace efektdow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez jednostki.

Prawo bilansowe w waskim znaczeniu rozumiane jest jedynie jako usta-
wa o rachunkowosci. Ten sposéb rozumienia prawa bilansowego wynika
zaréwno z rangi aktu, jak i jednoznacznego okreslenia przedmiotu unormo-
wan, tzn. ustawa o rachunkowosci reguluje wytgcznie kwestie zwigzane
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z prowadzeniem ksigg rachunkowych i sporzgdzaniem sprawozdan finan-
sowych bez regulowania innej materii.

Na potrzeby niniejszej pracy prawo bilansowe bedzie rozumiane jako
ustawa o rachunkowosci. Do tak rozumianego prawa bilansowego autor
zaweza réwniez swoj obszar badawczy. Prawo bilansowe wymaga jednak
omowienia jego cech, przez co mozliwe bedzie umiejscowienie go w pol-
skim systemie prawa. Takie dziatanie pozwoli na okreslenie regut wyktadni
oraz sposobow rozumienia prawa bilansowego.

5. Charakterystyka polskiego prawa bilansowego

Prawo bilansowe, podobnie jak inne elementy polskiego systemu prawa,
poddaje sie okreslonym charakterystykom. Polskie prawo bilansowe jest
wcigz pod duzym wptywem prawa rzymskiego, dla ktérego charaktery-
styczne sg raczej standardy prawne niz reguty prawa. Nieunikniony jest
jednak wptyw na polskie prawo bilansowe regut prawa (ktére sg wdrazane
zaréwno przez MSSF, jak i w ostatnich latach przez KSR), lecz ich zastoso-
wanie opiera sie na zezwoleniu wynikajgcym z odpowiedniej normy prawa
(Orzeszko, 2014, s. 59).

Prowadzi to do mozliwego zidentyfikowania i podziatu norm pra-
wa bilansowego. W ujeciu Messnera (2001, s. 31-37) mozna odnalez¢
zasieg norm prawa bilansowego w odniesieniu do regulowania zasad
rachunkowosci. Dzieli on bowiem zasady rachunkowosci na trzy grupy:
uniwersalne, podstawowe (nadrzedne) oraz szczegétowe (podrzedne).
Zasady uniwersalne sg stosowane na catym swiecie, niezaleznie od norm
prawnych. Zalicza sie do nich zasade periodyzacji i zasade podwdjnego
zapisu. Mozna zatem powiedzie¢, ze sg one ponad prawem i nie zawierajg
sie w zakresie prawa bilansowego. Sg przyktadem niesamoistnych zrédet
prawa, stosowanych powszechnie, a wynikajgcych z teorii rachunkowosci.
Dalej wyrdznia sie zasady nadrzedne i podrzedne. Zasady nadrzedne usta-
nowit krajowy prawodawca, a zatem wynikajg bezposrednio z przepisow,
np. zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu czy zasada memoriatu. Tym
samym Messner normy prawa bilansowego wigze z normami nadrzedny-
mi rachunkowosci, identyfikujgc ich zakres. Autor niniejszej monografii
zauwaza ponadto, ze normy te, ktore sg juz samoistnym zrédtem prawa
wynikajgcym z tekstu powszechnego Zrédta prawa, réwniez pochodza
z teorii rachunkowosci. Wracajgc do klasyfikacji Messnera, zasady pod-
rzedne sg uszczegodtowieniem zasad nadrzednych, ktére stanowig ich
zrodto, np. zasade dokumentacji czy zasade kompletnosci. Zasady te
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mogy, lecz nie musza by¢ przedmiotem uregulowania prawa bilansowe-
go. Mogg one bowiem wynika¢ rowniez z teorii, praktyki czy panujacych
zwyczajow.

Podziatu w odniesieniu do norm prawa bilansowego dokonujg tez inni
autorzy. Turzynski (2011, s. 316) dzieli te normy na cztery grupy:

* zasady nadrzedne, o charakterze ogdélnym, stanowigce podstawe dla
rozwigzan szczegotowych;

 zasady szczegotowe, ktorych stosowanie jest obligatoryjne;

 zasady szczegotowe, ktore dajg kilka mozliwosci wyboru lub stoso-
wania;

 zasady odnoszace sie do zagadnien, ktore nie sg objete regulacjami
i wymagaja identyfikacji odpowiednich rozwigzan na podstawie zasad
nadrzednych.

Kolejny podziat opiera sie na rozréznieniu norm prawnych rachunkowo-
$ci (standardéw) opartych na regutach oraz norm prawnych opartych na
ogdlnych zasadach. W ten sposéb Alexander i Jermakowicz (2006, s. 138)
okreslili strukture norm prawnych rachunkowosci, wyrdzniajac trzy stopnie:

* 0golnie sformutowane normy, gtéwne pojecia;

* normy obejmujgce zbiér pogladéw, konwencji i sposobéw postrze-
gania znanych i nowych sytuacji;

* normy stanowigce szczegdtowy opis rozwigzan stosowanych w spo-
dziewanych przypadkach.

Z powyzszych klasyfikacji autor wnioskuje, ze prawo bilansowe nie re-
guluje catej rachunkowosci. Jej zakres obejmuje bowiem rowniez zasady
i praktyki rachunkowosci, ktére wynikajg z jej istoty. Moga one sta¢ zaréwno
ponad normami, jak np. zasada podwdjnego zapisu, jak i dotyczy¢ zagadnien
szczegotowych, ktére nie sg przedmiotem unormowan, np. ujecie konkret-
nej operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych. Réwnolegle mozna
zauwazy¢ wewnetrzng hierarchie norm. Wskazuje sie na zasady ogolne,
z ktérych wynikajg rozwigzania szczegotowe do stosowania w praktyce. Ich
zakres jest zmienny, w jednym systemie prawnym moze obowigzywacé za-
sada generalna regulujgca pewng kwestie szczeg6towg, natomiast w innym
to samo zagadnienie moze by¢ przedmiotem szczegdétowych opracowan.
Zakres ten jest uzalezniony od wielu czynnikéw, m.in. od zapotrzebowania
spotecznego na informacje sprawozdawczg czy rozumienia rachunkowosci
i dojrzatosci legislacji w poszczegdlnych panstwach. Zakres unormowan
wptywa réwniez na umiejscowienie regulacji prawa bilansowego w syste-
mach prawach.
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Dyskusyjne jest umieszczenie prawa bilansowego w systemie prawa
polskiego. Aby tego dokonag, nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazyc, jaka
dziedzine zycia gospodarczego obejmuje to prawo. Jak juz wskazano, pod-
stawowa systematyka prawa dzieli je na prawo publiczne i prywatne, jest
to podziat wywodzacy sie od klasycznej maksymy Ulpiana: ,(...) publicum
ius est, quod ad statum rei Romanae spectat, privatum, quod ad singu-
lorum utylitatem: sunt enim quaedam publice utilia quaedam privatim?®”,
Zgodnie z tg konwencjg prawo publiczne odnosi sie do ochrony interesu
publicznego, prawo prywatne zas do ochrony intereséw jednostek i regu-
lacji stosunkdéw pomiedzy nimi. W literaturze wskazuje sie, ze podziat ten
jest trudny, a granica wyodrebnienia nie jest jasna i pewna (Zimmermann,
2013, s. 55; Morawski, 2009, s. 78, 80-81; Nowacki, 1992, s. 107, 132), co
whnika ze zjawiska obejmowania coraz liczniejszych sfer zycia prywatnego
prawem publicznym. Pomiedzy prawem publicznym a prywatnym nawigzaty
sie wiec stosunki komplementarnosci, wspotpracy i wzajemnych wptywow
(Lemonnier, 2016, s. 70).

O tym, ze istniejg trudnosci w przyporzadkowaniu do jednego z tych
dwdch dziatéw prawa niech $wiadczy fakt, iz nie ma zgody autoréw co do
jednoznacznego przyporzadkowania prawa bilansowego. Z jednej strony
wskazuje sig, ze normy te dotyczg prawa prywatnego (Andrzejewski i Grabin-
ski, 2006, s. 2; Mastalski, 2006, s. 312; Turzynski, 2011, s. 315; Wiodkowski,
2002), lecz z drugiej strony taczy sie je z prawem finansowym, bedgcym
immanentnym elementem prawa publicznego (Kosikowski, 2000, s. 356).
Nie jest celem autora dokonanie Scistego podziatu na prawo publiczne
i prywatne, gdyz jest to zadanie niewykonalne (Szczepaniak, 2016, s. 108).
Morawski (2009, s. 79) wskazuje, ze ,lepiej niz dokona¢ podziatu na czyste
gatezie prawa publicznego i prywatnego, wyrézni¢ w kazdym z nich elemen-
ty publicznoprawne i prywatnoprawne, a w ten sposob wskazaé gatezie
bardziej nasycone elementami publicznoprawnymi i prywatnoprawnymi”.
Wpisuje sie to we wspominang uprzednio tendencje do wyrézniania gatezi
mieszanych, tgczacych elementy réznych regulacji prawnych. Autor mo-
nografii ma swiadomos¢, ze wiele uprawnien prywatnoprawnych chronia
normy publicznoprawne, co znacznie zaciera granice rozréznienia, jednak
sprobuje podjgé prébe choé czesciowego przyporzagdkowania prawa bi-
lansowego przez przyjecie, ktére normy sg dominujgce w zakresie prawa
bilansowego, co pozwoli przyblizy¢é podstawowe zasady jego wyktadni
i stosowania.

'8 (...) Prawem publicznym jest to, ktdre dotyczy spraw panstwa rzymskiego, prywatnym zas
to, ktére ma na wzgledzie korzy$¢ jednostek.
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W teorii prawa wyroznia sie trzy podstawowe kryteria podziatu na prawo
publiczne i prywatne: podmiotowe, przedmiotowe oraz sposobu dochodze-
nia roszczen (Morawski, 2009, s. 79). Zgodnie z kryterium podmiotowym
normy prawne regulujgce stosunki miedzy pafnstwem i obywatelami oraz
miedzy organami panstwowymi tworzg prawo publiczne, natomiast normy
dotyczgce stosunkéw miedzy obywatelami sktadajg sie na prawo prywat-
ne (Morawski, 2009, s. 79). Podmiotem prawa bilansowego sg jednostki
przetwarzajgce dane finansowe (Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r,, art. 2),
wsrdd ktorych znajdujg sie rowniez podmioty prawa publicznego. Jednak
nie jest to regulacja stosunkéw pomiedzy tymi podmiotami a sferg imperium
panstwa, a regulacja wewnetrznych stosunkow jednostki. Patrzac szerzej,
normy rachunkowosci sg ukierunkowane na odbiorce informacji, na zaspo-
kajanie typowych potrzeb informacyjnych gtéwnych odbiorcéw (Komunikat
Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2018 ., pkt 11.6). Wspdtczesnie zatem
przyjmuje sie, ze gtdwnym odbiorcg sprawozdan finansowych sg podmioty
sfery prywatnej. W polskim systemie prawnym informacje finansowe, kt6-
re interesujg sfere publiczng, sg co do zasady przekazywane z systemu
rachunkowosci jednostki, ale na podstawie norm pochodzacych spoza
prawa bilansowego (np. deklaracje podatkowe, sprawozdania GUS). Przy
prezentowaniu prawa bilansowego wskazano jednak, ze obejmuje ono row-
niez sfere jednostek budzetowych i przepisy dotyczgce sprawozdawczosci
budzetowej, ktdrej gtdbwnym odbiorcg jest panstwo. Jest to zatem element
regulacji miedzy organami budzetowymi, a zatem w sferze prawa publicz-
nego. Nalezy zauwazy¢, ze regulacje te stanowig lex specialis do ustawy
o finansach publicznych, nie pochodzg one bezposrednio z przepiséw ustawy
o rachunkowosci. Autor jednak przypisuje je do prawa bilansowego, gdyz
jest to jego zdaniem idealny przyktad na coraz wieksze zacieranie granicy
pomiedzy normami prawa prywatnego i publicznego.

Zgodnie z kryterium przedmiotowym prawo publiczne zajmuje sie sto-
sunkami wtadczymi, w ktérych jeden podmiot jest podporzadkowany dru-
giemu, natomiast prawo prywatne reguluje stosunki miedzy podmiotami
réwnorzednymi. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, stanowigca trzon
prawa bilansowego, ustawa okresla zasady rachunkowosci oraz zasady
wykonywania dziatalnosci w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych (Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r,, art. 1), zasadzie tej nie
zaprzeczajg rowniez inne akty prawne sktadajgce sie na prawo bilansowe.
Ponownie nalezy zauwazyc, ze zasady rachunkowosci regulujg stosunki
wewnetrzne jednostki (spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalania
wyniku finansowego) w granicach dopuszczalnych przez to prawo. Petna
swoboda nie mogtaby by¢ pozostawiona ze wzgledu na fakt, ze doprowa-
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dzitaby do chaosu (Stroinski, 2008, s. 489). Mozna zatem zada¢ pytanie,
czy fakt, ze okreslona czes¢ norm jest ustawowo narzucona, stanowi, ze
w ramach kryterium przedmiotowego mozna zaliczy¢ prawo bilansowe
do sfery prawa publicznego? Odpowiedz powinna byé negatywna. Oczy-
wiscie fakt narzucenia norm nie daje petnej swobody doboru, a contratio
nie istnieje podmiot, ktéry bytby w stanie narzucic¢ stosowanie okreslonych
rozwigzan sposréd dostepnych w prawie bilansowym, a istnienie stosun-
kéw wtadczych jest warunkiem sine qua non zaliczenia do prawa publicz-
nego. Na zasadzie analogii, pomimo zasady swobody umoéw wynikajacej
z kodeksu cywilnego, wolnos¢ ksztattowania relacji pomiedzy stronami
ma swoje ograniczenia, ktorych celem jest ochrona stron umowy. Zasada,
ktéra wyznacza granice norm prawa bilansowego, jest zasada jasnego
i rzetelnego obrazu (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r,, art. 4). Zatem nie
sposob moéwi¢ o petnym podporzadkowaniu sie innej jednostce, chodzi
o podporzgdkowanie sie okreslonemu kryterium, ktére jest uznane za cel
gtéwny rachunkowosci.

Trzecim kryterium podziatu prawa prywatnego i publicznego jest spo-
séb dochodzenia roszczen. Zgodnie z nim do prawa publicznego nalezg te
normy, ktérych naruszenie powoduje automatyczng interwencje panstwa.
Natomiast w sktad prawa prywatnego wchodzg te normy, ktérych narusze-
nie powoduje $ciganie ze strony panstwa dopiero na wniosek zainteresowa-
nego obywatela. W tym zakresie prawo bilansowe nalezatoby umiejscowi¢
blizej norm prawa publicznego, bowiem sanacyjnos¢ na gruncie ustawy
jest Scigana z urzedu.

Autor niniejszej monografii opowiada sie po stronie tych, ktérzy normy
rachunkowosci zaliczajg do gatezi prawa prywatnego. Umiejscowic je
mozna w gatezi prawa handlowego. Taki jest rowniez historyczny rodowdd
tych norm, ktére siegajg kodeksu handlowego Ludwika XIV (Ordonnance
du Commerce, 1673) oraz kodeksu handlowego Napoleona (Code de
commerce, 1807 (Turzynski, 2010, s. 137-147; Orzeszko, 2014, s. 50). Ten
drugi kodeks odcisnat swoje pietno réwniez na polskim systemie praw-
nym, gtdwnie ze wzgledu na jego przyjecie do systemu praw w Ksiestwie
Warszawskim. W okresie miedzywojennym polskie prawo bilansowe byto
umieszone w dziale V Kodeksu handlowego z 1934 r. (Helin, 2008, s. LI).

Podobnego przyporzadkowania dokonuje Wtodkowski (2012), ktéry
umiejscaiajgc prawo bilansowe w systemie polskiego prawa, postuguje sie
dystynkcjami pomiedzy rachunkowoscig a prawem podatkowym, stwier-
dzajac, ze rdznica opiera sie na czterech zasadniczych ptaszczyznach.
Podstawowym celem prawa bilansowego jest dostarczanie informaciji
uzytkownikom zewnetrznym, podczas gdy celem prawa podatkowego
jest rozliczenie. Stad odbiorcg prawa podatkowego jest organ skarbowy,
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a prawa bilansowego inny uzytkownik zewnetrzny. Prawo bilansowe nie
moze by¢ zatem podporzadkowane celom podatkowym. Ze stanowiskiem
tym koresponduje kolejna zasadnicza cecha wyrazajgca sie w autonomii
regulacji normatywnej obu tych dziedzin. Koncowym ,produktem” prawa
bilansowego jest sprawozdanie finansowe, podczas gdy prawa podatko-
wego - deklaracja podatkowa.

Ponadto za umiejscowieniem norm prawa bilansowego w prawie prywat-
nym swiadczy omowiony powyzej cel norm prawa bilansowego w postaci
ochrony obrotu gospodarczego. Niewatpliwie regulacja obrotu gospodar-
czego wigze sie rowniez z obrotem w sferze prywatnej, jako ze w ramach
zainteresowania norm prawa prywatnego znajdujg sie zagadnienia zwig-
zane ze stosunkami majgtkowymi i niemajgtkowymi pomiedzy podmiota-
mi gospodarczymi, osobami fizycznymi oraz miedzy przedsigbiorstwami
a osobami fizycznymi.

Umiejscowienie norm prawnych w okreslonej gatezi prawa powoduije, ze
przepisy takie bedg interpretowane i stosowane zgodnie z przyjetymi w da-
nej gatezi zasadami, tak aby zagwarantowac ich zgodnos$¢ prakseologiczng
i powigzania z innymi normami tej gatezi prawa (Wronkowska i Ziembinski,
2001, s. 194). Na podstawie dokonanego umiejscowienia autor przyjmuje,
ze unormowania prawa bilansowego nie powinny by¢ intepretowane bez
zastosowania wyktadni funkcjonalnej'® przy analizowaniu skutkéw spo-
tecznych, jakie zastosowanie danej normy wywota. Dokonujac identyfikacji
prawa bilansowego jako elementu krajowego systemu prawa, w dalszej
czesci pracy autor chciatby skoncentrowac uwage na zagadnieniach jakosci
polskiego prawa i jego wyptywu na prawo bilansowe.

6. Wptyw problemow prawa
na regulacje prawa bilansowego

Jakos¢ prawa jest pojeciem, ktére pojawia sie w literaturze, lecz nie zostato
jednoznacznie zdefiniowane i zaaprobowane. Powodem jest fakt, ze pojecie
sjakosci” przynalezy do terminologii ekonomicznej i oznacza pewien stopien,
w jakim okreslony produkt czy ustuga zaspokajajg potrzeby klienta, a tym
samym znajdujg u niego szczegdlne uznanie (Sitek, 2017, s. 147). Z eko-
nomii pojecie jakosci przeszto rowniez do jezyka prawniczego, i to gtéwnie
dzieki specjalistom, ktdrzy tgczg w swojej aktywnosci naukowej ekonomie

z prawem (Zarzecki, 2005; Sitek, 2017, s. 148).

19 Oczywiscie z zachowaniem regut wyktadni, tzn. najpierw stosujgc wyktadnie jezykowa,
lecz bez stosowania zasady prymatu wyktadni jezykowe;j.
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Przyjmujac, ze prawo jest produktem wytworzonym przez legislatora,
w niniejszej monografii pojecie jakosci prawa bedzie rozumiane jako stopien
zaspokojenia potrzeb spotecznych przez prawo.

Cho¢ naukowcy réznych dziedzin nie sg zgodni co do przyczyn i skut-
kéw obecnej sytuacji w sferze legislacji, to jednak w wielu publikacjach
negatywnie oceniono jakos¢ polskiego prawa (Kochanowski, 2003; Paczo-
cha, 2004; Rymaszewski, Kurek i Dobrowolski, 2004; Goetz i Zubek, 2005;
Kojder, 2005; Zdrajkowska i Zakrzewska-Bielawska, 2006, s. 723-733;
Zirk-Sadowski, 2007; Winczorek, 2009; Wronkowska, 2009; Kiezun, 2010;
Piotrowski, 2011, s. 10—14; Ujazdowski, 2012; Kijowski, 2012; Staskiewicz,
2013; Bukowski, Gadowska i Polak, 2014, s. 481, 483—-484; Hotel i Ry-
chlewska, 2015, s. 4, Kazmierczyk, 2015, s. 203—-204, 216-217; Zamelski,
2015, s. 112-113; Augusytniak i Pienigzek, 2016, s. 246; Skapska, 2016,
s. 24-25; Wréblewska, 2016, s. 51—-58; Panasiuk, 2017, s. 53-57; Pomianek
i Niewegtowska, 2017, s. 254-255, 257-259; Zawadzka i Kurdys-Kujawska,
2018, s. 126-129).

Jako gtéwnie przyczyny niskiej jakosci prawa uznaje sie (Wronkowska,
20009, s. 116; Niedzielski, 2015, s. 162; Skapska, 2016, s. 29, 34-35):

* nadmiar prawa,

* niestabilnos¢ prawa,

* niespojnos¢ unormowan prawnych,

* brak przejrzystosci systemu prawnego,
* niski poziom techniczno-legislacyjny? .

Autor monografii zastanawia sie, czy skoro jakos¢ prawa w Polsce jest
w wielu przypadkach oceniana negatywnie, to czy jakos¢ polskiego prawa
bilansowego mozna okresli¢ jako niska. To pytanie wymaga rozwazenia
w kontekscie trzech najbardziej dotkliwych bolgczek systemu prawnego,
mianowicie problemoéw: nadmiaru, niestabilnosci i niespojnosci prawa.

Bardzo istotne jest zjawisko nadmiaru prawa, zwane réwniez inflacjg
legislacyjng lub nadregulacja?!. Nasuwa sie zatem stwierdzenie, ze kaz-
da kolejna regulacja moze prowadzi¢ do namiaru prawa. Nalezy jednak
zwrocié¢ uwage, ze rozwoj ustawodawstwa nie musi oznaczac inflacji
prawa (Eng, 2002). Moze bowiem wynika¢ z faktycznego uregulowania

20 33 to najczesciej przytaczane problemy wspétczesnego prawa i prawodawstwa. Autor
zaznacza, ze sg réwniez inne opinie, jak chociazby mysl, ze panistwo staje sie tupem wptywowych
grup intereséw, co przektada sie na tworzenie ztego prawa pod wptywowe grupy spoteczne (Gray,
2003, s. 47).

21 Na ktére juz w | w n.e. zwracat uwage Tacyt: ,Jamque non modo in commune, sed in sin-
gulos homines latae quaestiones, et corruptissima re publica plurimae leges (Kiedy nie decyduje
wspolnota, a pojedyncze przypadki, tym bardziej skorumpowana jest Republika i tym liczniejsze
jej prawa) (Roczniki 3,27).
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istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych lub potrzeby dostosowa-
nia istniejgcego ustawodawstwa. Inflacja prawa oznacza niewspo6tmiernie
duzg, wrecz ogromna liczbe nowych przepisdw w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb, o duzej szczegdétowosci, zawitosci, niejasnosci przepisow
i zarazem ich niskiej jakosci, niespetniajgcej czesto wymogow oraz regut
tworzenia prawa, ale takze elementarnej techniki legislacji (Pozdzioch,
2016, s. 203). Zjawisko nadregulacji nalezy rozpatrywa¢ w dwéch aspek-
tach — wyraza sie ona bowiem zarébwno w nadmiarze przepiséw w sto-
sunku do potrzeb uregulowania, jak i w nadmiarze przepisow w stosunku
do mozliwosci ich efektywnego funkcjonowania w zyciu spotecznym, do
tego, naile mozna je przyswoic, stosowac i wyegzekwowac (Wronkowska,
2009, s. 116).

Pierwszy z tych aspektéw jest zwigzany z nasilajgcym sie interwencjoni-
zmem panstwa w problemy spoteczne, w ktérym bardzo czesto ,remedium
na cate zto” upatruje w zmianach legislacyjnych (Morawski, 1993, s. 17). Ha-
bermas (1981, s. 222) nazywa to wrecz ,kolonizacjg” spoteczenstwa przez
prawo. Bardzo czesto dodawanie kolejnych przepisdéw stanowi reakcje na
choéby incydentalne naduzycia, jednak w tym wypadku lekarstwo czesto
okazuje sie gorsze od choroby. Nadregulacja krepuje bowiem naturalng
wolnos¢ dziatania, wprowadza powszechng dezorientacje wobec liczby
procedur, wreszcie skutkuje ostabieniem pozaprawnych systemoéw norma-
tywnych (Zamelski, 2015, s. 112). Nadmiar prawa nie jest zatem remedium
na rozwigzanie wszystkich problemow, wrecz przeciwnie — zaczyna tworzyé
kolejne problemy (Veitch, 1999, s. 205-206.)

Drugi aspekt inflacji prawa réwniez wigze sie z sytuacjg, w ktérej liczba
przepisow jest zbyt duza w stosunku do potrzeb, co prowadzi do nieskutecz-
nosci w zakresie ich przyswojenia (z czym zwigzane jest ich stosowanie)
oraz egzekwowania ich wykonania (Wronkowska, 2009, s. 116—117). Sam
fakt nieznajomosci prawa, ktére ma regulowac stosunki w spoteczerstwie,
i wynikajgcy stad fakt jego (Swiadomego lub nieswiadomego) niestosowa-
nia bardzo negatywnie wptywa na stabilnos¢ relacji pomiedzy cztonkami
spoteczenstwa. Chmielnicki (2012, s. 17) trafnie poréwnuje to zjawisko do
znanego réwniez wspoétczesnej nauce finanséw pojecia ,szumu informacyj-
nego” polegajgcego na rosngcym naptywie informacji na dany temat, po-
chodzgcych z réznych zrédet, czesto zupetnie przypadkowych i niepewnych,
o bardzo zréznicowanej jakosci. Cztowiek obcigzony nadmiarem prawa nie
jest zatem w stanie podjac racjonalnej decyzji bez dogtebnej analizy stanu
prawnego rozpatrywanego problemu.

W skrajnych przypadkach inflacja legislacyjna przeradza sie w zjawisko
jurydyzaciji zycia, czyli proby regulacji przez ustawodawce niemal kazdej
dziedziny funkcjonowania cztowieka (Kochanowski, 2009). Taka sytuacja
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krepuje zycie cztowieka normami, powodujgc w dtuzszej perspektywie
jego zniechecenie lub nawet bunt wobec prawa. Prawo powinno bowiem
zapewnia¢ swobode dziatania, ingerowac jedynie w te stosunki spotecz-
ne, ktére nie moga by¢ uregulowane przez partneréw zycia spotecznego
samodzielnie. Kasprzak (2013, s. 301) wskazuje wprost, ze ,prawo nie
ma opisywac zycia spotecznego i politycznego kraju, ale ma je normowac
i sankcjonowacé”. Innym skutkiem jurydyzaciji zycia jest pogtebianie sie luki
pomiedzy lex a ius, gdyz w wielu przypadkach determinantg dokonywa-
nych wyborow staje nie nakaz ptyngcy z moralnosci lub wychowania, ale
z litery prawa. Dochodzi zatem do sytuacji, w ktérej moralnos¢ jest filtro-
wana przez kategorie prawnicze, czesto wyzute z wszelkiej ,spotecznej”
moralnosci (Kochanowski, 2005, s. 216; Hotel i Rychlewska, 2015, s. 43).
W rezultacie jurydyzacji prawo pozytywne zatraca, ze wzgledu na liczbe
obowigzujgcych przepisdw, ich niespdjnosé, wieloznacznosé i niestabil-
nos¢, funkcje motywujgcg podmioty do nakazanego w normach prawnych
zachowania. Nadmierne prawo, z uwagi na brak czasu do jego nalezytego
przygotowania, prowadzi oczywiscie do stanowienia prawa wadliwego
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i techniczno-legislacyjnym
(Kochanowski, 2009, s. 3-5). Dlatego, jak zauwaza Podgoérecki, (1976,
s. 20), ,w niektérych przypadkach nietworzenie nowego aktu prawnego
jest lepsze niz tworzenie fikcyjnego prawa”. Takie zjawiska jak inflacja
i dewaluacja prawa prowadzg do obnizenia autorytetu prawa, co nastepnie
ogranicza jego skutecznosc¢?.

Na zjawisko inflacji prawa zwracajg uwage nie tylko teoretycy, lecz row-
niez praktycy, ktérzy probujg zobrazowac¢ skale zjawiska. Jeden z raportow,
przygotowany przez Grant Thorton, wskazuje, ze na przeczytanie nowych
aktow prawnych z 2017 r. trzeba byto poswieci¢ 3 godziny i 37 minut kaz-
dego dnia roboczego. Jesliby czytaé je razem z odniesieniami — trzeba by
to robi¢ przez 62 lata (Barometr, 2018, s. 5, 7-9). W innym raporcie, przy-
gotowanym przez Zwigzek Pracodawcéw Polskich, mozna przeczytaé: ,Nie
ma jednoczes$nie mowy o zadnej duzej zmianie na lepsze — prawa w Polsce
WCigz pisze sie zdecydowanie za duzo, a tres¢ ustaw zmienia sie zbyt cze-
sto. Dodatkowo proces legislacyjny jest naznaczony niejednokrotnie daleko
idgcymi wadami, polegajgcymi na wykorzystywaniu uproszczonych posel-
skich sciezek legislacyjnych wykluczajgcych proces oficjalnych konsultaciji
spotecznych, wigzgcych sie z reguty z ponadstandardowym pospiechem.
Widac¢ zatem wyraznie, ze kuleje w Polsce nie tylko ustawodawstwo podat-

22 Znamienne zdajg sie stowa sir Winstona Churchilla: ,If you have ten thousand regulations,
you destroy all respect for the law” (Dziesiec¢ tysiecy regulacji jest w stanie zniszczy¢ wszelki
respekt do niego) (Wystapienie w Izbie Gmin, 3 lutego 1949, pobrane z: www.forbes.com).
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kowe — caty mechanizm stanowienia prawa jest od kilku lat nakrecony do
granic mozliwosci, co skutkuje niemozliwg do regularnego przyswajania
iloscig nowych przepiséw” (Raport warunki, 2018, s. 18—-19).

Co ciekawe, problem ten zauwaza réwniez wtadza wykonawcza, stwier-
dzajgc: ,Nadprodukcja aktéw prawnych (inflacja legislacyjna) wystepuje
jako skutek podejscia «zawsze regulowacé». Pomimo iz liczba ustaw przyj-
mowanych rocznie w Polsce od 2001 do 2007 r. zmniejszata sig, to w 2008 .
nastapito zintensyfikowanie dziatalnosci legislacyjnej. Powstaje pytanie, czy
liczba aktéw prawnych odzwierciedla liczbe probleméw spoteczno-gospo-
darczych zidentyfikowanych przez rzad i czy w kazdym przypadku ziden-
tyfikowany problem nalezato rozwigzywac przez przyjecie aktu prawnego”
(Ministerstwo Gospodarki, 2010).

W odpowiedzi na wotanie teorii przyjeto program ,Lepsze Regulacje
2015" (Zatacznik do uchwaty nr 13/2013 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2013 r.), ktérego celem byta cato$ciowa poprawa istniejgcego dorobku praw-
nego oraz zapewnienie wysokiej jakosci tworzonych przepiséw poprzez:
przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwigzujgcego problemy, ciggte
doskonalenie istniejgcego otoczenia prawnego oraz poprawe komunikacji
z interesariuszami. Czes¢ z zatozen programu udato sie wdrozy¢, jednak
analiza wspotczesnych gtosow teorii i praktyki wykazuje, ze w tym obszarze
pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Jeszcze inng przyczyne inflacji prawa identyfikujg Gallian i Matczak
(2005, s. 34), wskazujac, ze: ,ze wzgledu na brak zastosowania interpretacji
dynamicznej, praktyka stosowania prawa moze nie nadgzac za zmieniajgca
sie rzeczywistoscia. To z kolei moze prowadzi¢ do frustracji ze strony adre-
satow prawa i presji na wtadze ustawodawczg w celu dokonania interwencji.
To tylko jeden krok do nowej ustawy lub nowelizacji ustawy, ktéra ponownie
zwieksza inflacje prawa”.

Ponadto dla przedsiebiorcéw czas oczekiwania na zmiane prawa to
znaczne utrudnienie dla efektywnego biznesu. Brak dynamicznego podej-
$cia do stosowania prawa skutkuje lukami legislacyjnymi, tj. op6znionymi
odpowiedziami prawa na problemy spoteczne i ekonomiczne. Luki legisla-
cyjne sg powaznym zagrozeniem dla srodowiska biznesowego rozwijaja-
cego sie w danym kraju (Raport Banku Centralnego, 2005, s. 23; Galligan,
Matczak, 2005, s. 34).

Autor zauwaza problem inflacji prawa na gruncie prawa bilansowego.
W literaturze podkresla sie, ze dziatalnos¢ ustawodawczg mozna zmierzy¢,
a najczesciej uzywanymi wskaznikami jej skali sg: liczba ustaw i aktéw niz-
szej rangi, liczba stéw w tych aktach prawnych oraz liczba stron Dziennika
Ustaw (Goetz i Zubek, 2005, s. 7). Autor zbadat inflacje prawa bilansowego
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mierzong za pomoca liczby nowelizacji, jakie wchodzity w zycie w poszcze-
goélnych latach (poczawszy od 1995 r., gdy pojawity sie dwa pierwsze akty
krajowego prawa bilansowego), co przedstawia rysunek 4.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M nowelizacje regulacji rachunkowosci M nowelizacje prawa bilansowego

Rysunek 4. Liczba nowelizacji regulacji rachunkowosci i prawa bilansowego w latach
1995-2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ISAP i eur-lex.europa.eu.

Autor przedstawit liczbe nowelizacji prawa bilansowego na tle regulaciji
rachunkowosci, aby ukazac¢ to zjawisko réwniez na tle pozostatych norm
wptywajgcych na funkcjonowanie os6b zajmujgcych sie rachunkowoscia.
Nalezy zaznaczy¢, ze trudnos¢ w uchwyceniu kompleksowosci regulac;i
rachunkowosci powoduje, ze wskazanie nowelizacji aktow sktadajgcych
sie nan jest zawsze dyskusyjne. Dlatego z metodycznego punktu widzenia
w celu przedstawienia problemu brane pod uwage byty nastepujgce akty
prawa krajowego i europejskiego: wprowadzenie ustawy o rachunkowosci
i jej pozZniejsze nowelizacje, uchwalanie i nowelizacje rozporzadzen wy-
konawczych wynikajacych z ustawy, uchwalenie i nowelizacje Krajowych
Standardéw Rachunkowosci oraz Stanowisk Komisji Standardéw Rachun-
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kowosci, a takze uchwalenie i nowelizacja dyrektyw zwigzanych ze spra-
wozdaniami finansowymi, jak rowniez przyjmowanych przez organy Unii
Europejskiej MSSF. Prawo bilansowe odwotuje sie wytgcznie do nowelizacji
ustawy o rachunkowosci. Choc rysunek nie przedstawia zakresu zmian, na
ktéry mogty sie sktada¢ zmiany wynikajgce z dostosowania przepiséw az
po przyjecie szeregu MSSF, to oddaje on skale zjawiska inflacji legislacyjnej
w zakresie prawa bilansowego.

Mozna zauwazy¢, ze liczba aktow prawnych i nowelizacji zaréwno regu-
lacji rachunkowosci, jak i prawa bilansowego rosnie. Potwierdzeniem inflacji
legislacyjnej jest fakt, ze tylko w ostatniej dekadzie akty zidentyfikowane
jako przynalezace do regulacji rachunkowosci zmieniaty sie 127 razy, co sta-
nowi blisko 57% wszystkich zmian w ostatnich 22 latach. Najwiecej zmian
w regulacjach rachunkowosci byto w 2004 r. (19 zmian) oraz w latach 2015
i 2016 (po 18 zmian). W tym czasie prawo bilansowe byto nowelizowane
74 razy (wprost lub przez zmiane innych ustaw, ktére w ramach przepiséw
wprowadzajgcych zmienity ustawe o rachunkowosci). W ostatnich dzie-
sieciu latach mozna odnalez¢ 36 zmian w przepisach prawa bilansowego,
czyli 49% zmian z catego badanego okresu. Najwiecej zmian w prawie
bilansowym zaobserwowano w 2017 r. (7 zmian). Liczba zmian dokona-
nych przez krajowego legislatora w ostatniej dekadzie Swiadczy o istnieniu
i aktualnosci problemu inflacji prawa bilansowego.

Proponowanych rozwigzan problemu inflacji prawa jest wiele. Nie jest
celem niniejszej pracy, aby wszystkie je rozwazyé. Generalnie nalezy zgo-
dzi¢ sie z opinig, ze dazeniu do tego, by przepiséw prawa byto mniej, mu-
szg towarzyszy¢ utrwalone zasady wyktadni prawa, a przede wszystkim
odpowiednia kultura prawna spoteczenstwa. Aby zmieni¢ taki stan rzeczy,
nalezy, po pierwsze, koncentrowac sie na umiejetnosci tworzenia prawa
widzianego poprzez pryzmat zasad ogolnych i celow, ktére to prawo ma
realizowac, a po drugie, rozwija¢ umiejetnosci racjonalnego stosowania
prawa przez administracje publiczng i uczestnikdw zycia spotecznego (Pa-
nasiuk, 2017, s. 54).

Kolejnym problemem wspotczesnego prawa polskiego, ktére wptywa
réwniez na prawo bilansowe, a wynikajgcym ze zjawiska nadregulacji i ma-
jacym znaczny wptyw na jakos$c¢ prawa, jest jego niestabilnos¢. Wyraza
sie ona w szybkich i (lub) licznych zmianach aktéw prawnych, co nawet
przy znajomosci przepisow i wypracowaniu ich wyktadni nie pozwala na
przyswojenie normy przez spoteczenstwo. Innymi stowy, zjawisko niesta-
bilnosci prawa nie pozwala cztonkom spotecznosci na ,przyzwyczajenie
sie” do sposobu rozumienia norm w spoteczenstwie ze wzgledu na zbyt
czeste ich zmiany. Stan pozadany, czyli stabilnos¢ prawa, przektada sie na
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jego pewnosg, ktora w literaturze jest rozumiana jako: przewidywalnosc¢
decyzji sadowych, bezpieczenstwo prawne, istotna wtasnos¢ prawa czy
nawet elementarny wymaég praworzadnosci (Brozek, 2011, s. 23). Z cata
pewnoscig stabilne prawo podnosi jego spoteczny autorytet, czyli szacunek
obywateli wobec prawa i jego poszanowanie w zachowaniach i dziataniach,
a takze wptywa na lepszg swiadomos¢ prawng w spoteczenstwie i kultu-
re prawng oraz postrzeganie roli i znaczenia prawa w zyciu spotecznym
i gospodarczym (Pozdzioch, 2016, s. 193). Jak piszag Jonski i Marnkowski
(2005, s. 76), ,dzieki stabilno$ci prawa adresat norm prawnych jest w stanie
przewidzie¢ determinowane prawem skutki czynéw wtasnych i cudzych.
Jest to pewnosc¢ prawa, ktéra zapewnia jednostce podlegajacej pod nig
bezpieczenstwo prawne. Jednoczesnie jednostka ta ma prawo oczekiwac,
ze prawodawca nie zmieni regulacji w sposob radykalny”. Stabilnos¢ prawa
przejawia sie zatem w umiarkowanym tworzeniu nowych przepiséw lub
zmienianiu starych.

Rozumienie stabilnosci prawa w sposob bezwzgledny jako prawa pod
zadnym pozorem ,hiezmiennego” jest btedne. Stabilnos¢ prawa jest raczej
ideg regulatywng, w mysl ktérej prawodawca powinien dgzy¢ do budowania
wzglednie trwatych rozwigzan prawnych i odrzucac¢ dgzenie woluntarystycz-
ne oraz zmiany niemajgce uzasadnienia (Biernat, 2016, s. 12). Brozek (2011,
s. 23) stwierdza, ze: ,za rézne przejawy pewnosci prawa odpowiada jedna
cecha formalna réznych aspektéw systemu jaka jest stabilnosé struktu-
ralna. Oznacza to, ze stabilne prawo powinno stanowic¢ taki uktad, ktory
przy niewielkich zaburzeniach samego uktadu posiada te same wtasnosci
dynamiczne”. Innymi stowy, prawo jest strukturalnie stabilne, jesli jego
zachowanie jest odporne na niewielkie perturbacje. Wigze sie to w spo-
séb Scisty z pewnoscig prawa i jego trwatoscig w czasie. Takie prawo jest
wzglednie trwate w czasie, nie zaskakuje wiec adresatow zbyt szybkimi
i radykalnymi zmianami regulacji, nie wzbudza poczucia niepewnosci, nie-
przewidywalnosci obowigzkéw prawnych, jakie na nich spadajg (Chuvin,
Stawecki i Winczorek, 2009, s. 325).

Jak wskazano w literaturze, duza liczba zmienianych przepiséw nieko-
niecznie méwi o niestabilnym prawie, lecz moze wskazywacé na zaangazo-
wanie legislatora w rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Jednak moze
réwniez swiadczy¢ o niskiej jakosci stanowionego prawa, wymagajacego
ciggtych poprawek. Zmniejsza to stabilnos¢ prawng oraz utrudnia jego
przyswojenie, stosowanie i egzekwowanie (Goetz i Zubek, 2005, s. 7). Sta-
bilno$¢ prawa nie jest oczywiscie wartoscig bezwzgledna, gdyz brak reakciji
prawodawczych blokuje rozwdj i sprawne funkcjonowanie panstwa. Te
same problemy pojawiaja sie jednak jeszcze szybciej wtedy, gdy prawo jest
niestabilne, uzaleznione od biezgcych tendencji politycznych, a w najgor-
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szym wypadku od partykularnych intereséw. Zbyt czeste zmiany w prawie
stanowig jeden z czynnikdw ostabiajgcych zaufanie obywateli do panstwa
i tegoz prawa. Co wiecej, czeste nowelizacje prowadzg do zerwania cig-
gtosci rozwojowej prawa, a w konsekwencji do dowolnosci dziatan prawo-
dawcy (Stelmachowski, 1998, s. 20; Zamelski, 2015, s. 112-113). Przyczyn
niestabilnosci, obok inflacji prawa, nalezy upatrywaé w trzech zrédtach
(Pozdzioch, 2016, s. 194-195):

* nadmiernej wierze, ze drobiazgowe regulacje sg kluczowe w rozwig-
zywaniu problemoéw spotecznych i ekonomicznych (jest zupetnie
odwrotnie, co autor przedstawit juz, opisujac zjawisko inflacji prawa);

* braku dobrej tradycji prawotwdrczej — pomijajgc pewne tradycje prze-
drozbiorowe polskiego parlamentaryzmu, to po blisko 150 latach
zaborow tradycje prawotwoércze w Polsce nie liczg nawet jednego
stulecia;

* trzykrotnej w ciggu ostatnich stu lat historii zmiany ustroju, co z uwagi
na rozwazang kwestie uwarunkowan niestabilnego paristwa z pew-
noscig ma znaczenie.

Wskazuje sig, ze niestabilnos¢ prawa wystepuje wowczas, gdy obo-
wigzujgce akty sg czesto i pochopnie nowelizowane albo uchylane i za-
stepowane nowymi unormowaniami, co nie zawsze wigzato sie w historii
z uzasadnionym stwierdzeniem nieefektywnosci prawa w jakims zakresie
i nie zawsze opierato sie na nalezycie uzasadnionych przypuszczeniach co
do wiekszej efektywnos$ci nowo wprowadzonych unormowarn (Wronkowska,
1982, rozdz. IV). Natomiast w stanie faktycznym wskazuje sie, ze ponad 60%
uchwalanych aktow prawnych stanowi nowelizacje aktéw juz istniejgcych
(Wronkowska, 2009, s. 117). Negatywnie w tym kontekscie nalezy takze
ocenic¢ zjawisko nowelizacji jednym aktem prawa wielu innych aktow — takie
postepowanie prowadzi do zdecydowanego zmniejszenia przejrzystosci
prawa (Wronkowska, 2002, s. 24-25). Podobnie jak w przypadku proble-
mu nadmiaru prawa sytuacje takg mozna poréwnac¢ do zjawiska szumu
informacyjnego w spoteczenstwie. Nieustanne zmiany prawa prowadza do
jego nieznajomosci, a co z tym zwigzane — niestosowania go. Jak zatem
trafnie ujmuje S. Wronkowska (2009, s. 117), niestabilno$¢ systemu prawa
,Zamiast stwarzac¢ tad spoteczny, staje sie zaczynem zametu”.

Nalezy jeszcze odwotac sie do stabilnosci prawa w kontekscie dyna-
miki zmian spotecznych. Jak prawo ma pozosta¢ stabilne, jezeli wymaga
sie od niego dopasowania do ciggle zmieniajgcych sie realiow? Za Bierna-
tem (2016, s. 16) mozna stwierdzi¢, ze: ,W socjologii prawa wskazuje sie
na trzy czynniki stabilnosci: zakorzenienia w spotecznych, pozaprawnych
systemach norm i wartosci, wynikajgce z tradyc;ji i dziedzictwa kulturo-
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wego, wigzanej z prawem wartosci poczucia bezpieczenstwa prawnego,
utrwalonej w spotecznej swiadomosci wiedzy, nawykowego zachowania
oraz wigzanych z tym roszczen. Zatem stabilnosci prawa mozna upatrywac
nie w kontekscie dokonywanych zmian ustawodawczych, lecz w ustabili-
zowaniu idei, celu, podstaw jakie stanowig przyczynek do zmian prawa.
Prawo nie jest wowczas uzaleznione od zmian stosunkéw politycznych czy
reagowania na naciski ze strony opinii spotecznej. Bedzie za to odzwier-
ciedlato stabilnos¢ strukturalng, pozwalajgc na ptynne przyzwyczajenie sie
spoteczenstwa do nowelizowanych norm”.

Ponownie praktyka bardzo nisko ocenia stabilno$¢ prawa — w odniesie-
niu chociazby do systemu podatkowego. Wedtug raportu przedstawiaja-
cego wyniki badania przeprowadzonego wsrdd uczestnikéw VIII Kongresu
Podatkéw i Rachunkowosci stabilnos¢ rodzimych przepiséw podatko-
wych zostata skwaliflkowana bardzo nisko, a caty nasz system podatkowy
jest oceniany jako zty (2,2 w pieciostopniowej skali) (Raport Polski, 2018,
s. 3-4).

Problem niestabilnosci prawa wystepuje rowniez w krajowym prawie
bilansowym. Przede wszystkim autor wskazywat uprzednio, ze w ostatnich
20 latach prawo bilansowe doswiadczyto licznych zmian. Sama ustawa
o rachunkowosci byta nowelizowana od momentu jej wejscia w zycie 74 razy,
co przektada sie na ponad trzy nowelizacje na rok. Réwniez w literaturze
pojawiajg sie gtosy wskazujgce na negatywny wptyw niestabilnosci pol-
skiego prawa bilansowego na rozwéj przedsiebiorstw (Remlein i Romaniuk,
2017,s.251). W tym miejscu autor mégtby réwniez wigczy¢ doswiadczenia
praktyczne, zwigzane ze stosowaniem przepiséw prawa bilansowego?,
ktére wielokrotnie zmieniaty sie z roku na rok.

Niestabilnos¢ samego prawa bilansowego jest powigzana scisle z in-
flacjg prawa. Jednego roku jednostka moze tworzy¢ petne sprawozdanie
finansowe, by juz kolejnego, jako jednostka mata, mie¢ mozliwos¢ tworzenia
uproszczonego sprawozdania. Jego stabilno$¢ wewnetrzna ma zdaniem
autora charakter trwaty. Wynika to z nadrzednych zasad rachunkowosci,
ktére sg stabilne. Kierowanie sie nimi pozwala osobom zwigzanym z ra-
chunkowoscig na dopasowanie szeregu znowelizowanych przepiséw do
idei przedstawienia wiernego i rzetelnego obrazu wyrazonej réwniez w pra-
wie bilansowym. Niemniej jednak pojawiaty sie kwestie dyskusyjne, jak
chociazby przesuniecie do aktywow przedsiebiorstwa nieoptaconej czesci
kapitatow i udziatow/akcji wtasnych. Zmiany takie, bez dokonania szerokich
konsultacji ze srodowiskiem, prowadzg do kontrowersiji.

2 Na przyktad zmiany w zakresie podmiotowym prawa bilansowego czy kilkukrotna zmiana
w sprawozdaniach finansowych jednostek sektora NGO.
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Zdaje sie jednak, ze ten problem nalezy rozwazy¢ nie tylko w obrebie
samego prawa bilansowego, lecz réwniez szerzej, w kontekscie catego
systemu prawa. Rachunkowos¢, ktorej zadaniem jest ujawnianie w sprawoz-
daniu finansowym wspotczesnych zjawisk gospodarczych zachodzacych
w jednostkach gospodarczych, musi bra¢ pod uwage inne akty prawne.
Niestety, nie wszystkie zdarzenia gospodarcze sg uregulowane prawnie,
co powinno obligowac¢ do préby rozpoznania ich znaczenia ekonomiczne-
go i ujecia zgodnego z trescig zdarzenia. Jednak bardzo czesto powstaje
w praktyce dziatanie odzwierciedlenia zdarzen zgodnie z ich trescig prawng
lub zidentyfikowang trescig pozaprawng (np. na podstawie interpretacji
podatkowych, ktére zazwyczaj wyprzedzajg zmiany ustawodawcze).

Kolejng cechg negatywna polskiego systemu prawnego jest niespoj-
nos¢ prawa?*. Problem ten jest szczegodlnie dostrzegalny w przypadkach
réznorodnosci definicji, kwalifikacji prawnych i interpretacji tych samych
poje¢ w ramach réznych gatezi prawa. Wskazuje sie bowiem, ze warunkiem
koniecznym spdéjnosci systemu prawa jest brak niezgodnosci miedzy jego
elementami (Ziembinski, 1980, s. 225). Brak tej zgodnosci prowadzi do
sprzecznosci prawa zaréwno w aspekcie formalnym, jak i prakseologicznym
(Ziembinski, 2007, s. 163-166). Jabtoriska-Bonca (1996, s. 128-129) pisze,
ze ,prawo jest systemem o tyle, o ile stanowi cato$¢ zachowujgc pewne
minimum wewnetrznej koherencji”. System prawa w demokratycznym pan-
stwie prawa powinien by¢ spojny i pozostawa¢ w rownowadze, nie tracac
swojej tozsamosci aksjologicznej i formalnej (Gromski, 2000, s. 40).

Mozna wskazac¢ wiele przyczyn niespéjnosci prawa. Jedng z nich jest
wspomniana juz inflacja prawa. Jak pisze Skgpska (2016, s. 35), ,ogromna
podaz aktow prawnych wywotuje brak stabilnosci i nieprzewidywalnos$¢ pra-
wa. Nie tylko nie sprzyja to budowaniu zaufania do prawa, ani nie pozwala
przedsiebiorcom na znalezienie w prawie oparcia, ale tez zwieksza w spo-
séb oczywisty ryzyko popetniania btedéw, wymusza nieustanne sledzenie
zmian w prawie i pocigga za sobg duze koszty bycia na biezgco z kolejnymi,
czesto niespdjnymi ze sobg regulacjami”.

Inng przyczyna jest, rowniez wskazana powyzej, jakos¢ procesu stano-
wienia prawa oraz dzielenia sie wtadzg prawodawczg. Osiggniecie spojnosci,
a co za tym idzie stworzenie jednego z waznych warunkéw do utrzymania
wysokiej skutecznosci decyzji wtadzy politycznej, administracyjnej i sgdo-
wej, utrudniajg tez zjawiska z zakresu techniki i polityki prawodawczej: de-
fragmentacja prawa polegajgca na rozcztonkowaniu materii i delegowaniu

24 Autor rozwaza tylko problem spéjnosci na poziomie norm zawartych w aktach legisla-
cyjnych. Warto wspomnie¢ réwniez zdanie Dworkina (1986, s. 243), ktéry uwaza, ze: ,sp6jnosé
prawa wyraza sie w spojnosci legislacyjnej oraz zwigzanej z nig spéjnosci sagdowej (spdjnosé
orzekania o prawie)”.
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kompetenc;ji do regulacji elementéw réznym podmiotom, tzw. delegowanie
kaskadowe, w tym takze do podmiotéw pozapanstwowych, co powoduje
tworzenie sie wielu wzglednie autonomicznych podsystemaéw o niejasnym
statusie (Jabtoriska-Bonca, 2016, s. 159). Co wiecej, problem stwarzaja
réwniez pospiech i brak doktadnego rozeznania stanu prawnego na eta-
pie procesu legislacyjnego, ktére nieraz skutkowaty powstawaniem kolizji
i rozbieznosci pomiedzy poszczegolnymi przepisami (Stelmachowski, 1998,
s. 78-79).

Nie sposo6b nie wspomnie¢ o tym, ze na problem niespéjnosci wptywaja
zmiany spoteczne, a w szczegdlnosci przenikanie sie roznych kultur we-
wnatrz jednego systemu prawnego i tworzenie transnarodowych organizacji
skupiajacych panstwa o réznych systemach prawnych. Biernat (2016, s. 21)
za gtéwne przejawy tego zjawiska uznaje powstanie europejskiego systemu
prawnego, globalizacje i multicentrycznos¢ prawa.

Europejski system prawa bez watpienia skomplikowat i zmienit zto-
zone juz odniesienia prawne. Stworzenie Wspdlnoty Europejskiej wyma-
ga potaczenia ze sobg réznych tradycji, kultur, a nawet form organizaciji
sytemu prawnego. Kazdy z cztonkdéw wspdlnoty posiada swojg tradycje
prawng przejawiajgca sie w zwyczajach, orzecznictwie, przyjetych juz
przez spoteczenstwo normach spotecznych, jak rowniez posiada okre-
slong, zrozumiatg, wewnatrznarodowg semantyke, tak niezbedng w celu
prawidtowego odczytywania prawa zawartego w aktach prawnych. Prawo,
jak pisze Stadniczenko (2008, s. 17), ,jest niezliczonymi wiezami splecio-
ne z innymi tworami kultury i wartosciami, w tym z normami moralnymi.
Kulturowy splot réznych czynnikdw w zakresie stanowienia i stosowania
prawa oznacza poszukiwanie szerszych wzorcow kulturowych, ktére moga
by¢ akceptowane przez poszczegolne narody i spotecznosci”. Zatem zto-
zonos¢ systemow prawa i wielokulturowos¢ wielu zachodnich panstw
wymaga ponadto rozwigzywania m.in. zagadnien recepcji, zapozyczen,
przeszczepow, klonowania, dyfuzji, akulturacji, kopiowania formatow
prawnych (Stawecki, 2012, s. 24). Musimy mie¢ bowiem swiadomos¢,
ze aby wywazy¢ sprawiedliwe rozstrzygniecie, sedzia musi sie kierowac
przede wszystkim wieloaspektowg proporcjonalnoscia i widzie¢ poza pra-
wem krajowym takze wielosegmentowg przestrzen prawa europejskiego.
Ta skomplikowana sytuacja sprawia, ze kazdy sedzia ma o wiele wiecej
wtadzy nad znaczeniami, ale jest uwiktany w sieci wielopoziomowego
systemu regulacji. Pilnie potrzebne sg wiec nowe modele nowych relacji
panstwo — organizacje — prawo w celu projektowania adekwatnych spo-
sobow tworzenia prawa, szczegolnie we wspétczesnej ,patchworkowej”
perspektywie wielopoziomowe;j (lokalnej, paristwowej, ponadnarodowe;j,
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transnarodowej) (Jabtoriska-Bonca, 2016, s. 163). Ta konstatacja jest
aktualna dla kazdego, kogo prawo dotyka, gdyz jak pisze Matczak (mar-
cinmatczak.pl, 05.08.2018), ,Wspdtczesne prawo nie jest juz podobne do
prostego rozkazu, ale raczej do wielkiego, ztozonego projektu budowlanego,
stworzonego przez wiele os6b i zawartego w réznych dokumentach. Ten
projekt musi by¢ zrealizowany w petni — prawo z poziomu ustaw i rozporza-
dzen musi by¢ stosowane w sposéb zgodny z konstytucjg i konwencjami
miedzynarodowymi, w zgodzie z komunikatami pochodzgcymi z r6znych
poziomow systemu prawa, stosujgc miedzy innymi wyktadnie prokonsty-
tucyjng i prowspolnotowgq”.

Nie mozna sie rowniez odcig¢ od zjawiska globalizacji rozumianego
jako wielowymiarowa seria spotecznych proceséw, ktéra sie tworzy, mnozy,
zapoczatkowuje i intensyfikuje spoteczng wymiane i wspotzaleznosé na
poziomie globalnym, podczas gdy jednoczesnie wywotuje wcigz narasta-
jace poczucie zwigzku pomiedzy tym, co lokalne, a tym, co odlegte (Steger,
2003, s. 13). W literaturze podkresla sig, ze wyrdzniajgca cecha globalizacji
prawnej polega na prywatyzacji prawa w taki sam sposdb, w jaki, bardziej
ogolnie, globalizacja wywotata trend prywatyzacji tego, co publiczne. Srodek
ciezkosci przesunat sie z prawa jako produktu woli paristwa do kontraktow
pomiedzy jednostkami (nawet gdy owe ,jednostki” — lub niektére z owych
Jjednostek” — stanowig wielkie wielonarodowe firmy.) Zjawisku temu towa-
rzyszy rosnaca (i wzgledna) utrata suwerennosci pafistwa w konsekwen-
cji postepu zarowno ponadnarodowego, jak i miedzynarodowego prawa
(Atienza, 2009, s. 5). Mozna zauwazy¢ tendencje do wcielenia koncepcji
prawa ludéw do prawa panstw (Rawls, 2001, s. 43), czy teorii pafistwa przy
stole rokowan (Wilke, 1983, s. 298-315). Morawski (2009, s. 330) ukazuje
przyktady tego zjawiska, piszac, ze: ,Panstwa muszg pogodzic sie z tym,
ze coraz rzadziej wystepujg w stosunkach spotecznych jako zwierzchnik,
a coraz czesciej jako tylko jeden z partneréw spotecznych interakcji. Podob-
nie rzecz sie ma z niezaleznoscia i autonomiag miedzynarodowych federaciji
sportowych, ktore oprécz wptywania na stanowienie prawa przez panstwa
poprzez lobbing, majg réwniez wtasne akty prawa wewnetrznego — statuty,
oraz tworzg wtasne organy jurysdykcyjne. Dlatego deregulacja w prawie
sportowym na poziomie krajowym wigze sie z regulacja tej dziedziny przez
miedzynarodowe organizacje i federacje sportowe”.

Globalizacja zatem oznacza podporzgdkowanie polityki rynkowi, prawa
(lub porozumienia) umowie, ktére przyjmujg materialng forme w ideale
deregulacji: bardziej zglobalizowanej gospodarki z mniejszymi ogniwami,
co za tym idzie, w mniejszym stopniu regulowanej przez prawne normy
panstwowe lub przez normy prawa miedzynarodowego. Nalezy jednak
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wyjasnié, ze ,deregulacja” nie oznacza doktadnie, ze reguty nie istnieja
lub nawet ze istnieje mniej regut niz wczesniej. Oznacza raczej, ze reguty
(powiedzmy natury publicznej) zostaty zastgpione przez inne, posiadajace
nature prywatng (Atienza, 20009, s. 7).

Roéwniez multicentrycznos$¢ to system prawny zaczynajgcy przypominac
konglomerat, w ktérym znajduje sie wiele autonomicznych i niezaleznych,
cho¢ wzajemnie oddziatujgcych na siebie centréw decyzyjnych (Kalisz,
2007, s. 35). Na multicentryczno$¢ zwigzang z prawem wspoélnotowym
wskazuje rowniez polski Trybunat Konstytucyjny: sama koncepcja i model
prawa europejskiego stworzyty nowa sytuacje, w ktérej obowigzujg obok
siebie autonomiczne porzadki prawne. Ich wzajemne oddziatywanie nie
moze by¢é w petni opisane za pomocg tradycyjnych koncepcji monizmu
i dualizmu w uktadzie: prawo wewnetrzne — prawo miedzynarodowe. Wyste-
powanie wzglednej autonomii porzadkéw prawnych, opartych na wtasnych
wewnetrznych zasadach hierarchicznych, nie oznacza braku wzajemnego
oddziatywania. Nie eliminuje tez mozliwosci wystagpienia kolizji miedzy
regulacjami prawa wspolnotowego a postanowieniami konstytuciji. Ta ostat-
nia sytuacja wystgpitaby wowczas, gdyby miato dojs¢ do nieusuwalnej
sprzecznosci pomiedzy normag konstytucji a normg prawa wspélnotowego,
i to sprzecznosci, ktdérej nie mozna eliminowac przy zastosowaniu wyktadni
respektujgcej wzgledng autonomie prawa europejskiego i prawa krajowe-
go. Cechg charakterystyczng multicentrycznosci jest to, ze prowadzi do
tendencji przechodzenia systemow prawa od systemdw ,zamknietych” do
Lotwartych”, czyli takich, ktére charakteryzuje wiekszy udziat elementow
pozatekstowych, wyrazajacy sie poprzez obecnos¢ zasad prawa, norm
programowych i innych ,niedefinitywnych regut w argumentacjach prawni-
czych” (Kalisz, 2007, s. 36; Morawski, 2015, s. 207-209).

Wszystkie trzy wskazane przyczyny tgczg sie, tworzac spoéjny obraz
konfliktu wspétczesnego systemu prawa krajowego z innymi porzgdkami.
W demokratycznych panstwach prawa doktryna, prawodawca i praktyka,
dazac do pewnosci prawa, zajmujg sie wspolnie usuwaniem luki sprzecz-
nosci w systemach. Powodem wielu problemoéw ze spojnoscia jest zwykta
nieostros¢ systemu prawa, ktora jest pochodng nieuniknionej nieostrosci
znaczenia regut oraz nieostrosci obowigzywania (Wréblewski, 1983; Ja-
btoriska-Bonca, 1986).

Problem ten jest rowniez widoczny w prawie bilansowym - istniejg
organy nieazlezne od krajowych, ktére tworzg wtasne standardy. Obecnie
w sprawozdawczosci finansowej mamy do czynienia z procesem konwer-
gencji przepisOw i regulacji na poziomie miedzynarodowym. Podstawowym
celem organéw tworzacych standardy rachunkowosci (gtéwnie IASB oraz
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FASB) jest wypracowanie wysokiej jakosci, spojnych wewnetrznie standar-
déw rachunkowosci (Kedzior i Grabinski, 2011, s. 56). W opinii teoretykow
taka wspotpraca jest nawet niezbedna — celowe zatem wydaje sie przygo-
towanie wysokiej jakosci ram koncepcyjnych rachunkowosci na poziomie
Swiatowym, zwtaszcza ze globalizacja standardow spowodowata rowniez
potrzebe globalizacji zatozen koncepcyjnych i stworzenia wspdlnego w tym
zakresie projektu IASB/FASB (Christensen, 2010, s. 298). Mozna jednak za-
uwazyc¢ réznice pomiedzy prawem bilansowym a regulacjami krajowymi?>.
Ponadto niespojnosé isnieje na gruncie przepiséw prawa bilansowego
z innymi regulacjami rachunkowosci? oraz z innymi regulacjami prawa?’.
Taka niespdjnosé¢ moze prowadzi¢ do podporzadkowywania sie przy two-
rzeniu sprawozdan finansowych innym regulacjom niz przepisy prawa bi-
lansowego. Jednak nalezy zadac sobie pytanie, czy postawa kierowania sie
normami innymi niz prawo bilansowe przyczyni sie do realizacji koncepcji
wiernego i rzetelnego obrazu. Zdaniem autora nie, gdyz to normy prawa
bilansowego jako nosnik teorii rachunkowosci i intepretowane zgodnie
z postulatami teorii powinny by¢ gtéwna podstawg do sporzadzania spra-
wozdan finansowych niezbednych do podejmowania decyzji gospodarczych.
Wreszcie niektdérzy autorzy zwracajg uwage na niespojnos¢ wewnetrzng
ustawy o rachunkowosci, np. w zakresie stosowania pojecia sprawozdania
flnansowego, czy zbyt szerokie postugiwanie sie zwrotami ustawowymi
o charakterze ocennym, zwrotami jezyka prawniczego i jezyka potocznego
(Wtodkowski, 2012).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze polskie prawo bilansowe, podobnie jak inne
gatezie prawa krajowego, nie jest wolne od problemoéw nadmiaru regulaciji,
ich niespojnosci oraz niestabilnosci. Z tego wzgledu konieczne jest, zda-
niem autora, rozwazenie, w jakim stopniu niezadowalajgca jakos$¢ prawa
wptywa na ochrone przez prawo bilansowe dobra w postaci bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego. Jezeli obrot gospodarczy obejmuje w gtéwnej mie-
rze relacje pomiedzy uczestnikami obrotu, ktére generujg zdarzenia bedgce
przedmiotem zainteresowania rachunkowosci, to co do zasady skutki tych
zdarzen ujmowane sg w ksiegach rachunkowych profesjonalnych uczestni-
koéw tego obrotu. Zatem rachunkowos¢, a w gtéwnej mierze sprawozdania
finansowe, sg nosnikiem informacji o jednostce i skutkach prowadzenia

25 Na przyktad w zakresie rozpoznawania nieruchomosci inwestycyjnych czy sposoboéw
wyceny aktywow.

% Chociazby w zakresie sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

27 Dla przyktadu w innym rozumieniu leasingu przez prawo bilansowe, prawo cywilne i prawo
podatkowe.
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przez nig dziatalnosci, w tym wynikajgcych z obrotu gospodarczego. Z tej
racji, w szczegolnosci wsrod kierownikéw jednostek oraz os6b zajmujgcych
sie rachunkowoscig, uczestnikow obrotu gospodarczego, moze sie poja-
wi¢ pokusa kreowania pozytywnego wizerunku jednostki w sprawozdaniu
finansowym (Balaciu, Bogdan, Feleaga i Popa 2014, s. 644). Pokusa kreowa-
nia wizerunku moze mie¢ wiele przyczyn, wsrdd ktérych nalezy wymienic
m.in. (Voss 2016, s. 103):

* presje ze strony udziatowcow;

* wole przedstawienia jednostki gospodarczej w dobrym swietle;
* mozliwos$¢ wptywu na wysokos¢ dywidendy;

* cheé pozyskania nowych srodkéw na finansowania dziatalnosci;
* che¢ zdobycia premii lub innych bonuséw przez zarzad.

Pokusa ta moze by¢ realizowana na dwa sposoby. Po pierwsze, za
pomocg dopuszczonej prawem inzynierii rachunkowej, rozumianej jako
wykorzystanie dopuszczalnych prawem rozwigzan, aby sytuacja majatko-
wa i finansowa zaprezentowana w sprawozdaniu finansowym byta lepsza
anizeli przy zastosowaniu innych, mniej korzystnych rozwigzan. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze choc¢ takie rozwigzanie jest legalne, to jed-
nak z etycznego punktu widzenia jest watpliwe. Kazda osoba zajmujgca
sie rachunkowoscig powinna dazy¢ do tego, aby sprawozdanie finansowe
podmiotu prezentowato wiarygodny i rzetelny obraz stanu podmiotu, a nie
obraz wykreowany. Sg to jednak kwestie etyczne, pozaprawne, zwigzane
z zasadami moralnymi panujgcymi w spoteczenstwie oraz indywidualny-
mi kazdej osoby zwigzanej z rachunkowoscia. Potwierdza to Voss (2016,
s. 100), stwierdzajac, ze ,staranno$¢ w prowadzeniu ksigg rachunkowych
nie moze by¢ ograniczona wytgcznie do stosowania regulacji wynikajacych
z systemow prawnych poszczegdlnych panstw czy miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej, lecz réwnie
wazng role petnig standardy etyczne”.

Drugim przyktadem ulegania pokusie kreowania pozytywnego wizerunku
moze by¢ wykorzystanie metod nielegalnych, a w szczegdlnosci stosowanie
rozwigzan niezgodnych z prawem bilansowym. Takie sytuacje trzeba jedno-
znacznie potepi¢. Nawet jednorazowe zdarzenia zwigzane z nierzetelnym
prowadzeniem ksigg prowadzg do obnizenia zaufania do rachunkowosci
we wspotczesnym swiecie i powinny by¢ karane.

Skutki kreowania pozytywnego wizerunku jednostki w sprawozdaniu
filnansowym, niezaleznie od tego, czy odbywa sie ono przez wykorzystanie
metod legalnych, czy nielegalnych, moga by¢ rozpatrywane w perspekty-
wie miko- i makroekonomicznej. Z perspektywy mikroekonomicznej jest
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to najczesciej utrata wiasnosci, ktéra prowadzi do bankructwa jednostki
gospodarczej. Z perspektywy makroekonoczminej skutkiem kreowania
pozytywnego wizerunku sg wzrost bezrobocia, dalej recesja, a w konse-
kwencji kryzys ekonomiczny (Voss, 2016, s. 103). Wiarygodno$¢ sprawoz-
dan finansowych jest jednym z kluczowych elementéw sprawiedliwego
i sprawnego obrotu gospodarczego. Dlatego konkretne rozwigzania prawne
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzgdzania i ogta-
szania sprawozdan finansowych sg przedmiotem ujecia w normach praw-
nych, a wykroczenia poza te normy sg stusznie penalizowane. Za pomoca
sankgcji karnych ujetych w art. 77-79 prawa bilansowego (Ustawa z dnia
29 wrzes$nia 1994 r.) prawo chroni bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
w zakresie kreowania wizerunku jednostek gospodarczych w sprawozdaniu
flnansowym.

Penalizacja jest oczywista w przypadku stosowania rozwigzan prze-
kraczajgcych normy prawne. Jednak mogg zrodzi¢ sie watpliwosci, czy
zakres penalizacji obejmuje réwniez sytuacje, gdy jednostka korzysta
z legalnych rozwigzan, wynikajgcych z inzynierii rachunkowej, w celu kre-
owania wizerunku jednostki. Sytuacja ta jest penalizowana posrednio,
przez natozenie odpowiedzialnosci za sprawozdanie z badania i osobistg
ocene sprawozdania flnansowego podmiotu badanego oraz stanowigcych
podstawe tego raportu ksigg rachunkowych. Biegty rewident, jako osoba
o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, przez wydanie opinii za-
Swiadcza o tym, ze zastosowane przez jednostke rozwigzania prawne sg
nie tylko zgodne z prawem, lecz réwniez nie kreujg innego niz rzeczywisty
wizerunku jednostki. Ponadto przez wynikajgcag z wewnetrznych procedur
kontroli jakosci weryfikacje dokumentacji z badania sprawozdania finan-
sowego (Ustawa z dnia 6 czerwca 2017 r., art. 50) oraz kontrole Krajowej
Komisji Nadzoru (Ustawy z dnia 6 czerwca 2017 r., art. 36) mozna wska-
zac, ze wystepujg rowniez inne instrumenty, ktére majg na celu znaczne
ograniczenie naduzywania dopuszczalnych rozwigzan prawnych w celu
kreowania pozytywnego wizerunku jednostki. Jednak zadna kontrola nie
zastgpi wysokich standardéw etycznych osdéb, ktére sporzadzajg i ktore
badajg sprawozdania finansowe.

Sytuacje niewtasciwego stosowania norm prawa bilansowego wystepuja
w praktyce. Voss (2016, s. 107-109) wskazata, ze w latach 2001-2014
wydano 4670 prawomocnych wyrokéw na podstawie przepiséw karnych
ustawy o rachunkowosci, lecz — co warte uwagi — ich liczba z roku na rok
jest coraz wieksza, co swiadczy o istocie i wazkosci problemu. Liczbe pra-
womocnych wyrokéw wydanych z zgodnie z art. 77 ustawy o rachunkowosci
przedstawia tabela 5.



» Rozdziat 1. Rachunkowo$¢ zamknigta w normach prawnych

Tabela 5. Prawomocne wyroki wydane na podstawie art. 77 ustawy o rachunkowosci

I T ) Zwigzana z art. 77 ust. 1 | Zwigzana z art. 77 ust. 2

ustawy o rachunkowosci | ustawy o rachunkowosci

wyrokéw na podstawie
ustawy o rachunkowosci

2001 42 3 19
2002 24 1 14
2003 55 11 16
2004 141 36 36
2005 169 47 22
2006 219 58 45
2007 234 41 38
2008 417 56 66
2009 416 53 67
2010 455 51 54
2011 446 42 55
2012 549 54 85
2013 802 66 128
2014 701 42 125
Razem 4670 561 770

Zrédto: (Voss, 2016, s. 107).

Zwiekszenie liczby osadzonych przestepstw zwigzanych z prowadze-
niem ksigg rachunkowych powinno by¢ pozytywnym zjawiskiem, w ten
sposéb eliminowane sg zachowania niepozadane spoteczne, a tym samym
wzrasta bezpieczenistwo obrotu gospodarczego. Jednak pomimo zabez-
pieczenia norm prawa bilansowego sankcjami prawnymi Kamela-Sowinska
(2015, s. 146) zwraca uwage, ze przepisy te nie pozwalajg na ochrone ob-
rotu gospodarczego w odpowiednim stopniu. Autorka przede wszystkim
wskazuje na nieodpowiednig konstrukcje normy w zakresie podmiotowym,
przez co prowadzi ona do licznych watpliwosci interpretacyjnych. Autor,
podzielajgc to stanowisko, dostrzega réwniez inne ograniczenia w ochronie
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bezpieczerstwa obrotu gospodarczego, wynikajgce z brzmienia i interpre-
tacji przepisow prawa bilansowego.

Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na znaczng subiektywnosc¢
w ocenie rzetelnosci sprawozdania finansowego. Sytuacjg naturalng
w praktyce sg dyskusje, zarobwno pomiedzy biegtym rewidentem a oso-
bami odpowiedzianymi za sporzadzenie sprawozdania finansowego, jak
réwniez pomiedzy cztonkami zespotu audytujgcego lub sporzadzajgcego
sprawozdanie finansowe w zakresie ujecia i prezentacji skutkdéw niektérych
zdarzen gospodarczych. Wynika to z przyjecia réznego poziomu scepty-
cyzmu zawodowego oraz profesjonalnego osadu, jak réwniez z zakresu
kompetencji poszczegdlnych osob zajmujacych sie rachunkowoscia. Nie
sposob jest ustali¢ jednoznaczng granice pomiedzy tym, ktére z dwéch roz-
wigzan dopuszczalnych prawnie jest juz przekroczeniem granicy kreowania
nierzetelnej sytuacji majatkowej i finansowej w sprawozdaniu finansowym.
W wielu przypadkach ten sam problem przedstawiony dwém réznym bie-
gtym rewidentom czy ekspertom w zakresie rachunkowosci jest oceniany
zupetnie réznie. Jednak przepisy karne zaktadajg brak stopniowalnosci
W ocenie — ze swojej natury powinny one by¢ stosowane wytgcznie w przy-
padku stwierdzenia przewinienia i uznania przekraczajgcego je za winnego.
Taka jednoznacznos$c¢ jednak w wielu przypadkach nie wystepuje. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze, jak wskazuje Hryniewicz (2011, s. 208), ze o ile
w doktrynie kazdorazowe uwzglednianie uczciwosci i rzetelnosci jako wa-
runkéw prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego, uznawane
jest za konieczne odniesienie do przedmiotu ochrony kazdorazowo przy
wyktadni ustawowych znamion poszczegdlnych typow przestepstw za-
wartych w tym rozdziale, o tyle w orzecznictwie stanowisko to podzielane
jest tylko czesciowo”.

Powyzszy fakt subiektywnosci w ocenie rzetelnosci sprawozdania
finansowego prowadzi, zdaniem autora, do dwéch kolejnych wnioskow.
Pierwszy dotyczy oceny sytuacji przez sedziego, ktéry musi uznaé za
winng lub niewinng osobe oskarzong o kreowanie wizerunku jednost-
ki w sprawozdaniu finansowym. W przypadku gdy osoba ta korzystata
z legalnych metod, taka ocena, poniewaz dla nieprzygotowanego mery-
torycznie w zakresie rachunkowosci sedziego jest znacznie utrudniona.
Positkowanie sie opiniami biegtych sagdowych z zakresu rachunkowosci
moze prowadzi¢ do tego, ze bedg one ze sobg sprzeczne — wszak za-
lezg od subiektywnej oceny tych biegtych. Bez jednoznacznego uznania
winy sedzia stosuje zasade domniemania niewinnosci, a zatem powinien
uwolni¢ osobe od stawianych jej zarzutow. W innym przypadku oparcie sie
na opinii biegtego sadowego, ktéra prezentuje okreslony punkt widzenia
tego biegtego, moze doprowadzi¢ do niestusznego skazania ocenianej
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osoby. Dokonujac tego eksperymentu myslowego, autor nie chce bronic¢
osobb, ktére czyn taki popetnity, nie zamierza ocenia¢ sagdownictwa lub
podwazaé¢ kompetencji biegtych sgdowych, lecz wskazuje jedynie na
problem z interpretacja tak skonstruowanej normy karnej prawa bilanso-
wego, ktéra zostata oparta na subiektywnej ocenie przestanek. Drugim
wnioskiem wynikajgcym z subiektywnosci ogladu jest stwierdzenie, ze
wspotczesne prawo bilansowe, z jego inflacjg regulacji, ich niestabilnoscia
oraz niescistoscig, jest duzym wyzwaniem zaréwno dla sporzadzajacych,
jak i badajgcych sprawdzania finansowe. Percepcja ludzka jest ograni-
czona, a czeste zmiany przepisow i ich interpretacji mogg prowadzié¢ do
btedéw. Jak wskazuje Gabrusewicz (2010, s. 10), ,btedna interpretacja,
niezrozumienie odpowiedzialnosci, btad czy oszustwo prowadza do wielo-
wymiarowych konsekwencji, ktore sg bardzo niebezpieczne”. Penalizacja
objety jest bowiem kazdy przypadek prowadzenia ksigg wbrew przepisom
ustawy o rachunkowosci, a zatem nawet najdrobniejszy btagd wynikajgcy
Z nieznajomosci zmienionego badz uchylanego przepisu lub niewtasci-
wa interpretacja normy moze by¢ naruszeniem przepiséw ustawy. Taka
konstrukcja przepisu moze prowadzi¢ do skazania osdb, ktore wskutek
nieumyslnego przegapienia nieznacznej zmiany w przepisie dopuscity
sie czynu zabronionego.

Autor zwraca réwniez uwage na fakt, ze badaniem sprawozdan finan-
sowych nie sg objete wszystkie jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe,
tym samym sprawozdania finansowe mniejszych jednostek nie podlega-
ja zewnetrznej weryfikacji stosowanych rozwigzan prawnych w zakresie
rachunkowosci. Jednostki te mogg korzystac¢ z wielu uproszczen przy
sporzadzaniu swoich sprawozdan finansowych, zatem mozliwosci, aby
skorzystac z rozwigzan kreujgcych wyniki, sg duzo wieksze. Dla przyktadu,
dla jednostek matych proponuje sig, aby mogty stosowac niektére zasady
wynikajgce z prawa podatkowego (Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994r., art. 3
ust. 6). Wpisuje sie to w ,propodatkowy” nurt w ksztattowaniu przysztych
norm prawa bilansowego. W tym miejscu nalezy zadac pytanie, czy taki
kierunek jest stuszny. Odpowiedz powinna by¢ negatywna. W teorii rachun-
kowosci zwraca sie uwage na konieczno$¢ wyeliminowania wptywu prawa
podatkowego na sposdb ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych (Gierusz i Martyniuk, 2009, s. 61-62). Ponadto w literaturze
podkresla sie negatywne konsekwencje takiego postepowania i podaje
w watpliwosé jakos¢ sprawozdan sporzadzonych na podstawie takiej ewi-
dencji (Gierusz i Martyniuk, 2015, s. 63; Litwinczuk, Karwat, Tetak i Pietrasie-
wicz, 2017, s. 17). Co wiecej, podejsécie do zdarzenia gospodarczego przez
probe zrozumienia, jak ujatby jg system podatkowy, jest postrzegane jako
niewskazane (Hendriksen i van Breda, 2002, s. 26-27).
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Nalezy rowniez nadmienic, ze dla niektorych jednostek istnieje formalny
obowigzek poddania sprawozdania finansowego badaniu biegtego rewi-
denta, a wiele jednostek ma obowigzek sktadania sprawdzan finansowych
w odpowiednich rejestrach, jednak moze zaistnie¢ taka sytuacja (a z prze-
gladu orzecznictwa wynika, ze w przesztosci faktycznie takie przypadki
wystepowaty), ze jednostki z tych obowigzkéw sie nie wywigzujg. Sytuacja
ta jest co prawda sankcjonowana przez przepisy karne ustawy o rachunko-
wosci, jednak obecnie nie ma skutecznych mechanizmoéw weryfikacji wy-
wigzywania sie z tych obowigzkdéw. Innymi stowy, choc jest to przestepstwo
scigane z urzedu, to wystepuje w tym przypadku zjawisko oportunizmu fak-
tycznego, polegajgce w wielu przypadkach na braku podjecia dziatan przez
organy scigania ze wzgledu na brak informacji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Kwestie te stajg sie jawne najczesciej w momencie posta-
wienia zarzutu w zwigzku z popetnieniem innych przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu w momencie, w ktérym ograny scigania zgtebiaja
historie jednostki gospodarczej. Oznacza to, ze gdyby organy wczesniej
scigaty przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu sankcjonowane
przez prawo bilansowego, to z pewnoscig pozwolitoby to na profilaktyczne
wykrycie ewentualnych innych czynéw zabronionych. Z pewnoscig w prak-
tyce gospodarczej istniejg jednostki, ktére nie realizujgc tego obowigzkuy,
funkcjonujg bezkarnie. Takiego stanu nie mozna uznac za sprawng ochrone
obrotu gospodarczego i jego uczestnikow.

Analizujgc przepisy karne ustawy o rachunkowosci, warto réwniez zwro6-
ci¢ uwage na rodzaj kary. W przypadku art. 77 (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r.) w katalogu kar znajduje sie m.in. kara pozbawienia wolnosci do lat
dwdch. Pozostate kary, zaréwno z art. 77, jak i art. 78 i 79 (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r.), polegaja na ograniczeniu wolnosci i grzywnie. Szcze-
golnie interesujgca zdaniem autora jest ta ostatnia sankcja. Wskutek braku
przepisow szczegdlnych nalezy sie odwota¢ do art. 33 kodeksu karnego
(Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.), ktéry wskazuje, ze grzywne ustala sie
w stawkach dziennych, gdzie najwyzsza liczba stawek to 540, w kwocie nie
wiekszej niz 2000 zt. Przy ustalaniu wysokosci grzywny sad bierze pod uwa-
ge dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe
i mozliwosci zarobkowe. Kara powinna mie¢ charakter odstraszajgcy, a co
zatymidzie — wysokosc¢ grzywny powinna odstraszaé osobe od popetnienia
przestepstwa. Mozna zatem postawic pytanie, czy obecnie taka wysokosé
grzywny jest skuteczna. W czysto hipotecznym przyktadzie, jezeli wskutek
zastosowania okreslonych rozwigzan w zakresie wyceny w sprawozdaniu
finansowym kierownik jednostki uzyska korzys¢ w postaci np. procentu od
osiggnietego wyniku finansowego, ktéra przewyzsza wartos¢ grzywny, to czy
taka sytuacja odstraszy kierownika jednostki od przyjecia tych zasad wyceny?
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Oczywiscie w prawie karnym wystepuje przepadek przedmiotéw pochodza-
cych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, co wynika z art. 44 i 45
kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.) i oznacza konieczno$¢
zwrotu wszystkich korzysci wynikajgcych z bezprawnego manipulowania
wartosciami w sprawozdaniu finansowym, jednak interpretacja wskazanych
przepiséw przynosi wiele trudnosci praktycznych. Ponadto kwestia ustalenia
wartosci korzysci majgtkowej podlegajgcej przepadkowi moze by¢ znacznie
utrudniona i generuje czasochtonnos$c¢ i kosztochtonnos$¢ procesu karnego.
Mozna sobie rowniez wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej korzysci kierownika jed-
nostki oznaczaty udziat w kapitale wtasnym jednostki. Zatem czy jezeli te ko-
rzysci byty osiggniete niestusznie, to kierownik jednostki rowniez niestusznie
miat udziat we wtasnosci jednostki i czy podejmowane przez niego decyzje
wiascicielskie byty niewazne? W jaki sposdb okresli¢ skutki tak popetnionego
przestepstwa? Zdecydowanie prostszym i tanszym rozwigzaniem bytoby
zdaniem autora operowanie dotkliwg karg grzywny, ktéra miataby charakter
odstraszajgcy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 309 kodeksu karnego (Usta-
wa z dnia 6 czerwca 1997 r.) stanowi o obostrzeniu kary grzywny w przypadku
wyrzgdzenia szkody w obrocie gospodarczym, dlaczego zatem przestepstwa
dotyczace obrotu gospodarczego, wynikajgce z przepiséw karnych ustawy
o rachunkowosci, nie sg podobnym obostrzeniem objete?

Z powyzszego mozna wnioskowag, ze problemy wspoétczesnego prawa
w postaci jego nadmiaru, niestabilnosci i niespdjnosci nie ominety krajo-
wego prawa bilansowego. Stwarza to wyzwanie dla oséb zajmujgcych sie
rachunkowoscig ze wzgledu na to, ze przy ujmowaniu zdarzen w ksiegach
rachunkowych, tworzeniu i przygotowywaniu informacji finansowej w posta-
ci sprawozdan finansowych oraz podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;j
sg ograniczone normami prawnymi. Normy te powinny by¢ tak tworzone
i intepretowane, aby odzwieciedlaty rzeczywistos¢ gospodarczg w spra-
wozdaniach finansowych i aby informacje zwigzane z podejmowaniem
decyzji gospodarczych byty zrozumiate i rzetelne. W ten sposéb spetniania
jest réwniez funkcja ochrony bezpieczenstwa obrotu gospodarczego jako
dobra spotecznie pozadanego. Jednak realizacja tego celu i ochrona tego
dobra nie jest mozliwa bez odniesienia sie do niesamoistnego zrédet prawa
w postaci teorii rachunkowosci. To teoria rachunkowosci nadaje tekstom
prawa bilansowego wtasciwg hermeneutyke. Zdaniem autora niezbedne
jest wiec poszukiwanie narzedzia umozliwiajgcego badanie efektywnosci
norm prawa bilansowego, czemu moze stuzy¢ ekonomiczna analiza prawa.
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EKONOMICZNA ANALIZA PRAWA
JAKO NARZEDZIE BADANIA
EFEKTYWNOSCI PRAWA

1. Sposoby postrzegania ekonomicznej analizy prawa
W hauce

Prawo oddziatuje na kazdego, nawet wowczas, gdy osoba nie zdaje sobie
z tego sprawy. Codzienne transakcje kupna-sprzedazy, zadania wykony-
wane w ramach stosunku pracy z pracodawcg, poruszanie sie w ramach

ruchu drogowego, a nawet tak szeroko ujete zdarzenia jak swoboda wypo-
wiedzi czy wyznawanego swiatopogladu sa tylko przyktadami elementéw
otaczajgcego nas systemu prawa. Jak wykazano w rozdziale pierwszym,
wspotczesne prawo nie jest doskonate. Objete jest przede wszystkim pro-
blemami nadmiaru, niestabilnosci i niescistosci. Trzy wymienione problemy
wspotczesnego prawa sktonity autora do zadania pytan o skutecznosc¢
i efektywnosc¢ systemu prawa bilansowego. Bliska autorowi nauka ekono-
mii czerpie wiele z teorii racjonalnego wyboru, z prakseologii oraz korzysta

z pojec¢ jakosci, skutecznosci i efektywnosci. Cho¢ nauka ekonomii co do

zasady nie przynosi ani bezposrednich, ani kompleksowych rozwigzan

legislacyjnych, to teorie z niej ptyngce moga pozwoli¢ na przedstawienie

innego punktu widzenia tych samym problemow. Autor jest bowiem prze-
konany, ze wspotczesne zjawiska ekonomiczne wymagajg interdyscyplinar-
nego spojrzenia, aby je lepiej wyjasniac lub okreslaé kierunek ich rozwoju.
Dlatego uwaga autora skupita sie na jednym z ruchéw myslowych, ktory

we wspodiczesnej nauce prawa zaczyna by¢ coraz szerzej dyskutowany,
a ktérym jest ekonomiczna analiza prawa. Zdaniem autora jej zastoso-
wanie moze pozwoli¢ na znaczne ograniczenie nadmiaru, niestabilnosci

i niescistosci polskiego prawa bilansowego.
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Zaleznosci pomiedzy prawem a ekonomig pojawiajg sie w pracach filo-
zoficznychii politycznych od czaséw najdawniejszych?. Kwestia stanowienia
prawa, ktore przyniesie spoteczenstwu racjonalny podziat dobr i przyczyni sie
do jego dobrobytu, jest bowiem jednym z podstawowych kierunkdw rozwoju
cywilizacji. W sposéb syntetyczny zaleznosci pomiedzy ekonomig a prawem
staty sie przedmiotem badan w drugiej potowie XIX w., gdy przedstawicie-
le niemieckiej szkoty historycznej podjeli sie prawnej analizy zagadnien
ekonomicznych, a w szczegolnosci: zasad korzystania z débr publicznych,
problematyki kosztow w transakcjach handlowych czy racjonalnosci decyz;ji
w sytuacji ograniczonych zasobdw. Na poczatku XX w. zas problematyka
zagadnien ekonomicznych zajeto sie réwniez w innych nurtach prawa, do
ktorych nalezy zaliczy¢: szkote instytucjonalng (podejmujacy sie analizy
wspotzaleznosci pomiedzy zjawiskami ekonomicznymi a przepisami prawa,
a w szczegolnosci okreslania praw wtasnosci w roznych spoteczenstwach
oraz samoregulacji gospodarki), nurt realizmu prawniczego (w ktérym anali-
zujac orzecznictwo sgdowe w celu odkrycia metod rzeczywistego mechani-
zmu ksztattowania prawa opisywano motywy ekonomiczne podejmowania
wyrokéw) oraz nurt jurysprudencji socjologicznej (badajgcej empiryczne skut-
ki spotecznego istnienia prawa). Powyzsze badania uznaje sie za preludium
do stworzenia ekonomicznej analizy prawa. Przetom w historii ekonomicznej
analizy prawa nastgpit w 1939 r., gdy uniwersytet chicagowski zatrudnit na
wydziale prawa pierwszego ekonomiste. Nalezy zauwazy¢, ze na kierunku
prawa drugim przedmiotem z dziedziny ekonomii, obok samej ekonomii, byta
rachunkowos$¢ (Mercuro i Medema, 2006, s. 95). Wprowadzenie przedsta-
wicieli nauki ekonomii do Swiata prawa miato oczywiscie wptyw na badania
naukowe. Betdowski i Metelska-Szaniawska (2007, s. 59-60) wskazuja, ze:

,Jjednym z najwazniejszych impulséw tworzenia ekonomicznej analizy prawa
stato sie naruszenie pod koniec lat 50. XX w. tradycyjnych granic ekonomii
przez wtgczenie modeli i metod ekonomicznych do tradycyjnych rozwazan
o prawie”. Wart odnotowania jest réwniez fakt wydania w 1958 r. czasopi-
sma naukowego The Journal of Law and Economics, niekiedy uznawany za
moment narodzin wspétczesnej (nowej) ekonomicznej analizy prawa, ktéra
z czasem rozszerzyta sie na pozostate gatezie prawa (Betdowski i Metelska-

-Szaniawska, 2007, s. 59; Butawa i Szmit, 2012, s. 94). Zatem wtasnie od kon-
ca lat 30. ubiegtego wieku datuje sie zapoczatkowany w osrodku naukowym
w Chicago ruch myslowy, ktéry szeroko okresla sie nazwg law & economics,
a w literaturze krajowej przejawia sie najczesciej pod nazwg ekonomicznej
analizy prawa. Wspotczesnie, w ramach ekonomicznej analizy prawa, mozna
rozroznic juz klika nurtéw, ktére zbiorczo charakteryzuje tabela 6.

28 Kompleksowo o historii badan tgczgcych ekonomieg i prawo, prowadzacych do wyodreb-
nienia ekonomicznej analizy prawa pisze Mackaay (2000, s. 67-80).
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Tabela 6. Gtéwne podejscia badawcze w ekonomicznej analizie prawa

Kierunek myslowy

ekonomicznej
analizy prawa

Podstawowe zatozenia

Szkota*
chicagowska
(pozytywna)

ludzie racjonalni dgzg do maksymalizacji uzytecznosci, w zacho-
waniach rynkowych i pozarynkowych, reagujg na bodzce cenowe,
reguty i skutki prawa mozna ocenia¢ na podstawie ich efektyw-
nosci ekonomicznej

przy zatozeniu istnienia pewnego pierwotnego podziatu praw wta-
snosci mozna wypracowaé¢ model wspotpracy, w ktorym w przy-
padku braku ograniczen prawnych od racjonalnych podmiotéw
oczekuje sie poszukiwania, odkrywania i wykorzystywania wszyst-
kich dostepnych mozliwosci wzajemnie korzystnej wymiany, ro-
zumianej jako wola zaptaty

interwencja pafistwowa w procesy rynkowe zazwyczaj nie prowa-
dzi do zwiekszenia bogactwa spotecznego

wspolng cecha regut common law jest dazenie do osiggniecia
efektywnosci (sedziowie $wiadomie wazg relatywne koszty spo-
ru dla stron, okreslajac, w jaki sposdb optymalnie ksztattowaé
przyszte zachowanie)

teoria cen jest narzedziem, ktére pozwala opisac reakcje adresa-
téw norm prawnych na ich ustanowienie (tak jak ceny ksztattujag
postawy nabywcéw towaréw, tak prawo ma mozliwos$¢ kreowania
postaw, zachowan uzytecznych, ktére ujmowane z perspektywy
spoteczenstwa bedg ekonomicznie efektywne)

Szkota new heaven
(progresywna,
reformatoréw
prawa)

przedmiotem zainteresowania sg normy

niesprawiedliwosci rynkowe powinny by¢ usuwane za pomoca
regulacji opartych na analizie korzysci i kosztow

oprécz efektywnosci ekonomicznej prawo ma m.in. na celu redys-
trybucje débr i alokacje ryzyka

nacisk na korzystanie z instytucji rzadowych w celu usuwania
niesprawnosci rynkowych

akceptacja interwencji publicznej

akceptacja instytucji politycznych i administracyjnych

Szkota Virginii
(funkcjonalna)

podstawa badan jest teoria wyboru publicznego

przekonanie, ze politycy sa racjonalnii kierujg sie wtasnym interesem
kompleksowa analiza prawa wymaga uwzglednienia zaréwno
procesu jego tworzenia, jak i stosowania, uymowanych od strony
podmiotéw biorgcych w nich udziat, a wiec wybranych w gtoso-
waniu przedstawicieli spoteczenstwa (politykéw) i urzednikow
podkreslenie znaczenia mechanizméw rynkowych w tworzeniu
prawa (eliminujac niedoskonatos$ci natury politycznej)
indywidualizm normatywny — uchwalone rozwigzania prawne
sg sumag intereséw indywidualnych podmiotéw biorgcych udziat
w procesie legislacyjnym




B Rozdziat 2. Ekonomiczna analiza prawa jako narzedzie badania efektywnosci prawa

cd. tabeli 6

Kierunek myslowy

ekonomicznej Podstawowe zatozenia
analizy prawa

* sceptycyzm wobec zastosowania kryterium efektywnosci dla pra-
wa (trudnos$¢ w zastosowaniu poza common law)

* sceptycyzm wobec modeli nauk ekonomicznych (sg one uprosz-
czonym odzwierciedleniem rzeczywistosci)

» ekonomiczna analiza nauk politycznych (ekonomiczna analiza
nierynkowego procesu podejmowania decyzji)

Instytucjonalne * analiza instytucji, w ktérych ramach funkcjonuje gospodarka,
Law and economics w tym roli panistwa w gospodarce
 procedury prawodawcze, legislacyjne, biurokratyczne lub regula-
cyjne sa szczegd6lnymi elementami badz przejawami wzajemnych
powigzan migdzy rzgdem i gospodarka lub procesami prawnymi
i gospodarczymi
 ekonomia jako nauka empiryczna i polityczna (podsystem wiek-
szego systemu spotecznego)
 podkreslenie zaleznosci pomiedzy wtadzg i gospodarka
* przekonanie, w mysl| ktérego domniemane optymalne rozwigzania
problemdw prawa przez politykéw sprzyjaja selektywnym osgdom
i zatozeniom tych, ktérych interesy maja sie liczy¢

Neoinstytucjonalne < przedmiotem zainteresowania sg prawo wtasnosci i prawo
law and economics umoéw
* wykorzystanie analizy kontraktowej, zgodnie z ktérg kazdy pro-
blem mozna prébowa¢ rozwigzaé za pomocg umowy i poddaé
optymalizacji kosztéw transakcji
* wazne sg nieformalne reguty, ktére ksztattujg zachowania spo-
teczne
« reguty funkcjonowania instytucji politycznych mozna wyttumaczy¢
na podstawie celowych wyboréw cztowieka. Modele wskazuja,
w jaki sposoéb rézne procedury gtosowania wptywajg na wynik
przeprowadzanych gtosowan
* wykorzystanie funkcji produkcji w planowaniu optymalnych roz-
wigzan
« skupienie sie na podejmowaniu decyzji w warunkach niepewnosci
* zwrdcenie uwagi na problematyke kosztéw agenciji

Nowa szkota * analiza zaleznos$ci pomiedzy prawem a normami spotecznymi

chicagowska * jednostki wybierajg okreslone sposoby postgpowania, poniewaz
jest to norma, zamiast opierac sie na wynikowej ocenie kosztéw
i korzysci

« kierowanie sie norma spoteczng moze prowadzi¢ do racjonalnych
decyzji
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Kierunek myslowy

ekonomicznej
analizy prawa

cd. tabeli 6

Podstawowe zatozenia

Szkota austriacka

nacisk na procesy gospodarcze i prawne

instytucje prawne rodzg sie raczej spontanicznie

prawo powinno sie opiera¢ na zasadach sprawiedliwego poste-
powania

wptyw na decyzje i prawo maja niewiedza, decentralizacja wiedzy
oraz stan niepewnos¢ statycznej i dynamicznej

istnieje interakcja migdzy zmianami w instytucjach prawnych
a procesem rynkowym i koordynacja

przedsiebiorczo$¢ mozna rozwazac¢ w otoczeniu rynkowym i nie-
rynkowym

orzecznictwo oparte na dziataniach tworzy wewnetrznie spojne
sformutowania wymogoéw sprawiedliwosci

Behawioralna
ekonomiczna
analiza prawa

wykorzystywanie psychologii i medycyny do opisania modeli za-
chowania

teoretyczne uogdlnienia dotyczace dziatania i podejmowania
decyzji w kontekstach prawnych powinny by¢ formutowane na
podstawie obserwacji zachowan ludzi

interpretacja wynikéw obserwacji powinna sie odwotywac do teorii
podejmowania decyzji prowadzonych przez psychologéw, kogni-
tywistow, ekonomistow

uwzglednienie w badaniach altruizmu, nadmiernego optymizmu
oraz ograniczonej samokontroli jednostek

uwzglednienie tego, ze decyzje jednostek czesto nie sg podejmo-
wane na podstawie racjonalnej analizy

wskazanie, ze sposodb, w jaki problem zostanie przedstawiony
jednostce, ma wptyw na jej decyzje

* Pojecie ,szkoty” jest rozumiane jako wspédlnota uczonych akceptujacych pewne podstawowe tezy

i metody badawcze.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Mackaay, 2000, s. 81-92; Medema, Mercuro i Samuels,
2000, s. 448-449; Klein, 2000, s. 456-480; Betdowski i Metelska-Szaniawska, 2007, s. 59-65; Butawa
i Szmit, 2012, s. 95-97; Nieborak, 2016, s. 66—67; Guzik, 2017, s. 28—-30; Matecka, 2013, s. 33).

Powyzsza tabela nie wyczerpuje szerokiego spektrum trendéw badan,
jakie mozna zaobserwowac we wspétczesnej ekonomicznej analizie prawa.
W literaturze pojawig sie bowiem réwniez dociekania z zakresu (Mackaay,

2000, s. 410):

* historii ekonomicznej analizy prawa — zajmuje sie ona badaniami nad
historig ekonomicznej analizy prawa oraz zwigzkami prawa z ekono-
mig na przestrzeni wiekdw;



E Rozdziat 2. Ekonomiczna analiza prawa jako narzedzie badania efektywnoséci prawa

 zastosowania teorii gier w prawie — gruntowne studia na ten temat
przeprowadzili m.in. Baird, Gertner i Picker, 2000; w literaturze nie jest
jeszcze uznawana za okreslony kierunek myslowy ekonomicznej analizy
prawa, a raczej za pewien kierunek badawczy (Mackaay, 2000, s. 81-92);
zastosowania ograniczonej racjonalnosci w prawie — badania byty
skierowane na podejmowanie decyzji przy wykorzystaniu koncepcji
ograniczonej racjonalnosci i prawa jako czynnika, ktéry ma kierowaé
dziatania cztowieka na podejmowanie decyzji racjonalnych (Jolls,
Sunstein i Thaler, 1998, s. 1471-1550);

poréwnawczej ekonomicznej analizy prawa — jest ona oparta na kom-
paratystyce prawniczej, a zatem jest to prowadzenie badan prawno-
porownawczych, w ktérych studiuje sie podobienstwa i odmiennosci
prawa poszczegolnych panstw;

eksperymentalnej law and economics — wykorzystuje sie w niegj
eksperymenty ekonomiczne polegajgce na losowym umieszczaniu
badanych w grupach narazonych na r6zne warunki doswiadczalne
i kontrolne, przez co badacz moze kontrolowa¢ wptyw zmiennych
innych niz te, ktére stara sie bada¢ (Zeisel, 1973, s. 107);
wykorzystania ekonomicznej analizy prawa w odniesieniu do zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego — jest ona skierowana na two-
rzenie za pomoca narzedzi ekonomicznych, materialnych i procedu-
ralnych czynnikéw prawnych, ktérym muszg sprosta¢ narody, aby
wspiera¢ zrébwnowazony wzrost gospodarczy i rozwéj (Buscaglia,
2000, s. 562).

Poza tym mozna odnalez¢ kierunki niezaliczone do ekonomicznej ana-

lizy prawa, a bedace jej pokrewne, takie jak:

* badanie zastosowania teorii wyboru publicznego w prawie, w szcze-
golnosci konstytucyjnym — badania te tgczg dwa odrebne elementy:
rozszerzenie modelu ekonomicznego wykorzystania zachowan maksy-
malizacyjnych na teorie wyboru publicznego i konceptualizacje ,polityki
jako wymiany”; badanie to dotyczy warunkéw, ktére musza zaistnieé,
by jednostka uznata za korzystne wejscie do polityki z konstytucyjnie
wyznaczonymi zakresami dziatalnosci lub zgodzita sie na przynalez-
nos¢ do istniejgcego ustroju politycznego (Buchanan, 1987, s. 133);

prawo i makroekonomia — bada ona niedoskonatosci w funkcjono-
waniu poszczegdlnych rynkéw (niefinansowych) przy zatozeniu, ze
niestabilnosci te nie sg wyraznym zrodtem niestabilnosci makroeko-
nomicznej i ze lepsza regulacja tych rynkow nie jest drogg do stabili-
zacji gospodarki; ulepszenie oznacza tu zarowno wzmozony nadzor,
jak i usuniecie brakéw ze strony rzadu (Gordon, 2000, s. 660-661);
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* socjologiczne podejscie do prawa — przedmiotem jego badan sg
m.in. takie zjawiska socjologicznie, jak podstawy zachowan gospo-
darczych, jednos¢ prawa i ekonomii; badania sg czesto prowadzone
przy wykorzystaniu metodologii badan socjologicznych (Macneil,
2000, s. 694);

* antropologiczna ekonomiczna analiza prawa — przedmiotem badania
jest cztowiek jako jednostka w spoteczenstwie w kontekscie histo-
rycznej zmiennosci tego spoteczenstwa, przy czym badaniu podlega
nie tylko prawo stanowione, lecz réwniez zwyczaje i sposob regu-
lowania konfliktéw wystepujgcy w spoteczenstwach plemiennych;
zgodnie z literaturg antropologia ekonomicznej analizy prawa nie jest
przedmiotem nauczania na wyzszych uczelniach, stad odnotowuje
sie niewielkie zainteresowanie tym kierunkiem badawczym, jednak
nie mozna zaprzeczy¢ jego istnieniu (Cooter, 2000, s. 719-722);

¢ kilometria ekonomicznej analizy prawa — jest to kierunek badan hi-
storii gospodarczej, w ktorej systematycznie wykorzystuje sie teorie
ekonomiczne i ilosciowe techniki ekonometrii do badania prawa; jej
przedmiotem jest nie tyle historia, ile alternatywa wobec tych zjawisk,
ktére faktycznie wystepowaty w historii, oraz uzyskanie za pomoca
symulacji komputerowej odpowiedzi na pytanie, co by byto, gdyby
rozwoj historyczny poszedt w innym kierunku niz to rzeczywiscie sie
zdarzyto (Field, 2000, s. 728-729);

e krytyczna teoria prawa — przedmiotem zainteresowania badaczy
z tego nurtu jest wykorzystanie teorii ekonomicznych do potwierdze-
nia, ze prawa sg wykorzystywane do utrzymania status quo struktur
wtadzy spotecznej oraz ze prawo jest skodyfikowang forma uprzedzen
spotecznych wobec grup marginalizowanych (Eastman, 2000, s. 784).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze ekonomicznej analizy prawa nie
mozna uznaé za jeden spdjny program badawczy. Jest to raczej wiele
programow badawczych, ktére majg wspdlny kierunek, podobne zatozenia
fundamentalne i wykorzystujg zblizong metodyke. Nie zmienia to faktu, ze
ekonomiczna analiza prawa jest obecna w nauce, stajac sie jednym z naj-
bardziej wptywowych kierunkéw myslowych wspétczesnego prawoznaw-
stwa. Jednak pomimo wielu dyskusji ekonomiczna analiza prawa jako
stosunkowo nowy nurt w filozofii prawa nie ma jeszcze sprecyzowanego
miejsca w nauce. Zestawienie sposobow postrzegania ekonomicznej ana-
lizy prawa?’ przedstawia tabela 7.

2 Interesujgcym zagadnieniem jest postrzeganie ekonomicznej analizy prawa jako metody
prawniczej, jednak jak podkresla literatura, w pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzi¢, ze ekono-
miczna analiza prawa to pewien nurt filozoficznoprawny. Po drugie, ekonomiczng analize prawa
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Tabela 7. Status naukowy ekonomicznej analizy prawa

Nurt lub prad Langiin., 1986; Stelmach i in., 2007; Stelmach,
2007; Bator, 2007; Butawa i Szmit, 2012; Biga,
2015

Teoria polityki prawa Karsz, 1982; Gromski, 2007

Podejscie charakteryzujace sie Schaefer i Ott, 2004

stosowaniem ekonomii w naukach

spotecznych

Kierunek w mysli ekonomicznej/ Stroinski, 2008; Balcerowicz, 2009; Chojna-

prawnej Duch, 2015; Morawski, 2015

Dyscyplina naukowa Stankiewicz, 2013

Ruch naukowy o interdyscyplinarnym  Posner, 1987; Betdowski i Metelska-

charakterze Szaniawska, 2007

Program badawczy (subdziedzina) Coase, 1993; Mercuro i Medema, 1997,

nauki ekonomii Becker, 1997; Rowley, 2005; Olechowski, 2015;

Stroiniski, 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak podkresla Nieborak (2016, s. 68), ,wielo$¢ pogladéw reprezento-
wanych przez przedstawicieli poszczegdlnych szkot ekonomicznej analizy
prawa nie pozwala na sformutowanie jednej spéjnej koncepcji tego nurtu,
ktéra miataby zastosowanie do badan prowadzonych w obszarze prawa”.
Niesprecyzowany status naukowy ekonomicznej analizy prawa nie wyklu-
czajednak braku mozliwosci jej zastosowania w rozwazaniach naukowych.
Na potrzeby niniejszej pracy autor bedzie traktowa¢ ekonomiczng analize
prawa jako ruch naukowy o interdyscyplinarnym charakterze, obejmujacy
instytucje z obszaréw nauki prawa i nauki ekonomii wykorzystywane w celu
holistycznego opisania rzeczywistosci.

Dyskutujgc o postrzeganiu ekonomicznej analizy prawa w hauce, nalezy
zwrdcic¢ uwage na jej metodologie. Podobnie jak w innych dziedzinach nauki,
w ekonomicznej analizie prawa mozna réwniez wyrézni¢ dwa skrajne podej-
$cia metodologiczne do rozumowania, mianowicie podejscie indukcyjnie

mozna uznac¢ za metode prawoznawstwa, ktora stuzy do badania prawa w trzech aspektach: jego
tworzenia, wyktadni oraz stosowania (Stelmach i Brozek 2006, s. 126—158) (Guzik, 2017, s. 31).
Ze wzgledu na prébe usystematyzowania postrzegania statusu naukowego ekonomicznej analizy
prawa skupiono sie wytgcznie na pierwszym sposobie jego rozumienia, a zatem jako okreslonego
nurtu filozoficznoprawnego.
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i podejscie dedukcyjne. Znacznie bardziej powszechne jest zastosowanie
metody dedukc;ji, jednak jej przewaga jest poddawana zasadniczej krytyce
ze strony teoretykow prawa, ktorzy zarzucajg temu sposobowi rozumowania,
ze koncentruje sie na generalizacjach, a nie na indywidualnych przypadkach,
przez co ekonomiczna analiza prawa moze pomija¢ aspekty, ktére czynig
kazdy przypadek wyjatkowym. Wskazuje sig, ze przez przyjecie okreslonych
zatozen model nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci, a teoria wysnuta
zmodelu, ktéry oddaje petng ztozonos$¢ sytuaciji, nie bytaby teorig, ale opisem
okreslonego przypadku. Jednak Friedman argumentuje, ze realizmu modelu
nie nalezy testowac na poziomie zatozen lezacych u jego podstaw, ale na
poziomie hipotez wyprowadzonych z modelu. Dlatego liczy sie, czy model
dobrze przewiduje, innymi stowy, czy prognozy wyprowadzone z modelu
(hipotezy) sg zgodne z obserwacjami empirycznymi. Dla przyktadu, czesto
spotykana krytyka przyjmowanego w modelach zatozenia o racjonalnosci
podmiotéw podejmujacych decyzje moze zosta¢ odparta stwierdzeniem,
ze nie ma znaczenia, czy ludzie rzeczywiscie zawsze podejmuja racjonalne
decyzje, wazne jest, czy ich zachowanie mozna prawidtowo przewidzie¢ na
podstawie modelu, ktory jest wykonany tak, jakby te decyzje byty dokony-
wane racjonalnie®. Jednak trzeba réwniez mie¢ swiadomosé, ze modele
podlegaja falsyfikacji. Zgodnie z teorig krytycznego racjonalizmu Poppera
rozwdj nauki opiera sie na nieustannym falsyfikowaniu hipotez, co prowadzi
do tego, ze jezeli model podlega falsyfikacji w konfrontacji z rzeczywistoscia,
to jego zatozenia mozna dostosowag, a proby falsyfikacji moga rozpoczac¢
sie od nowa. W ten sposob podejscia dedukcyjne i indukcyjne bedg nieustan-
nie po sobie nastepowaty w ,cyklu empirycznym”. Nadto nalezy jeszcze
uwzgledni¢ teorie Khuna, ktéry stwierdzit, ze pojedyncze rozbieznosci nie
prowadzg jeszcze do porzucenia ogolnie przyjetego paradygmatu. To, czy
nowy paradygmat zastgpi stary, bedzie ustalane nie tylko na podstawie
wynikéw empirycznych, lecz réwniez dzieki zdolnosci zwolennikéw nowego
paradygmatu do zdobywania akceptacji w swiecie nauki. Idgc tym tropem,
ekonomiczna analiza prawa znajduje coraz wiecej zwolennikdw, jest przed-
miotem coraz liczniejszej liczby publikacji, co pokazuje, ze ten ruch myslowy,
stanowigcy pomost miedzy naukg ekonomii i naukg prawa, ma szanse stac
sie jednym z gtéwnych kierunkéw badawczych w przysztych latach. Anali-
zujac umiejscowienie ekonomicznej analizy prawa w nauce, nie sposob nie
wspomnie¢ jeszcze o metodologii programéw badan naukowych Lakatosa,
zgodnie z ktdrg teorie konkurujg ze sobg. Konkurujgce teorie majg twardy
rdzen, ktéry jest utrzymywany, nawet jesli niektére elementy tej teorii zosta-

30 W skrajnym podejsciu Friedman twierdzit, ze zatozenia powinny by¢ nawet nierealistyczne,
poniewaz to sprawia, ze sg na tyle ogdlne, ze dajg owocne prognozy. Szerzej na ten temat pisza
Wong (1973, s. 312-325) i Musgrave (1981, s. 377-387).
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ty sfalsyfikowane. Warstwa dodatkowych hipotez, klauzul ceteris paribus
i obserwacji empirycznych chroni ten twardy rdzen. Program badawczy jest
uwazany za progresywny, jesli daje nowe i prawidtowe prognozy, natomiast
teoria jest uwazana za sfatszowang tylko wtedy, gdy zostaje zastgpiona
przez nowgy, lepszg teorie (Kerkmeester, 2000, s. 392-393).

Takie twarde jadro ekonomicznej analizy prawa probujg wykazac Stel-
mach i wspotautorzy (2007, s. 17-20), formutujgc szes¢ tez, ktére ich zda-
niem sktadajg sie na czysty typ ekonomicznej analizy prawa:

Teza 1. To, co stanowi o istocie prawa, daje sie zredukowac¢ do faktéw
o charakterze ekonomicznym.

Teza 2. Jedynym celem prawa powinna by¢ efektywnos¢ ekonomiczna.

Teza 3. Tworcg i podmiotem prawa jest homo oeconomicus.

Teza 4. Istnienie (obowigzywanie) prawa mozna uzasadni¢ za pomoca
narzedzi (teorii) stosowanych w analizie ekonomicznej.

Teza 5. Za pomocag harzedzi ekonomicznych daje sie zbudowac spdjna
teorie sprawiedliwosci.

Teza 6. Analiza ekonomiczna jest uprzywilejowanym typem metody
prawniczej (wersja mocniejsza) lub analiza ekonomiczna jest
uprawnionym typem metody prawniczej (wersja stabsza).

Zgodnie z pierwszg tezg prawo jest sprowadzone do kategorii realnie
istniejgcych faktow (zdarzen zachowan czy przezyc), ktére sg wprost fak-
tami ekonomicznymi lub ktére w pewnych kontekstach i w pewnych inter-
pretacyjnych sytuacjach moga sie sta¢ faktami ekonomicznymi.

Druga teza jest jednoczesnie celem, do ktérego dgzy ekonomiczna ana-
liza prawa. Sprowadza sie on do stworzenia i interpretowania takiego prawa,
ktdre bedzie wiodto do zwiekszenia dobrobytu spotecznego. Ze wzgledu na
wazkos¢ ekonomicznej efektywnosci prawa pojecie to bedzie przedmiotem
szerszych rozwazan w dalszej czesci monografii.

Trzecia teza to przyjecie zatozenia, ze cztowiek zawsze wybiera ade-
kwatne $rodki do realizacji swoich celéw (racjonalnos$¢ instrumentalna),
czyli w jezyku ekonomii zawsze dgzy do maksymalizacji swojej funkciji
uzytecznosci. Oznacza to, ze homo oeconomicus taczy element formalny
(dazenie do maksymalizacji zaspokojenia potrzeb) oraz element materialny
(jest egoistyczny, dgzy wytgcznie do pomnazania wtasnego dobra). Jezeli
niemalze kazdy cztowiek kieruje sie maksymalizacjg korzysci, to z perspek-
tywy ekonomicznej homo iuridicus to homo oeconomicus. Logika prawna
moze bowiem opierac sie na logice rynku, a metody ekonomiczne moga
mie¢ w prawoznawstwie uniwersalne zastosowanie (Morawski, 2015, s. 67).

Czwarta teza sprowadza sie do zatozenia, ze egoistycznie usposobiony
homo oeconomicus, dazac do realizacji wtasnych celdw w spoteczenstwie,
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musi wspotpracowac z innymi podmiotami, a w tym celu powinien przezwy-
ciezy¢ pokuse postepowania w sposéb egoistyczny i (lub) skoordynowaé
swoje dziatania z innymi. W przezwyciezeniu tych przeszkéd pomaga prawo
przez rozwigzanie problemu dziatan wspolnych, a zatem rolg prawa ma by¢
wyznaczenie granicy kompromisu pomiedzy interesem indywidualnym a in-
teresem spotecznym (motywujac ludzi do dziatania w interesie spotecznym,
prawo ma w istocie wspiera¢ ich interes wtasny). Natomiast rozwigzanie pro-
blemu dziatan wspdlnych ma realizowac¢ postulat ekonomicznej efektywnosci.

Pigta teza ma swiadczy¢ o tym, ze opierajgc prawo na ekonomicznej
efektywnosci, mozna zbudowac teorie sprawiedliwosci, w swietle ktorej
uczestniczace w spoteczenstwie jednostki homo oeconomicus bedg re-
alizowaty swoje dazenia przy jednoczesnym rownolegtym zapewnieniu
budowania dobrobytu catego spoteczenstwa. Rozwiazywanie powstajgcych
konfliktdw ma sie opiera¢ na wykorzystaniu modeli ekonomicznych, co
przyczyni sie do utrzymania spdjnosci i pewnosci.

Zgodnie z szdstg tezg opartg na zatozeniu, ze realnie istniejgce fakty
mozna sprowadzi¢ do kategorii ekonomicznych, badanie prawa powinno sie
opiera¢ na analizie, ktérej podstawg sg modele ekonomiczne. W podejsciu
radykalnym ta metoda miataby by¢ uprzywilejowana i stanowi¢ podstawe
catej wyktadni prawa, jednak autorzy podkreslajg, ze mozliwe jest rozwig-
zanie, w mysl| ktérego analiza ta bedzie uprawnionym, stosowanym tgcznie
z innymi metodami sposobem prawniczego rozumowania.

Powyzsze rozwazania traktujg ekonomiczng analize prawa jako pewien
nurt filozoficzny, ktérego wyodrebnionych szes¢ tez wyznacza ,czysty typ”
pogladu filozoficzno-prawnego nalezgcego do ekonomicznej analizy pra-
wa. Zdaniem Guzika (2017, s. 30) ,tezy te sprowadzajg sie w zasadzie do
najbardziej fundamentalnych zatozen ekonomicznej analizy prawa, dzieki
czemu sg one w petni zgodne z poszczegdlnymi szkotami ekonomiczne;j
analizy prawa”. Jednak majgc na uwadze i tak dos¢ elastyczng formute tej
koncepcji, jej twércy stawiajg warunek, ze kazdy poglad, ktory moze by¢
zakwalifilkowany jako poglad z nurtu ekonomicznej analizy prawa, musi
zaktada¢ prawdziwos¢ tezy, iz ,jedynym celem prawa powinna by¢ efek-
tywnos¢ ekonomiczna”. Niemniej jednak, nie stawiajgc zarzutéw autorom
powyzszych tez, nie sposob nie zauwazyg, ze przy ich formutowaniu punk-
tem wyjscia byt klasyczny nurt ekonomicznej analizy prawa, wywodzacy sie
ze szkoty chicagowskiej. Szkota new heaven podaje bowiem w watpliwos¢
teze druga, wskazujgc chociazby, ze oprocz efektywnosci ekonomicznej
prawo ma m.in. na celu redystrybucje débr i alokacje ryzyka, natomiast
szkota Virginii kontestuje teze czwartg, wskazujgc na istniejgce wsrdod
badaczy tej szkoty przekonanie, ze modele nauk ekonomicznych sg nadto
uproszczonym odzwierciedleniem rzeczywistosci. Niemniej jednak wysnute
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przez Stelmacha i wspétautorow tezy bardzo dobrze ukazujg dominujgcy
nurt ekonomicznej analizy prawa w jej pozytywnym ujeciu, oparty na rozu-
mowaniu dedukcyjnym. Fakt szerokich rozwazan i wielu szké6t pokazuje,
jak zywym tematem dyskusji naukowej jest ekonomiczna analiza prawa.
Stanowi to réwniez potwierdzenie, ze w ramach tego ruchu naukowego
funkcjonuje wiele programéw badawczych, co swiadczy o jego bogactwie
i szerokich zastosowaniach w dyskursie nhaukowym. Réwniez autor w dal-
szej czesci monografii bedzie podazat gtdwnie Sciezkg szkoty chicagowskiej,
w niewielkim jedynie stopniu pokazujgc postulaty innych szkét, probujac
wykaza¢ mozliwos¢ zastosowania postulatu ekonomicznej efektywnosci
prawa w tworzeniu i interpretacji prawa bilansowego.

Warto jednak podkresli¢, ze zasadnos$¢ przeprowadzenia wyraznego roz-
réznienia ekonomii pozytywnej, z zatozenia zajmujgcej sie faktami, i ekonomii
normatywnej, majgcej okreslac stany pozadane, jest kwestionowana, bowiem
obok probleméw metodologicznych pojawia sie zagadnienie aksjologicznego
uwiktania ekonomii (Cachro, 2006, s. 255; Nowak-Gruca, 2013, s. 53).

Przedmiot badan ekonomicznej analizy w ujeciu pozytywnym koncentruje
sie na badaniu, czy projektujgcy rozwigzania prawne przedsiewzieli srodki
niezbedne do realizacji celu, jakiemu stuzy¢ majg dane regulacje. Analiza
normatywna skupia sie na przewidywaniu ludzkich zachowan, takze w odnie-
sieniu do tego, w jaki sposéb owe zachowania sg modelowane przez prawo,
i na tej podstawie formutowane sg wnioski, jakie prawo by¢ powinno. Rozréz-
nienie pozytywnej i normatywnej ekonomicznej analizy prawa, tak jak podziat
na pozytywng i normatywng ekonomie, bywa krytykowane. Przyktadowo De
Geest podkresla, ze w ekonomicznej analizie prawa dopuszczalne jest tylko
ujecie pozytywne, bowiem efektywnos$¢ norm prawnych jest empirycznym
faktem, w zwigzku z czym moze by¢ opisywana tylko wedtug kryteriow
obiektywnych. Zatem w ekonomicznej analizie prawa nie ma miejsca na
sady wartosciujgce. Réwnie powszechne sg twierdzenia, ze ekonomiczna
analiza prawa zawsze bedzie teorig normatywng chociazby z tego wzgledu,
ze koncentrujac sie na efektywnosci norm prawnych, zaktada sig, ze prawo
powinno by¢ efektywne lub ze efektywnos¢ jest najwazniejszym celem
prawa. W skrajnym ujeciu twierdzi sig, ze ekonomia jest nauka pozytywna,
w przeciwienstwie do prawa, ktére ma charakter jedynie normatywny, zatem
potgczenie tych dwdch kierunkéw jest niemozliwe (Kermeester, 2000, s. 390).
Krytyka ekonomicznej analizy prawa opiera sie takze na wykazywaniu, ze
w metodzie tej dominuje podejscie dedukcyjne, skoncentrowane na formu-
towaniu wnioskow o charakterze ogdélnym, co prowadzi do sptycenia inter-
pretacji prawniczej poprzez pomijanie znaczenia indywidualnego podejscia
do kazdego przypadku. Jakkolwiek niektérym pogladom, podwazajgcym
deskryptywny charakter ekonomicznej analizy prawa, nie mozna odmowic
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stusznosci, warto zauwazy¢, ze podziat ekonomicznej analizy prawa na pozy-
tywna i normatywna traci na znaczeniu, w szczegélnosci w swietle uznania
przez wspoétczesnych ekonomistow wartosci i przydatnosci ekonomii nor-
matywnej. Obecnie uznaje sie bowiem oba podejscia za komplementarne,
wzbogacajgce wiedze o zasadach i mozliwosciach wyboru w warunkach
ograniczonych zasobow i réznorodnosci celdw, ktérym te zasoby majg stu-
zyC. W literaturze zauwazono tez, ze w ekonomicznej analizie prawa liczne
zatozenia nie dajg sie zweryfikowac. Czesto sg to bowiem normatywne po-
stulaty, ktérym w nieuprawniony sposéb nadaje sie empiryczne znaczenie,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do tzw. btedu naturalistycznego, albo
twierdzenia, ktére wprawdzie powinny podlegaé empirycznej weryfikaciji, ale
ze wzgledu na ich psychologiczny rodowdd jest ona bardzo trudna.
Podsumowujac rozwazania dotyczgce uznania statusu ekonomicznej
analizy prawa i jej umiejscawiania w nauce, mozna wspomnie¢ stynng mysl| se-
dziego i filozofa Holmesa: ,Zycie prawa nie byto logiczne, to byto do$wiadcze-
nie. Wymogi czasu, przewazajgce teorie moralne i polityczne, intuicje polityki
publicznej jawnej lub nieswiadomej, nawet z uprzedzeniami, ktore sedziowie
dzielg z bliznimi, miaty znacznie wiecej do roboty niz sylogizm w okreslaniu
zasad, wedtug ktérych ludzie powinni by¢ rzadzeni. Prawo uosabia historie
rozwoju narodu przez wiele stuleci i nie mozna go traktowac tak, jakby zawie-
rato tylko aksjomaty i korelacje ksigzki matematycznej” (Mbao, 2010, s. 1).
Patrzac na historie mysli ekonomicznej, mozna zauwazy¢, ze rowniez
w ekonomii byto wiele wnioskowan wynikajgcych z doswiadczen wspot-
czesnych badaczy. Przedmiot badania ekonomii jest bowiem w ciggtym
ruchu, inaczej niz w przypadku nauk przyrodniczych, dla ktorych odkrycia
naukowe wypetniajg najczesciej kolejne karty dorobku nauki. W ekonomii
jedne teorie sg zastepowane przez drugie nie tylko dlatego, ze byty btednie
sformutowane, lecz réwniez dlatego, ze zmieniajg sie czasy. Trudno jest
zrozumie¢ zaréwno prawo, jak i ekonomie bez odwotania sie do wiedzy
historycznej, a takze do wiedzy z zakresu filozofii, socjologii, psychologii
i politologii (Bartkowiak, 2003, s. 1113; Stankiewicz, 2007, s. 15). Obie te
dziedziny nauki sg bowiem naukami spotecznymi, uzaleznionymi od osdb,
ktére badajg dzieje spoteczne, w jakich sie wiasnie znalazty. Zgodnie ze
stwierdzeniem De Geesta dla wiarygodnosci teorii istotne sg nie tylko em-
piryczne potwierdzenia, ale takze zgodnos$¢ twierdzen z samoobserwacja
i doswiadczeniem zyciowym specjalistow, ktorzy dajg osad teorii. Zatem
zaréwno rozumowanie indukcyjne, jak i rozumowanie dedukcyjne odgrywaja
w budowaniu teorii ekonomicznej analizy prawa niebagatelng role. Z jednej
bowiem strony to pojedyncze problemy spotecznosci sg wyznacznikami
do stawiania kolejnych pytan o mozliwosci ich rozwigzania, ktére kazdy
z badaczy moze oceni¢ indywidualnie przez pryzmat swojej wiedzy, do-
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Swiadczen i postaw. Z drugiej jednak strony istnieje dodatkowa potrzeba
tworzenia ,mechanizmu”, ktéry pokazuje, jak do czego$ mogto dojs¢, aby
stawia¢ przewidywania dotyczgce przysztosci. Zatem nawet jesli zatozenia
modelu nie sg w petni realistyczne, to nalezy pamietaé, ze nie tylko prognozy,
ale takze wewnetrzna spdjnos¢ modelu ekonomicznego determinujg jego
wartos$¢ dla ekonomicznej analizy prawa. Dlatego za Kerkmeesterem (2000,
s. 393) mozna sparafrazowaé Holmesa: zycie ekonomicznej analizy prawa
to nie tylko doswiadczenia, to takze logika.

Problematyczne jest nie tylko umiejscowienie ekonomicznej analizy
prawa w nauce. Rowniez samo jej zdefiniowanie rodzi dyskusje naukowe.
Betdowski i Metelska-Szaniawska (2007, s. 52) stwierdzajg, ze definicje
ekonomicznej analizy prawa mozna podzieli¢ na te, ktore starajg sie przybli-
zycC jej przedmiot, i te, ktore odnosza sie do stosowanej metody badawczej.
Zbidr definicji ekonomicznej analizy prawa przyblizajacych jej przedmiot
zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8. Wybrane definicje ekonomicznej analizy przyblizajacej jej przedmiot

Definicja ekonomicznej analizy prawa m

Odnosi sie do analizy rozwoju i ekonomicznych skutkéw réznych roz-  Balcerowicz,
wigzan prawnych 1993
Jest oparta na teorii racjonalnego wyboru podejscia do prawa, opisuje  Kerkmeester,
sposoby jego tworzenia i wptyw prawa na postepowanie ludzi 2000

Analizuje i bada sie w niej to, w jaki sposéb prawo wptywa na zacho-
wania

Korobkin i Ulen,
2000

Stuzy przewidywaniu konsekwencji wptywu ustanowionych sankcji
prawnych na zachowania ludzi

Cooteri Ulen,
2003

Dotyczy zagadnien zwigzanych z wptywem systeméw prawnych na
efektywnos¢ alokacyjng, z warunkami koniecznymi do wytaniania sie
i rozwoju efektywnego systemu prawa oraz z tym, w jaki sposéb mozna
wprowadzi¢ efektywny system prawa

Schafer i Ott,
2004

Stosuje sie w niej koncepcje homo oeconomicus i koncepcje racjonal-
nego wyboru do analizy zachowan podmiotéw prawa, z uzyciem teorii
ekonomii i metod ekonometrycznych stuzgcych badaniu powstawania,
struktury, procesow i wptywu prawa oraz instytucji prawnych na zycie
gospodarczo-spoteczne

Nowak-Gruca,
2013

Umozliwia predykcije efektéw tworzonego i stosowanego prawa na za- Nieborak, 2016

chowania ludzi

Zrédta: (Rowley, 1989, s. 125; Kerkmeester, 2000, s. 384; Brion, 2000, s. 1042; Betdowski i Metelska-Sza-
niawska, 2007, s. 52; Stroifski, 2008, s. 482-484; Betdowski i Metelska-Szaniawska, 2011, s. XVI; Po-
maskow, 2015, s. 210; Guzik, 2017, s. 31; Ratajczak, 2012, s. 86; Korobkin i Ulen, 2000, s. 1055; Schafer
i Ott, 2004, s. 6—7; Nowak-Gruca, 2013, s. 24-25).
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W przytoczonych definicjach przejawiajg sie dwa aspekty: zachowan
ludzkich (czyli celu prawa) oraz efektywnosci (jako ekonomicznej miary
skutecznosci prawa). Zbiér definicji ekonomicznej analizy prawa odno-
szacych sie do stosowanej przez nig metody badawczej zaprezentowano
w tabeli 9.

Tabela 9. Wybrane definicje ekonomicznej analizy odnoszace sie do stosowanej metody
badawczej

Definicja ekonomicznej analizy prawa m

Stosuje sie w niej ekonomie i metody ekonometryczne do badania form, Rowley, 1989
struktur, proceséw oraz skutkéw prawa i prawnych instytucji

Analizuje sie w niej prawo za pomoca teorii racjonalnego wyboru, mak-  Becker, 1990
symalizacji funkciji celu réznych podmiotéw gospodarczych oraz teorii
réwnowagi

Stosuje sie w niej teorie ekonomii i wtasciwe jej narzedzia do badania, Mackaay, 2000
tworzenia, struktury, proceséw i znaczenia prawa, przy czym jest ono

analizowane nie jako element egzogeniczny wobec systemu gospodar-

czego, ale jako jego zmienna wewnetrzna

Wykorzystuje sie w niej techniki analityczne i wartosci analizy ekono-  Brion, 2000
micznej do wyjasniania lub wydawania przepiséw prawa

Bada sie w niej prawo oraz opisuje instytucje i zjawiska w nim zacho-  Stroirfski, 2008
dzace z punktu widzenia zasad ekonomii i z wykorzystaniem narzedzi
wtasciwych dla tej nauki

Prawo bada sie za pomoca narzedzi ekonomicznych Metelska-
-Szaniawska,
2011

Stosuje sie w niej narzedzia ekonomiczne do analizy tego, jakie prawo  Ratajczak,
jest lub jakie byé powinno 2012

Teorie i metody ekonomii stosuje sie do badania tworzenia sie prawa, Stankiewicz,
jego struktury, procesoéw, efektywnosci oraz wywierania wptywu jego 2012
instytucji na zycie spoteczne i gospodarcze

Zrédta: Jak w tabeli 8.

Druga grupa definicji zawiera wspdlny element w postaci wskazania
ekonomii i jej narzedzi jako metody badawczej ekonomicznej analizy prawa.
Laczac obie grupy definicji, mozna stwierdzié, ze ekonomiczna analiza pra-
wa stosuje metody ekonomiczne i za ich pomocg bada zachowania ludzi
wobec okreslonych przepiséw prawa. Mozna powtérzyé za Morawskim
(2015, s. 67), ze: ,Gtéwnym zatozeniem ekonomicznego prawoznawstwa
jest przekonanie, ze mozna zracjonalizowac prawnicze procedury tworzenia
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i stosowania prawa opierajgc sie na metodach stosowanych w naukach
ekonomicznych. Jest ono pomostem pomiedzy dwiema naukami spo-
tecznymi zajmujgcymi sie tematem zachowan cztowieka, a zatem miedzy
ekonomig i prawem. Czerpanie z dorobku jednej i drugiej nauki przynosi
uzyteczne teorie dotyczgce zachowan spotecznych. Prawo i ekonomie tgczy
bowiem zainteresowanie dwoma wielkosciami, niepewnoscig i ryzykiem.
Podczas gdy ekonomisci starajg sie ustali¢ sposéb definiowania, liczenia
oraz kwantyfikacji ryzyka (niepewnosci), prawnicy za cel swych dziatan
stawiajg ujecie go w ramy prawne, tak aby mozliwa byta, miedzy innymi,
kontrola nad nim. Aktywnos¢ obu tych grup jest w tym wypadku kompaty-
bilna, poniewaz niemozliwe bedzie uregulowanie ryzyka bez zrozumienia
jego natury, do czego niezbedne okazaé¢ sie mogg metody wypracowane
przez nauke ekonomii”.

Przypadek ten wskazuje na istnienie potencjalnych obszaréw wspot-
pracy pomiedzy prawem a ekonomig i wykorzystanie w tej mierze dorobku
ekonomicznej analizy prawa (Nieborak, 2016, s. 60).

Podsumowujac, ekonomiczna analiza prawa jako stosunkowo mto-
dy ruch myslowy nie doczekata sie jeszcze jednolitego miejsca w nauce.
Wywodzi sie z wielowiekowych rozwazan o zwigzkach ekonomii i prawa,
jednak jako wyodrebniony ruch myslowy ma krétki rodowod. Stad brak row-
niez jednoznacznego okreslenia statusu naukowego ekonomicznej analizy
prawa. Autor uznaje jg za ruch naukowy o interdyscyplinarnym charakterze,
obejmujacy instytucje z zakresdw nauki prawa i nauki ekonomii wykorzy-
stane w celu holistycznego opisania rzeczywistosci. Ponadto, ze wzgledu
na duze zainteresowanie tym ruchem, ktére przejawia sie m.in w tym, ze
rosnie liczba badan naukowych z wykorzystaniem ekonomicznej analizy
prawa, jak i w tym, ze ekonomiczna analiza prawa staje sie przedmiotem
procesu dydaktycznego na uczelniach wyzszych, autor zaktada, ze jej status
naukowy w niedtugim czasie sie ukonstytuuje.

Zdecydowang zaletg ekonomicznej analizy prawa jest jej zakres, ktory
pozwala na szerokie spojrzenie na te same zjawiska spoteczne. Pozna-
wanie i opis przesztosci oraz rzeczywistosci, jak rowniez wysnuwanie
postulatow na przysztos¢, bedzie tym bardziej doktadne, im lepiej dane
zjawisko zostanie zbadane. Ekonomiczna analiza prawa, tgczgca nauki
ekonomii i prawa, pozwala poszerzy¢ spojrzenie na te same zjawiska,
co niewatpliwie przyczynia sie do rozwoju nauki. Réwnoczesnie ekono-
micznej analizie prawa stawia sie podobne zarzuty do tych, ktdre stawia
sie naukom ekonomii i prawa. Jest to nieuniknione, jednak nie powinno
prowadzi¢ do zarzucenia badan z wykorzystaniem ekonomicznej analizy
prawa, a wrecz przeciwnie, powinno udowadnia¢ jej przydatnos¢ w bada-
niach naukowych.
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Brak jednoznacznego statusu naukowego przektada sie réwniez na trud-
nosci w zdefiniowaniu ekonomicznej analizy prawa. W literaturze pojawity
sie dwie kategorie definicji: ze wzgledu na przedmiot ekonomicznej analizy
prawa i ze wzgledu na jej metode badawczg. W dalszej czesci pracy autor
przyjmie za Korbkinem i Ulenem, ze ekonomiczna analiza prawa zajmuje
sie badaniem tego, w jaki sposéb prawo wptywa na zachowania jednostek.
Prawo bilansowe i sposdb jego interpretacji majg wptyw na sprawozdaw-
czos¢ finansowa, ktéra jest zrédtem informacji finansowej stuzgcej do
podejmowania decyzji gospodarczych. Zatem przy wykorzystaniu ekono-
micznej analizy prawa mozna bada¢ wptyw prawa na decyzje finansowe
podejmowane przez osoby zajmujgce sie rachunkowoscig. Najpierw jednak,
po powyzszym okresleniu istoty ekonomicznej analizy prawa, oméwienia
wymagaja jej zatozenia fundamentalne.

2. Podstawy teoretyczne
ekonomicznej analizy prawa

Teoria ekonomii i teoria prawa wypracowaty przez wieki istnienia wiele
teorii, ktére ulegaty rozszerzeniu lub falsyfikacji. Z tego bogatego dorobku
zaczerpneta ekonomiczna analiza prawa, w ktérej narzedziami znanymi
z nauki ekonomii zaczeto badac teorie prawa. Mnogos¢ szkot ekonomicz-
nej analizy prawa spowodowata, ze wykorzystuje sie w niej wiele koncepcji
teoretycznych. Sposréd tych, ktére sg uznawane przez niemal wszystkie
szkoty, mozna wymieni¢ (Nowak-Gruca, 2013, s. 31-32):

* teorie racjonalnego wyboru (rational choice theory),
* koszty transakcyjne (transaction costs),
* twierdzenie Coase’a (Coase theorem).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie takze na wykorzystanie:

« efektu posiadania (endowment effect),

* koncepcji débr publicznych i klubowych (public and club goods),

* sieciowych efektéw zewnetrznych (network externalities),

* historycznie uwarunkowanej trajektorii rozwoju, tzw. zaleznosci od
$ciezki (path dependence),

* sankcji pozaprawnych (non-legal sanctions),

* btedu prawnego (legal error).

Powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich koncepcji wykorzysta-
nych w badaniach z zakresu ekonomicznej analizy prawa. Ze wzgledu na
objetos¢ zagadnienia oraz nakreslony obszar badawczy monografii autor
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przyblizy wytgcznie te koncepcje, ktére sg powszechnie wykorzystywane
w badaniach z zakresu ekonomicznej analizy prawa. W ocenie autora sg to
fundamentalne koncepcje w badaniach prawa bilansowego.

2.1. Teoria racjonalnego wyboru

Pierwszg z podstaw teoretycznych powszechnie wykorzystywanych w eko-
nomicznej analizie prawa jest spdjna teoria podejmowania decyzji przez
cztowieka (teorii racjonalnego wyboru) w celu zbadania przepiséw prawnych
i instytucji prawa. Teoria racjonalnego wyboru znajduje powszechne zastoso-
wanie we wspétczesnej teorii ekonomii i dyscyplin przylegajacych do ekonomii,
jak réwniez w naukach politycznych, teorii decyzji, socjologii czy historii.

Teorie te nalezy rozwazac z punktu widzenia jej indywidualizmu meto-
dologicznego, ktdry zaktada, ze zjawiska spoteczne mozna wyjasni¢ tylko
poprzez dziatanie jednostek. Jednostka dokonuje maksymalizacji uzytecz-
nosci z konsumpciji dobr i ustug. Uzytecznosé moze oznaczac satysfakcje,
nie moze by¢ jednak postrzegana jako funkcja psychologiczna czy odczucie,
lecz raczej jako kategoria naukowa w ekonomii stworzona na potrzeby zro-
zumienia modelu podejmowania decyzji (Samuelson i Northaus, 2012, s. 84;
Landrethi Colander, 2005, s. 242). Jezeli jednostka dgzy do maksymalizac;ji
uzytecznosci, to znaczy, ze potrafi przyporzagdkowaé swoje preferencje do
okreslonych dobr i nadaé im okreslone uzytecznosci. Jezeli tak, to jednostka
potrafi poréwnac ze sobg dobra lub koszyki débr. Wéwczas wybér konsu-
menta cechuje sie trzema cechami (Varian, 2005, s. 6):

* jest zupetny — czyli dwa koszyki débr mogg by¢ poréwnywalne,

* jest zwrotny — czyli kazdy koszyk doébr jest rozrézniany w skali prefe-
rencji danego konsumenta,

* jest przechodni — czyli jezeli konsument uwaza, ze koszyk X jest
przynajmniej tak samo dobry jak Y, a Y przynajmniej tak dobry jak Z,
to sadzi on rowniez, ze X jest przynajmniej tak dobry jak Z.

Warunki te pokazujg, w jaki sposéb jednostka dokonuje wyboru débr. Jej
celem jest maksymalizacja uzytecznosci z konsumpcji, natomiast ograni-
czeniami sg rzadkos¢ débr®' i malejgca uzytecznosé¢ krancowa. Ta druga
kategoria oznacza, ze w miare konsumpcji danego dobra satysfakcja z jego
konsumowania spada (Samuelson i Northaus, 2012, s. 85). Tym samym w da-
zeniu do maksymalizacji uzytecznosci z konsumpcji jednostka powinna spo-
zywac wiecej niz jedno dobro, aby uzyskac wiekszg satysfakcje z konsumpciji.

31 W tym dochodu, za ktéry konsument nabywa dobra.
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Teoria racjonalnego wyboru doczekata sie znacznej krytyki, podwaza-
ne byty zaréwno jej zatozenia, jak i zastosowanie praktyczne, ktore jest
niemierzalne ze wzgledu na brak mozliwosci oceny preferencji konsumen-
ta. Niemniej jednak pozostata ona w dalszym ciggu bardzo istotng teoria
ekonomiczng tworzgcg podwaliny pod dalszy rozwdj nauk ekonomicznych
i jest wcigz przedmiotem nauczania akademickiego, jak i dysputy naukowe;.
Celem podsumowania nalezy tutaj przytoczy¢ mysl Variana (2005, s. 65):
,2Ekonomiczny model zachowania konsumenta jest bardzo prosty i sprowa-
dza sie do stwierdzenia, ze ludzie starajg sie wybrac najlepszg konsumpcje,
na jakg moga sobie pozwoli¢. Jednak to stwierdzenie daje sie obronic tylko
przy zatozeniu, ze jest to jedynie hipoteza dotyczgca zachowan ludzkich
w sytuacjach wyboru, a nie twierdzenie czystej logiki. Przyjecie jej do ana-
lizy zachowan ludzkich jest zatem w petni uzasadnione, bez rozpatrywania
szczegotow jej formalnej budowy”.

W ekonomicznej analizie prawa teoria racjonalnego wyboru jest rozumia-
na na dwa sposoby. Pierwszy to dos¢ nieformalny sens: wybor jest racjonalny,
gdy ma charakter przemyslany i konsekwentny. Decydent zastanawiat sie, co
zrobi i jak moze uzasadni¢ wybor. Rowniez srodki majace stuzy¢ do realizacji
okreslonych celéw zostaty dobrane rozsgdnie z punktu widzenia osiggniecia
tych celéw. Od okreslonych wyboréw oczekuje sie, ze racjonalnos¢ dopro-
wadzi do konsekwentnych (i wzglednie stabilnych) wyboréw. Tym samym
oczekuje sie, ze nie bedzie zadnych niespodziewanych i niewyttumaczal-
nych wahan w przedmiotach ich wyboréw i ze srodki wybrane do realizacji
celéw decydenta bedg odpowiednio dopasowane do osiggniecia tych celow.
W drugim znaczeniu, jakie wykorzystuje ekonomiczna analiza prawa, poje-
cie ,racjonalny wybor” jest bardziej formalne: konsumenci majg preferencije
przechodnie i dazg, zgodnie z szerszg koncepcjg, do maksymalizacji uzy-
tecznosci, jakg czerpig z tych preferenciji, z zastrzezeniem réznych ograni-
czen, natomiast w wezszym ujeciu dgzg do realizacji wtasnych intereséw
polegajacych na maksymalizacji wtasnego bogactwa w ujeciu pienieznym
(Plous, 1993, s. 80—82; Ulen, 2000, s. 791-792; Nowak-Gruca, 2013, s. 32).
Racjonalny decydent to zatem osoba, ktéra (Cooter i Ulen, 2007, s. 270-271):

* posiada stabilne preferencje, co przektada sie na jej zdolnos¢ do
czynnosci prawnych,

* ma swiadomos¢, ze jej mozliwosci sg umiarkowane w tym sensie, ze
moze o0siggnac¢ niektore swoje cele, ale nie wszystkie, co przektada
sie na prawne kategorie dziatania pod przymusem oraz dziatania
wywotane koniecznoscia.

Sposraéd licznych gtosow krytyki teorii racjonalnego wyboru koniecznie
nalezy przywotaé¢ szczegolnie trzy. W mysl| pierwszej w obu przytoczo-
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nych znaczeniach teoria racjonalnego wyboru jest tautologig. Jezeli przy-
ja¢ akademicki przyktad typowej jednostki, to praktycznie jest niemozliwe
zdefiniowanie zachowania takiej jednostki, ktdre obala sens racjonalnosci.
Kazde bowiem zachowanie rozsadnej jednostki jest ukierunkowane na
maksymalizacje uzytecznosci, a jej preferencje mozna uznac za przechod-
nie. Po drugie, jednostka nie okresla wielkosci swoich preferenc;ji®2. Zdarza
sig, ze jezeli jednostka nie rozpozna réznicy pomiedzy dwoma wyborami,
to moze powiedzie¢, ze wybor jest jej obojetny. Po trzecie, w literaturze
podkresla sie réwniez, ze teoria racjonalnego wyboru moze nie znalez¢
zastosowania w przypadku, gdy decyzja jest nierynkowa. Jako przyktady
mozna tutaj wskazaé decyzje dotyczgca doboru wspotmatzonka czy wyboru
wymarzonego zawodu.

Ulen podkresla, ze model zachowan konsumenta oparty na teorii racjo-
nalnego wyboru — jakkolwiek bardzo przydatny do opisu zachowan rynko-
wych — powinien by¢ transponowany przez inne nauki spoteczne z duza
ostroznoscig, a to z uwagi na fakt, ze rynkowe zachowania konsumenta sg
czeste i rutynowe, poza tym konsumenci mogg modelowac swoje wybory
na podstawie zdarzen powszechnie wystepujgcych w rzeczywistosci go-
spodarczej. Dodatkowo decyzje podejmowane przez konsumenta sg ksztat-
towane i opisywane gtéwnie w odniesieniu do jednego, podstawowego,
mierzalnego czynnika, jakim sg pienigdze. W przeciwienstwie do wyboréw
dokonywanych przez konsumenta, zachowania spoteczne stosunkowo
rzadko moga by¢ wartosciowane przy uzyciu miernika, jakim jest pienigdz.
Ponadto w przypadku tzw. decyzji nierynkowych (non-market decision) oce-
na dokonanego wyboru z perspektywy istniejgcych mozliwosci czesto bywa
trudna czy wrecz niemozliwa, bowiem dostepne alternatywne zachowania
s po prostu nieporéwnywalne (Ulen, 2000, s. 796).

Jednak nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wiele decyzji prawnych to
rzeczywiscie wybory rynkowe. Zdecydowana wiekszos¢ faktéw w posta-
ci zdarzen, zachowan czy przezy¢ to fakty ekonomiczne lub fakty, ktére
w pewnych kontekstach i w pewnych interpretacyjnych sytuacjach moga
sie sta¢ faktami ekonomicznymi. Prawo reguluje okreslone stany faktyczne
w celu nakreslenia sposobu postepowania. Zatem skoro zdarzenia bedgce
przedmiotem regulacji mogg mie¢ charakter ekonomiczny, to mozna stwier-
dzié, ze przepisy prawne tworzg ukryte ceny roznych zachowan i ze osoby
podejmujgce decyzje prawne dostosowujg swoje zachowanie do tych cen
w taki sam sposéb, w jaki dostosowujg swoje zachowanie rynkowe do cen
wzglednych (Ulen, 2000, s. 797; Stelmachiin., 2007, s. 17-20; Cooter i Ulen,
2016, s. 77-78, 147-148,206-207).

32 Na czym opiera sie paradoks ziarenek tyzeczki cukru (Ulen, 2000, s. 792-793).
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W ekonomicznej analizie prawa teoria racjonalnego wyboru jest wyko-
rzystywana w badaniu zachowan polegajacych na dokonywaniu wyboréw
w sytuacjach regulowanych normami prawnymi. Dla przyktadu, potencjalny
przestepca dopuszcza sie czynu zabronionego wytgcznie wéwczas, gdy
dokona kalkulacji i oczekiwane przez niego korzysci z popetnienia czynu
zabronionego przekroczg koszty jego popetnienia. Ten dyskurs myslowy
spotkat sie ze znaczng krytyka, gdyz wiele zachowan ludzkich nie jest
ksztattowanych pod wptywem norm prawnych. Przestepca nie musi nawet
zna¢ normy prawnej badz jej konsekwencji w trakcie popetniania czynu,
co juz wyklucza racjonalng kalkulacje. Jednak mozna stworzy¢ model,
w ktérym przy przypisaniu okreslonym normom prawnym cen, ktérych
ciezar musza ponies¢ osoby zachowujace sie niezgodnie z dyspozycjami
tych norm, badanie podmiotéw dostosowujgcych swoje decyzje do norm
prawnych jest bardzo zblizone do badar rynkowych zachowan konsumen-
tow, co pozwala na aplikacje tej teorii do badania zachowan prawnych
podmiotéw. Zatem mozna oczekiwac, ze bodzce tworzone przez prawo
beda miaty wptyw na dziatanie racjonalnych podmiotéw podejmujgcych
wybory. W ten sposéb ustawodawcy mogg za pomocg prawa sktaniac
cztonkdéw spoteczenstwa do zachowan pozwalajgcych na osiggniecie
pozadanych spotecznie celéw (Posner, 2007, s. 250; Nowak-Gruca, 2013,
s. 35-36).

Teoria racjonalnego wyboru jest niezwykle istotnym zatozeniem w eko-
nomicznej analizie prawa. Jednak istnieje coraz wiecej prac eksperymen-
talnych, ktére podwazajg niektore z zatozen tej teorii, co jednak implikuje
dalsze badania. To na tej podstawie oparto rozwazania dotyczgce teore-
matu Coase’a czy ograniczonej racjonalnosci Simona. Ograniczenia tej
teorii sg rowniez szeroko wykorzystywane w badaniu prawa kontraktowego
w celu zabezpieczenia stabszej strony, jak rowniez znajdujg odzwiercie-
dlenie w badaniach teorii gier. Nalezy podkresli¢, ze teoria racjonalnego
wyboru ma swoje ograniczenia. Autor jednak w petni popiera stwierdzenie
Ulena (2000, s. 816—817), ze: ,zamiast jg bezkrytycznie akceptowac, badz
w petni odrzucac, mozna jg stosowac, nawet gdy ma sie wobec niej scep-
tyczng postawe”. Przyjecie odwrotnego zatozenia, o braku racjonalnosci,
jest zdaniem autora zgodg na stwierdzenie funkcjonowania w pewnym
chaosie, gdzie nikt nie moze przewidzie¢, jak zachowa sie inna jednostka.
Juz podswiadomie takie zatozenie jest nieprawdziwe, nawet z historycz-
nego punktu widzenia, poniewaz ludzie na pewnym etapie ewoluc;ji, nie-
zaleznie od miejsca zamieszkania, szanowali podobne wartosci, np. zycie
i zdrowie, oraz potrafili przewidywaé okreslone zjawiska, np. nadejscie
deszczu. Zatem w cztowieku jest dgzenie do racjonalnosci. Cztowiek
potrzebuje tej racjonalnosci do zapewnienia sobie przetrwania (zaréw-



B Rozdziat 2. Ekonomiczna analiza prawa jako narzedzie badania efektywnoséci prawa

no przez gromadzenie uzytecznych doébr jak i unikanie dobr, ktére mu
szkodzg). Z pewnoscig jednak sg istotne réznice miedzy okolicznosciami
i miedzy ludzmi. Moga istnie¢ ludzie, ktérzy zawsze przestrzegajg zasad
teorii racjonalnego wyboru, moga réwniez istnie¢ okolicznosci, w ktérych
nikt nie jest postuszny tym przewidywaniom. Pomino przedstawionych
zarzutow zastosowanie teorii racjonalnego wyboru moze prowadzi¢ do
stusznych wnioskow. Obliguje to do przytoczenia stwierdzenia Friedmana,
ze nawet przyjecie nierealistycznych zatozen nie oznacza, ze prognozy
wyprowadzone z takiego modelu sg btedne, o ile sg zgodne z obserwa-
Cjami empirycznymi.

2.2. Efekt posiadania

Druga powszechnie uznawang koncepcjg teoretyczng wykorzystywang
w ramach ekonomicznej analizy prawa jest wystepowanie efektu posia-
dania. Jego istotg jest fakt, ze jednostki lepiej oceniajg dobra, ktére juz
posiadajg. Cooter i Ulen (2007, s. 107) okreslajg efekt posiadania jako
,fozbieznos¢ pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy, gdyz cena waha sie
w zaleznosci od poczatkowej alokacji praw wtasnosci”. W teorii ekonomii
efekt posiadania jest wyjasniony na dwa sposoby.

Pierwsze z tych wyjasnien — zwykle okreslane teorig perspektywy —
jest konfrontowane z wystepujacg w gtownym nurcie badan ekono-
micznych teorig oczekiwanej uzytecznosci (Kahneman i Tversky, 1979,
s. 263-267). Dotyczy ona podejmowania przez jednostki decyzji w wa-
runkach ryzyka, a jej istotg jest stwierdzenie, ze ludzie bardziej bojg sie
strat, niz cenig mozliwe do uzyskania zyski. Daleko bardziej cenig sobie
status quo anizeli podejmowanie ryzykownych decyzji. Kahneman i Tver-
ski (1979, s. 280-284) zawazyli bowiem, ze ludzie oceniajg dostepne im
mozliwosci ze wzgledu na pewien punkt odniesienia, ktory jest bardzo
zindywidualizowany. Cenigc bardziej utrzymanie tego, co majg, niz strate,
mozna wykresli¢ pozytywnie nachylong funkcje oceny, ktéra cechuje sie
wklestoscia i sptaszczeniem dla prognoz pozytywnych i wypuktoscia
oraz mniejszym sptaszczeniem dla prognoz negatywnych. Funkcje te
przedstawia rysunek 5.

Oznacza to, ze jednostka, ktre posiada dane dobro, bedzie sktonna do
sprzedazy tego dobra wéwczas, gdy strata z powodu jego utraty bedzie
mozliwa do zrekompensowania. W ekonomicznej analizie prawa efekt
posiadania wystepuje wtedy, gdy gotowos¢ konsumenta do posiadania
pewnego dobra przewyzsza gotowos¢ do zaptaty za to dobro.
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V(x)

Relatywna strata Relatywny zysk

X

Punkt odniesienia

Rysunek 5. Funkcja wartosci w teorii perspektywy

Zrédto: (https://www.fxmag.pl; Cieslak, 2003, s. 83).

Drugie wyjasnienie teorii posiadania znajduje odzwierciedlenie w krzy-
wych obojetnosci konsumenta. Ze wzgledu na negatywne nachylenie krzy-
wych obojetnosci przesuniecie sie do wyzej potozonej krzywej obojetnosci
wigze sie z posiadaniem wigkszej ilosci débr, a zatem powoduje koniecz-
nosc¢ ich nabycia. Jest to sktonnos$c¢ jednostki do zaptaty. Jednak przejscie
z krzywej obojetnosci potozonej wyzej do krzywej potozonej nizej jest zwig-
zane z pozbyciem sie przez jednostke dobra, czyli z jego sktonnoscig do
posiadania. Mozna zauwazy¢, ze rdéznica pomiedzy pierwszym a drugim
przemieszczeniem sie miedzy krzywymi obojetnosci jest ré6zna i znacznie
wyzsza dla przejscia z krzywej potozonej wyzej na krzywa potozonag nizej.
Zatem jednostce trudniej pozby¢ sie dobra, niz je zakupi¢. WielkosSc tej
réznicy zalezy od elastycznosci zastgpienia krzywych obojetnosci — im
bardziej nieelastyczne sg krzywe obojetnosci, tym wiekszy jest rozrzut
miedzy sktonnosciami do posiadania i do zaptaty. Innymi stowy, im mniej
substytucyjne jest dobro wzgledem posiadania pieniedzy, tym wieksza be-
dzie sktonno$é do posiadania tego dobra (Hanemann, 1991, s. 635-647).

W ocenie autora zastosowanie efektu posiadania w badaniach z za-
kresu ekonomicznej analizy prawa jest jak najbardziej uzasadnione. Nie-
zaprzeczalnie efekt ten jest rezultatem badan naukowych, lecz mozna go
rowniez zaobserwowac¢ w codziennym zachowaniu. Dla przyktadu dzieci
bawigce sie w piaskownicy, cho¢ czesto nie znajg jeszcze wartosci pienig-
dza i rzeczy, sg bardzo przywigzane do swojej wtasnosci, nie chcac dzieli¢
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sie posiadang przez siebie zabawkg. Zatem takie zachowanie jest natu-
ralne dla cztowieka. Podobnie nawet proste spoteczeristwa chronig swoje
wiasne dobra, domagajac sie chociazby, aby silniejszy fizycznie nie mégt
odebra¢ stabszemu jego wtasnosci, gdyz podswiadomie jest to rozumiane
jako niesprawiedliwosé. Rowniez w dziataniach rynkowych przyjecie ceny
ponizej kosztu wytworzenia jest dziataniem irracjonalnym. Jednostka co
do zasady podejmuje decyzje gospodarcze z nastawieniem na osigganie
korzysci. Cho¢ mozna przytoczy¢ sytuacje, w ktérych zastosowanie efek-
tu posiadania nie jest mozliwe, to chociazby z przytoczonych przyktadow
praktycznych przemawia stusznos¢ zatozenia wystepowania tego efektu
w badaniach naukowych z zakresu ekonomicznej analizy prawa.

2.3. Teoremat Coase’a

Bardzo szeroko wykorzystywany w ekonomiczniej analizie prawa jest teo-
remat Coase’a. Coase byt jedng z pierwszych osob, ktére stwierdzaty, ze
z ekonomicznego punktu widzenia celem systemu prawnego powinno by¢
ustanowienie modelu praw, tak aby osiggna¢ efektywnos¢ ekonomiczna.
System prawny wptywa bowiem na koszty transakcyjne, a celem efektyw-
nego systemu powinno by¢ zminimalizowanie szeroko pojetych szkdd
i kosztéw (Coase, 1960, s. 2). W swoim eseju Coase stwierdzit, ze jezeli
prawa stron transakcji sg dobrze okreslone, to ich wzajemne negocjacje
doprowadzityby do skutecznego i niezmiennego wyniku, jaki bytby mozliwy
do uzyskania na konkurencyjnym rynku (zwtaszcza ze koszty transakcyj-
ne sg zerowe). Dopdki koszty transakcyjne sg zerowe, to bez wzgledu na
pierwotne rozdysponowanie praw i obowigzkdéw strony w wyniku negocjacji
dokonajg takiej ich alokaciji, aby osiggna¢ stabilny wynik maksymalizujgcy
warto$é*® (Coase, 1960, s. 8). Dyskusja nad przedstawionym teorematem
prowadzi do dwéch hipotez (Medema i Zerbe, 2000, s. 838):

* hipoteza o efektywnosci — méwigca o tym, ze gdy nie bedzie kosztéw
transakcyjnych, alokacja praw i obowigzkéw dokonana przez strony
bedzie efektywna;

* hipoteza o niezmiennosci — mdéwigca o tym, ze gdy nie bedzie kosz-
tow transakcyjnych, alokacja praw i obowigzkéw bedzie niezmienna,
niezaleznie od pierwotnego podziatu praw i obowigzkdw.

W literaturze mozna odnalez¢ silng wersje teorematu obejmujgcg obie
hipotezy tacznie (Regan, 1972, s. 427; Frech, 1979, s. 254; Zerbe, 1980, s. 84,

33 Co zostato pozniej okreslone w literaturze wtasnie jako teoremat Coase’a.
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Hoffman i Spitzer, 1982, s. 73), jak rowniez stabszg wersje, przyjmujaca
jedynie hipoteze o efektywnosci (Calabresi, 1968, s. 68; Polinsky, 1974,
s. 1665; Cooter i Ulen, 2016, s. 85).

Teoremat Coase’a jako koncepcja stricte teoretyczna jest poddawany
dyskusiji. Zarzuca sie jemu zatozenia dotyczgce w petni konkurencyjnego
rynku, braku kosztow transakcyjnych czy prowadzenia przez strony nego-
cjacji gier strategicznych. Znana jest réwniez krytyka Hovenkampa (1990,
s. 794), ktéry stwierdzit, ze: ,biorgc pod uwage zatozenia teorematu, jego
wyniki wyptywajg z logicznej koniecznosci”. Nie przeczgc powyzszym twier-
dzenion, testy eksperymentalne i empiryczne odwotujg sie bardziej do kwe-
stii trafnosci i stosowalnosci teorematu, anizeli samej jego prawidtowosci
(Medema i Zerbe, 2000, s. 843). Jednak jak stwierdzajag Medema i Zerbe
(2000, s. 874), ,istotnos¢ tego teorematu polega nie na tym, czy jest on
poprawny, ale na szczegétowym charakterze zatozen wymaganych do jego
poprawienia, a w szczegodlnosci na kwestii optymalizacji kosztéw transak-
cyjnych”. Wyraza sie to réwniez w stwierdzeniu Posnera (1992, s. 52), ze
»Z prawnego punktu widzenia, poniewaz w rzeczywistym swiecie transakcje
nigdy nie sg bezkosztowe, efektywnos$é jest promowana poprzez przyznanie
prawa stronie, ktéra je kupi, gdyby (w $wiecie bez kosztéw) to prawo réwniez
by jej przystugiwato”. Podobne rozumowanie mozna odnalez¢ w literaturze
ekonomicznej. Przyktadowo Weimer i Vining (1992, s. 30) wskazuja, ze:
,Przez wiele lat normatywna odpowiedz na pytanie, kiedy interwencje rzadu
w sprawy prywatne sg uprawnione, byta zwigzana z niesprawnosciami ryn-
ku, to znaczy okolicznosciami, w ktérych dazenie do interesu prywatnego
nie prowadzito do efektywnego wykorzystania zasobéw spotecznych lub
sprawiedliwego podziatu débr spotecznych. Kazda interwencja rodzi koszty
transakcyjne, a jednoczesnie stanowi odejscie od koncepcji rynku doskona-
tego, wprowadzajgc jednoczesnie efekty zewnetrzne, ktére pierwotnie nie
byty brane pod uwage w procesie podejmowania decyzji. Efekty zewnetrzne
mozna zatem znalez¢ wszedzie tam, gdzie sg koszty transakcyjne”.

Zatem teoremat Coase'a, jakkolwiek niemozliwe sg jego zatozenia i sta-
nowig one swoistg tautologie, jest uzyteczny. Hoffman i Spitzer (1986,
s. 151) stwierdzajg, ze: ,teoremat ten jest kamieniem wegielnym lesefery-
stycznej polityki prawnej i ekonomicznej w zakresie prawa umow i wtasno-
$ci, a wskazania z niego pochodzgce pozwalajg na stwierdzenie, ze uktad
zawarty umownie pomiedzy dwiema stronami prowadzi do efektywnych
rozwigzan, a kazda interwencja w ten uktad moze tylko pogorszy¢ sytuacje
(w kontekscie doprowadzenia do mniej efektywnych ekonomiczne rozwia-
zan)”. Medema i Zerbe (2000, s. 876) dodajg, ze ,nawet widzac, ze teoremat
Coase’a jest nierealistyczny, to prawdziwe sg wysnute z niego wnioski, ze
gdy koszty transakcyjne sg dodatnie, prawa powinny by¢ przypisane tym,
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ktérzy posiadaliby je w stanie koncowym, gdyby koszty transakcji byty
zerowe, co jest odzwierciedleniem zasad ekonomicznych dotyczacych
maksymalizacji bogactwa, strony kontraktu wéwczas nasladujg rynek”.

Znana jest réwniez krytyka Ulena, ktéry zwraca uwage, ze w okreslonych
sytuacjach ludzie wykazujg znacznie wiekszg gotowos¢ wspétdziatania niz
wynikatoby to z teorii racjonalnego wyboru. Zatem w tych przypadkach alo-
kacja moze by¢ efektywna nawet wtedy, gdy koszty transakcyjne nie beda
zerowe. Z drugiej strony znane sg badania potwierdzajgce wystepowanie
sytuaciji, w ktérych mimo zerowych czy niskich kosztéw transakcyjnych nie
dojdzie do efektywnej alokacji dobr, bowiem strony, szczegdlnie wrazliwe na
sprawiedliwy podziat zyskdw wynikajgcych z kooperaciji, nie bedg gotowe
zawrze¢ umowy w sytuacji uprzywilejowania jednej ze stron. W takim przy-
padku moze by¢ konieczna interwencja panstwa przez wskazanie zachety do
dobrowolnej wymiany. Ulen zwraca tez uwage na implikacje dla twierdzenia
Coase’a zwigzane z opisanym powyzej efektem posiadania. Z uwagi na fakt,
ze w niektérych przypadkach ludzie wyzej oceniajg dobra, ktore juz posiadaja,
to pomimo niskich czy zerowych kosztow transakcyjnych w przypadkach
takich nie dojdzie do efektywnej wymiany (Ulen, 2000, s. 800).

Co réwniez warto zauwazy¢, bezposrednio z teorematu Coase’a nie
wynikajg zadne wnioski. Jest on bowiem pozytywnym stwierdzeniem bez
zadnych normatywnych implikacji. Najistotniejsze, co wynika z powyzszego
teorematu, to stwierdzenia dotyczace kosztow kooperacji. Jesli bowiem
kooperacja jest bezkosztowa, to zarowno rynki, jak i interwencje panstwa
funkcjonujg idealnie. Jezeli jednak kooperacja wymaga poniesienia kosztow
przez strony, pojawiajg sie niedoskonatosci. Zatem zadaniem polityki praw-
nogospodarczej staje sie ustalenie wielkosci i wptywu tych kosztow oraz
wynikajgcych z nich konsekwencji dla alternatywnych ustaler dotyczacych
polityki instytucjonalnej (Medema i Zerbe, 2000, s. 877). Teoremat ten stat
sie przyczynkiem do dyskusji nad kosztami transakcyjnymi, do licznych
badan kosztéw koordynacji w réznych systemach i w réznych sytuacjach.
Koszty transakcyjne bedg przedmiotem rozwazan w dalszej czesci pracy.

Na potrzeby ekonomicznej analizy prawa teoremat Coase’a mozna
przedstawi¢ w nastepujgcy sposoéb: zawsze i tylko wtedy, jesli koszty trans-
akcyjne sg zerowe, efektywna alokacja prawa wtasnosci danego dobra
(lub szczegdétowych uprawnien wynikajgcych z prawa wtasnosci) nastgpi
niezaleznie od tego, komu to prawo (lub szczegétowe uprawnienia z niego
wynikajace) byto poczatkowo przyznawane przez przepis prawa lub orze-
czenie sgdowe (Stelmachiin., 2007, s. 111). Implikacje, jakie ptyng z takiego
stwierdzenia dla badan z zakresu ekonomicznej analizy prawa, dotycza
zaprojektowania przez ustawodawce takiego systemu prawnego, ktéry
bedzie identyfikowac¢ wszelkie ograniczenia w swobodnej wymianie (koszty
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transakcyjne) oraz pozwoli interweniowaé w przypadkach, kiedy zaktécenia
te bedg istotne. Innymi stowy, racjonalny ustawodawca powinien tworzyc¢
przepisy, ktére minimalizujg koszty transakcyjne w sytuacjach, kiedy sg one
wysokie (Nowak-Gruca, 2013, s. 40). Cooter i Ulen formutujg na podstawie
omawianego teorematu interesujgcy i wazny postulat: ,nalezy ksztattowac
prawo tak, by usuwaé przeszkody dla porozumien prywatnych”. Ponadto,
jak dodajg wskazani autorzy, zgodnie z postulatem Hobbesa prawo nalezy
ksztattowac tak, by minimalizowac¢ szkody bedace skutkiem niepowodzenia
porozumien prywatnych (Cooter i Ulen, 2007, s. 114-115).

Zdaniem autora teoremat Coase’a odegrat bardzo istotng role w ba-
daniach z zakresu ekonomicznej analizy prawa. Zgadzajac sie, ze jest on
wytagcznie stwierdzeniem normatywnym, jego skutki majg donioste znacznie
we wspotczesnym swiecie. Jezeli bowiem przyjacé, ze cztowiek jest jednostka
racjonalng, ktéra dgzy do zysku, a zarazem powiekszania swojego stanu
majgtkowego, to nie moze tego uzyskac bez alokacji dobr. Z oméwionego
teorematu wynika, ze niemalze niemozliwa jest efektywna alokacja débr bez
rozpoznania kosztéw transakcji. Zatem aby zachowac bezpieczenstwo obro-
tu gospodarczego, konieczne jest, zdaniem autora, rozstrzygniecie, czy wa-
runki transakcji spetniajg kryteria efektywnej alokacji. Stwierdzenie Coase’a
jest zatem wstepem do dalszych dyskusji nad efektywnoscig alokacji, co jest
rowniez niezbedne do podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych.

2.4. Koszty transakcyjne

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze co do zasady tradycyjne modele
ekonomiczne przyjmowaty w swoich zatozeniach, ze w procesach i zjawi-
skach ekonomicznych nie wystepujg koszty transakcyjne. Problematyke te
mozna zaobserwowac¢ w pracach poczatku lat 30. ubiegtego wieku. Jed-
nak za tworce koncepcji kosztéw transakcyjnych uwaza sie Coase'a, ktory
zauwazyl, ze koszty organizowania transakcji wewnatrz przedsiebiorstwa
sg gtéwnymi czynnikami wyjasniajgcymi istnienie i rozwoj firm, a wielkosc¢
oraz zakres dziatalnosci firm sg determinowane przez relatywne koszty
wejscia na rynek. Ponadto dowodzit, ze za powstaniem przedsiebiorstwa
moze sta¢ ,koszt uzycia mechanizmu cenowego” (Coase, 1937, s. 391).
Juz od poczatku dyskusji naukowej nad kosztami transakcyjnymi poja-
wity sie dwa odrebne sposoby ich ekonomicznej interpretacji. Czes¢ eko-
nomistow uznata, ze koszty te mozna rozpozna¢ wytgcznie w momencie
transferu praw wtasnosci, inni natomiast okreslali je jako koszty ustanowie-
nia i wykonywania tych praw (Hardt, 2005, s. 3). Oba te podejscia zostaty
przyjete w ekonomicznej analizie prawa, w ktérej wyodrebniono dwa nurty
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badan3®4. Pierwszy z nich to publikacje zwigzane z prawem wtasnosci wywo-
dzonym z oméwionego powyzej teorematu Coase’a, w ktérym zwraca sie
uwage na role kosztéw transakcyjnych w podziale praw wtasnosci. Autorzy
prac tego nurtu stosunkowo rzadko odwotujg sie do efektywnosci i produkciji,
skupiajgc sie na kooperacji dwoch stron kontraktu i sposobie, w jaki podzielg
koszty transakcyjne, aby rozwigzanie umowne byto optymalne. Opieraja sie
oni na stwierdzeniu, ze wszystkie metody alokacji zasobdéw majg swoje kosz-
ty i korzysci, a zaden pojedynczy mechanizm nie dziata za darmo i dominuje
nad innymi. Dlatego ,zasady”, ,formy organizacyjne” i ,metody ptatnosci’
powinny zosta¢ poddane analizie ekonomicznej. W ten sposéb koszty trans-
akcyjne stajg sie elementem niezbednym do wyjasnienia funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Cechg charakterystyczng tego nurtu jest bardzo szerokie
pojecie kosztéw transakcyjnych, gdyz Coase w swoich pracach nie zdefi-
niowat ich pojecia, podajac jedynie liczne ich przyktady. Jak juz wskazano,
podejscie to jest zwigzane z prawem wtasnosci, a w szczegdlnosci dotyczy
zwigzku miedzy prawami wiasnosci a bogactwem. Zauwazajac, ze handel
jest przeniesieniem praw wtasnosci, nie moze by¢ handlu (a zatem nie ma
zyskéw z handlu) w przypadku braku praw wtasnosci. Ponadto gdy prawa
wtasnosci sg doskonale zdefiniowane, zgodnie z teorematem Coase’a, zy-
ski z handlu sg zmaksymalizowane. Jednostki starajg sie zwiekszac swoje
bogactwo, dlatego dokonujg nieustannej wymiany handlowej, zatem mozna
stwierdzi¢, ze zawsze sg one w trakcie utrzymywania swoich istniejgcych
praw wtasnosci i prébowania ustanawiania nowych. Na tej podstawie koszty
transakcyjne w tym nurcie definiuje sie jako koszty ustanowienia i utrzymania
praw wtasnosci (Allen, 2000, s. 893-900).

W drugim nurcie badan zdecydowanie zaweza sie koszty transakcyjne
i wprowadza je do modeli ekonomicznych na zasadach analogicznych do
podatkéw (jak koszty zewnetrzne przedsigbiorstwa). Przedmiotem zaintere-
sowania tego nurtu jest wptyw kosztow transakcyjnych na wielko$é handluy,
umiejetnosci arbitrazu, grupowanie transakciji, posrednictwo oraz istnienie
i efektywnos¢ rownowagi. Nurt ten znajduje swoje poczatki w krytyce po-
przedniego, w ktérym zarzuca sie skupienie na kosztach konkretnych, po-
jedynczych transakciji, a nie tych, ktére wystepujg powszechnie i moga by¢é
rozpatrywane w szerokim kontekscie. Ta perspektywa pozwala na stwier-
dzenie, ze jednostki, bedace przeciez uczestnikami wymiany rynkowej, aby
dokona¢ miedzy sobag transakcji, musza siebie odnalez¢, komunikowac sie
i wymienia¢ informacje. Czynnosci te nie sg darmowe. Wymagajg poniesie-
nia naktadow, zaréwno kapitatowych, jak i czasu, wiedzy, komunikacji. Sg one
w gospodarce rynkowej wszechobecne i niemozliwe do unikniecia (Stavins,
1995, s. 134). Zatem wszyscy uczestnicy wymiany handlowej na rynku po-

J

34 Nalezy oddaé prawdzie, ze istniejg rowniez badania tgczace oba nurty.
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noszg koszty zwigzane z dokonaniem transakcji. Na tej podstawie zostata
sformutowana inna definicja kosztéw transakcyjnych, a mianowicie taka, ze
koszty wynikaja z przeniesienia praw wtasnosci (Allen, 2000, s. 893-894, 896,
901-903; Nowak-Gruca, 2013, s. 37). Arrow (1969, s. 59-73) zdefiniowat
koszty transakcyjne jako ,koszty funkcjonowania systemu gospodarczego”.
Z kolei Williamson (1998, s. 32) celnie zauwazyt, ze koszty transakcyjne sg
dla systemu ekonomicznego tym, czym tarcie dla systemow fizycznych.
Tarcie jest zjawiskiem powszechnie wystepujgcym i musi by¢ brane pod
uwage w analizach fizycznych. Takiego samego postrzegania kosztéw
transakcyjnych brakuje ekonomistom. Tym, co tgczy oba nurty badan, jest
kwestia praw wtasnosci. Zdaniem Hartda (2005, s. 4) ,réwniez w naukach
ekonomicznych integralny zwigzek miedzy kosztami transakcyjnymi a pra-
wami wiasnosci zapobiegt utworzeniu dwoch paradygmatow, a stworzyt
twardy rdzen teorii kosztéw transakcyjnych. Analiza kosztéw transakcyjnych
bez odniesienia do kwestii wtasnosci nie miata ekonomicznego sensu”.

Wiele badaczy ekonomicznej analizy prawa skupito sie na problematyce
optymalizacji kosztow transakcyjnych jako gtéwnej determinancie wyboréw
instytucjonalnych. Podejscie do badania bodzcéw ma charakter badania
ex ante, w przeciwienstwie do optymalizacji kosztow transakcyjnych, ktora
jest badaniem ex post. Pierwsze sprowadza sie do oceny, czy prawo jest
sformutowane tak, by generowa¢ odpowiednie bodzZce. Drugie koncentruje
sie na okreslaniu pozadanych struktur organizacji i zarzadzania dla poszcze-
golnych rodzajow transakcji. Warto podkresli¢, ze optymalizacja kosztow
nie w kazdym przypadku sprowadza sie do ich minimalizacji. Przy ocenie
rozwigzan instytucjonalnych nalezy poszukiwaé¢ optimum na podstawie
analizy wszystkich rodzajow korzysci i kosztow wystepujgcych w dane;j
sytuac;ji, w tym kosztéw transakcyjnych. W wielu przypadkach oznacza to
badanie, w jaki sposéb mozna osiggng¢ pewien pozadany stan najnizszym
kosztem. Jednak mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej koszty
transakcyjne nalezy wprawdzie minimalizowag, ale trzeba jednoczesnie
zapewnié np. pewien poziom jakosci projektowanych instytucji (Betdowski
i Metelska-Szaniawska, 2007, s 51; Nowak-Gruca 2013, s. 37-38).

Zatem teoria kosztéw transakcyjnych wprowadza do analizy jednost-
ke analityczng, ktorg jest transakcja. Transakcje w ekonomicznej analizie
prawa sg analizowane jako sytuacje zawierania kontraktu miedzy stronami.
Bada sie wowczas koszty transakcyjne rozumiane jako koszty, ktére muszag
zostac poniesione przez strony umowy w zwigzku z jej zawarciem i reali-
zacjg. Wsrdd nich wskazuje sie przede wszystkim: koszty poszukiwania
informacji (o potencjalnym kontrahencie czy przedmiocie umowy), koszty
negocjacji poprzedzajgcych zawarcie umowy, koszty zwigzane z zawarciem
samej umowy (koszty obstugi prawnej) oraz koszty zwigzane z ewentual-
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nym egzekwowaniem wykonania postanowiert umowy (Cooter i Ulen, 2007,
s. 107-108; Nowak-Gruca, 2013, s. 38). Co do zasady koszty transakcyjne sg
tym wieksze, im rzadsze sg dobra lub ustugi bedgce przedmiotem transakciji
oraz im bardziej niejasno sg zdefiniowane wzajemne prawa stron. Ponadto
koszty transakcyjne bedg wyzsze w przypadku umow wielostronnych oraz
gdy stosunki miedzy stronami sg wrogie, a takze gdy strony sie nie znaja
czy zachowuja sie nieracjonalnie. Wysoki poziom kosztéw transakcyjnych
wystepuje, gdy wykonanie transakcji jest odtozone w czasie lub dochodzi
ona do skutku z zastrzezeniem warunkéw albo terminéw. Na wysokos¢
kosztéw transakcyjnych wptyw ma takze okolicznos$¢, w ktérej wykonanie
warunkow transakcji wymaga nadzorowania oraz kiedy egzekwowanie jej
wykonania jest obcigzone znacznymi kosztami i nadmiernie utrudnione.
Wszystkie te elementy wptywajg na poziom kosztéw transakcyjnych. Jest
to o tyle istotne, ze do pewnego poziomu kosztéw transakcyjnych skuteczne
Sg same negocjacje pomiedzy stronami, a podziat praw nie ma znaczenia
dla efektywnosci transakcji. Dopiero przekroczenie pewnej granicy kosztow
transakcyjnych prowadzi do nieskutecznosci negocjacji i koniecznosci sto-
sowania rozwigzan prawnych (Cooter i Ulen, 2007, s. 108-116).

Powyzsze nakreslenie kosztéw transakcyjnych prowadzi do wniosku,
ze niezaleznie od sposobu ich rozumienia jako ich gtéwne zrédto mozna
wskazac informacje, a wtasciwie jej brak. Koszty informacji sg warunkiem
wstepnym do kosztéw transakcyjnych i sg niezbednym warunkiem ich ist-
nienia. Barzel (1977, s. 292) dokonuje wyraznego rozréznienia informacji
i kosztow transakcyjnych, wskazuje, ze: ,mozliwe jest wystgpienie proble-
mow informacyjnych skutkujgcych spekulacjg, sortowaniem i sygnalizacja,
ktére mogg powodowac obnizenie wartosci spotecznej, ale redukcje te sg
niemozliwe, gdy koszty transakcyjne sg zerowe. Przy zerowych kosztach
transakcyjnych kontraktowanie jest doskonatym substytutem informacji,
poniewaz umowy moga by¢ zawsze zawierane we wszystkich przypadkach
nieprzewidzianych. Jednak same koszty informac;ji nie sg wystarczajagcym
powodem pojawienia sie kosztéw transakcyjnych. Sama obecnos¢ kosztéw
informacji prowadzi do ryzykownych zdarzen, ktére mozna wyeliminowac
poprzez kontrakty”. Zatem istotna jest rGwniez niepewnosc, ktorej podtozem
moga by¢: pokusa naduzycia, niemoznos$¢ oceny jakosci dobra czy ustugi,
asymetria informacji czy oportunizm (Allen, 2000, s. 906-907).

Mimo przeciwstawnych opinii dotyczacych tego, czym sg koszty trans-
akcyjne, autor widzi zastosowanie obu przytoczonych sposobow rozumienia.
W praktyce gospodarczej koszty transakcyjne pojawiajg sie zaréwno na
poziomie transferu praw wtasnosci, jak i w przypadku samego ustanowienia
i wykonywania tych praw. Ustanowienie i transfer praw wtasnosci wigza
sie z obrotem gospodarczym, a zatem jest to kategoria istotna z punktu
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widzenia przyjetego obszaru badawczego. Tym samym rozpoznanie kosz-
tow transakcyjnych jest niezbedne do stwierdzenia efektywnej alokacji
dobr, zgodnie z teorematem Coase’a, a zatem autor uwaza za uzasadnione
zastosowanie ich do analiz z ekonomicznej analizy prawa.

2.5. Teoria dobr publicznych i podziat débr

Kolejng istotng podstawe teoretyczng ekonomicznej analizy prawa stanowi
sposdb rozpoznawania i okreslania débr. Podstawowy podziat na dobra pu-
bliczne i prywatne wywodzi sie z teorii dobr publicznych sformowanej przez
Samuelsona (1954, s. 388-389), ktéry stwierdzit, ze mozna wyrézni¢ dobra
publiczne, czyli takie, w ktérych nie da sie nikogo wykluczy¢ z konsumpciji,
arownoczesnie jednostki nie muszg konkurowac¢ w konsumpcji takich débr.
Warunek braku mozliwosci wykluczenia z konsumpcji oznacza, ze dostawca
dobra nie moze zapobiec uzytkowaniu dobra (Hoppe, 1989, s. 27-46). Ist-
nienie débr publicznych mozna wigza¢ z kategorig wystepowania potrzeb
zbiorowych. Nie wszystkie ludzkie potrzeby moga by¢ zaspokajane poprzez
mechanizm rynkowej alokacji débr i ustug, gdyz naturalne cechy pewnych
potrzeb powodujg, ze powinny by¢ one zaspokajane w sposdb zbiorowy,
a tym samym nie ma podmiotu prywatnego, ktory bedzie umotywowany do
zaangazowania sie w proces dostarczania dobr i ustug zaspokajajgcych owe
potrzeby. Dobra takie posiadajg ceche charakterystyczng — ich odbiorca jest
cate spoteczenstwo lub okreslona spotecznos¢ (Owsiak, 2005, s. 25-26).
Warunek braku konkurencyjnosci w konsumpcji wigze sie z faktem, ze
takie dobro moze by¢é konsumowane przez wiele oséb jednoczesnie. Z drugiej
strony sg dobra prywatne, ktére sg kierowane do tych, ktérych sta¢ naich za-
kup, a zatem ich dostawca moze wykluczy¢ okreslone jednostki z konsumpciji
tych dobr, jak réwniez ich nabywca moze je konsumowacé bez szkody dla in-
nych jednostek. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej jednostki konkurujg ze sobg
o dobra prywatne, ktérych chcg by¢ posiadaczami. Jednak nie wyczerpuje
to katalogu klasycznego podziatu débr, ktéry zaprezentowano w tabeli 10.

Tabela 10. Klasyczny podziat débr w ekonomii

Brak mozliwosci

Mozliwosé wykluczenia

Dobro .. wykluczenia

z konsumpcji s

z konsumpg;ji
Konkurencyjno$é w konsumpcji dobro prywatne wspolne zasoby
Brak konkurencyjnosci w konsumpcji  dobro klubowe dobra publiczne

Zrédto: (Jakubowski, 2005, s. 160; Wiatrak, 2005, s. 11).
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Klasyczny podziat débr obejmuje zaréwno dobra publiczne, jak i dobra
prywatne, jednak wprowadza dodatkowe dwie kategorie. Pierwszg z nich sg
wspolne zasoby, ktére mozna okresli¢ jako dobra, w odniesieniu do ktérych
trudno wykluczy¢ kogos z konsumpciji, jednak kolejni uzytkownicy obnizaja
ich ilos¢ lub jakosé. Sg to obszary dziatalnosci cztowieka, w ktérych pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest pozadane, lecz ze wzgledu na
pewne ich ograniczenie jednostki starajg sie zagarngc¢ takie dobra dla siebie.
Klasycznym przyktadem takiego dobra jest pastwisko, z ktérego korzystajg
stada owiec nalezgce do réznych osob. Drugi typ dobra to dobra klubowe,
czyli takie, w odniesieniu do ktérych istnieje mozliwosé wytgczenia z kon-
sumpciji, ale moga by¢ konsumowane przez wiele oséb bez wzajemnego
uszczerbku. W praktyce czesto identyfikuje sie je jako te, w ktérych konsu-
ment musi ponies¢ niewielkg odptatnos¢, jednak sg one rowno dostepne
dla kazdego (dla przyktadu jest to przejazd komunikacjg miejskg). Jednak
dobra klubowe pojawiajg sie rowniez jako publiczno-prawne inicjatywy
oddolne (Jakubowski, 2005, s. 32-33; Solarz, 2017, s. 204).

Dobra publiczne wigza sie z problemem gapowicza, czyli osoby, ktéra
korzysta z dobra publicznego, jednak nie ponosi kosztow korzystania z tego
dobra. Przyjmujac, ze kazde dobro ma swojg cene oraz swoj koszt, dobra
publiczne powinny by¢ wspoétfinansowane przez spoteczenstwo (np. w po-
staci podatkéw). W przypadku bowiem débr publicznych wptaty jednostek
sg co do zasady zbyt niskie, zeby mogty by¢ sfinansowane samodzielnie. Ko-
nieczne jest tu fgczenie sit celem wytworzenia dobra prywatnego — jednostki
powinny dazy¢ do efektywnosci indywidualnej rozumianej w ten sposdb, ze
jezeli jednostki chcg posiadaé dobro, ktérego nie mogag samodzielnie nabyé,
to udziat w spotecznej sktadce, ktéra dostarczy to dobro, jest rozwigzaniem
efektywnym. Wowczas zaden z uczestnikdw spoteczenstwa nie moze by¢
wykluczony z korzystania tego dobra. Jednak tutaj wtasnie pojawia sie pro-
blem gapowicza — jednostka moze chcie¢ unikng¢ ptacenia catosci lub czesci
sktadki na to dobro i dalej z niego korzystaé. Otrzymuje ona wéwczas korzys¢
w postaci korzystania z dobr publicznych w stopniu przewyzszajgcym jej
udziat w kosztach ich wytworzenia. W przypadku gdy coraz wiecej cztonkow
spoteczenstwa uniknie ptacenia sktadki, dochodzi do swoistego paradoksu
dobr publicznych polegajgcego na spadku motywacji do ich dostarczenia.
Wowczas dobro, ktére moze by¢ publiczne, przyjmuje charakter dobra pry-
watnego, gdyz sktadki spoteczenstwa nie wystarczajg na wspolne pokrycie
kosztow jego dostarczenia, zatem sytuacja wraca do stanu, w ktérym kazdy
z uczestnikdéw musi zadba¢ o dobro indywidualnie. Rozwigzanie tego pro-
blemu wigze sie z interwencjg rzadzacych, ktéra jest przedmiotem badania
ekonomicznej analizy prawa. Postrzeganie dobr w ekonomicznej analizie
prawa jest zgota inne niz w klasycznej ekonomii, co przedstawia tabela 11.
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Tabela 11. Podziat débr w ekonomicznej analizie prawa

Mozliwosé wykluczenia Brak mozliwosci
Dobro - . o
z konsumpcji wykluczenia z konsumpcji

Konkurencyjnos¢ dobro prywatne prywatne efekty zewnetrzne
w konsumpcji
Brak konkurencyjnosci dobro klubowe publiczne efekty zewnetrzne
w konsumpcji

Zrédto: (McNutt, 2000, s. 930).

Podobnie jak w przypadku poprzedniego podziatu istniejg dobra prywat-
ne i dobra publiczne. Dobro prywatne wystepuje wéwczas, gdy konkuren-
cyjne dobro jest wtasnoscig prywatng jednostki i to jednostka decyduje, czy
moze wykluczy¢ kogos z jego konsumpcji. Wskazuje sie, ze efektywnos¢
wymaga, aby prawo wtasnosci tego dobra przystugiwato jednostce, ktora
przypisuje mu najwyzszg wartosc¢. Dlatego jednostki majg che¢ posiadania
danego dobra wiekszg niz cheé jego odsprzedazy, a planujgc transfer dobra,
liczg koszty transakcyjne transakcji wymiany oraz targujg sie o dane dobra
(Cooteri Ulen, 2007, s. 128).

Jezelijednostka, podobnie jak w przypadku dobra prywatnego, posiada
mozliwo$¢ wykluczenia innej jednostki z konsumpcji, lecz na dane dobro
nie ma konkurencyjnej konsumpcji, to dobro to jest dobrem klubowym. Od-
nosnie do débr klubowych nalezy dokonac¢ pewnego ich uszczegotowienia.
Powinny by¢ one postrzegane jako wytwér (grupy) klubu i ich konsumpcja
odbywa sie wowczas w ramach klubu. Wigze sie to z faktem ponoszenia
kosztéw wytworzenia tych dobr, jednak koszty te nie sg bezposrednio od-
noszone na to dobro. Zwigzek miedzy rzeczowym kosztem a wytworzonym
dobrem nie ma charakteru bezposredniego. Jest adresowany na rzecz grupy
i nie jest identyfikowany z danym produktem. To cztonkowie klubu maja
mozliwos¢ kontrolowania rozmiaréw dziatalnosci i ilosci wytwarzanego
dobra. Prawdg pozostaje, ze z uzytkowania dobr klubowych nie mozna
catkowicie wykluczy¢ jednostki nalezgcej do klubu i w ramach klubu nie ma
konkurencji o dane dobro. Zréznicowany poziom satysfakcji z konsump-
cji dobra klubowego moze wynika¢ natomiast z réznic w indywidualnych
kosztach internalizacyjnych. Stopien kosztowej internalizacji zalezy od
charakteru dobra i kosztow transportu dobra, od miejsca jego wytworzenia
i od miejsca jego odbioru. Mozemy zatem mdéwic o jego zréznicowanych
kosztach wytworzenia i zr6znicowanych kosztach jego odbioru. Takie sy-
tuacje moga wiec by¢ miejscem publicznej interwenciji, gdyz ,rynek” débr
klubowych jest zwigzany z prywatnymi efektami zewnetrznymi i kosztami
internalizacji (Kudtacz i Markowski, 2017, s. 21).
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Na podstawie powyzszej klasyfikacji débr w pracach z zakresu ekono-
micznej analizy prawa podkresla sig, ze najwazniejsze jest posiadanie prawa
do wykluczania 0s6b z konsumpcji. Jezeli konsumpcja dobra publicznego
nie zalezy od ptatnosci, jednostki nie majg motywacji do ujawnienia swoich
prawdziwych preferencji i stajg sie pasazerami na gape. W momencie gdy
wszystkie jednostki zachowuja sie podobnie, pojawia sie brak skutecznego
popytu na dobro. W literaturze podkresla sie, ze tam, gdzie konsumpcja
nie jest konkurencyjna, mozna tatwo zastosowac¢ wykluczenie. Poniewaz
jednak koszt krancowy dla poprzednich konsumentéw dodania jednego do-
datkowego konsumenta wynosi zero, cena powinna wynosi¢ zero. W takim
przypadku nie ma potrzeby wykluczania. Jednak koszty administracyjne
dobra publicznego muszg by¢ w jakis sposéb pokryte, a przy braku wyklu-
czenia przez konkurencje zwykta metoda rynkowa nie pozwala na okreslenie
ceny (McNutt, 2000, s. 931). Dlatego tez wspdlne zasoby i dobra publiczne
zostaty okreslone jako szczegdlne zrodta generowania efektéw zewnetrz-
nych (Cornes i Sandler, 1996, s. 6; Froster, 1999, s. 313-327). Jezeli nie
mozna wykluczy¢ jednostki z konsumpciji, a istnieje okreslona rywalizacja
o dane dobro, to pojawig sie prywatne efekty zewnetrzne. Natomiast brak
wykluczenia z konsumpciji i jednoczesnie brak konkurencyjnosci generuja
publiczne efekty zewnetrzne. Celem zobrazowania mozna postuzyc¢ sie
przyktadem parkingu, co zaprezentowano w tabeli 12.

Tabela 12. Parking jako przyktad dobra generujgcego efekty zewnetrzne

Dobro Mozliwosé wykluczenia Brak mozliwosci
z konsumpcji wykluczenia z konsumpcji

Konkurencyjnos¢ parking prywatny, swoboda parking zattoczony,

w konsumpcji parkowania trudnosci w parkowaniu
Brak konkurencyjnosci parking wspolny, swoboda  parking pusty, brak

w konsumpcji parkowania samochodéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku wykluczenia innych kierowcéw z parkingu prywatnego
uzyskujemy swobode parkowania, nikt nie moze stang¢ na naszym miej-
scu parkingowym. Jezeli parking nalezy do okreslnej grupy osob, dzielg
one miedzy siebie koszty jego utrzymania. Grupa podmiotéw korzystajgca
z parkingu bedzie tak liczna, dopdki wszyscy bedg mieli swobode parkowa-
nia. W przypadku gdy pojawig sie trudnosci, moga oni wytgczyé cztonkéw
grupy, np. przez podwyzszenie optat za parkowanie lub brak udostepniania
kolejnych miejsc parkingowych. Jezeli jednak nie mozna wykluczy¢ zadne-
go podmiotu z konsumpcji miejsca parkingowego, to pojawia sie kwestia
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rywalizacji o dobro. Parkowanie przy centrum handlowym, gdy wiele oséb
chce skorzystac z ustug centrum, bedzie generowato takga rywalizacje, przy
jednoczesnym braku mozliwosci wykluczenia kogokolwiek z parkowania.
Wywotuje to efekty zewnetrzne dla kierowcy w postaci chociazby utraty cza-
su czy ryzyka zarysowania samochodu. Jednoczesnie osoba mieszkajgca
niedaleko moze korzysta¢ z parkingu w prywatnych celach, zostawiajgc
samochdd nie tylko na czas zakupdw — beda to dla niej pozytywne efekty
zewnetrzne. Jezeli jednak nie istnieje konkurencja na to dobro, to parking
bedzie co do zasady pusty. Parking daleko od infrastruktury publicznej nie
bedzie zachecat kierowcdéw do korzystania z niego. Pojawia sie pytanie
0 marnotrawstwo zasobow i sposéb wykorzystania przestrzeni publicz-
nej. Mozna bowiem spozytkowac to miejsce na inne cele. Z drugiej strony
nieuzytkowany parking jest miejscem, gdzie dzieci z niedalekiego osiedla
przychodzg jezdzi¢ na rolkach czy wrotkach. Zatem taki parking generuje
publiczne, negatywne i pozytywne, efekty zewnetrzne.

Zdaniem autora problematyka dobr i dostepnosci do nich byta i jest
zawsze aktualna. Ekonomia zajmuje sig tworzeniem i podziatem débr w wa-
runkach ograniczonych zasobdw, a prawo reguluje kwestie wtasnosci dobr
i ograniczonych praw do rzeczy. Teoria débr wykorzystywana w ekonomicz-
nej analizie prawa wprowadza dodatkowo zagadnienie efektéw zewnetrz-
nych, ktére bedg przedmiotem odrebnego oméwienia. Jednak przydatnos¢
tej koncepcji wyraza sie w przejrzystej klasyfikacji débr i wskazaniu ob-
szaréw, w ktorych powinna wystgpi¢ neutralizacja negatywnych efektow
zewnetrznych oraz wykorzystanie w maksymalnym mozliwym stopniu pozy-
tywnych efektow zewnetrznych. Takie dziatania, zarowno w sferze prawnej,
jak i w dziataniach pojedynczych podmiotéw, pozwalajg na budowanie
dobrobytu indywidualnego, a czesto rownolegle dobrobytu spotecznego.

2.6. Koncepcja efektéw zewnetrznych

Ostatnim z omawianych zatozen teoretycznych ekonomicznej analizy prawa
sg efekty zewnetrzne. Ich wystepowanie jest nieuchronne. Przez Stiglitza
(2004, s. 253-254) sg one definiowane jako pozytywny lub negatywny wptyw
dziatan danego podmiotu na stan i sytuacje innych oséb, bez odpowiedniej
rekompensaty. W spoteczenstwie, ktére podejmuje dziatania, nie jest zatem
mozliwe, aby ich unikngé. Jest to socjologiczne przetozenie trzeciej zasady
dynamiki Newtona, w mysl ktérej kazdej akcji towarzyszy reakcja. Zatem efek-
ty zewnetrzne to pozytywne lub negatywne, uboczne, niezamierzone skutki
dziatania jednego podmiotu na sytuacje innego (innych) podmiotu, ktére nie
zostaty innym pomiotom wynagrodzone. Begg, Vernasca, Fischer i Dornbusch
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(2011, s. 520) podkreslajg, ze efekty zewnetrzne wystgpig wéwczas, gdy

decyzja jednostki o produkc;ji lub konsumpciji fizycznie wptywa na produkcje

lub konsumpcje innych jednostek. Efekty zewnetrzne mogg zatem wystgpic

w przypadku konfliktu konsumpcji dwéch jednostek®, jednak coraz czesciej

dyskutowanym problemem sg efekty zewnetrzne na poziomie spoteczenstwa —
rozpatrywanie decyzji jednostek i wynikajacych z nich korzysci i kosztow

spotecznych®. Istotnym aspektem efektdw zewnetrznych jest to, ze korzysci

zewnetrznych nie da sie w petni ,zawtaszczyc”, zas kosztéw zewnetrznych nie

wlicza sie w petni w koszty produkcji podmiotéw dziatajgcych na rynku (Gory-
nia, Bartosik-Purgat, Jankowska i Owczarzak, 2006, s. 186). Pozytywne efekty

zewnetrzne wystepujg, gdy zapewniane sg korzysci innym osobom, za ktére

dziatajgcy podmiot nie otrzymuje bezposrednio wynagrodzenia®, natomiast

negatywne efekty zewnetrzne pojawiajg sie wéwczas, gdy dziatajgcy podmiot

moze przenies¢ czesé kosztdw na osoby nieuczestniczace w korzysciach

z tej dziatalnosci i niebedgce strong transakcji*® (www.nbportal.pl).

Wystepowanie efektow zewnetrznych wigze sie z nieefektywng alokacja
zasobow. Jezeli bowiem osoba generujgca pozytywne efekty zewnetrzne
nie otrzymuje za nie wynagrodzenia, to nie bedzie miata motywacji do po-
dejmowania dziatan generujgcych je. Z drugiej strony brak odzwierciedlenia
kosztéw efektow zewnetrznych w rachunku wynikéw jednostki spowoduije,
ze nie bedzie ona podejmowata dziatan skierowanych na ich ograniczanie.
Stusznie zatem stwierdza Stiglizt (2004, s. 256), ze brak odpowiednich re-
kompensat prowadzi do nadmiernej produkcji dobr wywotujgcych negatyw-
ne efekty zewnetrzne oraz do niedostatecznej produkcji débr wywotujgcych
pozytywne efekty zewnetrzne.

35 Dla przyktadu jedna osoba ceni sobie czytanie ksigzki w ciszy, a jej sasiad ¢wiczy gre na
pianinie przy otwartym oknie. Drugi podmiot, éwiczac, nie zachowuje ciszy, zaktécajgc konsumpcje
pierwszego podmiotu. Jednak inna osoba, meloman, ktéry przechodzi pod oknem, ustyszawszy
dzwiegki pianina, uzyskuje korzys¢ z éwiczen drugiej jednostki. Zatem czytajgcy rozpoznaje ne-
gatywne efekty zewnetrzne, natomiast meloman pozytywne efekty zewnetrzne.

36 W przypadku gdy w matym miescie podmiot gospodarczy, bedacy najwiekszym pracodaw-
cg, tworzy farbe, a chemikalia z powodu oszczednosci kosztéw wylewa do pobliskiego jeziora,
mozna rozpoznac efekty zewnetrzne na dwdch ptaszczyznach: (1) maksymalizacja prywatnych
zyskéw wiasciciela fabryki a zatrucie srodowiska (konflikt jednostka a spoteczeristwo) oraz
(2) obawa przed utratg pracy a niszczenie $rodowiska (konflikt poszczegdlnych grup w jednym
spoteczenstwie).

87 Pszczelarz, przyktadowo, bedzie zbierat wigecej miodu z pasieki ulokowanej w poblizu
sadu, z kolei krzewy i drzewa zapylane przez pszczoty lepiej owocujg, co przyniesie sadownikowi
dodatkowe dochody. Wtasciciele pasieki i sadu nie wyptacajg sobie wzajemnie rekompensat -
wspotpracujac, korzystajg z efektu synergii, czyli wspétdziatania dajagcego lepsze skutki niz suma
osobnych dziatar (www.nbportal.pl).

38 Jesli rzeka zostanie zanieczyszczona $ciekami z rafinerii, rybacy nie bedg mogli towié w jej
nizszym biegu, wczasowicze zas nie skorzystajg z plaz przy ujsciu do morza, co dotknie réwniez
wiascicieli pensjonatéw w tym rejonie. Rafineria natomiast nie wliczy wspominanych kosztéw
w cene produkowanych przez siebie paliw (www.nbportal.pl).
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Wskazuje sie rézne sposoby przeciwdziatania efektom zewnetrznym,
nalezg do nich (Stiglizt, 2004, s. 257-278; Cooter i Ulen, 2007, s 50-51;
www.nbportal.pl):

1. Internalizacja, czyli wigczenie efektéw zewnetrznych do rachunku wy-
nikdéw ich sprawcy, a wskutek tego otrzymywanie przez witasciciela
petnych korzysci i ponoszenie wszelkich kosztéw wynikajgcych z wy-
twarzania danego dobra.

2. Odpowiedni system praw wtasnosci, a w szczegdlnosci swoboda trans-
feru. Kazde ograniczenie praw wtasnosci obniza ich wartos$¢ rynkowa
przez to, ze nie moga by¢ one przeniesione do podmiotu, ktéry przypisuje
im najwiekszg wartos¢ (Lawrynowicz, 2004, s. 168), a w negocjacjach
mozna wypracowac¢ odpowiedni system rekompensat, ktory ograniczy
lub wyeliminuje wystepowanie efektéw zewnetrznych.

3. System prawny obejmujgcy w szczegodlnosci:

a) zakazy — odnoszg sie do produkgciji i stuzg catkowitemu wyelimino-
waniu niektérych kosztéw zewnetrznych;

b) nakazy - poprzez takowe wtadze uznajg, ze dane dobro przynosi tak
duze korzysci wszystkim obywatelom, iz powinno by¢ finansowane
z podatkéw jako dobro publiczne;

c) regulacje szczegodlne — stwarzajgce bariery w nadmiernym korzy-
staniu z danego dobra, zaréwno przez regulacje efektéw (np. handel
limitami na emisje zanieczyszczen), jak i przez regulacje naktadéw
(np. koniecznos¢ budowania kominéw o okreslonej wysokosci);

d) innowacje — przez promowanie i stymulowanie rozwoju techniczne-
go i technologicznego pozwalajgcego ograniczac efekty zewnetrzne;

e) ujawnianie informacji — informowanie spoteczenstwa o wytworzonych
efektach zewnetrznych (np. raporty CSR lub ochrony srodowiska);

f) subsydia — wladze dofinansowujg okreslone dobra, ktére przynosza
korzysci zewnetrzne dla uzyskania wiekszej ich produkcji i konsumpciji;

g) kary i podatki — sg naktadane na podmioty wytwarzajgce koszty
zewnetrzne i powodujg wzrost kosztéw dziatalnosci, co ma wptynac
na podwyzke cen produkowanych débr.

Przedmiotem zainteresowania ekonomicznej analizy prawa sg mozli-
wosci ograniczenia efektéw zewnetrznych. W badaniach z zakresu ekono-
micznej analizy prawa dokonuje sie poréwnan rozwigzan prawnych pro-
wadzacych do ograniczenia nieefektywnej alokacji zasobéw zwigzanej
z wystepowaniem efektéw zewnetrznych, szczegdlny nacisk ktadac na
efektywnos¢ wprowadzonych rozwigzan. Badania dotyczg réwniez modeli
negocjacji pomiedzy stronami, ktére dzielg miedzy siebie efekty zewnetrzne
niezaleznie od ustalen prawnych. Wykorzystujg w tym celu model przetar-
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gowy oraz teorie gier, badajgc wptyw srodkéw ochrony prawnej przystugu-
jacych w przypadku naruszenia prawa wtasnosci.

Zdaniem autora problematyka efektow zewnetrznych jest we wspétcze-
snym swiecie bardzo istotna. W warunkach ograniczonej dostepnosci zaso-
béw optymalizacja ich wykorzystania jest znacznym wyzwaniem. Niezaleznie
od tego, czy odbywa sie na poziomie jednostkowym, czy spotecznym, kazda
jednostka powinna rozwazy¢ efekty swoich dziatan i dgzy¢ do ograniczania
negatywnych efektow zewnetrznych przy maksymalizacji pozytywnych efek-
téw zewnetrznych. Wymaga to uwzglednienia ich oceny przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych, w tym decyzji zwigzanych z obrotem gospodarczym.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie oméwione koncepcje miaty wspdlng
ceche. Kazda z nich dotykata problematyki obrotu gospodarczego - efek-
tywnej alokacji débr pomiedzy cztonkami spoteczenstwa. Jak juz wskazano
wczesniej, skutki obrotu gospodarczego sg przedmiotem zainteresowania
rachunkowosci, gdyz sg one wykazywane w ksiegach rachunkowych oraz
sprawozdaniach finansowych jednostek gospodarczych. Stad przedstawio-
ne koncepcje teoretyczne moga zosta¢ w petni wykorzystane w badaniu
ekonomicznej analizy prawa bilansowego. Kluczowe jest jednak zapew-
nienie efektywnosci tych norm prawa, dlatego niezbedne jest wyjasnienie
pojecia efektywnosci, a nastepnie odniesienie tego pojecia do efektywnosci
prawa stosowanego w ekonomicznej analizie prawa.

3. Pojecie efektywnosci

Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prawa jest podstawowym normatywnym
zatozeniem ekonomicznej analizy prawa. W teorii prawa przyjmowano, ze
rozwigzanie prawne jest efektywne, gdy realizuje cel, jaki okreslit ustawo-
dawca. Zatem jezeli podmioty zachowywaty sie tak jak to przewidywat organ
witadzy, to mozna byto stwierdzié, ze prawo jest efektywne. Taki sposob
rozumienia celu prawa to rozumienie formalne, ktére nie przesadza, jaki
konkretny cel prawo powinno urzeczywistniac, a wymaga jedynie, by ten cel
zostat urzeczywistniony. Jednak w ekonomicznej analizie prawa efektywny
porzadek prawny to taki, w ktérym organiczne zasoby sg marnotrawione
w mozliwie najmniejszym stopniu. Racjonalnie dziatajgcy podmiot, po-
siadajgc swiadomos¢ problemu rzadkosci zasobdw, potrafi przypisa¢ im
okreslne wartosci wyrazane w kategoriach uzytecznosci, dobrobytu czy
bogactwa. Przy zatozeniu, ze prawo jest waznym elementem organizuja-
cym podziat zasobéw pomiedzy podmiotami, powinno sie ono przyczyniac
do maksymalnej satysfakcji indywidualnych preferencji, a zatem dazy¢ do
takiego ich rozdysponowania, ktore powoduje zwiekszenie wartosci. Takie
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rozumienie efektywnosci prawa to z kolei rozumienie materialne (Betdowski
i Metelska-Szaniawska, 2007, s. 56; Stelmach i in., 2007, s. 25). Czy jest to
jednak efektywnos$¢ w rozumieniu ekonomicznym? Nauka przynosi wiele
sposobow jej definiowania co przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Wybrane objasnienia kategorii ,efektywnos$¢”

Skutecznos¢ jako warunek/element osiaggania efektywnosci

Dziatania gospodarcze powinny byt wykonywane sprawnie, czyli efek- Gasparski, 2007
tywnie, tj. skutecznie oraz ekonomicznie

W waskim znaczeniu efektywnos¢ jest utozsamiana z prakseologiczng  Nowosielski, 2008
kategorig ekonomicznosci, natomiast w znaczeniu szerokim kompo-
nentami efektywnosci sa: skutecznosé, korzystnosé i ekonomicznosé

Efektywnos¢ to uzytkowanie zasoboéw gospodarczych w sposéb naj- Samuelson
bardziej skuteczny i Nordhaus, 1999

Efektywnos¢ jako kryterium oceny skutecznosci

Efektywnos¢ odnosi sie do stopnia osiggnigcia zatozonych celdéw przy  Lubinska, 2009
minimalnych kosztach lub maksymalizacji stopnia osiggniecia celu
przy zatozonych kosztach

Efektywnos¢ to miara sprawnosci skutecznosci, miara tego, w jakim  Stoner, Freeman
stopniu osigga sie wyznaczone cele i Gilbert, 2002

Efektywnos¢ jest kwantyfikacjg skutecznosci Zadora, 2002

Skutecznos¢ i efektywnos¢ jako kategorie niezalezne

Przedsiebiorstwo moze by¢: efektywne i skuteczne, efektywne i nie-  Biaton, 1995
skuteczne, nieefektywne i skuteczne, nieefektywne i nieskuteczne

Efektywnos¢ to ,robienie rzeczy wtasciwie” (doing things right), na- Drucker, 2005
tomiast skutecznos$é to ,robienie rzeczy wtasciwych” (doing the right

things), dziatania skuteczne niekoniecznie musza by¢ efektywne i od-

wrotnie

Praca skuteczna moze by¢ nieefektywna, jak réwniez praca wydajna Sidor-
nie musi by¢ efektywna Rzadkowska, 2005

Efektywnos¢ = produktywnosé/wydajnosé

Efektywnos¢ w sensie ekonomicznym jest relacjg wartosci uzyska- Dudycz, 2007
nych efektéw do naktadu czynnikéw uzytych do ich uzyskania

Efektywno$¢ w ujeciu techniczno-ekonomicznym jest rozumianajako Hamrol, 2008
wydajnosé

Najblizszym synonimem pojecia efektywno$¢ jest produktywnosé tzw. Osbert-
0gdlna, jako stosunek tgcznych wynikéw dziatalnosci gospodarczej Pociecha, 2007
do ogétu zuzytych zasobow
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cd. tabeli 13

Efektywnos$¢ rozumiana jako alokacja zasobow w sensie Pareta

Efektywnos¢ to maksymalizacja produkcji wynikajgca z wtasciwej Kamerschen,
alokacji zasobow, przy danych ograniczeniach podazy (kosztéw po- McKenzie
noszonych przez producentéw) i popytu (preferencji konsumentéw) i Nardinelli, 1991

Efektywnosc¢ to optymalna alokacja zasobéw czynnikéw produkeji, Czarny
produktow i optymalnej dystrybucji dochodu i Nojszewska, 2000

Efektywnos¢ oznacza, ze nie ma marnotrawstwa, gospodarka funk- Samuelson
cjonuje efektywnie wtedy, kiedy nie moze zwiekszy¢ produkcji jednego i Nordhaus, 1999
dobra, nie zmniejszajac produkcji drugiego

Zrédto: Oprawowanie wiasne.

Nie ma zatem w ekonomii jednolitego podejscia do kategorii efektyw-
nosci. Mnogos¢ definicji przektada sie na fakt, ze efektywnos¢ w naukach
ekonomicznych jest rozpatrywana w dwoch ujeciach: ekonomicznym i or-
ganizacyjnym, co przedstawia rysunek 6.

Efektywnos¢ w naukach ekonomicznych

Efektywnoééﬁ\

(organizational effectiveness)

W} Efektywno$¢ ekonomiczna

Skutecznosé Komunikatywno$é (economic efficiency)
Celowos$é Elastyczno$¢ /\
Ekgnfﬂﬁéggsc ,\Xomrz?]ggzc Efektywno$¢ alokacji naktadéw  Efektywnos$é techniczna
FunEcjonaInos’é Kompetencyjnosé (input allocative efficiency) (technical efficiency)
Rozwojowos$¢  Zdroworozsgdkowos$¢ /\
Korzystnosé Noramtywnos¢ B . - ‘
Racjonalno$é Fachowosé Czysta efektywnos¢ techniczna Efektywnosé skali
Wydajnosé Uczciwo$é (pure technical efficiency) (scale efficiency)

Motywacyjnosé Akceptowalnos¢

Rysunek 6. Kategorie efektywnosci w naukach ekonomicznych

Zrédto: (Ziebicki, 2013, s. 20).

Efektywnosé ekonomiczna jest zwigzana z badaniami nad efektyw-
noscig prowadzonymi w ramach teorii ekonomii, natomiast efektywnosc¢
organizacyjna jest rozpatrywana na gruncie nauki o zarzgdzaniu. Badania
dotyczgce efektywnosci w teorii ekonomii sg zwigzane przede wszystkim
z optymalizacjg alokacji zasobéw. Poczawszy od stwierdzania Smitha, ze
efektywna alokacja zasobdw nastepuje w warunkach petnej swobody go-
spodarowania i jest zwigzana z oddziatywaniem naturalnego mechanizmu
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samoregulacji, nauka ekonomii wypracowata nowe rozwigzania w zakresie
badania efektywnosci, sposrod ktérych warto wymieni¢ wykorzystywane
w ekonomicznej analizie prawa: efektywnos¢ Pareta, efektywnos$¢ Kaldora
i Hicksa, efektywno$¢ marginalng czy efektywnos$¢ w ujeciu ekonomii do-
brobytu. Wskazane sposoby rozumienia efektywnosci bedg przedmiotem
dalszej czesci monografii.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w mysl ogolnej koncepciji efektywnosci
jednostki powinny by¢ nastawione na maksymalizacje wyniku i obnizanie
kosztéw. Efektywnos$¢ rozumiana w ten sposob jest wyrazana w postaci
réznych relacji wynikow do naktadéw poniesionych na ich uzyskanie. W [i-
teraturze jest przedstawiana w trzech podstawowych formutach:

 efektywnos¢ jako roznica pomiedzy efektami a naktadami, czyli ko-
rzystnosc;

» efektywnos¢ jako iloraz efektow do poniesionych naktadow, czyli
ekonomicznosé;

« efektywnos¢ jako iloraz réznicy pomiedzy efektami a naktadami do
poniesionych naktadéw, okreslania inaczej jako stopa zwrotu z in-
westycji.

Drugie ujecie efektywnosci jest zwigzane z teorig organizacji. Mozna
probowac jg zdefiniowac jako zdolnos$¢ przedsiebiorstwa do biezgcego i stra-
tegicznego przystosowania sie do zmian w otoczeniu, a takze produktywnego
wykorzystania posiadanych zasobow do realizacji przyjetej struktury celow
(Szymanska, 2010, s. 156). Efektywnos$¢ organizacyjna stanowi szeroka ka-
tegorie oceny wynikow wspoétdziatania w ramach systemu organizacyjnego.
Wedtug Cameron i Whetten efektywnosc¢ organizacyjna odznacza sie naste-
pujgcymi cechami (Cameron i Whetten, 1996, s. 298; Ziebicki, 2013, s. 22):

* efektywnos$c¢ organizacyjna jest pojeciem réznie interpretowanym;
okreslenie jej istoty stanowi jeden z gtéwnych probleméw badawczych
w tym obszarze; sposéb postrzegania istoty efektywnosci organiza-
cyjnej czesto zalezy od perspektywy definiujgcego;

* rozwdj koncepciji i teorii organizacji wptywat na zmiane sposobu po-
strzegania istoty efektywnosci organizacyjnej, w rezultacie zidenty-
fikowano kilka jej modeli, powigzanych z gtéwnymi teoriami organi-
zacyjnymi; cechg efektywnosci organizacyjnej jest zatem zmiennos¢
w czasie jej kryteridw i wartosci;

« efektywnosc¢ organizacyjna odnosi sie do atrybutéw organizaciji, nie
jej produktéw czy ustug;

* badania dotyczace efektywnosci organizacyjnej byty dotychczas pro-
wadzone gtéwnie w obszarze zachowan organizacyjnych i socjologii
organizaciji,
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* koncepcja efektywnosci organizacyjnej jest krytykowana za zbyt teo-
retyczne i niejednoznaczne ujecie, ograniczajace jej implementacje
do praktyki;

* ocena efektywnosci czesto byta dokonywana ogélnie (zwykle za po-
mocag rankingoéw);

* gtéwnym wyzwaniem zwigzanym z efektywnoscig organizacyjng jest
identyfikacja wtasciwych jej kryteriow.

W literaturze z zakresu ekonomicznej analizy prawa efektywnos$¢ prawa
co do zasady bazuje na efektywnosci posiadajgcej zrédto w teorii ekonomii,
zatem ten sposéb rozumienia efektywnosci autor przyjat w dalszej czesci
pracy. Zgodnie z postulatem efektywnosci ekonomicznej analiza ekonomicz-
na pozwala oceni¢ prawo, co prowadzi do oceny wptywu poszczegdlnych
rozwigzan prawnych na efektywnos$¢ alokacji débr w spoteczenstwie. W eko-
nomicznej analizie prawa dazy sie do stosowania podejscia ekonomicznego
nie tylko w tych obszarach regulacji ekonomicznych, ktére sg tatwo powig-
zane z ekonomig, ale we wszystkich dziedzinach prawa, w szczegdlnosci
w rdzeniu wspdlnego prawa (Mackaay, 2000, s. 66). Jednak w literaturze
zauwaza sie, ze w ekonomicznej analizie prawa podejscie oparte na efektyw-
nosci jest szczegolnie uzyteczne w przypadku rozwazania kwestii prawnych
o charakterze ekonomicznym, natomiast pojawia sie zarzut, ze postulat ten
nie moze byc¢ szerzej zastosowany w innych problemach prawnych, a to ze
wzgledu na konflikt z innymi wartosciami prawa, a w szczegolnosci z po-
czuciem sprawiedliwosci, co wymaga szerszego oméwienia.

3.1. Efektywnos¢ a sprawiedliwosc¢

Autor przyblizyt we wczesniejszej czesci pracy zaréwno pojecia efektyw-
nosci, jak i sprawiedliwosci. Lgczy je ekonomiczny problem rzadkosci débr.
Gdyby zasoby byty nieskonczone i niezniszczalne, nie bytoby konieczne ani
efektywne ich wykorzystanie, ani ich sprawiedliwy podziat. Jednak tak nie
jest, co wedtug Okuna prowadzi do tego, ze ,konflikt miedzy zasada row-
nosci a zasadg efektywnosci ekonomicznej jest nie do unikniecia. Moze
kapitalizm i demokracja po to potrzebujg siebie nawzajem, aby dodac nieco
racjonalnosci kwestii rownosci i troche humanitaryzmu kwestii efektywno-
sci. W literaturze dylemat ten przedstawia sie jako relacje cos za cos, wiecej
réwnosci oznacza mniej efektywnosci i odwrotnie”® (Okun, 1982, s. 100;
Wiklin, 1995, s. 33).

3% Okun, formutujac te mysl, przedstawit réwniez problem podziatu débr wsréd bogatych
i biednych, znany w literaturze ekonomicznej jako przeciekajgce wiadro Okuna.
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Ze wzgledu na ograniczony zakres pracy autor nie rozwazy ontologicz-
nych relacji zachodzacych miedzy efektywnoscia a sprawiedliwoscig, ktore
sg szeroko opisane w literaturze przedmiotu. W tym miejscu nalezy jedynie
rozwazyc relacje wystepujgce w ekonomicznej analizie prawa w kontekscie
konfliktu efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwosci. Relacje te Stelmach
i wspotautorzy sformutowali w postaci czterech tez (2007, s. 44—-50):

,Teza 1. Efektywnosé ekonomiczna w sensie Pareta nie wskazuje w sposob
jednoznaczny rozwigzan problemoéw dystrybucyjnych. Konieczne
jest zatem uzupetnienie kryterium przez kryterium sprawiedliwo-
$ci dystrybutywnej (rozdzielczej), tj. regute, ktéra w jednoznaczny
sposob wskaze, jaki podziat dobr lub rozdziat ciezaréw miedzy
okreslone podmioty jest podziatem, przy ktérym kazdy z nich otrzy-
muje, co mu sie stusznie nalezy.

Teza 2. Alokacje efektywne w sensie Pareta mogg by¢ ewidentnie nie-
sprawiedliwe. Nie znaczy to jednak, ze nie zachodzg miedzy efek-
tywnoscig a sprawiedliwoscig zwigzki pojeciowe: poszanowanie
zasady efektywnosci stanowi warunek konieczny sprawiedliwego
podziatu.

Teza 3. Na gruncie efektywnosci ekonomicznej w sensie Pareta nie mozna
uzasadnic¢ redystrybucji dobr. Redystrybucja jest warunkiem ko-
niecznym realizacji tej reguty sprawiedliwosci dystrybutywnej, jaka
jest sprawiedliwos¢ spoteczna stuzgca niwelowaniu nierownosci
spotecznych. Redystrybucje dobr mozna uzasadni¢ na gruncie
efektywnosci ekonomicznej jako maksymalizacje dobrobytu spo-
tecznego.

Teza 4. Mozna prébowac wskazac¢ przyktady sytuacji, w ktorych dochodzi
do konfliktu miedzy efektywnoscig ekonomiczng i sprawiedliwoscia
wyréwnawczg”.

W uzasadnieniu do pierwszej tezy autorzy wskazujg problem podziatu
dobra miedzy dwie grupy spoteczne. Cho¢ zgodnie z optimum Pareta roz-
wigzan efektywnych jest bardzo duzo, to wybér jednej z nich nie znajduje
uzasadnienia w kontekscie efektywnosci ekonomicznej. Nie daje bowiem
odpowiedzi, ktora z efektywnych kombinacji bedzie dobrym spotecznie
podziatem. Wymaga to dodatkowego kryterium w postaci sprawiedliwosci
(np. egalitaryzmu czy reguty Rawlsa*’). Gdyby zamiast kryterium efektyw-
nosci Pareta przyja¢ efektywnos$¢ w rozumieniu maksymalizacji dobrobytu
spoteczenstwa, to taki podziat réwniez mogtby naruszac intuicje ekonomicz-

40 Podziat débr jest sprawiedliwy, jesli jest bezstronny, czyli jesli oferuje kazdemu takie same
mozliwosci. Innymi stowy, wieksze uprzywilejowanie nalezy sie tej grupie, ktéra jest gorzej sytu-
owana. Reguty sprawiedliwosci materialnej i formalnej byty przedmiotem pierwszego rozdziatu.
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ng. Jezeli bowiem sposrod dwéch grup wybierze sie jedng, ktorej powierzy
sie w catosci dobro ze wzgledu na wiekszy jej wktad w maksymalizacje
dobra spotecznego, to z etycznego punktu widzenia druga grupa moze
sie poczué skrzywdzona. Jednak z punktu widzenia efektywnosci wiekszg
uzytecznos¢ krancowgq z dobra czepie pierwsza grupa, zatem to ona po-
winna owo dobro spozytkowac¢ dla dobra catego spoteczeristwa. Postulat
maksymalizacji dobrobytu spotecznego pozwala podjaé jednoznaczng
decyzje o dystrybucji débr, przyjmujac kryterium uzytecznosci. Ponadto
w sytuacjach, w ktérych réznice w sumach uzytecznosci generowanych
w ramach alokacji o identycznej wartosci sg spowodowane przede wszyst-
kim prawem malejgcej uzytecznosci kraricowej (co wystepuje przy podo-
bienstwie preferencji), postulat maksymalizacji dobrobytu prowadzi do
egalitarnych podziatéw. W przypadku réznych preferencji alokacje dobra
o identycznej sumie wartosci generujg réozne uzytecznosci, co a contrario
prowadzi do rozwigzan nieegalitarnych i intuicyjnie sprzecznych z etyka.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na preferencje z moralnego punktu widze-
nia. Postulat efektywnosci ekonomicznej moze prowadzi¢ do przekazania
dobra grupie, ktéra co prawda bedzie czerpac z niego wieksze korzysci,
mnozgc dobrobyt spoteczny, jednak wykorzysta to dobro w sposéb niemo-
ralny. Zatem efektywnos$¢ ekonomiczna, cho¢ moze stanowi¢ podstawowe
kryterium prawa, nie moze by¢ kryterium jedynym. Konieczne jest zawsze
wazenie rozwigzan ekonomicznie efektywnych przy wykorzystaniu jednej
z koncepcji sprawiedliwosci.

Na powyzszej podstawie Stelmach, Brozek i Zatuski uzasadniajg teze
drugg, odnoszaca sie do stwierdzenia, ze poszanowanie zasady efektyw-
nosci stanowi warunek konieczny sprawiedliwego podziatu. W tym miejscu
nalezy rozwazy¢ kombinacje nieefektywne w sensie Pareta. Nie mozna
dokona¢ wiekszego podziatu dobra niz sie go posiada, zatem kombinacje
uwzgledniajgce nadmierny podziat débr powinny by¢ z reguty pomijane.
Natomiast nieefektywny podziat débr w rozumieniu Pareta, wynikajacy dla
przyktadu z nierozdysponowania catego dobra, jest postrzegany jako mar-
notrawstwo zasobow. Zatem puntem wyjsScia rozwazan o sprawiedliwym
podziale débr powinny by¢ kombinacje efektywne ekonomiczne.

Teza trzecia zmienia punkt ciezkosci z dystrybucji débr na ich redys-
trybucje. Ot6z dystrybucja débr nie odbywa sie niczyim kosztem, czego
nie mozna powiedzie¢ o redystrybucji. Zysk otrzymujgcego odbywa sie
kosztem oddajgcego. Zdaniem Stelmacha, Brozka i Zatuskiego redystry-
bucje pozwala uzasadni¢ reguta sprawiedliwosci dystrybutywnej, ktéra
nakazuje minimalizacje nieréwnosci spotecznych. Zatem jest lepiej, gdy
spoteczenstwo jest biedniejsze, lecz panujg w nim mniejsze dysproporcje
spoteczne. Tym samym na gruncie sprawiedliwosci spotecznej redystry-



3. Pojecie efektywnosci @

bucja débr jest uprawniona, stanowigc narzedzie minimalizowania nie-
réwnosci spotecznych. Jednak nie da sie uzasadnic¢ redystrybucji dobr na
gruncie efektywnosci ekonomicznej w sensie Pareta, gdyz redystrybucja
pogorszy sytuacje jednej ze stron, a konkretnie wtascicieli débr, co prowadzi
do wniosku, ze kazde instytucjonalne dziatanie zmierzajgce do redystry-
bucji dobr jest sprzeczne z efektywnoscig ekonomiczng. Jednak patrzac
z punktu widzenia maksymalizacji dobrobytu spotecznego, uzasadnienie
efektywnosci ekonomicznej jest mozliwe. Nalezy zauwazy¢, ze marginalna
uzytecznos¢ oséb ubozszych jest wyzsza niz oséb bogatych, zatem do
pewnej granicy transfer débr od bogatych do biednych przyniesie wzrost
bogactwa spotecznego. Ponadto duze dysproporcje spoteczne generuja
negatywne efekty zewnetrzne (np. poczucie niesprawiedliwosci, gniew,
zazdros$¢, resentymenty), a redystrybucja zmniejszy je i przyczyni sie do
wzrostu dobrobytu spotecznego. Trzeba jednak pamietaé, ze nadmierna
redystrybucja dochodéw zmniejszy motywacje oséb bogatych do pomna-
zania majatku, a 0s6b biedniejszych do préby samodzielnego wzbogacenia
sie. Zatem kluczem jest znalezienie ztotego Srodka.

Czwartg teze Stelmach, Brozek i Zatuski udowadniajg przez przyto-
czenie przyktadéw na konflikt miedzy efektywnoscig ekonomiczng i spra-
wiedliwoscig wyréwnawczg. Pierwszym jest powiazanie systemu kar ze
sztywnymi ramami, bez rozpatrywania efektywnosci kary. Ekonomiczna
analiza prawa postuluje ustalanie wysokosci kar stosownie do wielkosci
przewinienia, abstrahujgc od aktualnego modelu opartego na zasadzie:
ta sama kara za to samo przewinienie. Drugim przyktadem jest rozpatry-
wanie odpowiedzialnosci deliktowej opartej na zasadzie ryzyka. Zgodnie
z postulatami ekonomicznej analizy prawa w niektérych przypadkach
ponoszenie wysokich naktadow na zachowanie nalezytej starannosci
zwalnia z odpowiedzialnosci deliktowej. Ponownie stoi to w sprzecznosci
z wieloma wspétczesnymi modelami odpowiedzialnosci deliktowej, w kto-
rych co do zasady nakazuje sie sprawcy deliktu wyptate odszkodowania
dla ofiary. Kwestie te nie bedg jednak przedmiotem szerszego rozwazania
na gruncie niniejszej monografii. Powyzsze tezy miaty na celu wykazag,
ze ekonomiczna efektywnos$¢ prawa nie moze by¢ jedynym warunkiem
stanowienia prawa — zawsze powinna iS¢ w parze z jakas koncepcja
sprawiedliwosci.

W literaturze podkresla sie rowniez, ze kierowanie sie zasadg efek-
tywnosci ekonomicznej moze nie tylko prowadzi¢ do konfliktu z zasada
sprawiedliwosci, lecz rowniez moze naruszy¢ naczelne zasady myslenia
etycznego i prawnego, jak np. dobrowolnosci uméw, pacta sunt servanta,
poszanowania praw nabytych oraz nieuznawania przez prawo skrajnie
niemoralnych preferenciji (Stelmach i in., 2007, s. 40-44).
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Pierwszy z rozpatrywanych konfliktdw odzwierciedla problem tyrana.
Jego istota tkwi w tym, ze jezeli poddany posiada jakies drogocenne dobro,
ktére chce posiadac tyran, to przy zatozeniu, ze tyran odbierze dobro sitg,
nie pozostawiajgc poddanego z niczym, zwieksza sie ogdlny dobrobyt spo-
teczny. Nie zostaje w tym przypadku zachowana réwnos¢ stron, co wyklucza
dobrowolnos$¢ zawarcia umowy na to dobro. Wynika z tego, ze ekonomiczna
efektywnosé co do zasady nie moze uzasadniac¢ transferu dobr, gdy narusza
on wartosci etyczne, wymaga ona dodatkowego obwarowania, chociazby
przez system praw wiasnosci z dobrowolnos$cig zawierania umow. Jednak
jak zwracajg uwage Stelmach, Brozek i Zatuski, przy przyjeciu efektywnosci
ekonomicznej w sensie Pareta lub wynikajgcej z zasady maksymalizaciji
dobrobytu spotecznego problem tyrana nie znajduje uzasadnienia. Jest tak
dlatego, ze zatozeniem tych efektywnosci jest stan niepogorszonej sytuaciji
kazdej ze stron, a w przypadku podwtadnego pozostaje on w gorszym po-
tozeniu niz przed posiadaniem dobra. Mozna zatem wysnu¢ konstatacje,
ze nie kazdy rodzaj efektywnosci ekonomicznej prowadzi do sytuaciji tyra-
na. Prawidtowe stosowanie kryteriow efektywnosciowych pochodzacych
z teorii ekonomii pozwala na samodzielne rozwigzanie tego konfliktu przez
ekonomiczng analize prawa. Nie znaczy to jednak, ze system praw wia-
snosci z dobrowolnoscig uméw nie jest potrzebny. Sam fakt wystgpienia
problemu tyrana stanowi uzasadnienie dla jego wprowadzenia, mogg sie
bowiem zdarzy¢ przypadki, w ktérych poddany zostanie ekwiwalentnie
potraktowany, lecz bez zachowania wtasnej i nieprzymuszonej woli, co
ponownie rodzi watpliwosci etyczne.

Drugi z probleméw, dotyczacy poszanowania zawartych umow oraz
praw nabytych, jest rozpatrywany chociazby w kontekscie kierowania trans-
feru débr do oso6b najbardziej potrzebujgcych. Zwraca sie uwage na fakt,
czy pracodawca moze odmowi¢ wyptaty wynagrodzenia pracownikowi,
jezeli skieruje jej transfer do oséb biedniejszych (ktére majg wyzszg uzy-
tecznos$¢ krancowg i w ten sposéb dobrobyt spoteczny wzrosnie). Z mo-
ralnego punktu widzenia ta sytuacja jest jak najbardziej stuszna, jednak
tamie zasady zwigzane z zawartymi umowami, poszanowaniem stron
transakcji, wzbudza nieufnos¢, tworzac przy tym mndstwo negatywnych
efektow zewnetrznych. W dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej pracodawca nie bedzie miat pracownikéw (ze wzgledu
na ich brak motywacji do podjecia pracy), a zatem nie bedzie w stanie
dostarczac uzytecznych dobr i ustug na rynek, co doprowadzi do zata-
mania catego sytemu (ogdélny dobrobyt spoteczny spadnie). Potwierdza
to, ze efektywnos¢ ekonomiczna powinna zostaé obwarowana zasadami
etycznymi, wynikajgcymi z wypracowanych przez spoteczenstwo zasad
wspotzycia spotecznego. Niemniej jednak po raz kolejny mozna sprobowac



3. Pojecie efektywnosci @

broni¢ kryterium ekonomicznej efektywnosci. Nalezy bowiem zauwazyé,
ze rozpatrywana sytuacja nie bedzie efektywna w sensie Pareta, bowiem
ta wyklucza pogorszenie sytuacji jednej ze stron wymiany. Przy zastoso-
waniu efektywnosci Pareta sytuacja niedochowania umowy czy niepo-
szanowania praw, ktére nabyta druga strona, doprowadzi do pogorszenia
sytuacji Zle potraktowanej strony umowy i $wiadczy o braku efektywnosci
ekonomicznej. Nie jest to jednak powdd, aby nie uzasadnic¢ pozostawienia
zasad zachowania umoéw i praw nabytych ze wzgledu na ich wkiad w za-
bezpieczenie stron transakcji.

Trzeci problem przyjmowania skrajnie niemoralnych preferenc;ji jest
juz w Scisty sposéb zwigzany z normami etycznymi. Efektywnosé eko-
nomiczna moze bowiem uzasadni¢ postepowanie powszechnie uznane
za zte, gdy cel uswieca srodki. Nie moze by¢ przyzwolenia w spoteczen-
stwie na wykorzystywanie uprzywilejowanej pozycji celem zmuszenia
0so6b gorzej sytuowanych do przyjecia ztych rozwigzan. W prawie cy-
wilnym ten problem jest rozwigzany za pomocga btedéw umowy i zasa-
dy, ze przedmiotem umowy nie mogg by¢ czynnosci prawne sprzeczne
z ustawg albo majgce na celu obejscie ustawy czy czynnosci sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego. Co istotne, problematyka ta znajduje
odzwierciedlenie w badaniach z zakresu ekonomicznej analizy prawa,
ktére potwierdzajg, ze maksymalizacje dobrobytu spotecznego mozna
uzyskac¢ w przypadku skonstruowania takiego systemu praw witasnosci,
ktéry zapewni optymalng ochrone obu stron. Elementami tego systemu
powinny by¢ réwniez prawa stron do zwolnienia z realizacji kontraktu
w okreslonych okolicznosciach*'.

Problematyka relacji sprawiedliwosci z efektywnoscig jest zdaniem
autora bardzo istotna. Ukazuje ona bowiem, ze kryterium efektywnosci
ekonomicznej prawa nie moze by¢ samodzielnym kryterium optymalizaciji
prawa. Znajduje to wyraz w jednej z tez sktadajgcych sie na rdzen ekono-
micznej analizy prawa, wskazujacej, ze ekonomiczna analiza prawa moze
by¢ uprawnionym typem metody prawniczej. Uprzywilejowanie jej mogtoby
prowadzi¢ w wielu przypadkach do rozwigzan niesprawiedliwych (cho¢
efektywnych). Dlatego niezbedne jest, aby ekonomiczna analiza prawa za-
wsze szta w parze z przyjeciem okreslonej koncepcji sprawiedliwosci, ktéra
bedzie wyznaczata zatozenia dla efektywnego podziatu débr. Efektywnos¢
ta moze by¢ oceniona przez pryzmat ronych kryteriow majacych korzenie
w nauce ekonomii. W tym miejscu autor przyblizy stosowane w ekonomicz-
ne analizie prawa kryteria efektywnosci.

41 Szerzej na ten temat piszg m.in. Cooter i Ulen (2007, s. 295-373).
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3.2. Efektywnos¢ ekonomiczna w sensie Pareta

Pierwszym kryterium efektowosci ekonomicznej wykorzystywanej w eko-
nomicznej analizie prawa jest efektywnos$¢ w sensie Pareta. Ekonomista
ten udoskonalit walrasowska teorie rownowagi. Korzystajgc z krzywych
obojetnosci Edgewortha, dokonat okreslenia preferencji spotecznych przy
zastosowaniu kryterium Pareta, ktére opiera sie na badaniu porzadko-
wych preferenciji jednostek. W uproszczeniu alokacje nazywamy efektywna
w sensie Pareta, gdy w stanie efektywnosci préba poprawienia sytuacji
cho¢ jednej osoby powoduje pogorszenie sytuacji co najmniej jednej in-
nej osoby. Zbiér alokacji efektywnych w sensie Pareta definiuje sie przez
odwotanie do poprawy w sensie Pareta (optimum), czyli stanu, w ktérym
sytuacja wszystkich zaangazowanych osd6b jest co najmniej tak samo
dobra jak przed zmiang, a sytuacja przynajmniej jednej z nich sie polepsza.
Alokacja jest efektywna w sensie Pareta, gdy taka poprawa nie jest mozliwa
(Stankiewicz, 2003, s. 258; Bartkowiak, 2003, s. 123-126; Nowak-Gruca,
2013, s. 43).

Wedtug Pareta efektywnosé wystepuje wtedy, gdy nie jest mozliwe zor-
ganizowanie produkcji w taki sposdb, by kazdy znalazt sie w lepszej sytuaciji
bez pogorszenia sytuacji kogokolwiek (Varian, 2005, s. 45). Oznacza to, ze
rébwnowaga w sensie Pareta jest osiggana, gdy kraricowy koszt produkc;ji
dobra jest réwny kraficowej korzysci zwigzanej z jego konsumpcja (Begg
i in., 2003, s. 437). Sytuacja taka jest mozliwa tylko w warunkach czystej
konkurencji. Optimum w sensie Pareta mozna jednak osiggna¢ takze przy
réznym poziomie podziatu dobr pomiedzy konsumentéw, co jest zwigzane
ze zmiang wyjsciowego podziatu dochodow. W tym celu stosowane sg roz-
ne mechanizmy interwencyjne w postaci podatkow, subsydiow, zasitkow.
Osiggnieta w ten sposéb réwnowaga spetnia warunki efektywnosci, ale
budzi zastrzezenia co do sprawiedliwosci podziatu.

Wykorzystywany w ekonomiczniej analizie prawa postulat efektywnosci
prawa w sensie Pareta oznacza, ze dane rozwigzanie prawne jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy zmiana w rzeczywistosci spotecznej, jakg powoduje,
stanowi poprawe w sensie Pareta, tzn. gdy prowadzi do sytuacji wyzszej
w sensie Pareta w stosunku do sytuacji sprzed przyjecia tego rozwigzania.
Kryterium to wydaje sie bardzo atrakcyjne, bowiem nie wymaga dodatko-
wych, miedzyosobowych poréwnan uzytecznosci i w przypadku mozliwo-
sci aplikacji rozwigzania jest akceptowalne, gdyz kazda inna alokacja nie
bytaby dla jednostek optymalna. Jednak spetnienie tego postulatu w ra-
mach systemu prawnego wydaje sie nierealne. Kryterium to jest trudne do
wartosciowania, nie pozwala oceni¢ wyzszosci jednej sytuacji nad drugg,
a zdarza sie, ze jest wiele kombinacji optymalnych w sensie Pareta. W lite-
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raturze podkresla sie rowniez, ze ztozonos$¢ sytuacji spotecznych powoduije,
ze wprowadzenie konkretnej regulacji z reguty powoduje pogorszenie sie
sytuacji przynajmniej cze$ci podmiotéw (co do zasady wprowadzenie regu-
lacji ma na celu zmieni¢ swobode decyzyjng jednostki, a zatem wymusza
na niej poszukiwanie nowych, optymalnych rozwigzan; Stelmachiiin., 2007,
s. 30-31; Nowak-Gruca, 2013, s. 44). Nawet w ekonomii optimum Pareta ma
ograniczone zastosowanie ze wzgledu na fakt, ze jako kryterium odnoszace
sie jedynie do preferencji porzadkowych uniemozliwia formutowanie ocen
ogdlnych (Blaug, 1994, s. 593). Niemniej jednak nie powinno sie zupetnie
skresla¢ tego kryterium. Moze ono znalez¢ zastosowanie chociazby w sy-
tuacjach problemowych o zero-jedynkowym charakterze. Woéwczas decyzja
jednostki o tym, czy podejmowac dane dziatanie lub go nie podejmowac,
moze by¢ tatwiejsza dzigki zastosowaniu efektowosci w sensie Pareta.

3.3. Efektywnos$c¢ ekonomiczna w sensie Kaldora-Hicksa

Kolejnym kryterium stosowanym do oceny efektywnosci ekonomicznej
prawa jest efektywnos¢ Kaldora-Hicksa. W odpowiedzi na krytyke optimum
Pareta Kaldor i Hicks stworzyli inne kryterium efektywnosci odnoszace
sie do kardynalnych preferencji jednostek. Jest to efektywnos$é w sensie
Kaldora-Hicksa. Jak wskazuje Araszkiewicz (2015, s. 177), ,podrecznikowe
prezentacje tego zagadnienia sg zazwyczaj uproszczone, gdyz odwotujg
sie w zasadzie do oryginalnego kryterium Kaldora z pominieciem kryterium
Hicksa. Jednak w ekonomicznej analizie prawa utrwalito sie stosowanie
petnego postulatu obu ekonomistow”.

W tradycyjnym rozumieniu efektywnos¢ ta zachodzi wéwczas, gdy eko-
nomiczna wartos$¢ zasobow spoteczenstwa jest maksymalizowana. Stan
moze by¢ uznany za optymalny wytgcznie wtedy, gdy wskutek przejscia
wiasnosci dobra nastepuje wygenerowanie nadwyzki korzysci nad kosztami
umozliwiajgcej dokonanie kompensaty na rzecz oséb poszkodowanych
wskutek tego przejscia. Innymi stowy, dana sytuacja bedzie efektywna
w sensie Kaldora-Hicksa, gdy jeden podmiot zyskuje wiecej niz traci inny,
a jednoczesnie istnieje (chociazby teoretycznie) mechanizm kompensac;ji
strat przez podmiot zyskujgcy na rzecz podmiotu tracgcego (Nowak-Gruca,
2013, s. 46; Araszkiewicz, 2015, s. 177). Jezeli w danej sytuacji (przy okre-
$lonej alokacji zasobdw) wprowadzenie takiego rozwigzania jest niemozliwe
(kazda zmiana alokacji bedzie powodowaé, ze zyski bedg mniejsze od strat),
to dana alokacja jest efektywna w sensie Kaldora-Hicksa. Zatem rozwigza-
nie bardziej efektywne moze spowodowaé pogorszenie sytuacji niektorych
jednostek, ale przyjmuje sie (chociazby teoretycznie), ze jednostki, ktére
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odczuty poprawe, mogtyby dokona¢ kompensaty*? na rzecz jednostek, ktére
stracity w zwigzku z wprowadzong zmiana.

Odnoszac to kryterium na grunt ekonomicznej analizy prawa, mozna
stwierdzi¢, ze prawo efektywne w sensie Kaldora-Hicksa oznacza, ze dane
rozwigzanie prawne jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zmiana w rzeczy-
wistosci spotecznej, jakg powoduje, stanowi ulepszenie w sensie Kaldo-
ra-Hicksa, tzn. gdy prowadzi do sytuacji wyzszej w sensie Kaldora-Hicksa
w stosunku do sytuacji sprzed przyjecia tego rozwigzania (Stelmach i in.,
2007, s. 36). Oznacza to, ze kazda zmiana danej sytuacji stanowi ulepsze-
nie w sensie Kaldora-Hicksa, gdy zyskujgcy na skutek zaistniatej zmiany
mogliby, nawet teoretycznie, w petni zrekompensowac starty poszkodowa-
nych, a i tak znalezliby sie w potozeniu korzystniejszym niz przed zmiang
(Nowak-Gruca, 2013, s. 46).

Stosowanie tego kryterium w ekonomicznej analizie prawa taczy sie
ztoczaca sie od lat dyskusjg jego przedstawicieli na temat tego, co system
prawa powinien maksymalizowac¢. Z powodu trudnosci z agregowaniem
maksymalizowanej uzytecznos$ci przedstawiciele tego podejscia czesto
odchodzg od tej utylitarystycznej koncepcji na rzecz maksymalizacji bo-
gactwa. Ta ostatnia koncepcja, zwana takze normg efektywnosci, odwotuje
sie do obiektywnej wartosci pienieznej. W petni odpowiada jej zasada po-
tencjalnej kompensaty zawarta w kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa.
Nierzadko stosowane sg badania wykorzystujgce analize korzysci i kosztow
danego rozwigzania, zestawiajgce rachunki wynikéw poszczegolnych regu-
lacji i dokonujgce najkorzystniejszego wyboru. Efektywno$¢ w rozumieniu
Kaldora-Hicksa jest zgodna z maksymalizacjg bogactwa, gdyz zmiany, ktére
spetniajg to kryterium, nieodzownie prowadzg do zwiekszenia zagregowa-
nego bogactwa jako réznicy pomiedzy korzysciami a kosztami (Betdowski
i Metelska-Szaniawska, 2007, s. 57; Stelmach i in., 2007, s. 36—37).

Sposréd zarzutéw nalezy przywota¢ paradoks Scitovskiego, ktory
stwierdzit, ze jezeli jedna alokacja jest lesza od innej, to wykorzystujac
mechanizm zadoscéuczynienia, osoba otrzymujgca kompensate mogtaby
zrekompensowac dajgcemu odszkodowanie powrét do pierwotnych pozycji
(Scitovski, 1941, s. 77-88). Ponadto krytyczne uwagi wzgledem kryterium
Kaldora-Hicksa koncentrujg sie gtéwnie na jego logicznej niespéjnosci oraz
koniecznosci wyrazenia zgody na zmiane przez jednostki, ktore na niej traca.
Do tego podkresla sie, ze kryterium to zaktada jednakowe znaczenie sytuacji
wszystkich analizowanych podmiotéw z punktu widzenia spoteczenstwa
jako catosci (Boadway, 1974, s. 926-939; Nowak-Gruca, 2013, s. 46).

42 Nalezy zauwazy¢, ze przez zastosowanie mechanizmu kompensacji sytuacja optymalna
w sensie Kaldor-Hicksa moze by¢ optymalna w sensie Pareta (Nowak-Gruca, 2013, s. 45).
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Pomimo zarzutéw stawianych tej metodzie jest ona cennym kryterium
efektywnosci ekonomicznej prawa. Niekoniecznie we wszystkich sytuacjach
jednostka musi wyrazaé przyzwolenie na strate (np. obcigzenia fiskalne).
Woéwczas mechanizm rekompensaty (np. w postaci ulgi podatkowej w za-
mian za podwyzszenie stawki podatku) jest stuszny i pozwala okresli¢
efektywnos¢ regulacji prawnych. Autor pragnie zwroci¢ uwage rowniez na
znaczng przydatnos¢ tego kryterium w analizach ex post, w ocenie wpro-
wadzenia skutkéw regulacji, w analizie, czy udato sie zrekompensowac
spoteczenstwu negatywne skutki wprowadzenia okreslonej regulacji.

3.4. Efektywnosé¢ ekonomiczna w ujeciu analizy marginalnej

Kolejnym z wykorzystywanych w ekonomicznej analizie prawa kryteriow
efektywnosci jest analiza marginalna. Jest to jedno z fundamentalnych
narzedzi ekonomii (Samuelson i Northaus, 2012, s. 164) pozwalajace na
analize pojedynczych reakcji danego zjawiska lub stanu na pojawienie sie
kolejnej jednostki wptywajgcej na zjawisko lub stan. W pewnym uproszcze-
niu mozna przyja¢, ze analiza marginalna formutuje wnioski na podstawie
poréwnania ze sobg wartosci krancowych: krancowego kosztu, kranncowego
utargu, krancowej uzytecznosci oraz innych tego typu wielkosci kranncowych
zwigzanych z ostatnig jednostka analizowanego parametru ekonomicznego
(Nowak-Gruca, 2013, s. 47). Stan réwnowagi osigga sie w momencie, gdy
korzys¢ kranicowa (wyrazana w formie zysku, przychodu, uzytecznosci lub
innych) zréwna sie z kosztami uzyskania tej korzysci (réwniez wyrazanej
w réznych formach). W tej sytuacji korzys$¢ z kazdej kolejnej jednostki nie
zrekompensuje kosztow jej uzyskania, tym samym sytuacja straci punkt
optimum.

Ekonomiczna analiza prawa wykorzystuje analize marginalng do badania
zaréwno sytuacji jednostkowych, jak i sytuacji zbiorowosci (spotecznosci).
W tym drugim przypadku przyjmuje sie, Ze rozwigzanie prawne powinno re-
alizowac jakis pozadany spotecznie cel tylko do takiego poziomu, na ktérym
nastepuje zréwnanie marginalnych kosztéw spotecznych (wynikajgcych ze
zwiekszenia poziomu realizacji danego celu o jednostke) i marginalnych
korzysci spotecznych (wynikajacych ze zwiekszenia poziomu realizacji celu
o jednostke) z realizaciji tego celu (Stelmachiin., 2007, s. 37).

Krytyka analizy marginalnej odnosi sie do jej zdolnosci aplikacyjnej. Po
pierwsze, skonstruowanie funkcji, ktéra analizowataby przyrost korzysci
od wytacznie jednego czynnika nan wptywajacego, jest bardzo trudne. Rze-
czywistos¢ jest nazbyt ztozona i wymaga rowniez uwzglednienia czynnika
losowego. Po drugie, nie jest powszechne postugiwanie sie kategoriami
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marginalnymi w Swiecie gospodarczym. Praktycznie tatwiejsze jest postu-
giwanie sie kategoriami ogdlnymi, co powoduje, ze brak jest szczego6towe;j
informaciji o kranncowych przyrostach lub spadkach okreslonych wartosci.
Zdaniem autora nie oznacza to jednak, ze taka analiza nie powinna zna-
lez¢ zastosowania. Pozwala ona na ocene kolejnych etapéw w budowaniu
dobrobytu spotecznego, jak réwniez na uzasadnienie, ze eliminacje niekto-
rych zjawisk moga by¢ zbyt kosztowne i przynies¢ mniejsze korzysci niz
kontrolowane utrzymywanie danego zjawiska. Jej szczegdlna przydatnosé
ujawniania sie w wyborze przez jednostke pozostawionych w ustawie praw
wyboru okreslonego rozwigzania. Wowczas prawidtowy doboér kryteridw
oceny kazdego z dopuszczalnych rozwigzan pozwoli na wybér optymalnego
z puntu widzenia jednostki rozwigzania prawnego.

3.5. Efektywnos¢ ekonomiczna w ujeciu ekonomii dobrobytu

Ostatnie ze stosowanych w ekonomicznej analizie prawa kryteriow efek-
tywnosci ekonomicznej pochodzi z ekonomii dobrobytu. Krytyka rozwigzan
stosujgcych mechanizm kompensacji byta przyczynkiem do poszukiwania
nowych kryteriéw pomiaru efektywnosci, a jednym z nich sg kryteria ekono-
mii dobrobytu. W ekonomii dobrobytu w wymiarze teoretycznym definiuje
sie kryteria wyboru spotecznego, a na poziomie praktycznym stosuje te
kryteria do oceny gospodarek opartych na réznych instytucjach w celu
identyfikowania wyboru najbardziej pozgdanego. Narzedziem stuzagcym
rozwigzaniu problemu maksymalizacji dobrobytu jest funkcja dobrobytu,
ktora dostarcza sposobu uszeregowania réznych alokacji uzytecznosci
pomiedzy cztonkami spoteczenistwa (Nowak-Gruca, 2013, s. 48). Najwaz-
niejsze funkcje dobrobytu spotecznego przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Rodzaje funkcji dobrobytu spotecznego

Klasyczna utylitarystyczna (Benthamowska) suma (lub suma wazona) indywidualnych
funkcji uzytecznosci zbiorowosci

Multiplikatywna (Bernoulliego-Nasha) iloczyn indywidualnych uzytecznosci

Minimaksowa (Rawlsa) spoteczna uzyteczno$¢ danej alokacji zale-
zy jedynie od dobrobytu podmiotu bedacego
W najgorszej sytuacji — osoby o najnizszej
uzytecznosci

Indywidualistyczna (Bergsona-Samuelsona) funkcja koszykéw konsumpcyjnych indywi-
dualnych podmiotéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Nowak-Gruca, 2013, s. 49-50).
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Rozwigzanie problemu maksymalizacji dobrobytu wymaga znalezie-
nia takiej alokac;ji, ktéora maksymalizuje dobrobyt spoteczny. Musi ona
by¢ efektywna w rozumieniu Pareta, z kolei kazda w ten sposéb efek-
tywna alokacja musi by¢ najwyzszym poziomem dobrobytu dla jakiejs
funkcji dobrobytu. Zatem przy zatozeniu, ze funkcja dobrobytu ro$nie wraz
z uzytecznoscig kazdej osoby, maksimum dobrobytu bedzie efektywne
w rozumieniu Pareta, co wiecej, kazdy podziat efektywny w tym rozu-
mieniu bedzie maksymalizowat jakas funkcje dobrobytu (Nowak-Gruca,
2013, s. 50).

W zastosowaniach ekonomicznej analizy prawa mozna przyjg¢ uzytecz-
nosci poszczegdlnych jednostek w odpowiedzi na dane warianty regulacyjne
(Araszkiewicz, 2015, s. 178). Co jednak warto podkresli¢, stosowanie funkcji
dobrobytu jest bardzo ogélnym sposobem opisu dobrobytu spotecznego.
Ze wzgledu na swojg 0gdélnos¢é moze by¢é podsumowaniem wielu sposobow
regulacji, jednak nie pozwala rozstrzygnac, ktéra z danych regulacji bedzie
najwtasciwsza z moralnego punktu widzenia. Sprowadza sie do stwierdze-
nia, ze z mozliwych w danej sytuacji rozwigzan prawnych nalezy wybrac
takie, ktore maksymalizujg dobrobyt spoteczny (Stelmachiin., 2007, s. 26;
Nowak-Gruca, 2013, s. 50-51).

Krytyka kryterium maksymalizacji dobrobytu spotecznego opiera sie
przede wszystkim na argumentach, ze operacyjne pojecie uzytecznosci
powoduje powazne trudnosci w dokonywaniu miedzyosobowych poréwnan
uzytecznosci, ponadto nie znajduje zadnego potwierdzenia w badaniach
empirycznych, a jedynym prawidtowym sposobem opisania uzyteczno-
$ci jednostki jest obserwacja jej zachowania. Opieranie sie na kryteriach
uzytecznosci prowadzito w eksperymentach myslowych do rezultatéw
paradoksalnych. Coase i Posner zaproponowali, zeby pojecie uzyteczno-
$ci zastgpi¢ operacyjnym pojeciem pienigdza, bowiem przy zatozeniu nie-
zmiennosci innych czynnikéw ludzie preferujg posiadanie wiekszej ilosci
jednostek pienieznych. Postugiwanie sie miarg pieniezng, zdaniem tych
autoréw, utatwia dokonywanie miedzyosobowych poréwnan i jest zatoze-
niem zdecydowanie bardziej realistycznym. Idgc dalej, Posner sformutowat
nakaz maksymalizacji bogactwa spotecznego, ktory jest realizowany, gdy
dane dobro znajduje sie u osoby, ktéra jest sktonna zaptacié¢ za nie naj-
wyzszg cene. Jednakze ,cheé zaptaty” jako sposdb opisania preferencji
jednostek takze nie jest pozbawiona stabosci, chociazby z uwagi na fakt,
ze oferowana cena za dane dobro nie zawsze jest determinowana ,checia
zaptaty” za nie. Kolejnym proponowanym w literaturze rozwigzaniem jest
uzupetnienie kryterium dobrobytu spotecznego o inne kryteria umozliwiaja-
ce optymalizacje multikryterialng (Kerkmeester, 2000, s. 386; Nowak-Gruca,
2013, s. 51; Araszkiewicz, 2015, s. 179).
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W ramach ekonomicznej analizy prawa sporna jest rowniez kwestia,
jaki typ norm powinien byé podstawowym przedmiotem oceny w kate-
goriach efektywnosci ekonomicznej. Wydaje sie, ze omawiane kryterium
efektywnosci zdecydowanie lepiej stuzy ocenie norm generalnych i abs-
trakcyjnych, chociazby z uwagi na fakt, ze agregacja preferencji indy-
widualnych w preferencje spoteczne wymaga przynajmniej wiedzy na
temat tego, jak wszystkie podmioty spoteczenstwa szeregujg okreslone
rozwigzania prawne. Stosowanie tego kryterium wymaga jednak zbudowa-
nia okreslonej funkcji uzytecznosci i przeprowadzenia mniej lub bardziej
skomplikowanych analiz matematycznych, trudno zatem uznac jego przy-
datnos¢ do oceny poszczegodlnych decyzji polegajgcych na wydaniu przez
organ stosujgcy prawo norm indywidualnych i konkretnych (Nowak-Gruca,
2013, s. 51-52). Autor, zgadzajac sie z przytoczonym pogladem, zauwaza
przydatnos¢ stosowania tego kryterium w fazie planowania zmian legi-
slacyjnych oraz w rozwazaniach teoretycznych. Niewatpliwie kryterium
dobrobytu spotecznego jest trudne do skwantyfikowania i wymagatoby
zbudowania ztozonego modelu, co w wielu sytuacjach jest nieefektywne.
Niewatpliwie jednak budowanie modeli teoretycznych z wykorzystaniem
kryterium efektywnosci pochodzgcej z ekonomii dobrobytu pozwoli, zda-
niem autora, na ocene stusznosci projektowanych regulacji lub sposobu
ich aplikaciji.

4. Warunki istnienia efektywnego prawa

Niewatpliwie stosowanemu w ekonomicznej analizie prawa kryterium eko-
nomicznej efektywnosci prawa mozna postawi¢ zarzuty. Sg one jednak
efektem naukowej dyskusji, jak w przypadku wielu teorii we wspoétczesnym
Swiecie nauki. Dyskusja ta rozwija ekonomiczng nauke prawa, pozwalajgc
na poszerzenie czy doprecyzowanie pojeé, nowe badania i objecie nimi ko-
lejnych obszaréw prawa. Prawo poszukujgce efektywnosci powinno zwrécic
uwage na ekonomiczng analize prawa. W tym miejscu autor chciatby przy-
toczy¢ argumenty Stelmacha dotyczgce warunkoéw istnienia efektywnego
prawa (www2.wpia.uw.edu.pl). Wskazuje on, ze prawo, ktére nie spetnia
chociazby ,minimalnych” warunkéw efektywnosci (jakkolwiek by formalnie
obowigzywato), faktycznie przestaje istnie¢. Mimo ze rozwazania dotycza
wielu nurtéw wspotczesnej filozofii prawa, to ich osig jest ekonomiczna
analiza prawa. Co nalezy podkresli¢, stwierdzit on, ze jakkolwiek ujecie
ekonomiczne ma kluczowe znaczenie, to jednak nie jest ostatecznie je-
dynym mozliwym kryterium oceny efektywnosci prawa. Autor zgadza sie
ze Stelmachem, podkreslajac, ze ekonomicznej efektywnosci nie mozna
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rozpatrywac bez uwzglednienia koncepcji sprawiedliwosci czy poszanowa-
nia norm etycznych i warunkéw wspoétzycia spotecznego. Jednak wigczenie
kryterium ekonomicznej efektownosci do prawa moze sie przyczynié¢ do
tworzenia i interpretowania prawa mniej narazonego na nadmiar, niespoj-
nos¢ oraz niestabilnosé.

Pierwszym warunkiem ekonomicznie efektywnego prawa jest to,
ze powinno by¢ skuteczne. Musi by¢ zatem mozliwe do zastosowania,
a w wymiarze pragmatycznym zadziata¢ w sytuacji, ktérg ma normo-
wac. Ekonomiczna analiza prawa musi zatem wyznacza¢ reguty prawa
w dziataniu, jak rowniez wskazywaé¢ konkretne rozwigzania problemoéw
legalnych. Ponadto ekonomicznie efektywne prawo dotyczy réwniez re-
lacji pomiedzy efektywnoscig i skutecznoscig prawa. Prawo efektyw-
ne nie musi by¢ skuteczne, co wykazano we wczesniejszych czesciach
pracy. Wedtug Stelmacha pogodzenie efektywnosci ze skutecznoscia
staje sie z catg pewnoscig mozliwe wéwczas, gdy pojecie skutecznosci
powigzemy z kategorig uzytecznosci. Przyjecie, ze prawo jest skuteczne
tylko wéwczas, gdy prowadzi do zwiekszenia uzytecznosci (spoteczne;j
i indywidualnej), powoduje przeniesienie rozwazan nad skutecznoscig na
grunt ekonomicznej analizy efektywnosci (w tym wypadku rozumianej jako
maksymalizacji bogactwa).

Drugim warunkiem efektywnego prawa jest przewidywanie zmian, kt6-
re moga nastgpic¢ w spoteczno-ekonomicznej rzeczywistosci. Konieczne
jest zatem, aby osoby stanowigce prawo obserwowaty i rozumiaty za-
chodzgce zjawiska spoteczne i ekonomiczne. Nieodzowne jest rowniez
korzystanie z modeli ekonomicznych w celu predykc;ji zjawisk czy wartosci
ekonomicznych i przygotowanie prawa na zapewnienie dtugotrwatego,
stabilnego rozwoju gospodarczego. Co wiecej, nowo tworzone prawo musi
by¢ ,otwarte” na przysztosé. Rzeczywistos¢é ekonomiczna i spoteczna,
wraz z postepem technicznym i technologicznym, kreuje nowe obszary,
ktdre prébuje sie ubrac¢ w stare szaty dotychczasowego prawa*. Zwieksze-
nie elastycznosci prawa i zezwolenie mu na fraktalne dopasowywanie sie
do zmieniajgcych sie potrzeb przyblizy je do rzeczywistosci. Jak podkresla
Stelmach, otwarcie na przyszto$¢ oznacza otwarcie na interpretacje — na
dynamiczng ,aktualizujgcg” i ,konkretyzujgcg” wyktadnie — na prawotwor-
czy precedens zapewniajacy nierzadko dalsze istnienie i dziatanie nawet
W pewnym przynajmniej sensie juz ,przeterminowanego” prawa. W ten
sposob zmienia rowniez punkt ciezkosci, przenoszgc go z tworzenia no-

43 Stelmach podkresla réwniez role przyjecia i stosowania okreslonej polityki prawa, stwier-
dzajac, ze bez ekonomicznie racjonalnej koncepciji polityki prawa méwienie o efektywnosci prawa
traci po prostu sens.
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wego prawa (a tym samym jurydyzacji zycia) na aspekt jego interpretac;ji,
ktéra wymaga réwniez uwzglednienia szerokiego aspektu ekonomicznego.

Trzecim warunkiem efektywnego prawa jest ukierunkowanie, aby byto
tworzone i stosowane w taki sposob, by maksymalizowaé bogactwo spo-
teczne i indywidualne. Jak juz wskazano powyzej, rozpatrywanie wytgcz-
nie jednego z kryteridw efektywnosci moze prowadzi¢ do nieefektywnych
rozwigzan regulacyjnych. Potozenie nacisku wytgcznie na bogactwo spo-
teczne moze grozi¢ powstaniem asymetrii. Mozna w ten sposob stworzy¢
jednostronny system przywilejow i gwaranc;ji dla pewnej tylko grupy pod-
miotéw reprezentujgcych dobro (bogactwo) wspdlne, pomniejszajac lub po-
mijajgc uprawnienia podmiotéw indywidualnych. Potgczenie obu kryteriow
spowoduje, ze przez maksymalizacje bogactwa indywidualnego mozliwa
bedzie takze maksymalizacja bogactwa spotecznego. Ta z kolei powinna
prowadzi¢ do wzrostu bogactwa indywidualnego i na odwroét, to znaczy
maksymalizacja bogactwa indywidualnego powinna da¢ sie przetozyé¢ na
wzrost bogactwa spotecznego. W poszukiwaniu punktu réwnowagi pomie-
dzy obydwoma kryteriami maksymalizacji mozliwe sg rowniez narzedzia
wykorzystywane przez ekonomiczng analize prawa.

Czwartym warunkiem efektywnego prawa jest zatozenie stanowigce
jeden z fundamentéw ekonomicznej analizy prawa, a mianowicie ze jego
adresaci sg podmiotami ekonomicznie racjonalnymi. Istote tego zatozenia
autor opisat juz wczesniej. W tym miejscu mozna przytoczy¢ za Stelmachem,
ze siegniecie po narzedzia wypracowane przez ekonomiczng analize prawa,
w tym przypadku zwtaszcza koncepcje homo oeconomicus, umozliwia do-
konanie oceny okreslonych regulacji prawnych i pozwala na wyznaczenie
dopuszczalnych (przynajmniej z ekonomicznego punktu widzenia) granic
stanowienia i interpretowania prawa. Granice te sg okreslone przez kom-
promis osiggniety w toku dziatan wspolnych, podjetych przez pewng grupe
os6b w celu maksymalizacji wspélnych korzysci.

Pigtym warunkiem skutecznego prawa jest jego ukierunkowanie na
umozliwienie przeprowadzenia wtasciwej alokacji dobr. Warunek ten jest
Scisle powigzany z opisanym powyzej kryterium ekonomicznej efektyw-
nosci prawa. Efektywna alokacja dobr wystepuje wowczas, gdy jej zmia-
na odbije sie negatywnie na przynajmniej jednym podmiocie, istotne jest
jednak, ze zmiany mogg byé uzasadnione, gdy zostang jednostce, ktéra
traci korzys¢, zrekompensowane. Dobrobyt indywidualny idzie w parze
z dobrobytem ogdlnym wyrazonym w kryterium maksymalizacji dochodu
spoteczenstwa.

Széstym warunkiem efektywnego prawa jest jego dgzenie do samoogra-
niczenia. Mniejsza liczba regut, ich zwieztos¢ i prostota oraz elastyczna
wyktadnia przyczyniajg sie do przyswojenia i stosowania prawa, a tym sa-
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mym umozliwiajg ogdlny zréwnowazony rozwdj spoteczenstwa. Cztowiek,
ktéry wie, czego sie spodziewaé w systemie prawym, osigga spokoj w ne-
gocjacjach i ogranicza koszty transakcyjne zwigzane z wymiang handlowa.
Réwniez na poziomie relacji przedsiebiorca — panstwo przejrzyste i jasne
prawo pozwala na ksztattowanie wzajemnych praw i obowigzkéw zaréwno
w aspekcie podatkowym, jak i uzyskiwania zezwolen czy koncesji. Badane
w tym aspekcie rézne rozwigzania prawne pod katem ich efektywnosci
ekonomicznej sg cenng wskazéwka pochodzacag z ekonomicznej analizy
prawa do budowania dobrobytu spotecznego.

Siodmym warunkiem jest to, ze efektywne prawo powinno uwzgledniaé
tradycje, wyksztatcone juz nawyki, przyjete zasady i powszechnie akcepto-
wane standardy. Stelmach nazywa to ekonomikg myslenia (i dziatania) praw-
niczego. Jak juz wskazano, nie wolno dgzy¢ do ekonomicznej efektywnosci
prawa per fas et nefas, z naruszeniem podstawowych wypracowanych przez
wiele wiekdw istnienia teorii prawa. Zasady prawa i teorie sprawiedliwosci
powinny by¢ réwnolegtym kryterium stanowienia i stosowania prawa zaraz
obok ekonomicznej efektywnosci.

Osmym kryterium efektywnego prawa jest zwrécenie uwagi nauki
prawa na badanie ,efektywnego prawa”. Zdaniem Stelmacha filozofia
i teoria prawa powinny wypracowywa¢ komplementarny model polity-
ki prawa, w ktérym znalaztyby sie zaréwno projekty reformy studiow
prawniczych, jak i reformy systemu prawnego. Skupiajgc akademicka
dyskusje nad efektywnoscig prawa, nad problematyka jego dziatania
lub pozostawania wytgcznie prawem napisanym, bedziemy dazyli do
reformy i rozwoju prawa. Bardzo istotnymi argumentami w tej dyskusji
sg wskazania ekonomicznej analizy prawa ukierunkowane na budowa-
nie systemu prawa efektywnego i zwiekszajgcego dobrobyt spoteczny.
Utozsamiajgc sie z tym postulatem, autor wyraza nadzieje, ze rozwaza-
nia kolejnego rozdziatu pozwolg wigczy¢ prawo bilansowe do dyskusiji
o efektywnosci prawa, jak rowniez rozwigzania wypracowane w teorii
rachunkowosci stang sie argumentem w dyskursie prawnym o stano-
wieniu i stosowaniu prawa.

Prawo efektywne ekonomicznie jest podstawowym celem ekonomicz-
nej analizy prawa. W omowionych uprzednio problemach wspoétczesnego
prawa taka efektywnos¢ powinna by¢ szczegdlnie pozgdana jako sposéb
na wypracowanie rozwigzan przeciwdziatajgcych problemom nadmiaru,
niestabilnosci czy niespéjnosci norm prawnych. Zwracajgc sie ponownie
w strone prawa bilansowego, mozna postawi¢ pytania: Czy istnieje moz-
liwos¢ zastosowania ekonomicznej analizy prawa do tworzenia i inter-
pretacji efektywnych ekonomicznie norm polskiego prawa bilansowego?
Czy ekonomiczna analiza prawa moze by¢ zatem narzedziem dla os6b
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zajmujacych sie rachunkowoscig, ktére przyczyni sie do odzwierciedlania
rzeczywistosci gospodarczej w sprawozdaniach finansowych, tak aby in-
formacje stuzgce podejmowaniu decyzji gospodarczych byty zrozumiate
i rzetelne, jak réwniez do ochrony bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
jako dobra spotecznie pozgdanego? Zdaniem autora takie zastosowanie
ekonomicznej analizy prawa w prawie bilansowym jest mozliwe, co zostanie
przedstawione w kolejnym rozdziale.



Juz w latach 60. poprzedniego stulecia Umesao (1963, s. 4-17) przewidywat,
ze rozwoj spoteczny nie bedzie okreslany przez pryzmat jego bytu material-
nego, ale przez pryzmat niematerialnego zasobu, a mianowicie informaciji,
natomiast spoteczenstwo XXI w. bedzie nazywane spoteczenstwem infor-
macyjnym. Po latach hipoteza ta okazata sie prawdziwa, czego wyrazem sg
stowa Druckera (1994, s. 53), ktéry nazywa wiedze podstawowym zasobem
ekonomicznym, zas zrddet sukcesu upatruje w zdolnosci do przyswajania
i wykorzystywania wiedzy. Skoro wiedza jest zasobem, a jej przyswojenie
i wykorzystywanie kluczowym czynnikiem sukcesu, to powszechny i szybki
dostep do duzych zasobdw wiedzy nalezy rozpatrywac jako pozytywny efekt
zewnetrzny wspotczesnych zmian spoteczno-technologicznych.

Wiedze zdobywa sie przez gromadzenie informacji, a dzigki tym samym
zmianom technologicznym zasoby informacyjne przyrastajg w znacznym
tempie i w takim samym tempie rosnie ilos¢ informacji nieprzydatnych, ztej
jakosci, tzn. nieadekwatnych, nieaktualnych, niedoktadnych czy niekomplet-
nych, ktére nie moga stuzy¢ do podejmowania decyzji gospodarczych (Czer-
winski, 2018, s. 76). W literaturze opisuje sie m.in. zjawisko przecigzenia
informacyjnego (czyli sytuacji, w ktérej dostepna ilo$¢ informaciji nie daje
mozliwosci wybrania tych, ktére sg istotne, lub w przypadku uznanych za
istotne nie daje mozliwosci przetworzenia tych informaciji, uniemozliwiajgc
tym samym przeprowadzenie pdzniejszego wnioskowania; Wieczorkowski
i Datek, 2013, s. 441) i psychologiczny skutek tego zjawiska w postaci stre-
su informacyjnego (Postek i Ledzinska, 2015, s. 69—-70). Sg to negatywne
efekty zewnetrzne wspotczesnych zmian spoteczno-technologicznych.
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Jak juz wskazano, wiedza jest zbiorem informacji. Informacja w od-
réznieniu od wiedzy nie jest przypisana do cztowieka. Wiedza nalezy tylko
i wytgcznie do cztowieka, natomiast informacja jest narzedziem generuja-
cym wiedze, ale nie jest sama wiedzg (Dziekanski, 2012, s. 388; Kamela-So-
winska, 2015, s. 76). Informacja za$ wynika z przetworzenia posiadanych
danych. Wszystkie te pojecia sg w literaturze r6znie rozumiane. Ich wybrane
definicje wraz z pojeciem madrosci zawiera tabela 15.

Zestawienie wybranych definicji terminéw: dane, informacje, wiedza, madrosé

Dane Griffin, 1997 Surowe liczby i fakty odzwierciedlajace pojedynczy aspekt
rzeczywistosci
Devenport i Pru-  Zbiér dyskretnych, obiektywnych faktéw na temat zdarzen
sak, 1998
Skrzypek, 2003  Niepotgczone ze sobg fakty
Informacje Messner, 1971 Dane o procesach i zjawiskach gospodarczych wykorzy-

stywane w procesie podejmowania decyzji

Tokarski, 1971

Powiadomienie o czyms, zakomunikowanie czegos; wia-
domosé, wskazdwka, pouczenie; kazdy czynnik, dzieki kto-
remu ludzie lub urzadzenia automatyczne moga bardziej
sprawnie, celowo dziata¢

Greniewski, Wiadomos¢ uzyskiwana przez cztowieka poprzez obser-

1982 wacje lub czynnos¢ umystowa podlegajgca przekazowi
w uktadzie nadawca - odbiorca

Davis i Olson, Dane przetworzone do postaci majacej znaczenie dla od-

1984 biorcy i stanowigcej rzeczywistg lub postrzegang wartos¢
dla biezacych lub przysztych dziatan badz decyzji

Griffin, 1997 Dane zaprezentowane w sposéb majacy znaczenie

Davenport i Pru-
sak, 1998

Dane, ktére czynig réznice

Skrzypek, 2003

Dane uporzadkowane, poddane klasyfikacji, informacja
ma nadawce i odbiorce, informacja ma wptyw na osad
i zachowanie odbiorcy

Banasiewicz,
2005

Wynik uporzadkowania przeanalizowanych danych, czyli
surowych niepoddanych analizie liczb i faktéw dotyczacych
zjawisk lub wydarzen
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Wiedza Davenport i Pru-
sak, 1998

cd. tabeli 15

Ptynne potaczenie uksztaltowanego doswiadczenia,
wartosci, informacji kontekstowej i ekspertyzy, ktére
zapewniajg model oceny oraz pozwalajg wcieli¢ nowe
doswiadczenia i informacje. Swéj poczatek i odniesienie
znajdujg w umystach ludzi posiadajgcych wiedze z doku-
mentdéw, repozytoriéw, procedur, procesow, praktyk i norm
organizacyjnych

Zaliwski, 2000

Wiedza wykracza poza informacje, gdyz implikuje zdol-
nos¢ do rozwigzywania problemow, do inteligentnego
zachowania sie i dziatania. (...) Tak pojmowang wiedze
utozsamia sie ze zbiorem regut (baza wiedzy), podczas
gdy informacje utozsamia sie z baza faktéw (..) Wiedza
to zdolnos¢ do rozwigzywania danego zbioru probleméw
z dang efektywnoscig

Skrzypek, 2003

Uporzadkowane i oczyszczone informacije (...) Jest to ogot
wiarygodnych informacji o rzeczywistosci oraz umiejetno-
$ci ich wykorzystania. (...) Wiedza nie jest prostym zaso-
bem. To zasdb niematerialny, ksztattujgcy sie w wyniku
systematycznego rozwijania umiejetnosci, dostrzegania
i wykorzystywania pojawiajgcych sie szans i unikania za-
grozen. Wiedza to proces, poniewaz jest nabywana w trak-
cie catego zycia, w toku pracy i wspétdziatania z innymi
ludzmi

Madrosé  Nycz, 2004

Sztuka wyboru i umiejetnosci wybierania z wielu mozliwo-
$ci tego, co jest najbardziej optymalne w danej sytuacji

Jashapara,
2006

Zdolnos¢ do podejmowania w okreslonej sytuacji rozwaz-
nych i wtasciwych dziatan. Opiera sie na etycznym roz-
strzyganiu probleméw zgodnie z wyznawanym systemem
przekonan

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Szczerba i Biatecka, 2017, s. 91).

Z zaprezentowanych definicji mozna wywnioskowag, ze dane sg forma
opisu faktow. Same dane odzwierciedlajg pewien wycinek rzeczywistosci,
lecz niekoniecznie obejmujg go catosciowo. Dlatego dokonywany jest pro-
ces transformacji danych do informaciji, czyli takiego zbioru danych, ktéry
ma w sposoéb szeroki odzwierciedli¢ pewien wycinek rzeczywistosci. Proces
ten jest przedstawiony na rysunku 7.
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Klasyfikacja
Kalkulacja
Dane Dobor Informacje
Korekta
Skondesowanie

Proces transformacji danych na informacje

Zrédto: (Devenport i Prusak, 2000, s. 7).

W dalszej czesci autor bedzie rozumiat informacje jako zbiér odpo-
wiednio przetworzonych danych, ktére odzwierciedlajg pewien wycinek
rzeczywistosci. W ten sposéb informacja moze by¢ postrzegana jako dobro
ekonomiczne rozumiane jako rzeczy lub ustugi zaspokajajgce potrzeby
cztowieka, powstate jako rezultat procesu produkgciji.

Przede wszystkim informacja jest nastawiona na zaspokojenie po-
trzeby w postaci jej braku. W literaturze wystepuje poglad, w mysl| kto-
rego informacja jest cztowiekowi niezbedna. To przekonanie wigze sie
z drugim aksjomatem podstaw spoteczernstwa informacji — im wiekszg
liczbg informacji bedziemy dysponowag, tym lepiej (Nowak i Nowakow-
ski, 2006, s. 158). Nie sposoéb réwniez funkcjonowaé we wspotczesnej
rzeczywistosci gospodarczej bez informaciji. Nie moga sie bez niej oby¢
takze menedzerowie, gdyz zdaniem Druckera (1999, s. 43-51) ,zmianie
tradycyjnych realiow gospodarowania towarzyszy takze poszerzenie
dotychczasowej definicji odpowiedzialnosci menedzera o stosowanie
i wykorzystywanie wiedzy (nie za$ tylko za wykonywanie zadan przez
pracownikéw)”. Jak podkreslajg autorzy, bez posiadania informacji na
temat potrzeb konsumentow, jakie zbiera sie podczas badan rynku, nie
bytoby mozliwe stworzenie oferty odpowiadajgcej ich wymaganiom (Me-
dlik, 1995, s. 243).

Postrzeganie informacji jako dobra ekonomicznego wigze sie tez z pro-
cesem jej tworzenia. Dobro powstaje jako rezultat procesu produkcji. Weczes-
niej autor przedstawit proces transformacji danych do postaci informacji.
Proces ten mozna uznaé za proces tworzenia informacji. Dokonane jest
bowiem zaangazowanie czynnikéw produkcji (w postaci chociazby pracy
i danych), ktére ma przynie$é uzyteczny rezultat. Sposéb przetwarzania
danych w tym procesie jest zindywidualizowany i dopasowany do potrzeb
odbiorcy, co nie wyklucza postrzegania informacji jako swoistego dobra
ekonomicznego.

Postrzeganie informacji w kategorii rzeczy lub ustugi jest zdaniem autora
rzeczg wtérna. Informacja moze byé bowiem przekazana ustnie (np. wyktad)
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badZz w formie pisemnej (np. ksigzka). Nos$nik informacji bedzie zatem
wskazywat, czy informacja jest dobrem bedgcym rzeczg lub ustuga, cho¢
jej przypisanie nie ma znaczenia dla postrzegania informacji jako pewnego
dobra ekonomicznego. W literaturze rowniez mozna wskazac postrzeganie
informacji jako dobra (Oleriski, 2001, s. 158; Pohulak-Zotedowska, 2007,
s. 91-97; Ktusek-Wojciszke i Losiewicz, 2009, s. 140; Czaplewski, 2011,
s. 20—-25; Dziekanski, 2012, s. 388, 393; Kamela-Sowinska, 2015, s. 76—-77;
Pietrzak, 2015, s. 102-105).

Przedstawia sie réwniez cechy charakterystyczne informacji jako dobra
(Olender-Sorek i Wydo, 2007, s. 72; Skrzypek i Grela, 2005, s. 22-23):

uzycie informacji nie powoduje jej zniszczenia, a przy powielaniu
i przenoszeniu nie jest zuzywana,

subiektywnos¢ ocen (ta sama informacja moze mieé rézne znaczenie
dla réznych uzytkownikéw),

obiektywizm informac;ji (jest niezalezna od obserwatora),
informacja moze byé akumulowana w bardzo dtugim czasie,
synergicznos$é (zbiér odpowiednio zagregowanych danych przynosi
wiecej uzytecznosci niz sam zbiér danych, ktéry stat sie ich podstawg),
informacja nie jest w petni podzielna, gdyz posiadanie jej czesci moze
nie stanowi¢ zadnej informaciji,

zbiér informacji jest niewyczerpany,

informacja jest dobrem nieprzywtaszczanym, gdyz jej replika nie rozni
sie niczym od wzorca i ma te samg wartos¢,

wartos$¢ informaciji zalezy od momentu jej uzycia (informacje dezak-
tualizujg sie).

Informacja moze by¢ zatem postrzegana jako szczegdlne dobro ekono-
miczne. Jak wskazuje Medlik (1995, s. 162), informacja podana we wtasci-
wy sposob, na czas i skierowana do odpowiedniego grona odbiorcow jest
narzedziem przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw i regionéw. W dalszej
czesci pracy autor ograniczy sie do informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci i przedstawi sposéb ich postrzegania jako dobra.

Szczegdlng role w rzeczywistosci gospodarczej odgrywa informacja finan-
sowa pochodzaca z systemu rachunkowosci. W ocenie autora ta informacja
spetnia réwniez warunki uznania jg za dobro.
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Po pierwsze, zaspokaja ona potrzeby informacyjne rozumiane jako
tresci niezbedne do wypetniania misji i osiggania celéw organizacji go-
spodarczej w sposéb skuteczny i efektywny. Wynika to juz z samej istoty
rachunkowosci i petnienia przez nig funkcji informacyjnej. Jak stwierdza
Dziekanski (2012, s. 391), funkcja informacyjna zwtaszcza w rozwinietej
gospodarce rynkowej wychodzi na pierwsze miejsce jako integralna czes¢
systemu informacyjnego organizacji. Bez niej sprawne funkcjonowanie za-
réwno matych spotek handlowych, organizaciji, jak i ogromnych holdingéw
jest niemozliwe. Zatem poprawnos¢ rachunku ekonomicznego jest Scisle
zwigzana z rachunkowoscia. Decydujgce sg zwtaszcza tworzone przez nig
informacje (Micherda, 2005, s. 41). Rachunkowo$¢ jako subsystem systemu
informaciji jednostki, przynosi informacje niezbedne nie tylko do oceny re-
zultatow dziatalnosci w okreslonym okresie, lecz rowniez do podejmowania
decyzji gospodarczych skutkujgcych w przysztosci.

Po drugie, informacja z rachunkowosci jest przedmiotem sformalizo-
wanego procesu. W zwigzku ze sformalizowaniem regut postepowania
dotyczacych gromadzenia, rejestrowania i raportowania informacji oraz
stosowaniem jednolitej terminologii w systemie rachunkowosci informa-
cje pochodzace z tego systemu tworzg wspaolny jezyk, za pomoca ktérego
cztonkowie danej organizacji moga komunikowa¢ sie ze sobg (Wouters
i Verdaasdonk, 2002, s. 83). Proces ten mozna poréwnac¢ do procesu pro-
dukcyjnego. Zaangazowanie pracy i danych zgormadzonych w ewidencji
ksiegowej oraz ewidencjach pomocniczych pozwala na stworzenie spra-
wozdania flnansowego bedgcego w istocie nosnikiem okreslonych danych
o sytuacji majatkowej i finansowej przedsiebiorstwa oraz rezultatach jego
dziatania. Sprawozdania te okresla sie w literaturze mianem produktow
rachunkowosci finansowej (Dziadek, 2013, s. 404).

Po trzecie, informacja finansowa zawarta w sprawozdaniu finansowym
przyjmuje wymagany prawem nosnik. W polskiej praktyce gospodarczej od
niedawna jest to forma elektroniczna, wyrazona w okreslonej strukturze
logicznej. Jednak abstrahujgc od formalnego wymogu, sprawozdanie fi-
nansowe przyjmuje sie rowniez w praktyce w formie papierowej — z racji jej
czytelnos$ci. Mimo ze formalnie nie stanowi ona sprawdzania finansowego,
to jest forma prezentacji tych samych informacji.

Zatem autor postrzega informacje ptyngca z systemu rachunkowosci,
a w szczegolnosci informacje finansowe zawarte w gtéwnym ,produkcie”
tego systemu, czyli w sprawozdaniu finansowym, jako dobro ekonomiczne.
Literatura wskazuje, ze informacje finansowe wygenerowane w rachunko-
wosci sg dla decydenta w wiekszym stopniu sposobem rozwiniecia wiedzy
o srodowisku, w ktérym pracuje, anizeli okreslonym wktadem wskazujgcym
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sposéb rozwigzania probleméw decyzyjnych (Hall, 2010, s. 303). Simon,
Kozmetsky, Guetzkow i Tyndall (1954, s. 28) zaznaczaja, ze zaletg tych infor-
macji jest fakt, ze uwidaczniajg niewidoczne problemy wynikajgce z dziatan
operacyjnych oraz umozliwiajg niezalezng weryfikacje biezacych lub zakon-
czonych operacji.

Dla ciggtosci wywodu nalezy dokonac¢ zaklasyfikowania dobra, jakim
jest informacja finansowa. Jednym z kryteriow klasyfikacji débr jest brak
konkurencyjnosci w konsumpcji, ktéry oznacza, ze dobro moze by¢ kon-
sumowane przez wiele oséb jednoczesnie bez uszczerbku. To kryterium
informacja finansowa spetnia, wykorzystanie jej przez jednego konsumenta
nie oznacza, ze drugi nie moze z niej skorzysta¢ (bez wzgledu na to, czy
czerpie z konsumpcji takg sama uzytecznosc).

Drugim kryterium jest mozliwos¢ wykluczenia jednostki z konsumpcji
danego dobra. Przyporzadkowanie tego kryterium moze budzi¢ watpliwosci.
W zaleznosci od przyjetych przepiséw danego kraju informacja ta moze by¢
powszechnie dostepna (jak jest np. w Polsce, gdzie sprawozdania finan-
sowe spotek zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sagdowym podlegaja
upublicznieniu i mozliwy jest do nich nielimitowany dostep) lub ograniczona
tylko do konkretnych odbiorcéw sprawozdania. Dostepnos¢ informacji fi-
nansowej bedzie klasyfikowata to dobro do kategorii dobr publicznych lub
débr klubowych (w przypadku ograniczenia ich dostepnosci — do okreslo-
nego grona, ,klubu”). Przyjmujac, ze w Polsce istnieje powszechny dostep
do sprawozdan finansowych, czyli sg to dobra publiczne, mozna rozwazyc¢,
czy upowszechnienie tego dobra nie niesie ze sobg negatywnych efektow
zewnetrznych, jak np. w przypadku problemu gapowicza. Osoby, ktére nie
ponoszg kosztdw na pozyskanie tego dobra wskutek jego powszechnej
dostepnosci, korzystajg z dobra, na ktére zostaty poniesione koszty ich
wytworzenia, lecz same nie wspétuczestniczg w ich pokryciu. Pojawia sie
tu pytanie, kto ponosi koszty wytworzenia informacji finansowej. Obok twér-
cow informacji sg to koszty administracyjne (powszechnej dostepnosci).
Zatem czes¢ kosztow jest ponoszona przez cate spoteczenstwo, mimo
ze niecate spoteczenstwo korzysta z tej informaciji. Ponadto zmniejsza
sie motywacja twércéw do jej sporzadzenia (brak odzyskanych nakta-
déw), przez co regulator musi motywowacé twoércéw negatywnie (przez
system kar za niedostarczenie) do produkcji tych débr. Moze to jednak
wptywac na obnizenie jakosci dostarczanych débr (ograniczenie kosztow
sporzgdzania przez dobor najtanszych rozwigzan, co nie zawsze przynosi
wymagang uzytecznos¢). Z drugiej strony nalezy rozwazyé pozytywne
publiczne efekty zewnetrzne, jakie niesie publiczny dostep do informaciji
sprawozdawczej. Przede wszystkim sytuacja taka wzmaga poréwnywal-
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nos¢ sprawozdan. Kazdy zainteresowany moze siegng¢ do sprawozdan
finansowych danego podmiotu z poprzednich okreséw lub do sprawozdan
finansowych podmiotéw konkurencyjnych z biezgcego lub poprzednich
okreséw, by dokona¢ porownania efektéw dziatalnosci. Ponadto kazdy
zainteresowany, czy to organ nadzoru, czy organ publiczny lub pracownik,
ma powszechny dostep do informacji finansowych o podmiocie, ktéry go
interesuje. Z pewnoscig wzmaga to edukacje finansowg i zwieksza jawnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozwazenie kreowanych w tej
sytuacji efektéw zewnetrznych i ich ocena wykracza poza ramy niniejszej
monografii. W dalszej czesci autor skupi sie na informacji finansowej jako
na dobru publicznym.

Jak juz wspominano, sprawozdanie finansowe jest tworzone wedtug
prawa bilansowego nadajgcego ksztatt informaciji, ktéra stanie sie podstawg
do podejmowania decyzji gospodarczych. Autor widzi zatem potrzebe two-
rzenia i interpretacji prawa bilansowego, ktérego wykorzystanie przyczynia-
toby sie do realizacji celu w postaci wiernego i rzetelnego odzwierciedlenia
rzeczywistosci w sprawozdanych finansowych. Narzedziem do osiggniecia
tego celu moze by¢ wykorzystanie ekonomicznej analizy prawa.

Zastosowanie ekonomicznej analizy prawa wigzato sie z zatozeniem,
ze to, co stanowi o istocie prawa, daje sie zredukowa¢ do faktow o cha-
rakterze ekonomicznym. Istotg prawa bilansowego jest stworzenie ram
prawnych dla prezentacji wiernego i rzetelnego odzwierciedlenia sytuacji
jednostki w sprawozdaniu finansowym. Informacja pochodzaca ze spra-
wozdania finansowego z jednej strony ma stanowi¢ dla os6b korzystaja-
cych z niej uzyteczng podstawe do podejmowania decyzji gospodarczych,
z drugiej zas powinna chroni¢ dobro spoteczne, jakim jest bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego. Postulowanym przez ustawodawce stanem jest
zachowanie relacji pomiedzy bezpieczenstwem obrotu gospodarczego
a mozliwymi prawami wyboru w wycenie i ujawnianiu sktadnikow majatku.
Aby zobrazowaé mozliwosé zastosowania ekonomicznej analizy prawa
do prawa bilansowego, sprawozdania finansowe bedg traktowane jako
dobro, jako produkt. Innymi stowy, do celéw ekonomicznej analizy prawa
sprawozdanie finansowe (jako nos$nik informacji z systemu rachunkowo-
$ci) to produkt** rachunkowosci. Uznanie informacji ptynacej z rachun-
kowosci jako dobra jest punktem wyjscia do zastosowania w stosunku
do prawa bilansowego podejscia charakterystycznego dla ekonomiczne;j
analizy prawa. Zanim to nastgpi, autor opisze ogdlne postulaty odnosnie
do informaciji, ktére mozna wykorzysta¢ w ekonomicznej analizie prawa
z zakresu rachunkowosci.

4 W dalszej czesci autor bedzie postugiwat sie zamiennie pojeciami produkt i dobro.
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Zapotrzebowanie na informacje we wspoétczesnej gospodarce rynkowej
jest duze, co oznacza, ze jest popyt na informacje. Z drugiej jednak strony
obserwuje sie rowniez znaczng podaz informacji. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
niekoniecznie zawsze jest to informacja prawdziwa, gdyz wspotczesnymi
problemami spotecznymi stajg sie powszechne informacje fatszywe (fake
news; Lazer, 2018, s. 1094) czy postprawda (post-truth; Sismondo, 2017,
s. 3). Duza podaz informacji, wraz z pomieszaniem informacji prawdziwych
i nieprawdziwych, prowadzi do zjawiska szumu informacyjnego. Istotng
kwestig jest dostarczenie osobom podejmujgcym decyzje finansowe in-
formacji niezbednych do ich podjecia. Informacja finansowa pochodzaca
z rachunkowosci musi zatem sie charakteryzowac okreslonymi cechami
jakosciowymi, ktére przyniosg ich odbiorcom jak najlepszg podstawe decy-
zyjng. Zatem to jakos¢ informacji jest jednym z kluczowych czynnikéw, dla
ktérych informacja finansowa z rachunkowosci jest dobrem pozgdanym.
Obliguje to do poszukiwania rozwigzan, ktore zapewnig jej konsumentom
jak najwiekszg satysfakcje z konsumpcji, a tym samym powinno sie dazyc¢
do jak najwyzszej jakosci informacji finansowej. Kluczowg informacja po-
chodzaca z rachunkowosci jest sprawozdanie finansowe, ktdérego zasady
tworzenia sg rowniez zalezne od prawa bilansowego, zatem bedzie ono
dalej gtbwnym przedmiotem zainteresowania autora.

Literatura wskazuje, ze cechy jakos$ciowe sprawozdan finansowych wytrzy-
mujg probe czasu, sg powszechnie stosowane przez podmioty gospodarcze
oraz sg mozliwe do weryfikacji. Informacja finansowa powinna odznaczacé sie
cechami jakosciowymi, takimi jak odpowiednios$¢, wiarygodnos¢, przewaga
korzysci z jej wykorzystania nad kosztami jej pozyskania, zrozumiatos¢ oraz
zapewnienie poréwnywalnosci miedzy przedsiebiorstwami (Hendriksen i van
Breda 2002, s. 140-170). Wedtug Micherdy (2007, s. 345-349) ,jakos¢ infor-
macji tworzonych przez rachunkowos¢ interpretowa¢ mozna jako zespot cech
stanowigcych o zdolnosci do spetnienia wymagan wynikajgcych z petnionych
przez rachunkowos¢ funkcji”. Wspdtczesnie najczesciej omawianymi cecha-
mi jakosciowymi sg te stanowigce o uzytecznosci sprawozdan finansowych
w rozumieniu Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowe;j.
Bauer (2018, s. 29) wskazuje, ze: ,we wspdtczesnych badaniach z zakresu
rachunkowosci, cechy jakoSciowe rozpatrywane sg gtéwnie w konteksScie
uzytecznosci sprawozdan finansowych dla inwestorow”. Uzytecznos¢ ta jest
uzalezniona od cech jakosciowych, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy - fun-
damentalne oraz wzbogacajgce (Gierusz i Martyniuk, 2017, s. 232 - rysunek 8).
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Cechy jakosciowe informacji uzytecznych

Zrédto: (Gierusz i Martyniuk, 2017, s. 233).

Pierwsza fundamentalna cecha jakosciowa informacji sprawozdawczej to
przydatnos¢. Za przydatng uznaje sie takg informacje, ktéra moze wptynaé na
zmiane decyzji podejmowanych przez uzytkownikoéw, pozwala na rozréznie-
nie alternatywnych wariantéw dziatania i wybor optymalnego z nich (Gierusz
i Martyniuk, 2017, s. 232; Nowak, 2018, s. 89). Informacja taka ma wartos$¢
przewidujgcg, pozwalajgca na przewidywanie przysztych rezultatéw dziatal-
nosci oraz potwierdzajgca, czyli takg, ktéra pozwala zmieni¢ lub potwierdzié¢
wczesniejsze oceny. Przydatnosé jest zalezna od istotnosci, gdyz informacja
moze by¢ nieistotna, gdy jej pominiecie lub znieksztatcenie nie wptynie na
decyzje podejmowane przez uzytkownikdw. Problem tej cechy jakosciowej
znalazt odzwierciedlenie rowniez w polskim prawie bilansowym, w szczegdl-
nosci w zasadzie istotnosci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 8 ust. 1).

Druga fundamentalna cecha jakosciowa informacji sprawozdawczej to
wierna prezentacja. W swojej istocie postuluje sie, aby informacje nie tylko
odzwierciedlaty dane zjawiska, ale takze wiernie prezentowaty to, co maja
zobrazowacé. Oznacza to, ze wystepujace zdarzenia gospodarcze nalezy
poprawie identyfikowac, wyceniaé i wykazac¢. Wierna prezentacja posiada
atrybuty kompletnosci, neutralnosci oraz bezbtednosci (Gierusz i Martyniuk,
2017,s.232; Nowak, 2018, s. 89). Wierna i rzetelna prezentacja jest réwniez
kluczowg zasadg przyjeta na gruncie polskiego prawa bilansowego (Ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r,, art. 4 ust. 1).

Warunkiem koniecznym dla uzytecznosci informac;ji finansowych jest
posiadanie fundamentalnych cech jakosciowych. Przyjmuje sig, ze infor-
macja sprawozdawcza jest uzyteczna woéwczas, gdy posiada obie cechy
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fundamentalne jednoczesnie, a wiec jest przydatna oraz wiernie zaprezen-
towana. Uzytecznos$¢ informaciji finansowych moze byé wzmocniona przez
cechy wzbogacane, lecz wytgcznie wéwczas, gdy nie stoi to w konflikcie
z cechami fundamentalnymi. Cechy te moga by¢ réwniez pomocne przy
wyborze rozwigzania, jezeli mozliwe sg co najmniej dwa sposoby uznane
za rownie przydatne i wiernie prezentowane. Do grupy wzbogacajgcych
cech informacji finansowej zalicza sie (Réwinska, 2013, s. 379-381):

poréwnywalnos$¢ — ma wspomagac uzytecznosé informaciji i jej wier-
nos¢; informacja jest uznana za bardziej przydatng, jesli mozna ja
poréwnac z innymi podobnymi informacjami;

sprawdzalnos¢ — wynika wprost z wiernej prezentaciji; informacja
moze by¢ uznana za rzetelng, pewng, jesli jest sprawdzalna; spraw-
dzenie informacji moze oznaczac¢ weryfikacje kwoty czy innych para-
metréw dzieki bezposredniej obserwacji; moze sie odbywac¢ w sposéb
posredni, polegajacy na sprawdzeniu danych wejsciowych przyjetych
w modelu, wzorze i ponownym przeliczeniu uzyskanych danych wyj-
sciowych przy zastosowaniu tej samej metodologii;

terminowos$¢ - informacja powinna by¢ podana w takim czasie, by
odbiorca mégt na jej podstawie podjgé odpowiednie decyzje, przy
czym im informacja jest starsza, tym jej przydatnos¢ mniejsza;
zrozumiatosé — przyjmuje sie, ze informacja jest zrozumiata, kiedy
jest jasna i zwiezta.

Wsréd badaczy nie ma zgody co do tego, ktéra cecha jakosciowa spra-
wozdan finansowych jest najwazniejsza. Mozna wskazac¢ autoréw, ktérzy
stwierdzajg, ze nadrzedng cechg jakosciowg informacji finansowych jest
ich uzytecznos¢ (Nowak, 2018, s. 88). Z kolei z badan przeprowadzonych
przez Btazynska (2015, s. 231-235) dotyczacych uzytecznosci sprawozdan
finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF stopien spetnienia oczekiwan
respondentow, ktérymi byli inwestorzy, jest niezadowalajgcy. Ponadto re-
spondenci jako priorytetowe wskazali cechy inne niz uznane za priorytetowe
w MSSF, tj. aktualnos$c¢ i wiarygodnos$c¢. Jeszcze inne czynniki decydujgce
o wykorzystaniu produktéw rachunkowosci przez menedzerow przedstawia
Dziadek (2013, s. 407-411).

Ten brak zgodnosci pokazuje, ze wobec dobra, jakim sg informacje
finansowe o odpowiednich cechach jakosciowych, sg ré6znorodne ocze-
kiwania. Autor uwaza, ze polemika dotyczgca tego, kt6rg z cech jakoscio-
wych wyeksponowaé, to dyskusja o cechach informacji finansowej, ktérag
pozadajg odbiorcy.

Konsumenci bedg pozadaé takiego produktu, ktéry prowadzi do jak
najwiekszej uzytecznosci i bedzie zaspokaja¢ ich potrzeby. Jezeli zatem
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prawo bilansowe ma by¢ efektywne, to powinno by¢ tak ukierunkowane,
aby opierajac sie na postulatach z teorii rachunkowosci, tworzy¢ takie
sprawozdania finansowe, ktérych cechy jakosciowe bedg odpowiadaty od-
biorcom. To proste stwierdzenie jest mimo wszystko trudne do spetnienia,
gdyz kazdy odbiorca bedzie miat inne potrzeby, inna wigzka cech bedzie
dla kazdego odbiorcy istotna. Jest to sytuacja analogiczna do kupowanych
dobr i indywidualnej uzytecznosci kazdego konsumenta. Powstaje zatem
pytanie, czy jest sens, aby prawo bilansowe podazato w strone ustanowienia
okreslonych cech jakosciowych. Zdaniem autora tak. W literaturze wskazuje
sie, ze ksztatt systemu norm rachunkowosci jest efektem poszukiwania
kompromisu pomiedzy zainteresowanymi stronami, a nie poszukiwaniem
rozwigzan optymalnych (Klimczak, 2015, s. 289-290). Konieczna staje sie
zatem nieustanna analiza norm, gdyz tak jak produkty majg swoj cykl zycia,
tak poszczegodlne przepisy prawa bilansowego moga juz nie przynosic
naleznej efektywnosci. Prawo nie jest bowiem ustanowione raz na zawsze,
powinno by¢ wspotmierne do potrzeb spoteczenstwa, moga pojawiac sie
nowe przepisy, ich nowa wyktadania, inne przepisy czy sposoby ich rozumie-
nia moga stawac sie nieadekwatne do aktualnej kondycji spoteczenstwa.
Nie chodzi jednak o to, aby za kazdym razem zmienia¢ prawo bilansowe
i dostosowywac je na nowo przez rewolucyjne zmiany, trzeba ewolucyjnie
pracowacé nad takim uksztattowaniem przepiséw, zakorzenionym w teorii
rachunkowosci, aby przepisy byty trwate, jednoczesnie zapewniajgc nie-
zbedne w danym momencie cechy jakosciowe informacji, ktéra bedzie
réwnoczesnie odpowiednim zabezpieczeniem bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Tym samym autor stwierdza, ze ewentualna zmiana prawa
bilansowego powinna i$¢ w parze zaréwno z rozwojem teorii rachunkowosci,
jak i ze spotecznym zapotrzebowaniem na informacje ptyngce z systemu
rachunkowosci. W prawidtowym stanowieniu i interpretowaniu prawa bi-
lansowego autor dostrzega znaczng role ekonomicznej analizy prawa. To
pozwala na przedstawienie postulatéw ogolnych i szczegdtowych orazich
implementacje w prawie bilansowym.

Stosowanie ekonomicznej analizy prawa jako narzedzia badania efektyw-
nosci ekonomicznej prawa bilansowego powinno sie wigzac z realizacjg
postulatéw pochodzgcych z ekonomicznej analizy prawa. Autor dokonat
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podziatu postulatow na dwie grupy: postulaty ogdlne i postulaty szczego-
towe. Do postulatéw ogdlnych zaliczyt:

kierowanie dobra do osoby, ktéra przypisuje jej najwiekszg wartosc,
zmniejszenie kosztéw transakcyjnych wymiany débr.

Wskazujgc na pierwszy z postulatéw, nalezy zwréci¢ uwage, ze przy
ksztattowaniu norm odnoszacych sie do sprawozdawczosci wprowadza
sie liczne uproszczenia polegajgce m.in. na tworzeniu sprawozdan dla jed-
nostek mikro, matych i $rednich (Kuzior, 2013, s. 570—578; Réwiriska, 2015,
s. 222-228), uproszczenia w zakresie wyceny (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 ., art. 28a) czy sposobu prezentacji (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,
art. 4 ust. 5). Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy charakter proponowanych
przez legislatora i wybieranych przez kierownikdéw jednostek uproszczen
przyczynia sie do zwiekszenia jakosci informacji finansowych ptyngcych ze
sprawozdan finansowych. Zadaniem autora w odpowiedzi na takie pytanie
pomaoc moze ekonomiczna analiza prawa.

Informacja sprawozdawcza jako dobro jest przedmiotem indywidu-
alnej oceny odbiorcéw. Zatem przy wyborze rozwigzan legislacyjnych
i ksztattowaniu polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa trzeba sie kie-
rowac¢ potrzebami odbiorcy. Trafnie ujmuje to Wierzbiriska (2014, s. 158),
piszac, ze: ,nie jest mozliwa kompleksowa analiza wad i zalet oraz uzy-
tecznosci sprawozdania finansowego bez ustalenia, kto jest uzytkowni-
kiem sprawozdania finansowego i jakie sg jego potrzeby informacyjne”.
Katalog uzytkownikéw sprawozdan nie ma charakteru ogdlnego i jest
rézny w zaleznosci od analizowanej jednostki. W literaturze pojawiajg sie
gtosy, ze to potrzeby informacyjne odbiorcy informacji sprawozdawcze;j
powinny by¢ gtéwnym kryterium zmiany zakresu sprawozdania finanso-
wego. Ksztattowanie sie potrzeb informacyjnych, powstatych w efekcie
zmian zachodzacych w otoczeniu organizacji i w jej wnetrzu, jest proce-
sem dynamicznym, ktéry podlega ciggtym zmianom. Dla prawidtowe-
go rozpoznania potrzeb informacyjnych niezbedne jest uwzglednienie
szerszego kontekstu organizacyjnego, zwigzanego z zakresem i jako-
$cig komunikaciji oraz relacjami formalnymi i pozaformalnymi pomiedzy
cztonkami organizacji (Zajac i Kuras, 20009, s. 54; lwasieczko, 2014, s. 115;
Pietrzak, 2015, s. 100).

Wracajac do pierwszego postulatu ogélnego, w ekonomicznej analizie
prawa stwierdza sie, ze dobro powinno trafi¢ do podmiotu, ktéry przypisuje
mu najwiekszg warto$¢ (Wajda, 2015, s. 45). Autor uwaza, ze realizacja
tego postulatu jest mozliwa, jezeli przy podejmowaniu decyzji legislacyjnej
czy przy wyborze rozwigzan na poziomie polityki rachunkowosci decydent
kierowatby sie cechami jakosSciowymi istotnymi dla tej grupy odbiorcow,
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ktdéra bedzie czerpata jak najwiecej pozytku z informacji sprawozdawcze;.
Okreslenie grupy odbiorcow czerpigcych najwieksze korzysci jest proble-
matyczne. Na kazdym etapie zycia jednostki moga to by¢ inni odbiorcy.
Jednostka rozpoczynajgca dziatalnosé, w ktorej jest jeden wtasciciel, ma
bardzo zachowawcze podejscie, moze by¢é mniej zainteresowana wyceng
aktywoéw w wartosci godziwej anizeli miedzynarodowy holding finansowy.
Dlatego zgodnie z tym postulatem nalezy kazdorazowo okresli¢ odbiorce in-
formacji sprawozdawczej i zapewni¢ spetnienie jego potrzeb jakosciowych.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze na poziomie legislacyjnym jest to
znacznie utrudnione ze wzgledu na spotecznego odbiorce norm. Jednak rolg
legislatora na poziomie konsultacji spotecznych i oceny skutkéw regulacji
ex ante jest zbadanie potrzeb wprowadzenia nowych czy nowelizowanych
przepisow. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na sposéb pomiaru pozytkow
z informacji sprawozdawczej. Zdaniem autora pomocne mogg by¢ funk-
cje dobrobytu spotecznego, ktérych istotg jest uszeregowanie réznych
alokacji uzytecznosci pomiedzy cztonkami spoteczenstwa. Konstruujac
funkcje uzytecznosci, nalezatoby odwota¢ sie do szeroko opisywalnych
w literaturze przedmiotu cech jako$ciowych sprawozdan finansowych czy
informacji finansowe;.

Drugim generalnym postulatem pochodzgcym z ekonomicznej analizy
prawa, a mozliwym do zastosowania w prawie bilansowym jest ogranicze-
nie kosztéw transakcyjnych (Stelmach iin., 2007, s. 116). Osoby decyzyjne
potrzebujg informacji finansowej do podjecia decyzji gospodarczej, jednak
dostarczenie im takiej informacji jest kosztowne. Tutaj pojawia sie kwestia
kosztow transakcyjnych rozumianych jako koszty niezbedne, aby doszto
do wymiany dobr. Traktujgc informacje finansowg jako produkt, mozna sie
zastanowig, jakie koszty ponosi odbiorca sprawozdania, aby uzyskac dobro
okreslonej jakosci. Informacja sprawozdawcza moze by¢ darmowa, poprzez
udostepnianie sprawozdan w publicznych rejestrach, zatem teoretycznie nie
wystepujg bezposrednie koszty dostarczenia sprawozdania finansowego do
odbiorcy. Jednak patrzac z perspektywy odbiorcy zainteresowanego konkret-
nymi informacjami finansowymi, zaspokajajgcymi jego potrzeby, moga sie
pojawi¢ koszty poszukiwania, przetwarzania i odczytywania tej informaciji,
gdyz proces przekazywania informacji jest procesem komunikacji. Osoby
zajmujgce sie rachunkowoscig w odpowiedni sposéb kodujg informacje,
przekazujg je za pomocg sprawozdania finansowego, a nastepnie osoba
odczytujgca musi odkodowac ten przekaz, aby odebraé informacje. Przekaz
ten nie zawsze zawiera informacje poszukiwane przez odbiorce, ktéry musi
szukac jej dalej. Stad wazna jest dyskusja naukowa na temat poszukiwania
roznych sposobdw prezentacji oraz ujawniania informacji finansowych (Tta-
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czata, 2015, s. 349-359; Walifska i Urbanek, 2015, s. 197-209). Problema-
tyka ta ma rosngce znaczenie w obliczu sprawozdawczosci zintegrowane;j,
co podkresla Remlein (2016, s. 55-56), wyszczegdlniajgc koszty wdrozenia
i funkcjonowania systemu sprawozdawczosci zintegrowanej.
Ekonomiczna analiza prawa dla celu efektywnej wymiany postuluje, aby
prawo eliminowato wystepowanie kosztéw transakcyjnych. W realizacji tego
postulatu autor nie twierdzi, ze nalezatoby ograniczy¢ komunikacje jedynie
do prostych i jednoznacznych komunikatow, gdyz to zawezitoby mozliwosc¢
przedstawiania wiernego i rzetelnego obrazu w ksiegach rachunkowych.
Zdaniem autora przy tworzeniu i interpretacji norm prawa bilansowego na-
lezatoby ograniczac koszty transakcyjne przez przygotowanie norm, ktére
spetniatyby potrzeby obiorcy. Konieczna jest zmiana sposobu myslenia
w ksztattowaniu i doborze norm ukierunkowanego na realizacje potrzeb
konsumenta informacji sprawozdawczej, czyli odbiorcy, ktory bedzie czerpat
korzysci z tej informacji. Zbadanie najistotniejszych potrzeb informacyjnych
odbiorcow informacji finansowej pozwolitoby takze na nadanie kierunku
wdrazania norm, a identyfikacja, jakie koszty musi ponosi¢ odbiorca, aby
pozyska¢ dodatkowo dang informacje, wskazataby obszary do poprawy. Od-
biorca informaciji finansowej, potrzebujac konkretnej informacji, musi bowiem
czesto positkowacé sie dalszym jej poszukiwaniem czy to angazujac stuzby
flnansowo-ksiegowe, czy poszukujgc innego wsparcia. Poszukiwanie przez
szereg odbiorcéw konkretnej informacji oznacza, ze istnieje na te informacje
popyt. Zapewnienie podazy tej informacji w wyniku dziatan legislacyjnych
nakazujgcych obowigzek jej ujawnienia bgdz doboru rozwigzan polityki
rachunkowosci oraz dobrowolnych ujawnien pozwoli na realizacje potrzeb
odbiorcéw informacji finansowej. Réwnolegle nie narazatoby odbiorcow in-
formacji finansowej na ponoszenie dodatkowych kosztéw pozyskiwania tej
informacji. Tym samym wykrywanie i eliminacja luki legislacyjnej w zakresie
potrzeb odbiorcéw informacji finansowej pozwalatoby na realizacje celu
prawa bilansowego i réwnolegle zblizataby prawo bilansowe do efektywnosci.
Zastosowanie opisanych powyzej generalnych postulatéw kierowania
dobra do podmiotu, ktory nadaje mu najwiekszg wartosé, oraz eliminacji
kosztow transakcyjnych pozwala na stwierdzenie, ze myslenie kategoria-
mi ekonomicznej analizy prawa w tworzeniu i interpretacji norm prawa
bilansowego powinno by¢ ukierunkowane na efektywnos¢. Efektywnosc ta
moze by¢ osiggnieta jako dostarczenie odbiorcy informacji (ktéry przypisuje
mu najwyzszg wartos$¢) o wyzszej jakosci, po tych samych kosztach lub
przez dostarczenie temu odbiorcy informacji tej samej jakosci, jednak po
nizszych kosztach. Te dwa postulaty powinny zdaniem autora wytyczaé
droge postepowania przy tworzeniu czy interpretacji norm prawa bilanso-
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wego. Obok postulatéw ogolnych ekonomicznej analizy prawa wystepuja
jeszcze postulaty szczegotowe, ktorych istotg jest zastosowanie narzedzi
ekonomicznych przy tworzeniu i interpretacji przepiséw prawa. Dalej autor
wskaze, w jaki sposéb postulaty szczeg6towe mogg znalez¢ zastosowanie
w ekonomicznej analizie prawa bilansowego.

Postulaty szczego6towe wigzg sie z zastosowaniem odpowiednich narzedzi
ekonomicznych w konkretnych indywidualnych przypadkach problemowych
dotyczacych miedzy innymi:

mozliwosci wyboru sposréd alternatywnych rozwigzan, jak np. stoso-
wanie metody wyceny sktadnikdw majatku i zobowigzarn,
stosowania standardowych form pism lub elastycznos$¢ formy przy
enumeratywnym wymienieniu elementéw pisma, jak np. stosowanie
wzoru sprawozdania finansowego;

stwierdzenia naruszenia przepiséw i karania za to naruszenie, jak
np. zakres i dotkliwos¢ przepisow karnych ustawy o rachunkowosci.

Stosowanie ekonomicznej analizy prawa opiera sie na wykorzystaniu
dorobku nauki ekonomii w poszukiwaniu najbardziej efektywnego sposobu
rozwigzania problemow prawa. Wigze sie to ze stosowaniem metody prze-
niesienia analogicznego — ekonomiczna analiza prawa zaktada bowiem,
ze okreslone fakty sg zdarzeniami o charakterze ekonomicznym lub dajg
sie sprowadzi¢ do zdarzen o charakterze ekonomicznym*®. W ten sposéb
okreslone instytucje mogg podlegac analizie za pomocg narzedzi ekono-
micznych, a w szczegdlnosci mozliwe jest stosowanie dla nich kryteriow
efektywnosciowych w celu znalezienia optymalnych rozwigzan w analizo-
wanych sytuacjach problemowych.

W celu zobrazowania zastosowania postulatéw szczegétowych w bada-
niu efektywnosci ekonomicznej prawa bilansowego dokonano prezentac;ji
trzech przyktaddw, ktére w ocenie autora mogg by¢ szczegodlnie uzyteczne
w procesie legislacyjnym oraz w ksztattowaniu polityki rachunkowosci

4 Podobnie jak autor poréwnat na poczatku rozdziatu informacje sprawozdawcza do dobra
ekonomicznego.
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wewnatrz jednostki gospodarczej. Stuzy to wykazaniu mozliwosci zastoso-
wania ekonomicznej analizy prawa do badania efektywnosci ekonomicznej
prawa bilansowego. Autor wyrdznit:

efektywnos$¢ dopuszczalnych prawem metod wyceny na dzien bilan-
sowy (co zaprezentowano w podrozdziale 5.1);

teorie kontraktowg w stosowaniu wzoréw sprawozdan finansowych
(co zaprezentowano w podrozdziale 5.2);

miarkowanie kar w prawie bilansowym (co zaprezentowano w pod-
rozdziale 5.3).

Wszystkie trzy przyktady sg dokonane przez autora metodg eksperymentu
myslowego, a pomocniczo wykorzystano inne metody.

W pierwszym przyktadzie autor stosuje metode studium przypadku.
Stosujgc metode prawnoekonomiczng, wykorzystuje nastepujgce modele
ekonomiczne: krzywa mozliwosci produkcyjnych (krzywa transformacji),
kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa i analize marginalng. Ich zastoso-
wanie wigze sie z teoretyczng mozliwoscig pomiaru uzytecznosci z wybo-
ru okreslonego rozwigzania legislacyjnego w zakresie wyceny w prawie
bilansowym.

W drugim przyktadzie autor wykorzystuje metode przeniesienia analo-
gicznego, porownujgc wzorcowe sprawozdanie finansowe do wzoru umowy
cywilnej. Dzieki takiemu poréwnaniu mozliwe jest zastosowanie efektow
badan wzorcéw umoéw cywilnych dokonanych z wykorzystaniem narzedzi
ekonomicznych. Badania te byty osadzone na poréwnaniu wzorcéw umow
i ich zastosowania do ekonomicznych form organizacji rynku (monopolu,
oligopolu, kartelu).

W trzecim przyktadzie wykorzystano metody studium przypadku i praw-
noekonomiczng w celu wskazania mozliwosci réznicowania wysokosci kary
w zaleznosci od wielkosSci przewinienia. Jest to zwigzane z wykorzystaniem
analizy korzysci i kosztow w badaniach z zakresu prewenciji przestepstw
z zakresu prawa karnego w ekonomicznej analizie prawa. Nalezy bowiem
przypomnieé, ze w ekonomicznej analizie prawa postuluje sie ustalanie
wysokosci kar stosownie do wielkosci przewinienia, abstrahujgc od aktual-
nego modelu opartego na zasadzie ta sama kara za to samo przewinienie.

Autor ma swiadomosé, ze przedstawione przyktady nie wyczerpujg
wszystkich mozliwosci. Cechg wspdlng przyktadow, précz umieszczeniaich
w prawie bilansowym, jest dgzenie do jak najbardziej efektywnej realizacji
celu rachunkowosci, jakim jest dostarczenie istotnej informacji finansowe;j
dla odbiorcy tej informaciji, przy réwnoczesnym zachowaniu celu spotecz-
nego w postaci ochrony bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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Pierwszy przyktad zastosowania ekonomicznej analizy prawa w prawie
bilansowym dotyczy wyboru normy prawnej sposrod alternatywnych roz-
wigzan. Autor zaprezentuje go na podstawie wyceny sktadnikdéw majatku
na dzien bilansowy.

Wycena to jeden z obszaréw rachunkowosci, na ktérego polu niezmien-
nie od lat prowadzone sg dyskusje natury teoretycznej i praktycznej. Wycena
jest bowiem jednym z najtrudniejszych zagadnier rachunkowosci (Gmytra-
siewicz, 2008, s. 25; Sawicki, 2009, s. 189; Horko, 2013, s. 59). Mozna ja
okresli¢ jako proces przyporzgdkowania wielkosci pienieznych obiektom lub
zdarzeniom powigzanym z jednostka (Hendriksen, van Breda 2002, s. 489).
Nietrudno jest zrozumie¢ zatem jej wage dla informacji sprawozdawczych,
poniewaz wycena sktadnikdw majatku i zobowigzan wptywa na wartos¢
kapitatu, co w swietle koncepcji finansowego zachowania kapitatu jest
rowniez dla kapitatodawcéw informacjg o zmianach w powierzonym spotce
kapitale i efektywnosci jego gospodarowania. W rachunkowosci przetomu
XX i XXI wieku nastgpita zmiana polegajgca m.in. na wprowadzeniu modelu
wyceny w wartosci godziwej jako réwnorzednego wobec modelu kosztu
historycznego modelu wyceny bilansowej (Poniatowska, 2012, s. 238).

Model kosztu historycznego jest tradycyjnym modelem wyceny w ra-
chunkowosci. Zgodnie z nim sktadniki majgtku wprowadza sie do ksigg
rachunkowych wedtug wartosci ich nabycia lub kosztu wytworzenia. Skut-
kuje to wykazywaniem aktywéw w wartosci naktadéw poniesionych naich
wytworzenie, ktére co do zasady powinny w okreslonym momencie stac
sie kosztem jednostki w momencie zmniejszenia ich wartosci uzytkowej lub
ich zuzycia. Koszt historyczny obejmuje cene rynkowa z dnia pozyskania
sktadnika aktywow oraz wszystkie koszty konieczne do poniesienia w celu
przyjecia nabytych aktywow do uzytkowania. Do zalet kosztu historyczne-
go nalezy zaliczy¢ jego obiektywny charakter. Wartos¢ ta odzwierciedla
bowiem rzeczywistg transakcje, ktéra juz sie odbyta, jej zmiana nie jest juz
mozliwa, co pozwala na weryfikacje tej wartosci. W literaturze podkresla sie,
ze rachunkowos¢ oparta na koszcie historycznym okazuje sie wartosciowa,
Z jej pewnoscig i zrozumiatoscig, w obecnym otoczeniu gospodarczym
z niska inflacja (Bielawski, 2010, s. 28). Oznacza to, ze informacje spra-
wozdawcze stworzone przy wykorzystaniu modelu kosztu historycznego
cechujg sie duzg wiarygodnoscia. Z drugiej strony uptyw czasu powoduije,
ze wartosé majatku wyceniona w wartosciach poniesionych historycznie
naktadéw moze znacznie odbiegac od wartosci biezacej. Stanowi to gtow-
ny zarzut dla modelu kosztu historycznego, gdyz istotna réznica miedzy
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wartoscig biezgca a wartoscia historyczng mogtaby prowadzi¢ do podjecia
innych decyzji gospodarczych.

Model wartosci godziwej jest odpowiedzig na niedostatki modelu kosz-
tu historycznego. Zgodnie z nim wartos¢ sktadnika majatku to kwota, za
jaka w warunkach rynkowych ten sktadnik aktywéw mogtby zosta¢ wymie-
niony pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi stronami
transakcji. Tym samym sktadnik majatku jest ujawniany w sprawozdaniu
flnansowym w jego wartosci biezacej i stanowi informacje o mozliwych do
uzyskania korzysciach z posiadania danego sktadnika. Taki model wyceny
wynikat z potrzeb uzytkownikéw sprawozdania i jest bardziej uzyteczny,
w szczegolnosci w zakresie szacowania przysztych przeptywdw pienieznych
i podejmowania decyzji (Horko, 2013, s. 95, 100). Jednak, jak stwierdza
Honko (2013, s. 95), ,warto$¢ godziwa mogtaby zastgpi¢ wszystkie inne
parametry wyceny jedynie w warunkach konkurencji doskonatej i petnej
przejrzystosci transakcji rynkowych. Z faktu, ze nie jest to zawsze mozliwe,
wartos¢ godziwa jest okreslana na podstawie technik wyceny, ktére cechuja
sie w duzej mierze subiektywnymi zatozeniami”. Stad wynika najwiekszy
zarzut dla wartosci godziwej dotyczacy braku wiarygodnosci informacji
finansowej. Nalezy zauwazy¢, ze im wiekszy subiektywizm, tym wieksze
koszty (transakcyjne) weryfikacji danych sprawozdawczych.

Dyskusja na temat szerszego zastosowania jednego i drugiego modelu
sg jednoznacznie powigzane z dyskusjg na temat uzytecznosci i wiarygod-
nosci wyceny. Jak trafnie wskazuje Honko (2013, s. 61), ,uzytecznos$¢ infor-
macji i wiarygodnos$¢ wyceny mozna postrzegac jako dwa bieguny, ktérych
pogodzenie zawsze bedzie wymagato ustepstw. Informacje beda bardziej
uzyteczne, gdy rachunkowos$¢ odzwierciedla biezacg i przysztg wartos¢
aktywow jednostki, natomiast koszt historyczny jest ostojg wiarygodnosci”.

Nie ma zatem jednoznacznego rozwigzania dylematu, czy lepszy jest
model wyceny wedtug wartosci godziwej, czy model wyceny kosztu histo-
rycznego. Horko (2013, s. 103-104) okresla wrecz te dyskusje btednym
kotem, stwierdzajgc, ze wycena w rachunkowosci bedzie miata w duzej
mierze charakter umowny, ustalany wedtug regut uznanych za witasciwe
jedynie w danym momencie (Horko, 2013, s. 59).

Nie rozstrzygajac, ktéra z metod wyceny jest lepsza, nalezy zwrdcic
uwage na umowe jako kompromis pomiedzy stosowaniem zasad wyceny.
Za taki kompromis na gruncie praktycznym uwaza sie regulacje prawa
bilansowego. Ustawa jest bowiem pewng umowg spoteczng, w ktorej le-
gislator jako reprezentant spoteczenstwa ustalit i przyjat do stosowania
obowigzujace reguty. Takie stanowisko reprezentuje réwniez Horiko (2013,
s. 9, 32), stwierdzajac, ze: ,swoboda odzwierciedlania wartosci jest ograni-
czona przez szereg regulacji prawnych, okreslajgcych podstawy, parametry
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i zasady wyceny, lecz ograniczenie to jest potrzebne ze wzgledu na range
i konsekwencje wyceny w rachunkowosci”. Ustawa o rachunkowosci ro-
zumiana jako pewna umowa spoteczna moze oczywiscie ulega¢ zmianie.
W ostatnich latach sg widoczne chociazby zmiany w zakresie szerszego
zastosowania wartosci godziwej. Wcigz jednak w Polsce obowigzuje pe-
wien model mieszany, uwzgledniajgcy dla czesci aktywéw i zobowigzan
metody wyceny wynikajgce z kosztu historycznego, dla innych metody
wyceny w wartosci godziwej lub okreslone rozwigzania posrednie. Co wie-
cej, w polskim prawie bilansowym pozostawione zostaty réwniez pewne
swobody decyzyjne, zalezne od kierownika jednostki, ktéry przy doborze
dopuszczalnych prawem rozwigzan powinien sie kierowaé jak najdoktad-
niejszym odzwierciedleniem rzeczywistosci gospodarczej w sprawozdaniu
finansowym. Obecnie prawo bilansowe dopuszcza réwniez tworzenie pew-
nych zgodnych z prawem zespotéw dziatan ksiggowych, ktérych najwazniej-
szym celem jest umozliwienie zarzgdom przedsiebiorstw realizacji zadan
postawionych przez wtascicieli kapitatu. Takie zespoty dziatan sg rozumiane
jako inzynieria rachunkowosci (Michalczyk, 2013, s. 7).

Zatem zdaniem autora wyrézni¢ mozna dwa poziomy kompromisu (umo-
wy) w zakresie stosowanych metod wyceny:

na poziomie spoteczenstwa: relacja legislator — spoteczenstwo,
na poziomie jednostki: relacja jednostka — odbiorcy sprawozdania
finansowego.

Na obu tych poziomach autor dostrzega mozliwos¢ zastosowania eko-
nomicznej analizy prawa przy tworzeniu bgdz zmianie umowy w postaci
aktu prawnego lub polityki rachunkowosci jednostki. Autor przedstawi oba
przypadki na podstawie studiéw przypadku.

Pierwszy z opisanych obszaréow zastosowania ekonomicznej analizy
prawa dotyczy wprowadzania zmian legislacyjnych lub na poziomie jednost-
ki w ramach dopuszczalnych przez ustawe mozliwosci wyboru. Ukierun-
kowanie informacji finansowej na potrzeby odbiorcow przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernych kosztéw transakcyjnych prowadzi do rozwigzan
legislacyjnych zbilzajgcych sprawozdanie finansowe do realizacji zasa-
dy wiernego i rzetelnego obrazu. W przytoczonych studiach przypadkéw
ograniczono sie do przepiséw aktualnie znanych, jednak nic nie stoi na
przeszkodzie, aby zmiany legislacyjne dotyczyty doboru rozwigzan znanych
z nauki rachunkowosci, ktére obecnie nie sg przedmiotem unormowan.
Autor uwaza, ze projektowanie zmian legislacyjnych powinno by¢ dokony-
wane przy wykorzystaniu postulatéw teorii rachunkowosci, ktére stanowig
odpowiedz na aktualne potrzeby odbiorcow sprawozdan. W celu doboru
rozwigzan najbardziej efektywnych ekonomicznie sposréd alternatywnych
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rozwigzan postulowanych w teorii rachunkowosci mozna sie postuzy¢
ekonomiczng analizg prawa.

Studium przypadku 1
Zmiana legislacyjna w zakresie wyceny nieruchomosci

Przedstawienie tego przypadku wymaga dokonania pewnych zatozen:

informacja sprawozdawcza jest dobrem (produktem),

informacja sprawozdawcza posiada przynajmniej cechy wiarygod-
nosci i uzytecznosci,

modele wyceny wartosci godziwej niosg wiekszg uzytecznos¢, mo-
dele wyceny po koszcie historycznym majg wiekszg wiarygodnosc¢,
obecna potrzeba legislacyjna wynika z nieefektywnego spotecznie
rozwigzania, ktére mozna zmienic,

zwolennicy wyceny w wartosci godziwej i po koszcie historycznym sa
homo oeconomicus, majq preferencje i potrafig okresli¢ ich uzytecznosg,
istniejg rozwigzania kompromisowe w zakresie wiarygodnosci i uzy-
tecznosci informacji sprawozdawcze;j.

W obecnym stanie prawnym nieruchomosci wycenia sie wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktu-
alizacji wyceny srodkéw trwatych), pomniejszonych odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe, a takze odpisy z tytutu trwatej utraty warto$é (Ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 28 ust. 1 pkt 1). Alternatywng i opisywang
w literaturze metodg wyceny nieruchomosci stanowigcych rzeczowe ak-
tywa trwate jest ich wycena w wartosci godziwej (Gierusz, 2012, s. 207).
Jest to uzasadnione potrzebg bardziej uzytecznych informacji ptyngcych
ze sprawozdan finansowych.

Na potrzeby przyktadu przyjmuje sieg, ze istnieje spoteczenstwo, w kto-
rym jest podziat pomiedzy zwolennikami wiekszej uzytecznosci i wiekszej
wiarygodnosci informac;ji finansowych zawartych w sprawozdaniach finan-
sowych. Kazda z tych grup posiada okreslone preferencje, ktére przynosza
im okresIne zadowolenie. Obecne rozwigzanie legislacyjne w przyktadowym
spoteczenstwie nie jest satysfakcjonujgce dla zadnej z grup. W ekonomicznej
analizie prawa postuluje sie, aby skutecznos¢ zmiany bada¢ za pomoca na-
rzedzi efektywnosci ekonomicznej. Sytuacje te przedstawiono na rysunku 9.

Punktem wyjscia jest nieefektywne rozwigzanie legislacyjne W, ktére
przynosi uzytecznosc U, i wiarygodnos¢ W, . Pomiar uzytecznosci i wiary-
godnosci odnosi sie do metody wyceny, ktéra jest zrodtem dla ujawnianej
informacji finansowej. Autor nie jest bowiem zdania, ze cechy wiarygodnosci
i uzytecznosci informacji sg cechami skrajnymi i mozna bytoby je przeciwsta-
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wié. Podejscie takie prowadzitoby do wniosku, ze mozliwe jest dostarczenie
informacji o maksymalnej wiarygodnosci, ktéra bedzie sie cechowac zerowg
uzytecznoscia i odwrotnie. Stad pomiar wiarygodnosci i uzytecznosci odnosi
sie do metody wyceny. Proponowana zmiana legislacyjna jest przesunigciem
od Wdo Z. Nowa sytuacja legislacyjna, ktora jest rozwigzaniem znajdujgcym
sie na linii rozwigzan kompromisowych mozliwych do wdrozenia, posiada
uzyteczno$c¢ U, i wiarygodnos¢ W,. Obserwowalne jest, ze zmiana w kierunku
wyceny nieruchomosci w wartosci rynkowej przyniesie wzrost uzytecznosci
sprawozdan U, > U,, lecz rownolegle spadek ich wiarygodnosci W, < W, .
Jest to zatem sytuacja nieoptymalna w sensie Pareta, gdyz tracg na nigj
zwolennicy wiarygodnosci sprawozdan finansowych.
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Wiarygodnos$¢ sprawozdan finansowych

W - sytuacja wyj$ciowa (przed zmianag legislacyjng), Z —sytuacja koricowa (po zmianie legislacyjnej),
U, — uzyteczno$¢ w sytuacji wyjsciowej, W, — wiarygodnos$¢ w sytuacji wyjsciowej, U, — uzytecznosc¢
w sytuacji koricowej, W, — wiarygodno$¢ w sytuacji koricowej

Skutki nowelizacji dla uzytecznosci i wiarygodnosci sprawozdan finansowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mozna zatem rozwazy¢, czy istnieje jakas rekompensata dla utraty
wiarygodnosci, tak aby zastosowac kryterium efektywnosci Kaldora-
-Hicksa. Na poziomie legislacyjnym istniejg nastepujace mechanizmy
kompensacji:



5. Postulaty szczegétowe dotyczace stosowania ekonomicznej analizy prawa

ujawnienie w powszechnie dostepnej informacji dodatkowej informa-
cji (np. w przegladarce sprawozdan finansowych Krajowego Rejestru
Sadowego) o koszcie historycznym nieruchomosci;

obowigzek dokonywania wyceny nieruchomosci przez kwalifikowa-
nych rzeczoznawcoéw i zwiekszenie ich odpowiedzialnosci;
dokonanie przeszacowania wartosci nieruchomosci in plus w poczet
kapitatu z aktualizacji wyceny, tak aby wycena nie wptywata na wyso-
kos$¢ biezgcego wyniku finansowego (na zasadach analogicznych do
finansowych inwestycji dtugoterminowych).

Kazdy z mechanizmoéw kompensacji niesie za sobg okreslone koszty,
chociazby koszty utrzymania systemu informatycznego z informacjami
sprawozdawczymi, koszty administracyjne, koszty zapewnienia jakosci
ustug rzeczoznawcéw (certyfikacja, system obowigzkowych szkolen), wyz-
sze koszty badan przez biegtych rewidentéw (zwiekszone ryzyko). Warto
zauwazyc, ze koszty te moga w réznym stopniu dotkngé¢ réznych grup
spotecznych (administracji, samorzadu rzeczoznawcoéw, jednostek spo-
rzadzajacych sprawozdanie finansowe). Dlatego przy rozwazaniu zmian
legislacyjnych konieczne jest okreslenie, czy pozadana korzys¢ spoteczna
w postaci zwiekszenia uzytecznosci sprawozdan finansowych zapewnia
pokrycie kosztow tej zmiany. Legislator powinien to uczyni¢ juz w fazie
projektowania zmian, na poziomie oceny skutkéw regulaciji.

Nie sposdb w niniejszej pracy przedstawi¢ wszystkich aspektéw zmiany
regulacyjnej. Zamystem autora byto przedstawienie mozliwosci zastosowa-
nia ekonomicznej analizy prawa przy projektowaniu zmian legislacyjnych
zwigzanych z wyceng bilansowa.

Studium przypadku 2
Wybor metody wyceny nieruchomosci inwestycyjnych

Drugim poziomem zastosowania ekonomicznej analizy prawa jest mozli-
wos¢ ksztattowania zasad wyceny bilansowej na podstawie dopuszczal-
nych prawem metod wyceny. Ponownie jest to konflikt miedzy zwiekszeniem
uzytecznosci i wiarygodnoscig sprawozdan finansowych. To studium przy-
padku ma na celu zobrazowanie mozliwosci zastosowania ekonomiczne;j
analizy prawa w procesie projektowania polityki rachunkowosci.

Istniejg dwie spotki ustugowe, ktére posiadajg nieruchomosci inwesty-
cyjne. Spotka A jest w poczatkowej fazie rozwoju, posiada grunt niezabu-
dowany o niewielkiej powierzchni, utrzymywany w celu sprzedazy. Spétka B
to podmiot funkcjonujgcy na rynku od lat, zajmujgca sie utrzymywaniem
nieruchomosci na potrzeby innych spétek z grupy kapitatowej, ktorej to
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grupy jest uczestnikiem. W nieruchomosciach inwestycyjnych wykazuje
budynki biurowe i hale magazynowe, ktére nie sg zagospodarowane przez
spotki sktadajagce sie na grupe kapitatowg, lecz sg utrzymywane w celu ich
sprzedazy. Obecnie posiada 30 takich nieruchomosci.

Autor przyjmuje nastepujgce zatozenia:

kierownicy jednostek spétek A i B postepujg etycznie, nie kierujg sie
pokusg kreowania wyniku finansowego,

kierownicy jednostek spétek A i B nie wiedzg i nie sg w stanie wiary-
godnie oszacowag, jakie skutki dla wyniku finansowego przyniesie
wycena nieruchomosci inwestycyjnych w wartosci godziwej,
kierownicy jednostek spotek A i B sg w stanie okresli¢ uzytecznosé
informacji ptynacej z przyjetych metod wyceny. Kierownik jednostki
A jest w stanie zaptaci¢ za te informacje 1000,00 zt, natomiast kie-
rownik jednostki B 100 000,00 zt.

Wycena nieruchomosci inwestycyjnych moze by¢ dokonana (Ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 28 ust. 1 pkt 1a):

wedtug zasad stosowanych do srodkéw trwatych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych,
wedtug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwe;j.

Przed wyborem metody wyceny stosowanej w polityce rachunkowosci
obie spotki okreslity, jakie koszty muszg ponies¢, okreslajgc wartos¢ ryn-
kowa (w zt):

Spotka A Spotka B
Koszty rzeczoznawcy 1 000,00 60 000,00

Koszty pracownikéw dziatu administracji zwigzane z wyceng (po-
szukiwanie rzeczoznawcy, kontakt, odbidr opinii, analiza, ujecie
w ksiegach, sporzadzenie odpowiednich deklaracji podatkowych) 1 000,00 30 000,00

Inne 500,00  5000,00

Do tego przypadku wykorzystano analize marginalng. Nalezy wspo-
mnie¢, ze analiza kosztow przecietnych i marginalnych dotyczgcych pro-
dukcji débr informacyjnych jest przedmiotem badan naukowych (Varian,
Shapiro, 1999; Stahler, 2001, s. 197), stad mozna jg z powodzeniem zasto-
sowac do informacji finansowej. Kierownicy jednostek A i B, na podstawie
analizy kosztow, jakie muszg ponies¢, stosujgc metode wyceny w wartosci
rynkowej oraz subiektywnej oceny wartosci tej informac;ji (kwoty, ktérg sa
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w stanie zaptaci¢ za jej pozyskanie), dokonali analizy korzysci i kosztéw
marginalnych. Efekty tej analizy przedstawia rysunek 10.

Koszty marginalne

Korzysci i koszty marginalne

|
|
|
|
|
|
|
|
|
| . .
| KOI’ZYSCI marglnalne
|

|

KJ KJ

B A

Zakres informacji o wycenie w wartosciach rynkowych

KJ, — sytuacja kierownika jednostki A, KJ, — sytuacja kierownika jednostki B

Zastosowanie analizy marginalnej przy wyborze rozwigzania w zakresie
wyceny bilansowe;j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na rysunku przestawiono sytuacje obu kierownikéw jednostek. Dla
kierownika jednostki A (KJ,) metoda wyceny w wartosci godziwej jest nie-
optacalna ze wzgledu na to, ze koszty pozyskania dodatkowej informacji
przekroczg subiektywnie wyceniong wartos¢ korzysci, jakg przyniostaby
kierownikowi jednostki A ta informacja (1000 zt < 2500 zt). Odwrotna sytu-
acja jest w przypadku kierownika jednostki B (KJ,), dla ktérego informacja
0 wycenie nieruchomosci w wartosci rynkowej jest istotna. Dla kierownika
jednostki B subiektywnie wyceniana wartosc tej informaciji, a zatem korzysc,
jaka moze mu ta informacja przynies¢, przekracza koszty jej pozyskania
(100 000 zt > 95 000 zt).

Ekonomiczna analiza prawa znajdzie zastosowanie nie tylko w doborze
rozwigzan na poziomie legislacyjnym, w zakresie regulacji dotyczacych
metod wyceny w sprawozdaniu finansowym, lecz mozna jg stosowaé row-
niez w ksztattowaniu polityki rachunkowosci jednostki. Przedstawione
studium przypadkéw wskazuje, ze kierownik jednostki w zakresie dostep-
nych prawnie metod wyceny moze dokonac analizy korzysci i kosztéw przy
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subiektywnym doborze kryteriow, zaktadajgc dobér metod najlepszy dla
jednostki. Innymi stowy, przy zatozeniu, ze legislator kierowatby sie w strone
wyceny w wartosciach biezgcych, lecz pozostawiat prawo wyboru w postaci
wyceny historycznej, kierownik jednostki, oceniajgc indywidulane potrzeby
odbiorcow sprawozdania, mogtby dokonaé indywidualnej oceny, tak aby
jak najlepiej odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ gospodarczg w sprawozdaniu
finansowym. Oczywiscie sytuacje w praktyce mogg by¢ o wiele bardziej
ztozone, a konieczne analizy wielokryterialne. Kierownik jednostki nie musi
sie ogranicza¢ do uzytecznosci czy bra¢ pod uwage tylko koszty zwigzane
z dokonaniem wyceny. Analiza moze uwzglednia¢ réwniez inne korzysci
i koszty dla jednostki, rowniez te trudno uchwytne, jakimi sg chociazby
pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne. Zdaniem autora wskazuje to
na bardzo szerokie mozliwosci zastosowania ekonomicznej analizy prawa
w zakresie doboru rozwigzan legislacyjnych i ksztattowania polityki rachun-
kowosci jednostki w aspekcie stosowanych metod wyceny.

Drugi przyktad zastosowania ekonomicznej analizy prawa w prawie bilan-
sowym jest zwigzany z mozliwoscig okreslenia w prawie ustandaryzowa-
nych form sprawozdan finansowych lub elastycznej formy sprawozdan
finansowych powigzanych z enumeratywnym wymienieniem elementéw,
jakie obowigzkowo powinno zawiera¢ to sprawozdanie.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ zmiany w sprawozdawczosci,
okreslanej jako raportowanie korporacyjne, ktérego kluczowym elemen-
tem pozostaje sprawozdanie finansowe. Raporty stajg sie jednak coraz
mniej poréwnywalne i coraz bardziej szczegétowe (Waliriska i Gad, 2017,
s. 208). Powoduje to, ze uzytkownik sprawozdania moze sie pogubi¢ lub
tez przeoczyc istotne dane. Badania przeprowadzone wsrdd uzytkownikow
sprawozdan finansowych przez grupe roboczg Financial Accounting Stan-
dards Board (FASB) wykazaty, ze istnieje duza korelacja miedzy tym, gdzie
informacja jest prezentowana w sprawozdaniu finansowym, a jej uzyteczno-
$cig w procesie podejmowania decyzji (Walinska, Bek—Gaik, 2011, s. 327).

Kolejne nowelizacje polskiego prawa bilansowego przynosity zmiany
w sprawozdaniach finansowych. Z jednej strony pojawiajg sie nowe elemen-
ty, ktére nie przynalezg do sprawozdania finansowego jak sprawozdanie
z dziatalnosci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 49), czy sprawoz-
dania na temat informac;ji niefinansowych (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r,, art. 49b ust. 9), a w literaturze pojawia sie dyskusja nad ich ustan-
daryzowaniem (Zyznarska-Dworczak, 2016, s. 225; Walinska i Gad, 2017,
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s. 208; Lament, 2017, s. 83). Z drugiej za$ strony obserwuje sie tendencje
do upraszczania sprawozdan dla mniejszych jednostek i dyskusje nad
stuszno$cig tych rozwigzan (Trzpiota, 2016, s. 49), jak réwniez identyfikacje
informacji najbardziej uzytecznych dla obiorcy i rownolegte ich doskonalenie
przez eliminacje ze strumienia wartosci elementéw najmniej uzytecznych,
czyli wykorzystanie koncepcji lean accounting (Zarzycka, 2011, s. 52).

Nie sposéb nie wspomnieé, ze postuluje sig, aby informacje, ktére
moga by¢ uzyteczne dla innych odbiorcéw sprawozdania finansowego,
byty mozliwe do zaprezentowania jako ujawnienia dobrowolne. Jest to
zwigzane m.in. z rachunkowoscig raportowania spotecznego (Iwasieczko,
2014, s. 112). Mozna zatem zaobserwowac, ze istnieje potrzeba sprawoz-
dania finansowego lub innej formy raportu, ktére bytyby wszechstronne
i obejmowatyby potrzeby wielu odbiorcéw, lecz réwnoczesnie bytyby rze-
telne, spojne, a zarazem zwiezte i przystepne w odbiorze. Znajduje to wyraz
w sprawozdawczosci zintegrowanej (Waliriska, Bek-Gaik i Gad, 2018, s. 174;
Raulinajtys-Grzybek, Karwowski i Swiderska, 2018, s. 207).

W praktyce zmiany te majg wyraz rowniez w rosnacej liczbie wzoréw
sprawozdan finansowych, obecnie jest ich szes¢:

wzor sprawozdania finansowego dla jednostek innych niz banki, zakta-
dy ubezpieczen i zaktady reasekuracji — w zatgczniku nr 1 do ustawy;
wzor sprawozdania finansowego dla bankéw — w zatgczniku nr 2 do
ustawy;

wzor sprawozdania finansowego dla zaktadéw ubezpieczen i zakta-
dow reasekuracji — w zatgczniku nr 3 do ustawy;

wzor sprawozdania finansowego dla jednostek mikro — w zatgczniku
nr 4 do ustawy;

wzor sprawozdania finansowego dla jednostek matych, korzystaja-
cych z uproszczen odnoszacych sie do sprawozdania finansowego —
w zatgczniku nr 5 do ustawy;

wzor sprawozdania finansowego dla jednostek dziatajgcych na pod-
stawie przepiséw dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariatu — w zatgczniku nr 6 do ustawy.

Odrebne wzory sprawozdan moga rowniez wynika¢ z innych przepisow,
m.in. odrebne wzory posiadajg jednostki sektora finanséw publicznych.
Ze wzgledu na ograniczenie obszaru badawczego do prawa bilansowego,
rozumianego jako ustawa o rachunkowosci, dalszg analizg objete zostana
wytgcznie powyzej wymienione wzory jako zatgczniki do ustawy o rachun-
kowosci.

W literaturze mozna odnalez¢ dyskusje o formie obecnych sprawozdan
finansowych i potrzebie poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie samych
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elementow sprawowan finansowych (Gierusz, 2007, s. 371-380; Waliriska,
2016, s. 534-535, 541-544). W nawigzaniu do tej dyskusji autor, zwracajac
uwage na wzory sprawozdan finansowych opublikowane w polskim prawie bi-
lansowym, dostrzega mozliwos$¢ wykorzystania wynikow badan ekonomicznej
analizy prawa dotyczacej problematyki regulowania wzoréw uméw cywilnych.

Cooter i Ulen (2007, s. 364) zwracajg uwage, ze wiele firm stosuje
w swoich pisemnych umowach standardowe formularze, ktére oczywiscie
mog3a ulec niewielkim modyfikacjom zwigzanym ze swobodg zawierania
umow. Pozwala to dzieli¢ umowe na ustanowione postanowienia (wa-
runki nienegocjowane) i zmienne postanowienia (warunki podlegajace
negocjacji). Wspominani autorzy, wykorzystujgc ekonomiczng analize
prawa, dokonujg interpretacji sposobu tworzenia umowy cywilnej, wska-
zujac na analogie do sytuacji opisywanych w nauce ekonomii. Dokonujac
eksperymentu myslowego, wykazujg przyktadowo, ze umowa z licznymi
warunkami nienegocjowanymi jest podobna do sytuacji kartelu rynkowego.
Tak jak w umowie istniejg sztywne, nienegocjowane warunki, tak uczest-
nicy kartelu uzgadniajg miedzy soba ceny, powstrzymujgc w ten sposéb
cztonkéw kartelu od dokonywania ustepstw na rzecz kupujacych (czyli
warunkéw negocjowanych w umowach). To sprawia, ze monitorowanie
oszustw w kartelu staje sie tatwiejsze. Tym samym duzo tatwiejsze jest
monitorowanie realizacji umoéw standardowych. W literaturze wskazuje sie
na rosnacy liczbe umoéw adhezyjnych, czyli takich, w ktérych konsument
nie ma realnej mozliwosci wptywania na tres¢ wiekszosci postanowien,
korzystajgc z narzuconego mu przez przedsiebiorce wzoru umowy (Cy-
man, 2016, s. 41; Fermus-Bobowiec, 2019, s. 131). W takich przypadkach
nasuwajg sie poréwnania nie do kartelu, lecz wrecz do monopolu, gdyz
konsument nie ma zadnych faktycznych mozliwosci wptynigecia na ksztatt
umowy, a monopol (podobnie jak kartel) na gruncie nauk ekonomicznych
jest forma rynku, w ktorej nie jest dokonywana efektywna wymiana han-
dlowa. Jednak fakt stosowania umow adhezyjnych nie musi by¢ oceniany
negatywnie. Cooter i Ulen (2007, s. 364) wykazuja, ze stosowanie wzoréw
uméw (z nielicznymi warunkami negocjowanymi) moze paradokslanie
prowadzi¢ do zwiekszania efektywnosci wymiany handlowej. Wskazuja
oni na dwa aspekty takiej standaryzaciji:

stosowanie wzoréow umow moze sprzyjac konkurencji cenowej przez
zrdéznicowanie cen produktow na takiej samej zasadzie, na jakiej brak
konkurencji jakosciowej wymusza konkurencje cenowg;

stosowanie wzoréw umow zmniejsza mozliwos¢ targowania sig, co
prowadzi do obnizki kosztéw transakcyjnych, a to jest jednym z za-
tozen rynku doskonale konkurencyjnego.
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Tym samym korzystanie ze standardowych wzoréw umoéw moze przy-
nosi¢ pozytywne efekty. Konsument nie bedzie bowiem poswiecat czasu
i ponosit kosztéw na analizowanie zapiséw kazdej umowy, wiedzac, ze
podstawowe zapisy sg niezmienne. Kryterium decydujgcym o wyborze przy
ustandaryzowanym produkcie (w postaci umowy) stanie sie cena — racjo-
nalny konsument bedzie wybierat rozwigzania tafsze. Ponadto zgodnie
z teorematem Coase’a w przypadku, gdy nie bedzie kosztow transakcyj-
nych, alokacja praw i obowigzkéw dokonana przez strony bedzie efektyw-
na. Oznacza to, ze stosowanie ustandaryzowanych umoéw (z niewielkimi
mozliwos$ciami negocjacji) czy ogélnych warunkéw moze sie przyczynic¢
do zwiekszenia efektywnosci wymiany handlowej. Autor zwraca uwage
na ten poglad, wskazujgc na opublikowane w prawie bilansowym wzory
sprawozdan finansowych.

Jak juz uprzednio wskazano, informacja zawarta w sprawozdaniu finan-
sowym jest pewnym dobrem kierowanym do odbiorcéw tego sprawozdania.
Zawartos¢ sprawozdania finansowego, czyli sposéb ujawniania informac;ji
finansowych w sprawozdaniu finansowym, moze miec teoretycznie charak-
ter uporzadkowany (wzory sprawozdarn finansowych) lub nieuporzgdkowany
(np. przez enumeratywne wskazanie elementéw, ktére sprawozdanie finan-
sowe powinno posiadag, lecz bez jednoznacznego ich uszeregowania, czyli
pozostawienie w tym zakresie pewnej swobody, elastycznosci). Tym samym
odbiorca moze otrzymac sprawozdania finansowe réznych podmiotéw
gospodarczych sporzadzone wedtug wzoru lub sprawozdania finansowe
réznych podmiotéw gospodarczych réznigce sie od siebie zawartoscig czy
sposobem prezentacji.

W badaniach Jastrzebowskiego (2015, s. 150-172) zostata zidentyfi-
kowana wizerunkotwércza funkcja rachunkowosci, zgodnie z ktérg system
rachunkowosci jednostki moze by¢ wykorzystywany przez zarzad jednostki
do wykreowania wizerunku przedsiebiorstwa. Autor niniejszej monografii
zwraca uwage, ze funkcja ta moze by¢ spetniona nie tylko przez $wiadome
podejmowanie dziatan polegajgcych na odpowiednim modyfikowaniu po-
lityki rachunkowosci przedsiebiorstwa w celu wykreowania pozytywnego
wizerunku, ale réwniez przez dobor sposobu prezentacji danych, w szcze-
golnosci w sprawozdaniach finansowych, ktéry nie posiada wzoréw, lecz
pozostawia pewng elastyczno$é (moga to by¢ dziatania polegajgce np. na
mnozeniu pozycji ,pozostate”, bez szczegétowego przedstawienia, co
sktada sie na te pozycje, czy nadawanie mylacych nazw pozycjom, kto-
re moga przynies¢ szkode dla wizerunku). Masztalerz (2016, s. 21-23)
pisze wrecz o zagrozeniu narracyjnym kreowaniem obrazu w rachunko-
WOSCi przez coraz szersze wykorzystywanie narracji w sprawozdawczo-
$ci. Zdaniem autora zwiekszona elastycznos¢ sprawozdan finansowych
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moze byc¢ przez czesé odbiorcow pozadana, gdyz w ten sposob odbiorcy
sprawdzan finansowych otrzymaliby sprawozdanie finansowe ,skrojone
na miare” (tailor-made accounting), zapewniajgce realizacje ich potrzeb
(Kamela-Sowinska, 2014, s. 107). Mogtoby to spowodowac, ze sprawoz-
dania finansowe bylyby zréznicowane jako$ciowo (dostarczatyby innych
informacji finansowych, w réznych uktadach), a zapotrzebowanie odbior-
céw na konkretng informacje pochodzaca ze sprawozdan finansowych
prowadzitoby do samoczynnego ujawniania jej w sprawozdaniach. Innymi
stowy, zawarto$¢ sprawozdan finansowych regulowataby sie w zaleznosci
od potrzeb odbiorcéw, dostosowujgc sie do zmieniajgcego sie otoczenia
gospodarczego. Oznaczatoby to, ze sprawozdawczos¢ finansowa stataby
sie systemem autopojetycznym.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sprawozdanie finansowe odpowia-
dajace na potrzeby wszystkich odbiorcéw jest koncepcja utopijng. Rézno-
rodnos¢ odbiorcéw nie pozwala na stworzenie sprawozdania finansowego,
ktére odpowiadatoby potrzebom wszystkich odbiorcéow. Zgodnie z zapre-
zentowanym powyzej postulatem dobro, réwniez w postaci informac;ji fi-
nansowej, powinno trafia¢ do tych odbiorcéw, dla ktérych ta informacja jest
najcenniejsza. To prowadzi do wniosku, ze istnieje koniecznos¢ wyboru
najistotniejszych odbiorcéw i ukierunkowanie zawartosci sprawozdan fi-
nansowych na ich potrzeby. Przytoczone powyzej badania wskazuja, ze
istnieje mozliwos$¢ kreacji wizerunku zaprezentowanego w sprawozdaniu
flnansowym. Tym samym istnieje zagrozenie ukrycia wad w produkcie, ja-
kim jest informacja finansowa, przez co opieranie sie na sprawozdaniach
finansowych moze nie prowadzi¢ do trafnych decyzji gospodarczych.

Réwniez drugi aspekt standaryzacji uméw, zwigzany z kosztami trans-
akcyjnymi, moze by¢ zdaniem autora wykorzystany w odniesieniu do spra-
wozdawczosci finansowej. Poréwnujgc bowiem sprawozdania finansowe
jednego podmiotu za jeden okres, lecz raz sporzadzone z wykorzystaniem
wzoru sprawozdania, a drugi raz tworzone zgodnie z elastycznymi zasadami,
mozna zidentyfikowac pewne réznice w zakresie kosztéw pozyskania infor-
macji. Ujednolicony standard sprawozdawczy pozwala bowiem, aby jego
odbiorca mogt poznac i zrozumieg, jaka treS¢ zawierajg poszczegolne pozy-
cje, badz zapewni¢ wsparcie osoby, ktora takg wiedze posiada. W przypadku
dobrowolnego wzoru sprawozdania pojawia sie koniecznos¢ zapoznania sie
z forma sprawozdania, aby prawidtowo odczytac jego tresé. Brak ustandary-
zowania powoduje, ze odbiorca nie moze przewidziec, jakie pozycje bedzie
zawierato sprawozdanie, bedzie zatem zmuszony poszukiwaé informaciji,
ktére go interesujg. Taka sytuacja utrudnia rowniez poréwnywalnos¢ po-
miedzy innymi jednostkami, ktére moga posiadac¢ inaczej uksztattowane
sprawozdania finansowe. Porownywalnos¢ wymaga bowiem zapewnienia
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zgodnosci, co réwniez jest kosztochtonne. Te przyktady pokazuja, ze od-
biorca, aby uzyskaé¢ produkt w postaci informacji sprawozdawczej, przy
elastycznej formie sprawozdania finansowego (czy to nieopartej na wzorze,
czy nieopartej na wymienionych enumeratywnie pozycjach obowigzkowych
wraz z opisem), ponosi dodatkowe koszty poszukiwania, przetwarzania
i poréwnywania informacji z ustandaryzowanym sprawozdaniem.

Zagadnienia ekonomicznej analizy prawa dotyczace badania wzo-
row umow mozna zdaniem autora przetozy¢ na badania z zakresu spra-
wozdawczosci finansowej. Przeciwdziatanie niepozgdanym narracjom
w sprawozdaniach finansowych moze by¢ dokonane przez ustalenie
obowigzkowych pozycji do opublikowania i wykorzystanie teorii rachun-
kowosci w ich jednoznacznym zdefiniowaniu, co powinno sie przyczynic¢
do ograniczenia wizerunkowotwaorczej prezentacji na rzecz prezentaciji
bezstronnej, obiektywnej informacji. By¢ moze konieczne bedzie siegnie-
cie do badan z zakresu niedozwolonych klauzul umownych i ich wptywu
na ograniczenie konkurencyjnosci, tak aby wyeliminowa¢ niepozadane
narracje w sprawozdaniu finansowym. Ponadto analiza wzoru sprawoz-
dan finansowych czy obowigzkowych pozycji sprawozdawczych moze
by¢ badana pod katem kreowania kosztéw transakcyjnych, ktdre unie-
mozliwiajg skuteczne odczytanie informacji zawartej w sprawozdaniu
finansowym.

Trzeci przyktad zastosowania ekonomicznej analizy prawa jest zwigzany
z wykorzystaniem analizy korzysci i kosztow w prawie karnym. Normy kar-
ne znajdujg sie rowniez w polskim prawiem bilansowym, a w pierwszym
rozdziale autor analizowat niescistosci wynikajgce z obecnego brzmienia
tych norm. Jednym z problemoéw tam rozpatrywanych byto miarkowanie
kar. Stosowanie kar ma odwies¢ od popetnienia czynow, ktére oddalajg in-
formacje finansowg pochodzaca z rachunkowosci od wiernego i rzetelnego
obrazu. W tym celu stosuje sie przepisy karne, sankcjonujgc niepozadane
zachowania przez kare pozbawienia wolnosci czy grzywny. Ekonomiczna
analiza prawa bardzo szeroko bada prawo karne. Wypracowane na jej grun-
cie rozwigzania mozna skutecznie zaimplementowac réwniez do przepiséw
karnych ustawy o rachunkowosci. Jednym z przyktadéw stosowania ekono-
micznej analizy prawa w prawie karnym jest koncepcja, na ktérej podstawie
przestepca nie popetni czynu zabronionego, gdy jego zysk bedzie nizszy od
potencjalnej kary. Wyraza sie ona w nastepujacej nieréwnosci (Stelmach
iin., 2007, s. 144):
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) < (p) - (K),

gdzie:

p — prawdopodobienstwo ukarania,

z — potencjalny zysk z popetnienia przestepstwa,
k — strata wynikajgca z poniesienia kary.

Nieréwnos¢ ta niesie ze sobg efekt odstraszania potencjalnego prze-
stepcy od popetnienia czynu zabronionego. Skutecznosc i efektywnosc¢
prewencji wymagajg bowiem, aby dla danego przestepstwa starta wynika-
jaca z kary przewyzszata wartos¢ zysku z popetniania czynu zabronionego
(Cooter i Ulen, 2007, s. 604-605; Stelmach i in., 2007, s. 144). Dotyczy to
réwniez czyndéw zwigzanych z kreowaniem nierzeczywistego obrazu jed-
nostki w informacji finansowej. Autor jest zdania, ze kara za przestepstwa
z zakresu prawa bilansowego powinna by¢ oparta na wartosci czynu zabro-
nionego, a nie na sztywno okreslonych karach. Wymiar kary powinien by¢
elastyczny i odpowiedni do zysku z popetnienia przestepstwa.

W ekonomicznej analizie prawa wywodzi sie jeszcze drugi postulat,
mianowicie gdy wprowadzenie sankcji pienieznej jest wystarczajgce, by
osiggna¢ zadowalajgcy poziom prewencji generalnej, nie nalezy wprowa-
dza¢ sankgcji niepienieznych (Stelmachiin., 2007, s. 145). Jest to zwigzane
z argumentem, ze szkoda, jakg ponosi spoteczenstwo, zostanie wynagro-
dzona przez $wiadczenie pieniezne. Ponadto sankcje pozbawienia wolnosci
wigzg sie z kosztami utrzymania systemu penitencjarnego (Shavell i Polin-
ski, 2000, s. 308). Stelmach, Brozek i Zatuski (2007, s. 145) wskazuja, ze
przy okreslaniu, czy sankcje pieniezne sg wystarczajgcym instrumentem
prewencji, nalezy wzig¢ pod uwage:

wielkos¢ majatku posiadanego przez sprawce;
prawdopodobienstwo unikniecia kary;

prawdopodobienstwo, ze dany czyn spowoduje znaczng szkode (na-
ruszenie czynnosci ciata czy utrata wtasnosci);

rozmiar szkody tgcznie z prawdopodobienistwem jej nastgpienia de-
cyduje o wysokosci przewidywanej szkody;

wysokos¢ prywatnych zyskdw, jakie sprawca osiggnie, popetniajgc
czyn zabroniony.

Analiza tych warunkéw wskazuje, ze mozna dokonac¢ podziatu prze-
stepstw dotyczgcych prawa bilansowego, wykorzystujgc granice wartoscio-
wa. Realizacja tej koncepcji moze sie opiera¢ na ustaleniu progu istotnosci,
jak choéby na gruncie innych krajowych przepiséw karnych (Ustawa z dnia
10 wrzesnia 1999 r,, art. 53 § 6; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., art. 283
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i in.). Przyjmujac granice, do ktérej czyn bedzie karany przez sankcje pie-
niezng, dokonuje sie ograniczenia kosztéw penalizacji przy jednoczesnym
zachowaniu elementu odstraszajgcego. W ekonomicznej analizie prawa
wskazuje sie nie tylko na wymierne koszty utrzymania w wiezieniu i resocja-
lizacji, ale réwniez pochyla sie nad niewymiernymi kosztami spotecznymi.
Kara wiezienia powinna by¢ bowiem stosowana woéwczas, gdy konieczne
jest odizolowanie od spoteczenstwa, i tak dtugo, jak dtugo spodziewa-
na szkoda, ktérg osoba skazana mogtaby wyrzadzi¢, bedac na wolnosci,
przekracza koszty ponoszone przez spoteczenstwo na wykonanie kary
pozbawienia wolnosci (Shavell, 2004, s. 8). Zatem, zdaniem autora, kwestia
kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstw prawa bilansowego
mogtaby skutecznie zostac zastgpiona efektywnym miarkowaniem grzywny
opierajgcej sie np. na wartosci procentowej korzysci, jakg uzyskat popet-
niajacy czyn zabroniony.

W tym kontekscie warto réwniez zwréci¢ uwage na poruszane pro-
blemy oportunizmu faktycznego oraz rygorystycznego ujecia przepisow.
Cho¢ oba zjawiska sg teoretycznie sprzeczne wzgledem siebie, funkcjo-
nujg rownolegle, najczesciej dziatajgc w ten sposdb, ze surowo karane sg
przestepstwa juz wykryte, a te niewykryte nie sg przedmiotem szczegdl-
nego samodzielnego zainteresowania organéw scigania. Ekonomiczna
analiza prawa wskazuje, ze myslenie ekonomiczne jest w stanie przetamac
obecng dychotomie oportunizmu i legalizmu choéby przez wskazanie, ze
sprawy proste powinny by¢ przedmiotem postepowania pozasgdowego,
a sprawy ztozone — przedmiotem postepowan sgdowych, co prowadzi do
optymalizacji kosztéw procesowych (Cooter i Ulen, 2007, s. 536—538; Ro-
gacka-Rzewnicka, 2015, s. 189-195). t3czac to z postulowanym progiem
istotnosci przestepstw, mozna karanie za mniejsze przewinienia przekazaé¢
przygotowanym merytorycznie samorzgdom zawodowym i poddacé pieniez-
nej sankcji administracyjnej. Przypadek taki przedstawia studium przypadku.

Studium przypadku 3
Miarkowanie kar

Osoba prowadzgaca biuro rachunkowe sporzadza sprawozdania finanso-
we. Wskutek nadmiaru obowigzkéw dokonata ujecia istotnych z punktu
widzenia jednostki kosztéw w nowym roku obrotowym, choé¢ dotyczyty
one poprzedniego roku. Catkowita kwota kosztow ujetych w btednym okre-
sie nie przekroczyta jednak pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce krajowej. Na podstawie tak sporzgdzonego sprawozdania
finansowego kierownik jednostki zaciggnat kredyt, jednak po czasie mu-
siat ogtosi¢ upadtos¢. Ksiegowa, postepujac etycznie, przyznata sie do
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popetnionego btedu, jednak byto juz za pézno, aby go skorygowac. Bank
zakwestionowat rzetelnos¢ ksigg rachunkowych, stwierdzajac, ze gdyby nie
btedne ksiegowanie, ocena zdolnosci kredytowej bytaby inna i jednostka
nie uzyskataby kredytu.

W takiej sytuaciji, przyjmujac literalng wyktadnie przepiséw karnych prawa
bilansowego (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 77), ksiegowa dopu-
Scita sie prowadzenia ksigg rachunkowych wbrew przepisom ustawy i poda-
wania w tych ksiegach nierzetelnych danych. Czyn taki wymaga wszczecia
kosztownego postepowania sgdowego, choc jego szkodliwos¢ spoteczna
moze by¢ niska (np. gdy nierzetelno$¢ nie wptywa na decyzje gospodarcze).
Przy wprowadzeniu progu istotnosci na przyktadowym poziomie dziesiecio-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce krajowej sprawa taka
mogtaby zostaé rozpatrywana przez samorzad zawodowy ksiegowych, ktory
w postepowaniu administracyjnym miatby prawo naktadania kary grzywny,
stosownie do rodzaju przewinienia. Wymiar kary w tym przypadku powinien
jednak zosta¢ miarkowany przez mozliwos¢ popetnienia podobnego czynu
w przysztosci, tak aby spetni¢ funkcje odstraszajaca.

Przedstawione mozliwosci zastosowania ekonomicznej analizy prawa
w tworzeniu i interpretowaniu efektywnego ekonomicznie prawa bilanso-
wego z pewnoscig nie wyczerpujg petnej palety mozliwosci jej zastosowania.
Zamystem autora nie byto bowiem przestawienie wszystkich sposobdéw
wykorzystania ekonomicznej analizy prawa, gdyz to przekraczatoby ramy
niniejszego opracowania, ale wskazanie obszaréw jej zastosowania, tak
aby wykazag, ze ten interdyscyplinarny ruch myslowy moze sie przyczynic¢
do rozwoju zaréwno nauki rachunkowosci, jak i teorii prawa, lecz takze
moze znalez¢ praktyczne zastosowanie w codziennej pracy badaczy oraz
prawnikow, legislatorow jak i oséb zajmujgcych sie rachunkowoscia.
Pogtebione badania mogg wskazac¢ rowniez inne obszary wykorzysta-
nia ekonomicznej analizy prawa w badaniach z zakresu rachunkowosci.
Moga to by¢ kwestie zakresu podmiotowego, jak zaprezentowane tutaj
zastosowanie w ramach samego prawa bilansowego. Lecz moze to by¢
réwniez zastosowanie ekonomicznej analizy prawa w ramach regulacji
rachunkowosci czy nawet korespondencji tych regulacji z innymi elemen-
tami systemu prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego. Dalej
badania te mogg dotyczyc¢ takze wykorzystania innych modeli i koncepciji
ekonomicznych, takich jak teoria gier czy efekt posiadania.



6. Podsumowanie

Autor jest zdania, ze efektywnie ekonomiczne prawo bilansowe powinno
spetnia¢ przynajmniej trzy postulaty:

minimalizowa¢ koszty transakcyjne zwigzane z transferem informacji
finansowej;

ukierunkowywacé normy czy przyjete do stosowania zasady na cechy
jakosciowe najistotniejsze z punktu widzenia odbiorcy informacji;
wykorzystywac teorie rachunkowosci jako niesamoistne zrédto prawa
stanowigce twardy rdzen i wtasciwg hermeneutyke przepiséw.

Takie warunki pozwolg na tworzenie i interpretacje przepiséw prawa
bilansowego stuzgce prezentacji wiernego i rzetelnego obrazu jednostki
w sprawozdaniu finansowym przy réwnolegtej ochronie dobro spotecznego,
jakim jest bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.



D
ZAKONCZENIE

W monografii przedstawiono mozliwosci zastosowania ekonomicznej ana-
lizy prawa w polskim prawie bilansowym do badania jego efektywnosci.

W pierwszym rozdziale autor scharakteryzowat i dokonat oceny jakosci
polskiego prawa bilansowego. W poczatkowej czesci rozwazan przedstawit,
czym jest prawo, jaka jest jego istota i jakie funkcje spetnia prawo. W dalszej
czesci autor zawezit rozwazania do systemu Zrédet i systematyzacji prawa
w Polsce. Nastepnie wskazat, w jaki sposéb rachunkowos¢ zostata ujeta
w normach prawnych, a tym samym scharakteryzowat obszar badawczy,
zawezajac go do prawa bilansowego rozumianego jako ustawa o rachunko-
wosci. Dokonujgc charakterystyki polskiego prawa bilansowego, przestawit
klasyfikacje i zakres regulacji rachunkowosci w Polsce oraz wyszczegdlnit
podzbidr tych regulacji w postaci prawa bilansowego. Dalej opisat, w jaki
sposoéb regulacje rachunkowosci chronig bezpieczenstwo obrotu gospo-
darczego, dokonat identyfikacji i podziatu norm prawa bilansowego oraz
umiejscowit prawo bilansowe w systemie prawa polskiego, jak réwniez
wskazat na role tych norm w systemie prawa. Autor podkreslit szczegdlne
znacznie teorii rachunkowosci jako niesamoistnego zrédta prawa, ktore
powinno stanowi¢ twardy rdzen w tworzeniu i interpretacji norm prawa bi-
lansowego. Zdaniem autora to teoria rachunkowosci nadaje tekstom prawa
bilansowego wtasciwg hermeneutyke. Rozdziat konczy autorska analiza
wptywu obecnych probleméw prawa na regulacje prawa bilansowego. Autor
zbadat inflacje prawa bilansowego mierzong za pomocg liczby nowelizacji,
jakie wchodzity w zycie w poszczegdlnych latach, wykazat réwniez problemy
niestabilnos$ci oraz niespdjnosci polskiego prawa bilansowego. Nastepnie
przedstawit rozwazania dotyczgce przepisow karnych prawa bilansowego
w kontekscie ochrony bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Opisane
problemy sg punktem wyjscia do rozwazan o ekonomicznej analizie prawa,
ktéra moze stanowi¢ narzedzie do tworzenia i interpretacji efektywnych
ekonomicznie norm prawa bilansowego.

W drugim rozdziale autor zaprezentowat istote i cel ekonomicznej
analizy prawa jako narzedzia badania efektywnosci prawa. Rozdziat ten
rozpoczyna sie przedstawieniem sposobdéw postrzegania ekonomiczne;j
analizy prawa w nauce, gdzie obok nakreslenia rysu historycznego autor
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zaprezentowat gtéwne podejscia badawcze w tej dziedzinie i ich podstawo-
we zatozenia. Autor dokonat studioéw literaturowych dotyczacych statusu
naukowego ekonomicznej analizy prawa, wskazujac, ze jest to ruch naukowy
o interdyscyplinarnym charakterze, obejmujacy instytucje z obszaru nauki
prawa i nauki ekonomii, wykorzystane w celu holistycznego opisania rze-
czywistosci. Dalej przedstawit opisane w literaturze przedmiotu definicje
ekonomicznej analizy prawa, przyjmujac, ze zajmuje sie ona badaniem tego,
w jaki sposob prawo wptywa na zachowania jednostek. Przyjmujac teorie
rachunkowosci za niesamoistne zroédto prawa, mozna dokonac ukierunko-
wania przepisow prawa bilansowego, ktére pozwolg na petniejszg realizacje
zasady wiernego i rzetelnego obrazu, a tym samym stang sie bardziej uzy-
teczng informacja do podejmowania decyzji gospodarczych i w wiekszym
stopniu bedga chronity bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. W dalszej
czesci drugiego rozdziatu autor dokonat wyboru koncepcji ekonomicznych,
ktére stanowig teoretyczne podstawy ekonomicznej analizy prawa, a ktére
sg najbardziej powszechne i moga by¢ najbardziej uzyteczne w badaniach
z zakresu ekonomicznej analizy prawa bilansowego. Nastepnie zaprezen-
towat pojecia efektywnosci ekonomicznej, ktéra stanowi cel ekonomiczne;j
analizy prawa. Autor opisat te kryteria efektywnosci, ktére sg powszechnie
stosowane w ekonomicznej analizie prawa oraz zestawit pojecie efektywno-
$ci z pojeciem sprawiedliwosci, wskazujac, ze efektywnos¢ ekonomiczna
prawa nie moze stanowi¢ jedynego kryterium tworzenia i interpretacji prawa.
To podkresla interdyscyplinarnos¢ tego ruchu myslowego, ktéry czerpigc
z nauki ekonomii i nauki prawa, pozwala na szerokie ujecie tych aspektow
rzeczywistosci, ktore sg lub majg by¢ objete normami prawa. Rozdziat
konczy przedstawienie kryteriow efektywnego prawa wynikajacego z za-
stosowania ekonomicznej analizy prawa.

W trzecim rozdziale autor przedstawit mozliwosci zastosowania eko-
nomicznej analizy prawa do badania ekonomicznej efektywnosci prawa
bilansowego. Na poczatku, korzystajgc z metody transpozycji, dokonat prze-
niesienia analogicznego informacji finansowej na dobro ekonomiczne. Takie
postepowanie umozliwito przyjecie w informacji finansowej pochodzacej
z rachunkowosci kryteriow efektywnos$ciowych w postaci cech jakoscio-
wych sprawozdan finansowych, ktére autor scharakteryzowat. Dla takiego
dobra ekonomicznego mozna wdrozy¢ postulaty ogdlne ekonomicznej
analizy prawa, do ktorych autor zaliczyt:

* kierowanie dobra do osoby, ktdra przypisuje jej najwiekszg wartosgé,
* zmniejszenie kosztow transakcyjnych wymiany débr.

Dalej dokonano opisu postulatéw ogdélnych, wykazujgc przydatnosc¢
ekonomicznej analizy prawa w dyskusiji teoretycznej o odbiorcach spra-
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wozdan finansowych oraz kosztach tworzenia sprawozdan finansowych.
Ponadto wykazano aspekt praktyczny mozliwosci zastosowania postulatow
ogolnych w mysleniu o prawie przy tworzeniu i interpretacji norm prawnych
z zakresu prawa bilansowego.

Nastepnie autor przedstawit realizacje postulatéw szczegoétowych,
ktére wigzg sie z zastosowaniem odpowiednich narzedzi ekonomicznych
w konkretnych indywidualnych przypadkach problemowych. Dokonat tego
na trzech autorsko opracowanych przyktadach, gdzie przedstawit kolejno
mozliwos¢ zastosowania ekonomicznej analizy prawa do zbadania:

 efektywnosci dopuszczalnych prawem metod wyceny sprawozdaw-
czej,

* teorii kontraktowej w stosowaniu wzoréw w sprawozdawczosci fi-
nansowej,

» miarkowania kar w prawie bilansowym.

Zamystem autora byto przedstawienie ekonomicznej analizy prawa jako
narzedzia, ktére moze by¢ uzyteczne w badaniach naukowych z zakresu
sprawozdawczosci finansowej. Jego wykorzystanie pozwala bowiem na
szersze spojrzenie na kwestie implementacji rozwigzan teorii rachunko-
wosci do prawa. Autor jest przekonany, ze to teoria rachunkowosci nadaje
prawu bilansowemu wtasciwg hermeneutyke i stad duzg uwage poswieca
wdrozeniu postulatéw tej nauki do prawa bilansowego. Wskazujac zastoso-
wanie ekonomicznej analizy prawa do badania efektywnosci ekonomicznej
polskiego prawa bilansowego, autor dokonat samodzielnej jej implementaciji
do polskiego prawa bilansowego, co nie byto dotychczas przedmiotem
badan naukowych. Prawo bilansowe pozostaje otwarte na ekonomiczna
analize prawa, a ekonomiczne spojrzenie na problem jego efektywnosci
stanowi dobrg perspektywe dla oceny norm prawnych i zarazem do dosko-
nalenia sprawozdawczosci finansowe;j.

Stanowi to przyczynek do dalszych badan. Pierwszym kierunkiem ba-
dawczym moze by¢ ocena implementacji rozwigzan wypracowanych w teorii
rachunkowosci do prawa (postulatéw de lege ferenda) w celu poprawienia
jakosci informaciji finansowej. Postulowane w wielu badaniach naukowych
rozwigzania teoretyczne mogg by¢ wzbogacone oceng ich skutkéw dla
odbiorcow sprawozdan finansowych przy uwzglednieniu kryteriow efektyw-
nosci ekonomicznej. Innym kierunkiem badan moze by¢ identyfikacja cech
jakosciowych waznych dla okreslonych odbiorcéw, szczegdlnie w zakresie
sprawozdan zintegrowanych. Przez wykorzystanie ekonomicznej analizy
prawa mozna dokona¢ wartosciowania cech jakosciowych dla poszczegél-
nych odbiorcéw sprawozdan i ocenié stopien zaspokojenia ich potrzeb. Po-
nadto badania moga by¢ ukierunkowane w strone ujawnien obowigzkowych
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i dobrowolnych w raportach zintegrowanych. Kolejnym kierunkiem moze
by¢ poszukiwanie kosztow transakcyjnych wymiany informaciji finansowej
i ich optymalizacja, w szczegdlnosci w badaniach zwigzanych ze szczupta
rachunkowoscia (lean accounting). |dentyfikacja niepotrzebnych kosztéw
przekazywania informacji finansowej do jej odbiorcoéw pozwoli na eliminacje
i tym samym ograniczenie marnotrawionych zasobéw. Dalszym kierunkiem
badan moga by¢ stosowane narracje w rachunkowosci. Przez odwotanie do
badan nad kontraktami i klauzul niedozwolonych moze by¢ stworzona lista
narracji niedozwolonych, jak réwniez mozliwe bedzie wskazanie narracji
pozadanych i wprowadzenie ich jako obowigzkowych do prawa bilansowego.
Innym nurtem badan moze by¢ uwzglednienie relacji miedzy efektywnoscia
a sprawiedliwoscig w badaniach z zakresu rachunku kosztow. W ten sposob
mozna uzyska¢ dodatkowy walor oceny czy rozwigzanie, ktére z ekonomicz-
nej perspektywy wydaje sie najlepsze i nie powoduje niesprawiedliwego
podziatu zasobdw. Kolejnym kierunkiem badawczym moze byé poszukiwa-
nie granicy miedzy wiernym i rzetelnym obrazem przedsiebiorstwa w spra-
wozdaniu finansowym a prowadzeniem ewidencji w celu ustalenia podatku
dochodowego. Wspdtistnienie podatkow i rachunkowosci jest nieuniknione,
lecz stuzg one zupetnie innym celom. Ekonomiczna analiza prawa moze
wskazac rozwigzania efektywne dla obu systeméw. Ponadto badania moga
sie koncentrowac na ochronie interesu publicznego i budowaniu dobrobytu.
Tematy te byty przedmiotem dyskusji na Swiatowym Kongresie Ksiegowych
w 2018 roku. Ekonomiczna analiza prawa moze by¢ rowniez wielokryterial-
na, uwzgledniajgca funkcje dobrobytu spotecznego. Proponowane kierunki
badawcze z pewnoscig nie wyczerpujg mozliwosci, jakie daje wykorzystanie
ekonomicznej analizy prawa w badaniach z zakresu teorii rachunkowosci.

Praca ma takze walor praktyczny, poniewaz ekonomiczna analiza pra-
wa moze by¢ stosowana przez osoby zajmujace sie rachunkowoscig lub
prawnikow. Jej praktyczne wykorzystanie moze dotyczy¢ sfery legislacyjnej,
w szczegolnosci oceny skutkdéw proponowanych regulacji. Ekonomiczna
analiza prawa znajdzie tez zastosowanie w podmiotach gospodarczych,
przy poszukiwaniu optymalnych rozwigzan ewidencyjnych i sprawozdaw-
czych w zakresie rachunkowosci jednostki. Wykorzystanie ekonomicznej
analizy prawa w sytuacjach problemowych czy decyzyjnych umozliwia
poszukiwanie rozwigzania, ktére bedzie efektywne ekonomicznie, co autor
przedstawit w zaprezentowanych studiach przypadkdw.

Ekonomiczna analiza prawa jest skutecznym narzedziem w drodze do
realizacji wspodlnego celu teorii, praktyki i regulacji prawnych rachunko-
wosci, to jest do maksymalizacji uzytecznosci informacji generowanych
przez rachunkowos¢ i réwnoczesnej ochrony bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego.
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21986 r. Nr 372, s. 1z pdzn. zm.).
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nych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen (Dz. Urz. UE. L. z 1991 r. Nr 374,
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art. 4ust. 1 oraz ust. 1Tai 1b ustawy o rachunkowosci (Dz. Urz. z 8 lutego 2018 r., poz. 7).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konsty-
tucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziata-
nia i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 .,
poz. 749).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow
finansowych (t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 277).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewi-
denciji przychoddéw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych
(tj. Dz. U.z2014r, poz. 701).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia po-
datkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 728).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci funduszy emerytalnych (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 1675).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2066
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. w sprawie szczeg6towych
zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady re-
asekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych (t.j. Dz. U.
z2017r, poz. 676).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci doméw maklerskich (t.j. Dz. U. z 2017 r,, poz. 123).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfi-
kacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r,, poz. 1053 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci bankéw (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 329 z p6zn. zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorco-
wego planu kont dla bankéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 181, poz. 1082 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1616).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 562).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zakresu
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r,, poz. 109).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdl-
nych zasad rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z2018r., poz. 268).
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Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 1., poz. 351 z pdzn. zm.).
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Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1577
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22015, poz. 1333).

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089 z p6zn. zm.).
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APPLICATION OF LAW
AND ECONOMICS TO STUDY
THE EFFECTIVENESS
OF ACCOUNTING REGULATIONS

Summary

Introduction

The challenges people involved in accountancy have to face nowadays require a broad per-
spective. To paraphrase Olivier Holmes, it may be said that a person dealing with accountancy
can no longer be just an economist, but must also be a master of law and statistics. They
also have to take increasing responsibility. This publication is the result of an interdisci-
plinary approach combining accounting theory and philosophy of law. It also presents the
assumptions of the intellectual movement of law and economics and the practical tools of
this method which can be used in the area of the Polish accounting law.

The author analyses the impact of current legal problems, such as excessive regulation,
instability and inconsistency, on the Polish accounting law, pointing to its low quality and
signalling the effects of such a state on the security of business transactions. In the further
part of the work, the author proposes a solution to some of the problems by setting the aim
in the form of economically effective law.

This monograph is aimed at a wide audience: social science theorists, regulators and
practitioners who, acting various roles, pursue a common goal—to reflect economic reality in
financial statements, so that the information needed to make economic decisions is of high
quality, and thus the security of business transactions is protected. They are, in particular,
academic researchers dealing with issues related to financial reporting and law, legislators
and politicians, lawyers, professionals dealing with accountancy.

Aims

The main aim of the monograph is to present the possibility of using law and economics to
study the problems of the Polish accounting law manifested in its low effectiveness. The
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author examines the impact of legal regulations on financial decisions made by people
dealing with accountancy. Research conducted in other areas of law shows the importance
and usefulness of this method, which prompted the author to make an attempt at filling the
research gap in the field of applying law and economics in the accounting regulations. The
realisation of this aim would not have been possible without completing two minor objectives.
First of all, it was necessary to characterise and assess the quality of the Polish accounting
law. Secondly, it was necessary to present the essence and purpose of law and economics
as a tool for examining the effectiveness of law.

The considerations contained in the monograph are based on the assumption that the
law should not only be effective, i.e. pursue the goals for which it has been established,
but should also be economically effective—it should lead to an increase in social welfare.
A society that is better organised makes better use of its resources, and a high degree of
organisation of society can be achieved by law.

The basic task of law and economics is to check whether a given law defines an eco-
nomically effective system of allocating goods, conducive to increasing the wealth of the
society by minimising social costs and limiting the phenomenon of wasting economic
values. It also allows the rationalisation of legal procedures for creating and applying law
with the use of tools known in economics. Thus, it helps to use the science of economics
in the creation and application of law (e.g. by assessing the effects of legislative changes
in the field of valuation, so as to maintain a balance between the needs of the recipients of
information based on historical cost and the needs of the recipients of information based
on fair value). In addition, it allows for using the achievements of legal science when exam-
ining accounting theory (e.g. by applying the examination of abusive clauses to mandatory
disclosures in financial statements). Therefore, in a broader perspective, this monograph
is an attempt to define the conditions for change in social life, which may undoubtedly be
brought about by the correct making and interpretation of the law.

Additionally, another aim of the monograph is to present examples of areas of imple-
mentation of law and economics into the national accounting law. The author formulates and
justifies specific postulates for legislative changes and postulates for changes in the ways
of interpreting the law, developed on the adopted methodological ground. At the same time,
the author analyses the effectiveness of his own proposals, pointing to aspects that prove
that the proposed solutions are not optimal despite their greater efficiency, and signalling
the need to take into account the costs of compensation, etc. This serves to illustrate the
complexity and processuality of law-making and interpretation, as well as to illustrate the
possibilities offered by law and economics as a tool for improving the system and supporting
entities participating in these processes. Each analysis and proposal is complemented by
a thought experiment or a case study.

The author suggests the following examples:

1. Using the efficiency criteria in solving problems at the level of the legislative procedure:
- examination of the need to provide disclosures that, in a society oriented towards
one of two alternative methods of valuation (historical cost or fair value), will allow
a smaller part of the society to meet their information needs;
- tailored reporting templates eliminating undesirable narratives in financial statements
(e.g. image-building).
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2. Using law and economics in shaping the accounting policy of an entity where the leg-
islator has left room for selection in the accounting law (here: selection of valuation
methods by the manager of the entity perceived as homo oeconomicus, who is able to
analyse the benefits and costs of individual valuation methods and assess the individual
needs of the recipients of the report).

3. Using an economic approach to criminal law (penal provisions of the Accounting Act) to
effectively use the deterrence model and optimise penalties (here: moderating penalties -
flexible dependence of the sentence on the severity of the prohibited act, and not a rigid
determination of the penalty; replacing the penalty of imprisonment with a moderated fine).

Methodology

In order to achieve the above-mentioned aims, the author has used a number of research
methods, selected for the stage and module of the research, as well as for the optimal
structure of the study.

The description and evaluation of the quality of the Polish accounting law, followed by the
presentation of the essence and purpose of law and economics as a tool for examining the
effectiveness of law, have primarily been made using the method of a systematic literature
review, the method of analysis and logical construction, the dogmatic-legal method and the
theoretical-legal method. The considerations were the starting point for determining the ap-
plicability of law and economics to study the economic effectiveness of the accounting law.

Using law and economics to accounting regulations is possible under the assumption
that the information derived from accountancy may be treated as economic goods, and the
entity’s financial statements as a product. In this approach, financial information has qual-
itative features classified in various ways: usefulness, faithful presentation, comparability,
verifiability, timeliness, comprehensibility. For financial information understood in this way,
two general postulates of law and economics have been applied—the postulate of directing
the good (reported information) to the entity that assigns the greatest value to it, and the
postulate of optimisation of transaction costs (costs necessary for the recipient to receive
the appropriate quality information needed to make an economic decision).

On the basis of three examples, the author has shown possible implementation of
detailed postulates of law and economics, i.e. amendments to the law proposed by the
author. The appropriate method of analogical transfer was used, based on the assumption
that certain facts are economic events or can be brought down to economic events. The
transposition method serves as an introduction to the examples. The examples themselves
were created using the methods of thought experiment, case study and transposition. In ad-
dition, the author used the dogmatic-legal, theoretical-legal and law and economics methods.

Results and conclusions

The result of the research is the implementation of law and economics into the Polish
accounting law. The author claims that the accounting law should meet a total of at least
three postulates to be effective:
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1. It should minimise transaction costs related to the transfer of financial information.

2. It should direct the standards or principles adopted for application at the qualitative fea-
tures which are most important from the point of view of the recipient of the information.

3. It should use accounting theory as an independent source of law, constituting the core
and providing proper hermeneutics of regulations.

Compliance with the above criteria will allow for the creation and interpretation of
accounting law provisions that will be conducive to the presentation of a faithful and reli-
able image of the entity in financial statements, while protecting the security of business
transactions.

Originality and value

Despite the growing interest in law and economics, this publication is probably the first
such an extensive attempt to apply this method in the field of the Polish accounting law.
The proposed uses of law and economics to create and interpret economically effective
accounting law certainly do not exhaust all possibilities. In-depth research may indicate other
areas of using law and economics in accounting research. The application of this method
is worth examining not only within the accounting law, but also for reporting regulations or
even the correspondence of reporting regulations with other elements of the legal system,
both national and international. Further research may concern other economic models
and concepts, such as game theory or the endowment effect, and their application to the
accounting law. Thus, the high potential of usefulness of law and economics determines an
important research area for further development of accounting theory and legal theory. The
interdisciplinary nature of this publication indicates the possibility of conducting research
with the use of methods, tools and currents of thought from other areas of science, which
should bring a more holistic view.

Keywords: accountancy, accounting theory, financial reporting, law and economics, philos-
ophy of law, reporting regulations.

Translated by Krzysztof Stec

See more in the monograph in Polish: Szyszka, J. (2022). Zastosowanie ekonomicznej analizy
prawa do badania efektywnosci regulacji z zakresu rachunkowosci. Poznan: Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-8211-113-2
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