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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 34)

18 pazdziernika 2022 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.,

— programy prewencyjne ZUS wspierajace poprawe warunkoéw pracy oraz
programy utrzymania zdolnosci do pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6l-
pracownikami, Bartosz Gaca wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Marta Radzio-WiSniewska- z sekreta-
riatu Rady Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie naszych gosci — panig minister Katarzyne Lazewskg-Hrycko —
glownego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, pana prof. Wiktora M. Zawieske
— dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego wraz ze wspoOlpracownikami, pana Bartosza Gace — wicedyrektora Departamentu
Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.,
pkt 2 — programy prewencyjne ZUS wspierajace poprawe warunkoéw pracy oraz pro-
gramy utrzymania zdolnosci do pracy — material przygotowat ZUS oraz Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 3 — sprawy biezace.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.

_ Prosze przewodniczacego Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych pana Zbigniewa
Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczacy Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Zbigniew Zurek:

Projekt stanowiska zostat przyjety na wezorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Prawno-Or-
ganizacyjnych. Oto jego proponowane brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu,
ktore odbylo sie 13 wrzes$nia 2022 r. zapoznala sie z projektem budzetu Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2023 r. Dokument przedstawila Katarzyna t.azewska-Hrycko —
glowny inspektor pracy.

Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r. zostal przygotowany na pod-
stawie przepisow:
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— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminow opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej kla-
syfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych,

—ustawy o finansach publicznych,

- ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy planuje na 2023 r. dochody w kwocie 2472 tys. zt — wyz-
szej 0 222 tys. zl (9,9%) od dochod6w ustalonych ustawg budzetowa na 2022 r., glownie
w wyniku planowania wyzszych dochodéw z tytulu grzywien i kar pienieznych od os6b
fizycznych, prawnych iinnych jednostek organizacyjnych oraz wplywow ze sprze-
dazy sktadnikéw majgtkowych. Natomiast wydatki na 2023 r. zaplanowano na kwote
481 853 tys. zl. Sg one wyzsze o 76 263 tys. zt (18,8%) od wydatkéw okreslonych w usta-
wie budzetowej na 2022 r. Po uwzglednieniu $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych planowanego w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. w wyso-
kosci 109,8% wydatki wzrosng o 8,2%.

Wzrost wydatkow wynika przede wszystkim z planowanego wzrostu wynagrodzen
0 15,8% , czyli o 8 punktow procentowych wiecej niz w zatozeniach Rady Ministrow dla
jednostek rzadowych. Wzrastajg takze pozostate wydatki biezace, wydatki majgtkowe
oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Po wysluchaniu uzasadnienia przedstawionego przez gléwnego inspektora pracy
oraz dyskusji — Rada Ochrony Pracy uwaza, iz przedlozony projekt budzetu Panstwo-
wej Inspekcji Pracy na 2023 r. zostal opracowany w sposéb oszczedny — uwzgledniajacy
sytuacje ekonomiczng panstwa i stan finansow publicznych — rzetelny, celowy i zabez-
pieczajacy realizacje zadan. Planowane podwyzki wynagrodzen, wyzsze niz przewidy-
wane w wytycznych Rady Ministrow — Rada uwaza za jak najbardziej uzasadnione. Moga
one wplyng¢ na chociazby czeSciowe rozwigzanie problemow Inspekcji z pozyskaniem
nowych pracownikéw, w tym zwlaszcza kadry inspektorskiej, co niewatpliwie przetozy
sie na efektywnosc¢ dziatalnosci urzedu i umozliwi adekwatng odpowiedz na wyzwania
wspolczesnego rynku pracy, z uwzglednieniem rozwoju nowych technologii i nowych
form zatrudnienia. Rada podziela opinie glownego inspektora pracy, iz warunkiem posia-
dania takiej kadry jest adekwatny do wymagan poziom wynagrodzen.

Wzrost pozostalych wydatkow jest — zdaniem Rady — rowniez uzasadniony. Wynika
z obiektywnych przestanek, takich jak np. wysoka inflacja, wzrost cen paliw, energii,
ustug remontowo-budowlanych, a takze wzrost minimalnego wynagrodzenia.

Rada popiera prowadzona przez urzad polityke pozyskiwania siedzib dla jednostek
organizacyjnych Inspekcji Pracy. Powoduje to wprawdzie wzrost pozostalych wydatkow
biezgcych, jednakze wiekszo$¢ z nich ma charakter jednorazowy, a w przyszlo§ci spowo-
duje obnizenie kosztow dziatalnosci PIP, w postaci redukcji naktadow na wydatki admi-
nistracyjne, w tym m.in. na czynsze za wynajem obiektow na siedziby jednostek PIP.

Rada pozytywnie opiniuje projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.
1 wnosi o jego przyjecie przez Sejm w proponowanych przez Inspekcje kwotach.

Rada upowaznia przewodniczgcego posta Janusza Sniadka do prezentowania powyz-
szego stanowiska w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad budzetem”.

Zespol proponuje, aby stanowisko przekaza¢ Marszatkowi Sejmu, Ministerstwu
Finansow, Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu? Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych? (27) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (1).
Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie projektu budzetu panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2023 r.

4 m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 34 XI kap.)

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — programy pre-
wencyjne Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wspierajace poprawe warunkoéw pracy oraz
programy utrzymania zdolnosci do pracy.

Prosze o zabranie glosu pana Bartosza Gace — wicedyrektora Departamentu Prewen-
cji i Rehabilitacji ZUS.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:

Przedstawie temat zwigzany z programami poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy
oraz utrzymania zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej. Bede mowit
o gléwnym programie w tym zakresie, ktory realizuje Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych - programie dofinansowania ptatnikow skladek realizowanym w ramach prewen-
cji wypadkowej. Zakres czasowy, ktéry obejmuje moja prezentacja to lata 2018 — 2022.
Dlaczego taki zakres, wytlumacze w dalszej czeSci prezentacji.

Prezentacja sktada sie z trzech punktéw. Po pierwsze — oméwie ogdlne zalozenia
programu dofinansowania, nastepnie — przekaze informacje o realizacji tego programu
w ostatnich 5 latach, po czym w podsumowaniu bede méwil o efektywnoéci dzialania
programu.

Prewencja wypadkowa — to cze$c dzialalnoSci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, kto-
rej celem jest przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktyw-
nosci zawodowe]j poprzez zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.
Zatem dzialania prowadzone w ramach tej prewencji maja na celu minimalizacje ryzyka
wypadku przy pracy oraz ryzyka powstania niezdolnosci do pracy. Zakres dziatan, ktory
obejmuje prewencja wypadkowa zostal uregulowany w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwanej ustawg wypadkowa.

Ustawa wypadkowa okresla cztery podstawowe dzialania realizowane w ramach
prewencji wypadkowej. Po pierwsze — dofinansowania dzialan platnikéw sktadek skie-
rowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnoS$ci zawodowe;.
Po drugie — analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy oraz choréb zawodowych.
Po trzecie — upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym zagrozeniom. I ostatnie —
czwarte — dzialanie — prowadzenie prac naukowo-badawczych w celu eliminacji lub ogra-
niczenia przyczyn wypadkow przy pracy i chor6b zawodowych.

Zrodio finansowania prewencji wypadkowej rowniez jest uregulowane w ustawie
wypadkowej. Kwota wydatkow na prewencje wypadkowa jest okre§lana corocznie w pla-
nie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Pochodzi ona ze §rodkéw finan-
sowych zgromadzonych w funduszu wypadkowym. Aktualnie od 2018 r. wysoko§¢ tej
kwoty wynosi od 1% naleznych skladek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych
w planie finansowym FUS na dany rok budzetowy. W biezacym roku plan finansowy
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przewiduje na realizacje zadan z zakresu prewencji
wypadkowej kwote ponad 100 mln zl, z czego budzet przeznaczony na dofinansowanie
dziatan platnikow sktadek przekracza 97% tej kwoty i w 2022 r. wynosi ponad 97 mln z1.

Funkcjonowanie programu dofinansowania platnikow skladek rozpoczyna sie
od 2013 r. Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw rozszerzyta katalog dzialan
prewencji wypadkowej o dofinansowanie ptatnikéw sktadek. Istotna zmiana w realizacji
tego programu nastapita od 2018 r. na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie
ustawy wypadkowej. Wybor projektow do dofinansowania nastepuje w drodze corocznie
oglaszanego konkursu. W pierwszych pieciu latach nabér wnioskéw w programie dofi-
nansowania byl prowadzony w formule otwartej. Od 2018 r. nastgpila zmiana formuty
na formute konkursowa.

Program dofinansowania oparty jest na nastepujacych zatozeniach:

1) wsparcie ptatnikow skladek, ktorzy podejmuja dzialania skierowane na poprawe
bezpieczenstwa i higieny pracy w Srodowisku pracy,

2) bezzwrotny charakter dofinansowania, przy wymaganym zaangazowaniu wila-
snych §rodkow finansowych platnika,
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3) beneficjentami mogg by¢ platnicy sktadek, ktérzy odprowadzajg sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Szczegolowe warunki uczestnictwa w konkursie oraz zasady i tryb jego przeprowa-
dzania okresla regulamin konkursu, ktory jest zamieszczany na stronie internetowej
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz na przedmiotowej stronie ZUS w Biuletynie
Informacji Publicznej. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, po zasiegnieciu opinii
Rady Nadzorczej ZUS, ustala regulamin, ktéry okre§la podstawowe warunki uczestnic-
twa w konkursie, zasady dofinansowania, obszary techniczne i dzialania, ktére podlegaja
dofinansowaniu.

Podstawowym celem konkursu jest wybor projektow, ktore bedg dotyczy¢: poprawy
bezpieczenstwa i warunkoéw pracy, zmniejszenia zagrozenia wypadkami przy pracy lub
chorobami zawodowymi, zredukowania niekorzystanego oddzialywania czynnikow
ryzyka na stanowiskach pracy.

Co roku po ocenie formalnej wnioskéw oglaszana jest lista rankingowa, czyli wyniki
konkursu. Wyboér projektow, ktore moga byc objete dofinansowaniem, nastepuje
do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w ktorym ma zosta¢ udzielone
dofinansowanie, w ktorym bedzie realizowany projekt poprawiajacy bezpieczenstwo
i warunki pracy. Oznacza to, ze dofinansowanie projektow zgloszonych w konkursie
w danym roku kalendarzowym ma miejsce w nastepnym roku kalendarzowym. Zatem
projekty zakwalifikowane do dofinansowania w pierwszym konkursie ogloszonym
w 2018 r. otrzymaly érodki i byly realizowane w 2019 r. Ta zasada obowiazuje w kazdym
kolejnym roku. Konkurs ogloszony w 2022 r. to konkurs na dofinansowanie projektow,
ktore beda realizowane od 1 stycznia 2023 r.

Dofinansowaniu podlegajg dzialania w okre§lonych obszarach technicznych. Na slaj-
dzie przedstawiono 9 obszaréw technicznych, ktore moga by¢ objete dofinansowaniem.
To bezpieczenstwo instalacji technicznych, maszyn, urzadzen i miejsc pracy, urzadzenia
chronigce przed halasem i drganiami mechanicznymi oraz promieniowaniem elektroma-
gnetycznym, oSwietlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed promieniowaniem
optycznym, ochrona przed energig elektryczng i elektrycznoscig statyczng, urzadzenia
oczyszczajace i uzdatniajace powietrze, urzgdzenia mechanicznej wentylacji powietrza,
sprzet iurzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci, w zagle-
bieniach i innych strefach pracy, sprzet i urzadzenia stuzace ograniczeniu obcigzenia
ukladu mie$niowo-szkieletowego, sprzet i urzadzenia stuzgce poprawie bezpieczenstwa
pracy w przypadku narazenia na czynniki chemiczne i szkodliwe czynniki biologiczne,
§rodki ochrony indywidualne;j.

W ramach obszaréw technicznych zostaly okreslone dzialania inwestycyjne oraz
inwestycyjno-doradcze. Sg one zdefiniowane w katalogu dzialan inwestycyjnych i dorad-
czych, ktory corocznie stanowi zatgcznik do regulaminu konkursu.

W latach 2018 — 2021 poziom dofinansowania byl uzalezniony od wielko§ci przed-
siebiorstwa. Maksymalna wysoko§¢ dofinansowania byta de facto uzalezniona od liczby
pracownikow, ktorych zatrudnial przedsiebiorca. Z tego wzgledu obowigzywal podzial
na mikro, mate, srednie i duze przedsiebiorstwa. Od tego uzalezniony byt procent budzetu
projektu, ktory podlegal dofinansowaniu. Byto to odpowiednio 90% dla mikroprzedsie-
biorcow, 80% dla malych przedsiebiorstw, 60% dla §rednich przedsiebiorstw, 20% dla
duzych przedsiebiorstw. Odpowiednio dla danej grupy przedsiebiorstw obowigzywaty
progi maksymalnej kwoty dofinansowania.

Uchwalona 9 marca 2022 r. ustawa o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz niektorych innych ustaw, ktora weszla w zycie 20 kwietnia br., zmienila zasady
dofinansowywania przedsiebiorcow. Od tego dnia w najblizszym konkursie, czyli oglo-
szonym 27 kwietnia br. zasady zostaly ujednolicone. Wysoko§¢ dofinansowania nie jest
uzalezniona od wielko§ci przedsiebiorstwa. Moze ona wynosi¢ do 80% budzetu projektu.
Maksymalna kwota dofinansowania od biezacego roku wynosi 300 tys. z1.

Warunki uczestnictwa w konkursie nie zmienily sie od poczatku wprowadzenia tej
formy. Platnik skladek moze przystapi¢ do konkursu, jezeli spelnia tacznie nastepujace
warunki. Po pierwsze — nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne. Po drugie - nie zalega z oplacaniem podatkéw. Po trzecie

m.k.
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- nie znajduje sie w stanie upadloéci, pod zarzagdem komisarycznym, w toku likwidacji,
postepowania upadtoSciowego lub postepowania uktadowego z wierzycielem. Po czwarte
—nie ubiega sie o dofinansowanie przed uptywem 3 lat od dnia wyplaty przez ZUS calosci
ostatniego dofinansowania. Po pigte — nie ubiega sie o dofinansowanie przed uptywem
3 lat od dnia zwrotu dofinansowania, do ktérego zostal zobowigzany.

Proces realizacji programu dofinansowania odbywa sie w 6 etapach. Pierwszy etap —
to skladanie wniosk6w o dofinansowanie. Jak wspomniatem, nabér wnioskéw odbywa
sie w formule konkursowej. Konkurs oglaszany jest corocznie. Forme i termin skladania
wnioskow okresla regulamin konkursu. Drugi etap — to ocena formalna i merytoryczna
wnioskow. Ocena formalna dokonywana jest przez pracownikow Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych. Natomiast ocena merytoryczna — przez ekspertow Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. Po jej zakonczeniu przystepujemy
- to trzeci etap — do publikacji listy rankingowej. Jak wspomnialem, ta lista jest publi-
kowana do konca roku kalendarzowego, w ktérym zostal ogloszony konkurs. Na liscie
rankingowe]j umieszczane sg projekty, ktore zostaly zakwalifikowane do dofinansowania,
to znaczy te, ktorych realizacja znajduje pokrycie w kwocie budzetu konkursu, okreslo-
nej w regulaminie — oraz projekty niezakwalifikowane, ktore nie majg pokrycia w budze-
cie konkursu, ale nie oznacza to, ze nie otrzymaja dofinansowania w roku budzetowym,
w ktorym projekty bedg realizowane, bowiem moze zdarzy¢ sie, ze pozostang niewyko-
rzystane §rodki finansowe, wowczas lista rankingowa jest aktualizowana. Zatem pierw-
sza lista rankingowa, ktorg oglaszamy moze nie by¢ listg ostateczng. Caly czas moni-
torujemy wykorzystanie Srodkow finansowych w ramach prewencji wypadkowe;j. Lista
rankingowa moze by¢ aktualizowana w trzech przypadkach. Po pierwsze — kiedy zostaty
niewykorzystane Srodki przeznaczone na dofinansowanie platnikow sktadek, czyli nie
zostaly zawarte umowy z platnikami skladek, ktorzy wycofali sie z udzialu w konkursie
albo Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odstgpil od podpisania uméw w wyniku niespet-
nienia pewnych przestanek regulaminowych. Po drugie - kiedy §rodki przeznaczone
na dofinansowanie zostaly wykorzystane w wysoko§ci mniejszej niz wynika to z zawar-
tych umoéw o dofinansowanie, czyli kiedy po rozliczeniu projektu wiemy, ze mamy jaka§
nadwyzke finansowa. Trzeci przypadek — zostaly niewykorzystane §rodki na realizacje
innych zadan prewencji wypadkowej, takich jak wcze$niej wspomniane np. analizy czy
prace naukowo-badawcze.

Po publikagji listy rankingowej kolejnym etapem jest zawieranie umow o dofinanso-
wanie. Z wnioskodawcami, ktorych projekty zgodnie z listg rankingowa zostang zakwa-
lifikowane do dofinansowania, ZUS zawiera umowe o dofinansowanie. Na podstawie
takiej umowy wnioskodawca moze przystgpi¢ do realizacji projektu. Zaktadamy, ze reali-
zacja projektu powinna trwac od 3 do 6 miesiecy. Podpisanie umowy o dofinansowanie
de facto oznacza rozpoczecie realizacji projektu.

Po zakoniczeniu realizacji projektu — etap piaty — wnioskodawca skiada sprawozda-
nie wraz z dokumentacjg rozliczeniowsa, a takze potwierdzajaca, czy zostal osiagniety
zaplanowany rezultat. W Zakladzie Ubezpieczen Spoltecznych dokonujemy oceny spra-
wozdania, rozliczenia finansowego. Natomiast ekspert z Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego przeprowadza kontrole projektu po jego
zakonczeniu, czyli tzw. odbior projektu.

Kiedy przedstawiciel ZUS zatwierdzi odbior projektu rozpoczyna sie ostatni etap
realizacji programu, czyli okres trwaloSci projektu. Ten okres wynosi 3 lata od zatwier-
dzenia oceny z odbioru projektu. Poszczegdlne etapy w réznych konkursach pokrywajg
sie w czasie. Oznacza to, ze podczas oceny wnioskow z biezacej edycji konkursu sg reali-
zowane inne etapy z poprzednich edycji. Np. rozliczenie projektow z zeszlorocznej edy-
¢ji konkursu, a takze kontrole trwatosci projektéow z edycji konkursow ogloszonych
w2018 1.12019.

Na poszczegolnych etapach realizacji programu dofinansowania ZUS wspolpracuje
z CIOP-PIB. Jeszcze przed ogloszeniem konkursu ZUS uzgadnia CIOP-PIB zapisy
w dokumentacji konkursowej. Dotyczy to przede wszystkim katalogu dziatan inwesty-
cyjnych i doradczych, ktéry okresla, jakie dziatania mogg by¢ dofinansowane. Jest nie-
zwykle wazne, aby ten katalog byl dostosowany do biezacych uwarunkowan i trendow
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w zakresie wypadkowoéci, takze uwarunkowan rynkowych w zakresie cen urzgdzen czy
instalacji. Do tego niezbedna jest fachowa wiedza Instytutu.

Ponadto zgodnie z ustawg wypadkowsg eksperci CIOP-PIB wykonujg ocene meryto-
ryczng wniosk6w o dofinansowanie oraz przeprowadzaja kontrole w trakcie realizacji
projektu, po jego zakonczeniu oraz kontrole trwaloSci. Szerzej o tym powie zapewne pan
dyrektor Podgérski. Zatem nie bede wchodzil w szczegoty dotyczace kryteriéw oceny mery-
torycznej czy kryteriow kontroli trwalosci przeprowadzanej przez ekspertow Instytutu.

Przechodzac do oméwienia realizacji programu dofinansowania w latach 2018 — 2022,
na wstepie cheialbym omoéwic tematyke wplywu wnioskow, ktory obrazuje zainteresowa-
nie platnikow skladek programem dofinansowania. Od poczatku funkcjonowania pro-
gramu dofinansowania, czyli od 2013 r. ZUS obstuzyl prawie 27 tys. wnioskéw o dofinan-
sowanie. Do 2017 r. nab6r wnioskéw i ich obsluga odbywaty sie w sposéb ciggly. Na ten
okres przypada prawie 10,5 tys. wnioskow. Od 2018 r. gdy program dofinansowania jest
realizowany w trybie konkursowym wplyneto ponad 16 tys. wnioskow. Mysle, ze juz
na tej podstawie mozna stwierdzic, ze zainteresowanie programem nieustannie wzrasta.

W dalszej czesci prezentacji skupie sie na ostatnim 5-leciu ze wzgledu na zmiane for-
muly prowadzenia programu. Wplyw wnioskéw o dofinansowanie w latach 2018 — 2022
rowniez wykazuje tendencje wzrostowa, co potwierdza wysokie zainteresowanie pro-
gramem wsrod platnikow skladek. Rekordowy okazat sie 2020 r., w ktérym wplynela
zdecydowanie wieksza liczba wnioskow niz w latach poprzednich. Nie spodziewalismy
sie tego rekordu na poczatku pandemii, ale jak p6zniej okazalo sie na poczatku pandemii
wzroslo ogblne zainteresowanie ptatnikéow sktadek programami pomocowymi oferowa-
nymi przez panstwo. Dlatego rowniez w programie dofinansowania zaobserwowalismy
do§¢ mocny wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

W biezgcym roku réwniez nastgpil wzrost wplywu wnioskéw. Bylo ich o ponad
500 wiecej niz w 2021 r. To blisko 17% wzrost w stosunku do ubiegtego roku.

Zawieranie umoéw, tak jak mowitem, mamy tu roczne przesuniecie. Konkurs jest
oglaszany w roku poprzedzajacym rok budzetowy realizacji projektu. Pierwszy konkurs
ogloszony w 2018 r., jego realizacja nastgpila w 2019 r. W 2019 r. — w pierwszym roku
realizacji projektow w trybie konkursowym — ZUS zawart 575 umoéw na faczng kwote
51 mln zt. W nastepnych latach ta tendencja bardziej wyréwnuje sie. W kazdym nastep-
nym roku ZUS zawarl powyzej 1 tys. umow — w 2020 r. — 1071 uméw, w 2021 r. — 1062
umowy, w 2022 r. - 1008 umow. To mata zmiana w stosunku do materiatu, ktory otrzy-
mali czlonkowie Rady. Ale ten material byl przygotowany na koniec wrzesnia, a ostatnia
umowa zostala zawarta 4 pazdziernika 2022 r. Stad aktualizacja danych, ktore teraz
przedstawiam. Do konica tego roku oglosimy liste rankingowg z biezacego konkursu. Nie
wiem i nie moge powiedzie¢ ile umow bedzie zawieranych w przysztym roku.

Jezeli chodzi o podzial zawieranych umow pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstw,
to dominujg mikroprzedsiebiorstwa. Na 3716 umoéw zawartych w ostatnich 4 latach,
47% stanowig umowy z mikroprzedsiebiorstwami. Druga grupa — to mali przedsiebiorcy,
z ktoérymi zawarto 38% ogdtu umow. Zatem mikro i mali przedsiebiorcy stanowig Igcznie
85%. Najmniej umoéw o dofinansowanie — 1% — ZUS zawarl z duzymi przedsiebiorstwami.
Zmienione od 2022 r. zasady dofinansowania, ktore wyrownuja szanse na dofinanso-
wanie niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa moga przyczynié sie do zmiany tych
tendencji — do wzrostu liczby uméw zawartych z duzymi przedsiebiorstwami. W tych
podmiotach czesto kategoria ryzyka bywa wyzsza. Dodatkowo to moze przyczynic sie
do objecia dofinansowaniem wiekszej grupy oséb zatrudnionych w duzych przedsiebior-
stwach, a co za tym idzie — do poprawy efektywnosSci programu dofinansowania. Ale
dopiero czas pozwoli oceni¢ skutki legislacyjne tej zmiany.

Dofinansowanie wedtug dziatéw gospodarki. W latach 2019-2022 najwiecej umow
o dofinansowanie ZUS zawart z platnikami prowadzacymi dziatalno§é w ramach dziatu
gospodarki okreslonego w sekcji C — Przetworstwo przemystowe. Dotyczy to 1461 umow,
co stanowi blisko 40% wszystkich zawartych uméw. Stosunkowo duzo projektéw zostato
dofinansowanych rowniez dla dziatéw gospodarki w sekcjach: Budownictwo — 752 zawar-
tych uméw (ponad 20%), Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
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dowych, wlgczajac motocykle — 568 umowy (ponad 15%), Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna — 482 umowy (prawie 13%).

Na slajdzie prezentowane sg te dane w podziale na poszczegolne lata. W ciggu tych lat
to ,,podium” zmienialo sie. Niewatpliwie w kazdym roku z tych 4 lat na pierwszym miej-
scu znajdowalo sie przetworstwo przemystowe. W 2019, w 2020 r., w 2021 r. — na drugim
miejscu bylo budownictwo, ktore w biezacym roku zajmuje trzecig pozycje. W ww. latach
handel hurtowy i detaliczny byl na trzecim miejscu, w tym roku spadi na czwarte miej-
sce. Natomiast opieka zdrowotna, ktéra znajdowala sie na czwartym miejscu w 2020 r.
12021 r., w tym roku zajeta drugie miejsce. Na te zmiany nie bez wplywu pozostawata
sytuacja epidemiczna i wzrost zagrozen biologicznych. Stad sektor opieki zdrowotnej
i pomocy spolecznej znalazl sie tak wysoko w tym roku. Na postawie przegladu wnio-
skow, ktore wplynely w tegorocznej edycji konkursu moge powiedzieé, iz bardzo praw-
dopodobne jest, ze ta tendencja utrzyma sie roéwniez w przyszlym roku, kiedy beda reali-
zowane projekty wylonione w edycji konkursu 2022.01.

Poddalismy rowniez analizie liczbe zawartych umow ze wzgledu na kryterium
obszaru technicznego. Prawie 40% wszystkich zawartych umoéw dotyczyto dofinanso-
wania sprzetu i urzadzen sluzacych ograniczeniu obcigzenia uktadu miesniowo-szkiele-
towego. Na drugim miejscu — 20% znalazly sie urzadzenia oczyszczajgce i uzdatniajgce
powietrze, urzadzenia mechanicznej wentylacji powietrza. 14% stanowily dofinansowa-
nia sprzetu i urzadzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci, w zagte-
bieniach i innych strefach pracy. Ponad 12% — sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bez-
pieczenstwa pracy w przypadku narazenia na czynniki chemiczne i szkodliwe czynniki
biologiczne. Prawie 7% — o$wietlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed pro-
mieniowaniem optycznym. Nieco ponad 3% - §rodki ochrony indywidualnej. W kazdym
z pozostalych obszarow zawarto mniej niz 100 uméw, czyli mniej niz 2% wszystkich
umoéw. Przez pryzmat obszaréw technicznych zauwazalne sg zmiany dotyczace czynni-
kéw biologicznych, zwigzane z pandemia. Ten obszar w 2019 r. zajmowat siédma pozycje,
w 2020 r. — pigta, w 2021 r. — trzecia, a aktualnie — druga pozycje bezposrednio po odcig-
zaniu uktadu miesniowo- szkieletowego, ktory przez wszystkie te lata lideruje w grupie
obszaréw technicznych.

Podpisane umowy w zakresie dofinansowania analizujemy takze przez pryzmat
wojewodztw, z ktoérych pochodza platnicy sktadek. W latach 2019 — 2022 liderem jest
wojewodztwo wielkopolskie. Zawarto umowy z 693 platnikami, ktérzy prowadza dziatal-
no$¢ na terenie tego wojewodztwa. W dalszej kolejnosci jest wojewddztwo matopolskie,
Slaskie, mazowieckie. W pozostalych wojewodztwach ZUS zawarl mniej niz 250 umow.
Najmniej umoéw zawarto z ptatnikami z wojewodztw zachodniopomorskiego i lubuskiego
— mniej niz 100 umoéw.

Co do zasady linie trendéw zblizone sg do linii dotyczacych liczby aktywnych ptatni-
kéw sktadek na danym terytorium. Fakt, ze w wojewodztwach wielkopolskim, matopol-
skim, $lgskim i mazowieckim podpisaliSmy najwiecej uméw zdecydowanie pokrywa sie
z aktywnoScig w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej. W kazdym z nich aktywnos§é
w postaci dzialalnoS§ci gospodarczej prowadzi ponad 200 tys. platnikow. W wojewodztwie
wielkopolskim - jest prawie 227 tys. aktywnych platnikéw skltadek, z czego blisko 50%
to mikroprzedsiebiorcy. Czyli grupa, z ktéra — przypomne — najczesciej zawieraliSmy
umowy o dofinansowanie. Nie znajduje innego uzasadnienia. Zapewne decydujg tu jesz-
cze jakie§ wzgledy ekonomiczne i §wiadomos$¢ poprawy bezpieczenstwa i warunkéw
pracy. Ale rzeczywiscie dane w pozostalych wojewddztwach sa zblizone, a wojewodztwo
wielkopolskie wybija sie na pierwsze miejsce.

Przechodzac do oméwienia efektywnosci dziatania programu dofinansowania, na poczatku
przedstawie statystyki. Od 2013 r., czyli od momentu kiedy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
realizuje program dofinansowania, dofinansowaliSmy ponad 8,5 tys. platnikéw skiadek.
To dofinansowanie objeto projekty poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy prawie 87 tys.
pracownikow. Budzet przeznaczony na realizacje tego zadania przekroczyt 630 min z1. Staty-
styczny projekt jest realizowany — jak wspominatem — przez mikroprzedsiebiorce. Obejmuje
swym oddzialywaniem ok. 10 pracownikow. Srednie dofinansowanie w ostatnich kilku latach
ksztaltuje sie na poziomie 74 tys. zl.
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ZUS prowadzi stalg analize programu dofinansowania, w tym analize przebiegu
konkursu, sytuacji wnioskodawcow z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej kraju, przy
wspolpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badaw-
czym oraz wnioskodawcami. Caly czas pracujemy nad rozwojem programu dofinansowa-
nia. Wysokie zainteresowanie programem §wiadczy o wzro§cie Swiadomosci platnikow
skladek na temat znaczenia bezpieczenstwa w srodowisku pracy. To bardzo pozytywne
zjawisko z perspektywy ochrony zdrowia pracownikow.

Program jest dostosowywany do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych.
Zapisy regulaminu konkursu, wzory umow o dofinansowanie sg corocznie weryfikowane
przed ogloszeniem kolejnej edycji konkursu. Uszczelniane sg rowniez mechanizmy nad-
zoru nad wydatkowaniem §rodkéw publicznych, ktére minimalizuja ryzyko naduzyé.
W ramach prac nad dokumentacja konkursowag ZUS zwraca uwage na: jasnos¢ i zro-
zumialo§¢ poszczegélnych zapisow regulaminu dla platnikéw skladek, wprowadzone
zmiany legislacyjne, wnioski oraz rekomendacje komisji odwolawczej, ktére corocznie
rozpatruje odwolania platnikéw, ktorych projekty nie znalazly sie na licie rankingowe;j
po jej ogloszeniu. Uwzglednia réwniez watpliwoSci i pytania zglaszane bezposrednio
przez wnioskodawcow do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a takze sytuacje gospo-
darczg kraju iinne uwarunkowania, w tym o zasiegu globalnym, takie jak sytuacja
geopolityczna, ktora wptywa chociazby na lancuchy dostaw, pozniej dofinansowywanych
urzgdzen czy elementéw dofinansowywanych instalacji. Efektem tych dziatan sg przede
wszystkim zmiany w regulaminie i katalogu dziatan.

Waznym krokiem w rozwoju programu byla elektronizacja obstugi wniosku o dofi-
nansowanie. Od konkursu ogloszonego w 2021 r. obowigzuje wylacznie forma elek-
troniczna sktadania wniosku. Odstagpiliémy od papierowej formy skladania wnioskéw.
Wszystkie formalnoSci — od zlozenia wniosku poprzez ocene formalng i merytoryczna,
zawarcie umowy, do rozliczenia projektu i zakonczeniu okresu trwatoSci — wnioskodawca
zalatwi¢ zdalnie ze swojej siedziby. Nie ma potrzeby stawiennictwa w siedzibie Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, jak bywato wezeséniej, chocby w celu podpisania umowy o dofi-
nansowanie.

W celu dotarcia do jak najwiekszej liczby platnikow skladek, ktorzy mogliby sko-
rzysta¢ z dofinansowania, Zaklad prowadzi wiele dziatan upowszechniajgcych wiedze
na temat programu. Na bazie doswiadczen kolejnych edycji konkursu Zakltad podjat
takie dziatania, jak oglaszanie konkursu za posrednictwem nie tylko strony internetowe;j
ZUS i strony ZUS w Biuletynie Informacji Publicznej, ale rowniez upowszechnialiémy
te informacje w social mediach ZUS, za posrednictwem Biura Prasowego ZUS, a takze
w mediach o zasiegu krajowym i regionalnym. Komunikat ZUS przekazywany corocznie
do Polskiej Agencji Prasowej byl cytowany w stacjach telewizyjnych, radiowych, prasie
i serwisach internetowych. W mediach ogélnopolskich, regionalnych i lokalnych poja-
wilo sie w tym roku kilkaset publikacji dotyczacych konkursu. Ponadto aktualizowali-
Smy, opracowywaliSmy i upowszechnialiémy ulotke na temat programu dofinansowania,
ktora rowniez jest dostepna w wersji elektronicznej. W latach 2021 i 2022 zorganizowa-
liSmy ogdlnopolskie webinaria dla ptatnikéw sktadek na temat dofinansowania dziatan
platnikéw skladek na rzecz poprawy bhp, polaczone z warsztatami dotyczacymi sposobu
wypelniania i sktadania wnioskéw w ramach konkursu. Warsztaty cieszyly sie duzym
zainteresowaniem platnikow sktadek. UdzielaliSmy i udzielamy przez caly rok bezpo-
§rednich wyjasnien wnioskodawcom na pytania, ktore kierowali na adres konkurs@zus.
pl. Ta skrzynka dziala codziennie. Codziennie wplywa na nig od kilku do kilkudziesieciu
pytan, szczegdlnie w okresie naboru wnioskéw ta intensywnosc jest bardzo wysoka.

Efektem podjetych dzialan od 2020 r. jest przede wszystkim poprawa jakoSci wnio-
skow sktadanych przez platnikow skiadek. Od 2021 r. obserwujemy spadek liczby wnio-
skow odrzuconych wylacznie z przyczyn formalnych. W biezgcym roku ten wynik jest
jeszcze lepszy, ale przed ogloszeniem listy rankingowej nie moge ujawnié szczegotow.
Na pewno ta tendencja jest pozytywna. Widac, ze dzialania upowszechniajgce wiedze
o dofinansowaniu poprawiajg jakos¢ wnioskow skladanych przez ptatnikow skiadek.

0Od 2022 r. rozpoczelismy badanie jakosci obstugi wnioskow o dofinansowanie.
Do wnioskodawcow, ktorzy przeszli caly proces zwigzany z dofinansowaniem, czyli
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otrzymali §rodki i zrealizowali projekt, wysylamy przygotowana ankiete badania jako-
Sci. Ankieta zawiera szereg pytan dotyczacych przebiegu obstugi wniosku, w tym takze
ocene jakosci przeprowadzonych kontroli odbioru projektu. Mysle, ze wyniki ankiet
w przyszlosci pozwolg nam na doprecyzowanie tych elementéw, ktére sprawiajg wnio-
skodawcom trudnoSci. Ponadto pokazg obszary, gdzie nalezy wprowadzi¢ ulepszenia
ewentualnie zrezygnowaé z pewnych wymagan. Ze wstepnej analizy ankiet — na razie
jest ich ponad 200 — wynika, ze wiekszo§¢ wnioskodawcow pozytywnie ocenia program
dofinansowania. Najwyzszg ocene w skali od 1 do 5 w zaleznoSci od zakresu pytania,
ankietowani przyznawali od 72% do 95%. Ankietowani wysoko oceniajg program dofi-
nansowania jako instrument poprawy warunkéw pracy — az 95% przyznalo ocene 4 lub
5. Co warte podkre§lenia, prawie 75% ankietowanych deklaruje, ze nie zrealizowaloby
projektu, gdyby nie otrzymali dofinansowania z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS prowadzi staly nadzor nad procesem dofinansowania, by zapewnic jak najwyz-
sze efekty realizacji programu. Weryfikujemy prawidiowos¢ wykorzystania przyznanych
srodkow publicznych, m.in. poprzez monitorowanie potencjalnych ryzyk naduzy¢. Takim
ryzykiem moze by¢ proba wyludzenia §rodkéw finansowych przez ptatnikow sktadek.
Wystepuje ono przede wszystkim w przypadku, gdy otrzymane w ramach dofinanso-
wania §rodki platnicy wykorzystujg na inny cel niz okreslony w projekcie. Podstawo-
wymi mechanizmami nadzoru nad programem dofinansowania i prawidtowym wydat-
kowaniem udostepnionych §rodkéw sg kontrole projektéw w trakcie ich realizacji, po jej
zakonczeniu oraz w okresie trwatosci. Kontrola po zakonczeniu realizacji jest obligato-
ryjna, a kontrole w trakcie realizacji i w okresie trwalosci majg charakter fakultatywny.
Ale - co trzeba podkresli¢ — zmieniamy nieco polityke w zakresie kontroli w okresie
trwalosci. Dla weryfikacji prawidlowosci wydatkowania §rodkéw publicznych chcemy
obejmowacé coraz wiekszy wolumen projektéw taka kontrola, zeby rzeczywiscie ocenié
czy cel projektu zostal osiggniety i czy Srodki publiczne byly prawidtowo wydatkowane.

W biezgcym roku przeprowadziliémy 636 kontroli trwaloSci realizowanych przez
ekspertow CIOP-PIB we wspélpracy z pracownikami ZUS. Na 636 projektow jedynie
w 8 przypadkach rozwigzaliémy umowe o dofinansowanie. W 2 przypadkach dotyczyto
to odmowy platnika sktadek przeprowadzenia kontroli. W 3 przypadkach — pracodawcy
nie zatrudniali pracownika z odpowiednimi uprawnieniami do obstugi dofinansowanego
urzadzenia, co jest rowniez warunkiem utrzymania trwatosci. Natomiast w 3 przypad-
kach stwierdziliSmy faktyczne naduzycia, ktére polegaly na tym, ze dofinansowany
sprzet zostal przez platnikow skladek zbyty przed uplywem okresu trwalosci. Zatem
przypadki, w ktorych stwierdzono naduzycia stanowig mniej niz 1% skontrolowanych
projektow. Mysle, ze mozna $§mialo powiedzieé, ze projekty trwale poprawilty bezpieczen-
stwo i warunki pracy w przedsiebiorstwach.

Epidemia COVID-19 miala znaczacy wplyw na realizacje programu dofinansowania.
Wnioskodawcy napotykali na takie problemy, jak przerwane lancuchy dostaw, trudnosci
w uzyskiwaniu odpowiednich uprawnien do obstugi urzadzen. W konsekwencji wnio-
skodawcy zglaszali do ZUS wnioski o przesuniecie terminu realizacji projektu. Niestety,
obserwujemy tendencje wzrostowg w zakresie liczby wniosk6w o przesuniecie terminu
realizacji projektu. W 2019 r. zgloszono 193 takie wnioski. W tym roku — mamy dopiero
polowe pazdziernika — zgloszono juz 481 wnioskow. To bardzo duzy - blisko 150% — wzrost
w ciggu lat 2019 — 2022. Przesuwanie terminu powoduje sytuacja rynkowa determino-
wana inflacja, wojna w Ukrainie, a to nie pozostaje bez wptywu dla budzetu konkursu.
Bowiem przesuwanie terminu przesuwa zaplanowany budzet. Co do zasady sytuacja
idealng jest, aby Srodki finansowe dla danego konkursu byly wyptacane tylko w danym
roku budzetowym, kiedy projekt jest realizowany. Tymczasem wydluzanie realizacji
projektu przenosi zobowigzania na kolejny rok budzetowy, uszczuplajac pule srodkéw,
ktore mozemy przeznaczy¢ na kolejng edycje konkursu, jednoczeénie stwarzajac ryzyko
niewykorzystania planu finansowego w biezacym roku budzetowym. To aktualnie jedno
z najwiekszych wyzwan, z jakim mierzymy sie przy realizacji programu dofinansowania.

Podsumowujac - kazda kolejna edycja konkursu to kolejne do$wiadczenia i wnioski
dla catego programu dofinansowania. Caly czas - jak wspomnialem — pracujemy nad
optymalizowaniem programu dofinansowania, aby byl jak najbardziej przystepny dla
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wszystkich platnikow skladek. Jednocze$nie nie zapominamy o podstawowym celu pre-
wencji wypadkowej i programu — efektem podjetych dzialan ma byé poprawa bezpieczen-
stwa i warunkéw pracy przy utrzymaniu zdolnoSci do pracy przez caly okres aktywnoSci
zawodowej.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy panu dyrektorowi za ciekawg prezentacje.

Przechodzimy do kolejnej prezentacji — ,,Udzial CIOP-PIB w realizacji programu
7ZUS dofinansowania dzialan platnikéw skladek skierowanych na utrzymanie zdolno§ci
do pracy”.

Prosze o zabranie glosu pana dr inz. Daniela Podgorskiego — zastepce dyrektora ds.
certyfikacji i edukacji Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. certyfikacji i edukacji dr inz. Daniel Podgorski:

12

Ta prezentacja sklada sie z kilku czeSci. W pierwszej — przedstawie podstawy prawne
udziatu CIOP-PIB w programie ZUS. Nastepnie - zakres dziatan CIOP-PIB w tym pro-
gramie. W kolejnej czeSci zaprezentuje informacje na temat oceny merytorycznej wnio-
skow o dofinansowanie projektow oraz realizacji kontroli podczas odbioru projektow
i kontroli trwalosci. Na zakonczenie — kilka wnioskéw, ktore moglyby poméce w dalszym
doskonaleniu realizacji i osiggnieciu wyzszej efektywnosci programu.

Udziat CIOP-PIB w programie ZUS wynika z ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytultu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Art.
37 ust. 4 cytowanej ustawy stanowi, iz Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych przy prowa-
dzeniu dziatalno$ci zwigzanej z dofinansowaniem dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnoéci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej prowadzonych przez ptatni-
kow skladek przekazuje, na podstawie zawartej umowy, wykonywanie okreslonych dzia-
tan Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.
Natomiast 37 ust. 5 przewiduje, iz w umowie zawartej miedzy Zakladem a Instytutem
okres§la sie w szczegolno$ci wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego za wszystkie dzia-
lania prowadzone przez Instytut dotyczace jednego projektu, obejmujgce: ocene meryto-
ryczna wniosku o dofinansowanie, kontrole projektu w trakcie jego realizacji, kontrole
projektu po jego zakoniczeniu oraz kontrole trwaloSci projektu.

Fakt, iz nasz udzial w realizacji tego programu ma umocowanie ustawowe traktujemy
bardzo powaznie. Dla nas jest to bardzo wazny obszar dzialalnosci. Czujemy odpowie-
dzialno$¢ za wspomaganie realizacji tego programu, aby zapewni¢ jak najwieksza sku-
teczno$¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w naszym kraju.

Zakres udzialu CIOP-PIB w programie mozna podzieli¢ na zadania podstawowe
i zadania wspierajgce. Do zadan podstawowych nalezy wykonywanie ocen merytorycz-
nych wnioskow o dofinansowanie projektow sktadanych do ZUS przez ptatnikow sktadek
w kolejnych konkursach. Na wykonanie takiej oceny mamy ustalone w umowie z Zakla-
dem Ubezpieczen Spolecznych 10 dni roboczych. Kolejne zadanie — to wykonywanie ocen
merytorycznych z uwzglednieniem wizyt monitorujacych w siedzibach wnioskodawcow
(15 dni roboczych). Nastepnie — przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projek-
tow (10 dni roboczych), przeprowadzanie kontroli projektéw po ich zakonczeniu (15 dni
roboczych) oraz przeprowadzanie kontroli trwaloSci projektow (15 dni roboczych).

Dziatania wspierajace obejmuja powolanie grupy ekspertow kluczowych do oceny
merytorycznej wnioskow, powolanie grupy regionalnych ekspertéw kontrolujacych
o kompetencjach nadzorowanych przez CIOP-PIB (we wszystkich wojewddztwach).
Chcialbym wyjasni¢, ze regionalni eksperci nie sg — jak eksperci kluczowi — pracowni-
kami CIOP-PIB. Wspétpracuja z nami w ramach umoéw cywilnoprawnych. Prowadzimy
szkolenia dla wszystkich powotanych ekspertow w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu wiedzy ekspertéw, gwarantujacego wysoka jakos¢é wykonywanych ustug. Doko-
nujemy wewnetrznej weryfikacji jakoSci pracy ekspertéw poprzez nadzér i monitoro-
wanie. W ramach umowy z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych jesteémy zobowigzani
do aktualizowania szczegolowych zasad przeprowadzania oceny merytorycznej wnio-
skow oraz standardéw przeprowadzania przez ekspertéw czynnosci kontrolnych oraz
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opracowania i przekazania do ZUS rekomendacji w zakresie zmian w katalogu dzialan
inwestycyjnych i doradczych podlegajgcych dofinansowaniu.

Zespot ekspertow kluczowych to grupa ztozona z 27 pracownikow naukowych CIOP
-PIBi 3 ekspertow zewnetrznych reprezentujacych rézne dziedziny nauki i techniki ade-
kwatne do potrzeb oceny merytorycznej projektow w réznych obszarach technicznych.
Pracownicy naszego instytutu rekrutowani do zespotu pracuja w zakladach naukowo
-badawczych, ktore sg tematycznie zwigzane z obszarami technicznymi, ktore podle-
gaja ocenie w ramach programu ZUS. I tak: Zaktad Zagrozen Wibroakustycznych — 2
osoby, Zaklad Techniki Bezpieczenstwa — 8 osob, Zaklad Zagrozen Chemicznych, Pyto-
wych i Biologicznych - 6 0s6b, Zaklad Ergonomii — 5 os6b, Zaklad Bioelektromagnetyki
— 1 osoba, Zaktad Ochron Osobistych — 5 oséb.

Oceny merytorycznej dokonujemy w ramach 9 obszarow technicznych. Pan dyrektor
Gaca je wymienil. Zatem nie bede rozwijal tej kwestii. Glowne kryteria oceny meryto-
rycznej wnioskow réwniez byly przedstawione w poprzedniej prezentacji.

W ubieglym roku dokonaliémy ocen merytorycznych 1385 wnioskow, z czego 1220
zostalo ocenionych pozytywnie, 165 — negatywnie. W biezagcym roku - od stycznia
do wrzeénia — oceniliSmy 984 wnioski, w tym pozytywnie — 926, negatywnie — 58. W tym
zestawieniu uwzgledniono oceny rozliczone z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, wiele
ocen zostalo dokonanych, ale nie zostalo jeszcze rozliczonych. Z informacji otrzymanych
z ZUS wynika, ze liczba wnioskow, ktore bedg ocenione w tym roku wyniesie ok. 2120.
W stosunku do ubieglego roku to wzrost o ok. 60%.

Whioski oceniane merytorycznie w podziale na obszary techniczne — chcialem zwro-
ci¢ uwage, ze dominuja 4 obszary techniczne: sprzet i urzadzenia stuzgce ogranicze-
niu obcigzenia uktadu mie§niowo-szkieletowego, sprzet i urzadzenia sluzace poprawie
bezpieczenstwa pracy w przypadku narazenia na czynniki chemiczne i szkodliwe czyn-
niki biologiczne, urzadzenia oczyszczajace i uzdatniajgce powietrze, urzgdzenia mecha-
nicznej wentylacji powietrza oraz sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa
pracy na wysokos$ci, w zaglebieniach i innych strefach pracy. Tak przedstawiajg sie te
dane na diagramie graficznym, na ktérym wyraznie wida¢ 4 stupki ilustrujgce liczbe
ocenianych wnioskéw w tych obszarach. Sg one zdecydowanie wieksze niz w pozostatych
obszarach technicznych.

Na slajdzie przedstawiono przyklady najczeSciej dofinansowanych rozwiazan tech-
nicznych w ramach projektow realizowanych w programie. Jezeli chodzi o sprzet i urza-
dzenia stuzace ograniczeniu obcigzenia ukladu mieSniowo-szkieletowego, to sg najcze-
Sciej roznego rodzaju wozki pozwalajgce transportowaé ciezary, towary w sklepach,
magazynach, a takze podno$niki do transportu osob chorych czy niepelnosprawnych,
rowniez podnoé$niki o regulowanej wysokosci pozwalajgce na usprawnienie prac przy
montazu.

Na kolejnym slajdzie widzimy przyklady rozwiazan zwigzanych z ograniczaniem
narazenia na szkodliwe czynniki biologiczne i chemiczne. To réznego rodzaju urzadze-
nia sluzgce usuwaniu zagrozen biologicznych, sterylizacji urzadzen i narzedzi, czujniki
do wykrywania stezen niebezpiecznych substancji chemicznych, oczyszczacze powietrza
i tym podobne. W przypadku urzadzen oczyszczajacych i uzdatniajacych powietrze oraz
urzadzen wentylacji powietrza najczesciej mamy do czynienia z réznego rodzaju odcig-
gami ogblnymi lub indywidualnymi instalowanymi na stanowiskach pracy, na ktorych
wystepuje emisja pylow szkodliwych i innych substancji chemicznych. Odciagi usuwaja
je z powietrza stanowiska pracy.

Ostatnia grupa - to urzadzenia do poprawy bezpieczenstwa pracy na wysokosci,
w zaglebieniach i innych strefach pracy. Na slajdzie zaprezentowano obudowy stuzace
ochronie wykopo6w, barierki chronigce pracownikow pracujgcych na wysokosci, podno-
éniki umozliwiajgce przemieszczenie pracownika w goére wyposazone w odpowiednie
barierki zabezpieczajace przed mozliwoscig wypadniecia z tych podnosnikow.

Jezeli chodzi o kontrole projektow w trakcie realizacji, po zakonczeniu oraz kontrole
trwalosci, to realizuje je grupa 45 regionalnych ekspertow o kompetencjach nadzorowa-
nych przez CIOP-PIB (zlokalizowanych we wszystkich wojewodztwach). Mapka na slaj-
dzie przedstawia pokrycie terenu Polski przez odpowiednich ekspertéw. Mozna zorien-
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towac sie, ze na polnocy Polski, gdzie jest duzo laséw i tym samym mniej przemystu,
wystepuje mniejsze nasycenie naszymi ekspertami, ktérzy mogag wykonywac kontrole
projektow. Z jednej strony — wydaje sie, ze to jest naturalne, ale z drugiej — niesie to dla
nas pewne wyzwania w realizacji naszych dzialan w ramach tego programu. Dlatego,
ze w przypadku pewnego skoncentrowania liczby kontroli np. w terenie, gdzie wyste-
puje male nasycenie mozemy mieé problem z realizacjg tych kontroli w okre§lonym cza-
sie. Moze nam brakowac ekspertow, zwlaszcza ze nalezy wzigc pod uwage zmniejszanie
sie liczby ekspertow, z ktorymi wspélpracujemy. Weze$niej wspolpracowalismy z grupa
ponad 50 ekspertow. Zmniejszenie liczby ekspertéw wynika z faktu, ze popularnosc pro-
gramu ZUS niesie pewne wyzwanie polegajace na tym, ze specjaliSci bhp, ktérzy pracuja
w terenie wspomagajg wnioskodawcow w przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie
projektow, tym samym nie moga ich kontrolowaé. Staramy sie nawigzywac wspolprace
z jak najwiekszg liczbg ekspertow, ktorzy moga nas wspierac w realizacji zadan kontro-
Inych. Wspétpracujemy z ekspertami, ktorzy sg jednoczesnie cztonkami Sieci Eksper-
tow BHP o kompetencjach certyfikowanych przez nasz instytut, a takze z ekspertami
zatrudnionymi w Regionalnych Os$rodkach BHP, akredytowanymi przez CIOP-PIB.
Chciatbym podkreslié, ze duzg pomoc w tym zakresie otrzymujemy od Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP, szczegélnie od pani prezes Elzbiety Boze-
jewicz. Czesto wystepujemy do Stowarzyszenia o wskazanie ekspertow, ktorych mogli-
bySmy zatrudni¢ do wykonywania dzialan kontrolnych. Otrzymujemy takie wsparcie,
za co bardzo dziekuje.

Eksperci wspoélpracujacy z naszym instytutem przed przystapieniem do wykony-
wania kontroli muszg podpisaé z nami umowe cywilnoprawna. Nastepnie przechodza
cykl szkolen, w ktorych przedstawiamy im zasady przeprowadzania i dokumentowania
kontroli oraz zasady zachowania bezstronnosci i przeciwdziatania zachowaniom korup-
cyjnym. Ponadto biorg udzial w szkoleniu antykorupcyjnym dostepnym na bezplatnej
platformie CBA.

W 2021 r. eksperci nadzorowani przez CIOP-PIB przeprowadzili 1622 kontrole, w tym
3 w trakcie realizacji projektu, 1097 — po zakonczeniu projektu oraz 522 kontrole trwa-
fosci. W okresie od stycznia do wrze$nia br. wykonali 1446 kontroli, w tym 2 — w trakcie
realizacji projektu, 785 — po zakonczeniu projektu i 659 kontroli trwaloéci. Chcialtbym
zwroci¢ uwage na ostatnie liczby na slajdzie, czyli §rednig liczbe kontroli na jednego eks-
perta. W 2021 r. byto to 36 kontroli. Przypuszczam, ze w biezacym roku ta liczba zblizy
sie do 40, co oznacza, ze — po odliczeniu okresu wakacyjnego i okresow Swigtecznych
- mniej wiecej raz w tygodniu ekspert realizuje kontrole zlecang przez nasz instytut.

Prezentowany wykres ilustruje odsetek projektow poddanych ocenie koncowej wediug
liczby zatrudnionych deklarowanej we wniosku. Najwiecej stanowig projekty realizo-
wane w mikro- i malych przedsiebiorstwach, znacznie mniejszy — w §rednich i duzych.
Kolejny wykres pokrywa sie z danymi, ktore przytaczal pan dyrektor Gaca. 4 sekcje
dzialalno$ci gospodarczej — przetworstwo przemystowe, budownictwo, opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna oraz handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw — dominujg
w realizacji projektow skierowanych na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nastepny slajd prezentuje liczbe pracownikéw, dla ktérych w wyniku realizacji pro-
jektow poddanych ocenie koncowej ograniczono narazenie na czynniki szkodliwe i ucigz-
liwe. Najwiekszg grupe stanowig pracownicy, ktorym ograniczono obcigzenie fizyczne.
Nastepnie — ograniczono narazenie na pyly, poprawiono warunki o§wietlenia, ograni-
czono narazenie na czynniki chemiczne.

Kolejny wykres pokazuje éredni koszt i Srednig wysokos$¢ dofinansowania ZUS jed-
nego projektu poddanego ocenie koncowej wedlug sekcji dziatalnosci gospodarcze;.
W wiekszosci przypadkéw dofinansowanie ZUS jest istotnym skladnikiem kosztéow
realizacji projektu, z wyjatkiem sekcji gornictwo i wydobywanie, gdzie jest zdecydowa-
nie mniejszym sktadnikiem, ale to wynika z faktu, ze w tym obszarze o dofinansowanie
ubiegajg sie $rednie i duze przedsiebiorstwa, w przypadku ktoérych procent mozliwego
dofinansowania jest odpowiednio mniejszy.

Z naszych analiz dotyczacych okresu od sierpnia do grudnia ub. r. wynika, ze Sredni
koszt §redni koszt projektu inwestycyjnego wynosi 110 621 zl, natomiast Srednia wyso-
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kos¢ dofinansowania ZUS — 74 396 zt. Podobne kwoty sa w przypadku projektu inwesty-
cyjno-doradczego. Sredni koszt dzialan na rzecz poprawy warunkow pracy dla 1 osoby
- 29 800 zi, $redni koszt dofinansowania ZUS tych dzialan - 21 661 zi.

Chcialbym teraz przej$¢ do wnioskow, ktorych uwzglednienie mogloby spowodowac,
ze program dofinansowania okazalby sie bardziej skuteczny w pewnych obszarach, ktore
—moim zdaniem — w tej chwili nie sg odpowiednio uwzgledniane w dzialaniach na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Na prezentowanym slajdzie zestawione sg dwa wykresy. Wykres po lewej stronie
pokazuje rozklad liczby pracownikéw, dla ktorych ograniczono narazenie na czynniki
szkodliwe, niebezpieczne i ucigzliwe w ramach programu ZUS. Natomiast na wykre-
sie po prawej stronie przedstawiono wskaznik liczby osob zatrudnionych w warunkach
zagrozenia na 1000 zatrudnionych wedlug danych GUS za ubiegly rok. Pierwsze stupki
na obu wykresach majg podobny rozklad. Natomiast problem zaczyna sie ze stupkami
ponizej. W Polsce mamy bardzo duza liczbe oséb narazonych na hatas, mikroklimat,
wibracje, natomiast jest mniejsze zainteresowaniem pracodawcow poprawg w tych
obszarach w ramach programu ZUS. Do podobnych wnioskow mozna doj$¢ w przypadku
poréwnania liczby projektéw realizowanych w poszczegolnych obszarach technicznych
z danymi GUS, czyli wskaznikiem liczby os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia.
Okazuje sie, ze rozklad liczby projektow realizowanych w poszczegblnych obszarach
technicznych nie odzwierciadla rozktadu wskaznika liczby pracownikow zatrudnionych
w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi i ucigzliwymi zwig-
zanymi z tymi obszarami.

Uwzgledniajac powyzsze mozna sformutowac kilka wnioskow, ktére moglyby poméc
skorygowac te sytuacje. Mianowicie, celowym byloby zweryfikowanie i doprecyzowanie
definicji obszarow technicznych okreslonych w programie ZUS tak, aby mozna bylo
monitorowaé wyniki programu w odniesieniu do obszaréw priorytetowych wynikajgcych
z danych statystycznych dotyczacych narazenia pracownikéw na czynniki szkodliwe,
niebezpieczne i ucigzliwe. Nie wszystkie obszary techniczne okreslone w programie ZUS
opowiadajg czynnikom i zagrozeniom rejestrowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kolejny wniosek — celowym byloby zweryfikowanie zasad i kryteriow oceny wnio-
skow o dofinansowanie projektéw w celu zwiekszenia liczby projektow ukierunkowa-
nych na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w obszarach, w ktérych wystepuja:
najwyzsze wskazniki liczby zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki szko-
dliwe, niebezpieczne i ucigzliwe (halas, obcigzenie fizyczne, pyly) oraz warunki nara-
zenia na czynniki szczegélnie szkodliwe dla pracownikow jak i calej populacji (substan-
cje chemiczne rakotworceze i mutagenne, pyly rakotworcze, pola elektromagnetyczne).
Zwracam uwage, ze ograniczenie narazenia na te czynniki jest jednym z priorytetow
obowigzujacej od niedawna Europejskiej Strategii na rzecz Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy. Mozna byloby pomy§le¢ o skoordynowaniu dziatan poprzez program ZUS dla
zrealizowania cel6w okre§lonych w tej strategii.

Przygotujemy takie propozycje. JesteSmy do tego zobowigzani w ramach umowy
z ZUS. W odpowiednim momencie przekazemy je do Zaktadu.

Kolejny wniosek, ktéry wynika z naszej analizy - to zweryfikowanie zasad i kryteriow
oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow, aby zapewnié preferencje dla projektow
o jak najwiekszym oddzialywaniu — w ktérych wystepuje odpowiednio wysoki wskaznik
liczby pracownikéw, ktorym bedg poprawione warunki pracy, w stosunku do kosztéw
planowanych dziatan.

I ostatni wniosek bedacy wynikiem naszych doswiadczen - ze wzgledu na wzrasta-
jace obcigzenie ekspertow regionalnych liczbg zlecen dotyczacych wykonania odbioréw
koncowych i kontroli trwalosci projektow celowym jest uzgadnianie miedzy CIOP-PIB
a ZUS maksymalnej liczby zlecen kontroli, ktére moga by¢ skierowane do realizacji
w okre§lonym okresie, aby zapewni¢ rownomierne rozlozenie w czasie i terminowosc
pracy ekspertow oraz przeciwdziala¢ ew. btedom wynikajacym ze zbyt duzej liczby kon-
troli do wykonania w krotkim czasie.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te interesujacg prezentacje. Stuchajac tej prezentacji pewne rzeczy musialy
wzbudzac niepokdj. Z jednej strony — zadowolenie, ze w tych obszarach prowadzona jest
dzialalno$¢ prewencyjna, ale z drugiej — polaczenie w jeden techniczny zagrozenie hata-
sem i promieniowaniem elektromagnetycznym i informacja, ze w tym obszarze realizo-
wanych relatywnie bardzo malo wnioskow, sklania do refleksji, zeby wzmoéc dzialania
w tym obszarze i — by¢ moze — dokona¢ podzialu tego obszaru, czyli oddzieli¢ zagroze-
nia halasem od zagrozen promieniowaniem elektromagnetycznym. Nie wiem, czy nie
ma jaki§ czynnikow utrudniajgcych ten podzial.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pan Rafal Hrynyk, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:

Dziekuje za obie prezentacje. Zaréwno pan dyrektor Gaca, jak i pan dyrektor Podgérski
wyjasénili dokladnie o co chodzi i w wielu przypadkach odpowiedzieli na pytania, ktore
od wielu lat nurtowaly pracodawcow. Chciatbym zwrdci¢ uwage, iz ten program skiero-
wany jest glownie do pracodawcow. Oni sg beneficjentami. W zwigzku z tym sugerowal-
bym, aby w przedstawionych wnioskach uwzgledni¢ gtos praktykow — pracodawcow, jesli
chodzi o ukierunkowanie dzialan i ich skutecznosci.

Kilka propozycji od bezpoSrednich beneficjentow, glownie przestraszonych tg buchal-
terig zwigzang ze skladaniem wnioskow, bo wielu jeszcze nie ma odwagi i §wiadomoSci,
zeby zglosi¢ wniosek. To jest ciagle dzialanie w ramach konkursu. I tak musi sie odby-
wac, aby bylo sprawiedliwie i rzetelnie ocenione. Niemniej kwestia zachecenia — to ciggle
element, nad ktorym warto popracowac, chociaz liczba wnioskéw rosnie, co bardzo cie-
szy. Mysle, ze istotny jest glos pracodawcow przy definiowaniu bardziej szczegétowych,
precyzyjnych wytycznych. To pierwsza kwestia.

Druga - Pracodawcy RP zwracajg uwage na problem hatasu — ubytkéow hatasu.
Ubytki hatasu sg plaga naszego kraju. To jest potwierdzane przez Instytut Medycyny
Pracy. Swiadomo§¢ w zakresie badan audiometrycznych i fakt identyfikowania problemu
sg nadal zbyt niskie. Czy w ramach dzialan prewencyjnych ZUS wykluczone jest przy-
gotowanie ogolnej kampanii? Wiadomo, ze budzet na takg kampanie jest zdecydowanie
wiekszy. Czy to mogloby by¢ uwzglednione?

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:
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Dziekuje za te sugestie. Jezeli chodzi o pierwszg — uwzglednianie glosu pracodawcow,
to — jak wspominalem — staramy sie jak najbardziej uwzglednia¢ opinie pracodawcow
zglaszane bezpoérednio do nas w postaci maili czy ankiet, ktore realizujemy od tego
roku. Tam pracodawcy dzielg sie z nami swoimi sugestiami dotyczacymi warunkéw
i regulaminu konkursu, czy katalogu dziatan. JesteSmy otwarci na szerszag wspotprace
z organizacjami pracodawcow.

Jezeli chodzi o kampanie, to promujemy ten program za poSrednictwem kanalow,
o ktorych moéwitem w swojej prezentacji. Wydaje nam sie, ze budzet tego konkursu
zapewnia mozliwo$¢ sfinansowania tylko czesci projektow, ktore znajda sie na liScie ran-
kingowej. Dlatego szersze kampanie medialne uznawaliémy dotychczas za niecelowe.
Ale jezeli chcielibyémy sprofilowaé jaka§ kampanie, gdy mowiliby§my np. o konkret-
nym obszarze technicznym, choé przyznam, ze dzisiaj nie dostrzegam tego do konca,
bo musimy pamietac, ze dane GUS, ktore wskazywal pan dyrektor Podgérski, sa obar-
czone pewnym bledem metodycznym. Raport o warunkach pracy na temat czynnikow
szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych dotyczy pracodawcoéw zatrudniajacych powy-
zej 10 pracownikow, a wiec nie obejmuje blisko potowy beneficjentéw programu dofinan-
sowania. Wskazywalem, ze 47% zawartych umoéw dotyczy mikroprzedsiebiorcow, ktorzy
nie sg objeci tym raportem.

Nie ma mozliwosci finansowania takiej kampanii w ramach programu dofinansowa-
nia. Natomiast jest taka mozliwo§¢ w ramach upowszechniania wiedzy o zagrozeniach
wypadkowych.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Rada Ochrony Pracy moze uwazac sie za rodzicow tego programu. Bowiem Rada od kilku
kadencji zabiegala o to, zeby §rodki, ktore ZUS przeznacza na prewencje — powodujaca
zmniejszenie obcigzenie czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi — byly jak naj-
wieksze. Jest wyodrebniony fundusz wypadkowy, zatem w sposéb naturalny platnicy
skladek - przedsiebiorcy mogg spodziewac sie, ze w tym zadaniu bedzie wspomagat ich
ZUS, przeznaczajac czes¢ skladek otrzymywanych od pracodawcow na poprawe warun-
kéw i bezpieczenstwa pracy, a wsparcia merytorycznego udzielg o§rodki funkcjonujace
w tym zakresie. Fakt, ze wktad z funduszu wypadkowego wynosi w granicach 1%, a byt
na poziomie 0,1%, 0,2% to ogromny skok ilosciowy.

Ale jest takze skok jakoSciowy. To zmiana wizerunku ZUS z instytucji Sciagajacej sktadki,
pilnujacej terminéw, karzacej za kazde opdznienie na instytucje otwarta, na oferujgcg pomoc.
Adresowanie programu dofinansowania do matych i §rednich przedsiebiorstw bylo jego wielka
zaletg. Pafistwo podnosza, ze wtedy ta efektywnoS¢ jest mniejsza i przeliczenie budzetu
na jednego pracownika, ktéremu poprawiono warunki pracy jest gorsze. Bo lepiej jest skie-
rowac to do duzych zaktadéw, bo one dobrze przygotuja wniosek, majg odpowiednie stuzby,
a warunki pracy zostang poprawione dla 200 lub 400 os6b. Ale tracilibySmy grupe, ktéra bez
wsparcia finansowego nie bedzie w stanie nic poprawic. Mamy duzo matych przedsiebiorstw
- np. warsztaty blacharskie, samochodowe itp. — w ktérych warunki pracy sg tragiczne. Ich
pracownicy ulegaja wypadkom, nie wspominajgc o chorobach zawodowych, ktore nie sg iden-
tyfikowane jako zwigzane z praca. Dotarcie do tych zaktadow jest bardzo utrudnione. Wielkie
kampanie nie trafiajg do nich. Nie czytajg dokumentow publikowanych w prasie. Najbardziej
pomogtlaby tutaj kampania telewizyjna — dobrze zorganizowana, graficzna, przekonywujaca.
Bylaby ona realizowana nie ze §rodkéw tego funduszu, lecz z innych §rodkéw, ktére ZUS
moze przeznaczyc.

Martwi mnie, ze zostal zmieniony system dofinansowania — w takiej samej wysoko-
Sci dla wielkich i malych firm. Dla duzych firm — np. PKN Orlen - nie jest problemem
zapewnienie bezpiecznych warunkow pracy. Maja odpowiednie stuzby. Mogg to zrobic.
Z drugiej strony — mamy kilkanascie tysiecy matych rodzinnych firm, ktére majg bar-
dzo trudng sytuacje i ledwo wiazg koniec z koncem. Rozumiem idee, ze przez te zmiane
mozna bedzie tatwiej wykazac efektywnos¢, ale niepokoi mnie, ze tracimy po raz kolejny
kontakt z matymi przedsiebiorstwami. Moze warto zastanowi¢ sie¢ nad bezposrednim
dotarciem do tych podmiotow.

Popieram wniosek zawarty w prezentacjach pana dyrektora Gacy i pana dyrektora
Podgorskiego w sprawie ukierunkowania preferencji kolejnego konkursu na obszary,
w ktorych program dotychczas nie byl realizowany. Ale w przypadku takich zagrozen,
jak halas, drgania mechaniczne, promieniowanie elektromagnetyczne, elektrycznosc
statyczna — to sg duze grupy. Podzielam poglad, ze statystyka GUS tylko po§rednio
pokazuje mape problemow. Wiekszo§é stanowig pracownicy zakladow zatrudniajgcych
do 10 os6b. Oni nie sg uwzgledniani w tej statystyce.

Podsumowujgc — duze podziekowania dla ZUS za konsekwencje w realizacji pro-
gramu dofinansowania, w poszukiwaniu pewnej elastycznosci. Pandemia COVID-19
ujawnila, ze nastgpil pewien zwrot tego programu w kierunku zagrozen biologicznych,
ktore wystepowaly rowniez wczesniej, ale nie powodowaly takich efektow. Sterylizacja
obowigzywala. Ale w pandemii dostrzezono w niej kompleksowg metode zabezpieczenia
zalogi i klientow. Prositabym, aby przyszly konkurs ukierunkowac na pomijane dotych-
czas dziedziny. Nalezaloby tez poszuka¢ dojScia i wsparcia dla malych przedsiebiorstw,
ktére w tej chwili zostaly pozostawione troche ,,same sobie”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Musimy bra¢ pod uwage trudnosci w dostepnosci do matych rodzinnych firm réowniez
przy planowaniu programéw Panstwowej Inspekeji Pracy.
Pan prof. Michal Sewerynski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
Pani prof. Koradecka poruszyta pewne aspekty, ktore chcialem podnies¢ w swojej wypo-
wiedzi. Chciatem zapytac obu referentow — czy w programie dofinansowania dostrzegaja
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jakie$ stabe punkty? Bo w prezentacjach byl przedstawiony w bardzo pozytywnej tonacji.
Czy jednak nie ma stabych punktow wymagajacych ulepszenia? Nie oczekuje bardziej
rozwinietego wywodu, lecz chociazby kroétkiej wzmianki w tej sprawie.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:

Oczywiscie, zawsze mogloby by¢ lepiej. Wspominalem, ze caly czas przygladamy sie
i prowadzimy ewaluacje programu dofinansowania. Pozostajemy otwarci na glos praco-
dawcow, odbiorcow tych dziatan. Dyrektor Podgorski wskazywal na pewne mozliwo§ci
lepszego skonstruowania katalogu dzialan tak, aby byl dopasowany do tych obszarow
zagrozenia, w ktorych aktualnie jest zatrudnionych najwiecej pracownikéow.

Czy dostrzegamy jakies trudnosci? Takag trudnoécia, na ktora wskazywalem w swojej
prezentacji jest dzisiaj przede wszystkim trudno§é w wykorzystaniu budzetu w danym
roku budzetowym, zwigzana przede wszystkim ze zmianami — wydtuzaniem - termi-
néw realizacji projektow. Wplyw na to ma sytuacja pandemiczna, sytuacja geopolityczna,
sytuacja gospodarcza, wojna w Ukrainie. Kiedy platnicy skladek sktadajg wnioski,
dotaczaja do nich oferty na zakup danego urzadzenia czy elementéw instalacji, to one
w dobie szalejgcej inflacji niestety szybko dezaktualizujg sie. Niewagtpliwie obecnym
problemem programu jest z jednej strony — koniecznos¢ przedtuzania terminéw, ktore
przesuwaja realizacje projektéw na kolejny rok budzetowy, uniemozliwiajac wydatko-
wanie Srodkoéw przeznaczonych na dany rok budzetowy i uszczuplajac pule na kolejny
rok budzetowy. Zatem w nastepnej edycji konkursu dysponujemy nieco mniejszg pula
przez to, ze trzeba jednak zrealizowaé zobowigzania zaciggniete w poprzednich latach.
To jest dzisiaj gtéwny problem.

7 drugiej strony — dezaktualizacja ofert powoduje, ze czesto platnicy skladek mimo
wygranego konkursu, umieszczenia na liScie rankingowej, zakwalifikowania do dofinan-
sowania, rezygnuja z podpisania umowy o dofinansowanie, poniewaz koszt realizacji
projektu zdecydowanie wzrést. W mojej ocenie, to obecnie gléwny problem programu
dofinansowania.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. certyfikacji i edukacji dr inz. Daniel Podgorski:

Przy realizacji takiego programu zawsze ujawniajg sie slabsze i lepsze strony. Ale nie
postrzegam tego jako sytuacji, ktérych nie mozna rozwigzac. Z naszej strony proble-
mem, ktory ostatnio pojawit sie, jest ten, o ktorym wspomnialem podczas prezentacji.
Obserwujemy malejaca dostepnoéé ekspertéw zewnetrznych, ktéorym moglibySmy zle-
ca¢ kontrole. Bedziemy starali sie temu zapobiec poprzez pozyskiwanie nowych eksper-
tow. Mamy tez pomysly na pewne dziatania. My§le, ze w trybie roboczym uda nam sie
z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych wypracowaé pewne rozwigzania, ktore pozwolg
lepiej realizowac naszg cze§¢ dzialan w ramach tego programu.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:

Je§li moge w trybie uzupelnienia, bo zapomniatem odnie§¢ sie do komentarza pani
prof. Koradeckiej, za ktory serdecznie dziekuje. Chcialem zapewni¢, ze mikro- i male
przedsiebiorstwa nie sg wylaczone z tego programu. Zgodnie z ankietami, ktore zacze-
liSmy przeprowadzaé¢ w biezacym roku, wiedze o programie dofinansowania platnicy
pozyskuja przede wszystkim z mediow lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich. Zatem
na pewno istnieje promocja tego programu skierowana rowniez do mikro- i matych
przedsiebiorcow.

Natomiast jezeli chodzi o zmiane legislacyjna, to trudno mi ja komentowa¢. Zwracam
uwage, ze wyrownanie szans dla wszystkich rodzajow przedsiebiorstw zostato jednogto-
S$nie przyjete przez parlament. W glosowaniu 455 postow, czyli wszyscy glosujacy byli
za przyjeciem tej zmiany. W Senacie 97 senatorow, rowniez wszyscy glosujacy, byli za jej
przyjeciem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Wszyscy jestesSmy pod wrazeniem aktywnosci i staran ZUS. Wypowiedz pani prof. Kora-
deckiej nie miata charakteru krytycznego. Byla to troska. Podzielam opinie pani pro-
fesor dotyczacg dotarcia do malych przedsiebiorstw. Ale kiedy méwimy o podmiotach
rezygnujacych z podpisania umowy ze wzgledu na koszty wiasne, ktére musza poniesé,
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wiec podejrzewam, ze pani profesor miata na mysli Srodowiska, do ktérych bardzo
trudno dotrze¢ z informacjg oraz majacych problemy z wylozeniem wkiadu wlasnego.
To powoduje, ze w tych podmiotach kwestia podniesienia bezpieczenstwa pozostawia
wiele do zyczenia. Domyslam sie, ze te elementy pani profesor miata na mysli.

Pan dyrektor Podgorski dziekowal pani prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pra-
cownikow Stuzby BHP Elzbiecie Bozejewicz za wsparcie w pozyskiwaniu ekspertow.
Chcialbym te podziekowania skierowac do pani prezes w imieniu nas wszystkich.

Pani Renata Gorna, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Moje pytanie dotyczy projektéw doradczych. Wiemy, ze program przewiduje dofinanso-
wanie trzech rodzajéw projektow: doradczych, doradczo-inwestycyjnych i inwestycyj-
nych. Na pewno szczegblnie wazne sa dwa ostatnie, bo wdrazanie rozwigzan inwesty-
cyjnych poprawiajgcych warunki pracy ma istotne znaczenie. Niemniej jednak zabrakto
mi informacji o projektach doradczych. Chcialabym zapytaé o ich skale i tematyke. Jak
panstwo monitorujg realizacje tych projektow? Byé moze to jest ten staby punkt, o kto-
rym mowil pan prof. Sewerynski. Nie chcialabym odnie§é wrazenia, ze powstaje projekt
doradczy, ktory pozniej jest chowany ad acta i nic sie z nim nie dzieje. Moze Zle rozu-
miem. Jesli tak, to prosze mnie wyprowadzi¢ z btedu.

Chcialabym zwréci¢ uwage na rekomendacje Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
- Panstwowego Instytutu Badawczego. Pozostawitabym je otwartymi. Z wielkim ubole-
waniem przyjmujemy to, ze Glowny Urzad Statystyczny nie uwzglednia w swoich sta-
tystykach mikroprzedsiebiorcow zatrudniajacych do 10 pracownikow. Wiele Srodowisk,
w tym zwigzki zawodowe, postuluje, zeby GUS wlaczyt do swoich badan te podmioty.

Wnhioski CIOP-PIB dotyczace uwzgledniania kryteriow zagrozen, narazenia pracow-
nik6w na czynniki szkodliwe, niebezpieczne i ucigzliwe, ktére nie sg do konca trakto-
wane priorytetowo w programie, warto byloby zostawi¢ otwartymi. By¢é moze w kolej-
nych edycjach programu wprowadzi¢ te jako$ciowg zmiane. Jestem ciekawa, jak 2022 r.
wplynie na zainteresowanie duzych przedsiebiorcow programem dofinansowania. By¢
moze odezwa sie te przedsiebiorstwa, w ktorych wystepuja te zagrozenia. Myéle, ze te
rekomendacje powinny pozosta¢ otwarte. Kolejne lata pokazg jak ten program bedzie
monitorowany.

Przytaczam sie do opinii, ktére mowiag o wielkim sukcesie tego programu. Pamietam
2013 r., kiedy na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy byliémy zapoznawani z zalozeniami
programu dofinansowania, jego wdrazaniem. Za wielkg warto$¢ uwazam optymalizacje
tego programu w ciggu lat jego realizacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przed oddaniem glosu panu dyrektorowi, chcialbym zapyta¢, czy sluszna byla moja
obserwacja, ze liczba ocen negatywnych przebadanych projektéw w ostatnim czasie
zaczela spadac, co bytoby optymistycznym trendem.

W referacie dyrektora Podgorskiego oprécz omoéwienia réznych trudnoSci byty
postulowane pewne rozwigzania, ktére — jak mi sie wydaje — jak najbardziej zastuguja
na wsparcie. Bylym wdzieczny, gdyby pan dyrektor zechcial sie do tego odniesc.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:

Najpierw odniose sie do kwestii projektow doradczych, o ktére pytata pani Renata Gorna.
Projekty doradcze sg tylko komponentem projektow doradczo-inwestycyjnych. Nie reali-
zujemy ich samodzielnie. To jest komponent wspomagajacy inwestycje. W ramach tego
komponentu realizowana jest m.in. ocena ryzyka zawodowego po wdrozeniu rozwigza-
nia technicznego, ktore dofinansowujemy czy tez moga by¢ dofinansowane np. pomiary
rowniez jako element weryfikujgcy wdrozone nowe rozwigzanie techniczne. Do§¢ dawno
doszliSmy do wniosku, ze samych projektéw doradczych nie nalezy realizowac. One rze-
czywiScie byly na poczatku, ale - jak pani zauwazyla - byly odkladane na pétke albo
stawaly sie $ciezkg do potencjalnych naduzyé. Dlatego zrezygnowaliSmy z tych projek-
tow jako samodzielnego tworu. Sg one jedynie elementem projektow inwestycyjno-do-
radczych.
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Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego dotyczace coraz nizszej liczby wnio-
skow, ktore odpadaja z przyczyn formalnych, to potwierdzam, ze taka tendencja utrzy-
muje sie od kilku lat. Coraz wieksza liczba wnioskow przechodzi do oceny merytorycznej.
Zatem udaje sie wyeliminowac btahe przyczyny, ktore powodowaly wykluczenie wniosku
czy tez pozostawienie go bez rozpatrzenia jeszcze na etapie oceny formalnej z powodu
niedolgczenia jakie$ dokumentacji, czy niespelnienia wymagan okreslonych w regulami-
nie. To rzeczywiscie bardzo pozytywna tendencja. Wydaje sie, ze Swiadomos¢ dotyczaca
rowniez kwestii organizacyjnych przystepowania do konkursu wzrasta wérod platnikow
sktadek. Staramy sie — jak wspominatem — edukowac co roku platnikow nie tylko teore-
tycznie w aspekcie zalozen konkursu i warunkéw uczestnictwa, ale takze praktycznie
- organizujac dla platnikéw skladek warsztaty wypelniania wnioskéw. Widzimy, ze one
przynoszg skutek.

Co do wnioskéw sformulowanych przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy, to zgadzam sie z panig Renatg Gorna, ze dyskusje nalezy
pozostawié¢ otwartg w zakresie dostosowywania katalogu dziatan. Ten katalog zawiera
de facto te obszary techniczne. I zeby nie pozostawi¢ panstwa z wrazeniem, ze nie zaj-
mujemy sie tym tematem, zwracam uwage, ze to przeciez zalezy od aktywnoSci platni-
kow skladek, ktorzy skladajg wniosek. Owszem, mozemy jeszcze bardziej ukierunkowac
nasze dzialania promocyjne na wrazliwe obszary techniczne, ktore wymagalyby wiek-
szego wsparcia. Ale to mimo wszystko bedzie zalezalo od ptatnikéw sktadek czy wystapia
z odpowiednimi wnioskami.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Myséle, ze partnerem dla naszego dzialania w tym obszarze jest takze Panstwowa Inspek-
cja Pracy — w identyfikowaniu tych miejsc, upowszechnianiu wiedzy. Podczas kontroli
- zwlaszcza pierwszych o charakterze prewencyjnym — inspektorzy moga przekazywac
informacje, ze pracodawcy mogg liczy¢ na dofinansowanie na dziatania poprawiajace
bezpieczenstwo i warunki pracy. Wspominam o tym, bo mysle, ze to moze by¢ wazne
w naszym stanowisku.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska:

Program dofinansowania adresowany do platnikow skladek jest skierowany na utrzy-
manie zdolnoéci do pracy. Ale utrzymanie zdolnosci do pracy jest szerokim zagadnie-
niem. Nasze badania prowadzone w Instytucie od wielu lat wskazuja, ze to nie jest tylko
i wylgcznie czas pracy. Na utrzymanie zdolnosci do pracy wplywa wiele innych czyn-
nikéw, ktorych z oczywistych wzgledéw ten program nie wyczerpie. Dotychczas przez
wszystkie lata realizacji programu zostalo zrealizowanych 6,5 tys. projektow, a skorzy-
stalo z niego ok. 65 tys. oséb. Czy tak?

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Bartosz Gaca:

Nieco wiecej — 8,5 tys. projektow i 87 tys. pracownikow.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska:
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Zatem jeden projekt skutkuje poprawg warunkéw pracy 10 oséb. Instytut od wielu lat
realizuje programy, ktore sg rozliczane wskaznikami produktu, rezultatu oddziatywa-
nia. Bez zasadniczej zmiany sposobu podejScia czy sposobu oddzialywania, a na chwile
obecng - jak pan dyrektor Gaca usci§lit — w zalozeniu program realizuje dwa rodzaje pro-
jektow: inwestycyjny i doradczo-inwestycyjny. Faktycznie sg to projekty inwestycyjne,
projekty doradcze sg tylko komponentem. Zatem ten instrument ma gléwnie charakter
inwestycyjny. Stad skala oddzialywania, jesli zostanie utrzymany ten charakter i kieru-
nek nie ma szans na rozszerzenie.

Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy wymaga — o czym wielokrotnie mowiliSmy
na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy — programoéw edukacyjnych, szkolen z wykorzysta-
niem wirtualnej rzeczywistoSci i innych instrumentéw, ktére miatyby szanse oddziatywaé
na czlowieka i w efekcie przynies¢ wskaznik koncowy, czyli liczbe objetych oddziatywa-
niem znaczaco wiekszg. Prosze zwrdci¢c uwage, ze w 9 punktach zawierajacych obszary
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podlegajace dofinansowaniu wigkszos¢ stanowig urzadzenia albo sprzet. To w duzej mierze
dzialanie skierowane do waskiej grupy. Srednio 10 os6b na jeden projekt.

Apeluje do pana dyrektora Gacy, zebySmy przed kolejng edycja konkursu pomysleli
—jesli to mozliwe prawnie, formalnie, legislacyjne — zeby charakter dziatan podejmowa-
nych w ramach projektu, jesli mamy mieé szanse...Przy obecnym podej$ciu nie mamy
szansy na sukces w obszarze hatasu. Halas ma szeroki zakres oddzialtywania. Nie roz-
wigzemy tego problemu, wskazujac na jeden z obszaréw — urzadzenia chronigce przed
hatasem. Nie wiem, jakie to mialoby by¢ urzadzenie chronigce przed hatasem. Ale to jest
urzadzenie chronigce przed halasem na miejscu okreslong grupe oséb.

Dziekuje ZUS, ze — wprawdzie na mocy ustawy — mozemy wspolpracowaé profesjo-
nalnie w realizacji programu dofinansowania. Ale jesli mamy myS§le¢ o szerszym oddzia-
lywaniu spoteczno-gospodarczym, to trzeba zastanowi¢ sie nad charakterem i sposobem
realizacji programu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jesli chodzi o halas, to na pewno skuteczniejsze od ochron byloby eliminowanie jego Zro-
del. Zapewne to przyniosloby szybsze i lepsze efekty. Mysle, ze bolagczka — omawianych
na posiedzeniach Rady — dziatan prewencyjnych wielu instytucji, rowniez Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest kwestia liczby osob, do ktorych one docieraja. Sadze, ze sg one niesa-
tysfakcjonujgce w wielu wymiarach, tym niemniej nie nalezy z nich rezygnowac, a raczej
szuka¢ sposob6w i metod ich upowszechniania. By¢ moze tego rodzaju wnioski powinny
by¢ zawarte w stanowisku Rady. Z pewnoscig kluczem do tych spraw sg pieniadze. ZUS
sam to finansuje ze swoich $rodkéw. Nie wszedzie jest to mozliwe.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pani minister Katarzyna ¥azewska-Hrycko.

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat realizuje kampanie prewencyjno-promocyjne. Pani
prof. Koradecka wspomniala m.in. o kampanii telewizyjnej. Ale musicie mie¢ panstwo
S§wiadomo§¢ — mowil o tym przed chwilg pan przewodniczacy — kosztow. Koszty kampanii
telewizyjnej przekraczajg mozliwosci i budzet Panstwowej Inspekeji Pracy. W tym roku
zdecydowaliSmy sie na rozwigzania, ktére majg na celu stworzenie kampanii medialnej
radiowo-telewizyjnej i internetowej m.in. w zakresie trwajacej 3-letniej kampanii budow-
lanej wynikajgcej z programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, kierowanej réwniez
do sektora MSP. Myséle, ze niedlugo bedziemy prezentowa¢ Radzie material dotyczacy
tego, jak to wyglada z punktu widzenia dzialan kontrolnych i prewencyjnych. W tym
roku nie sta¢ nas bylo na wyemitowanie tego spotu ze wzgledu na koszty. Rozeznanie
rynku, ktérego dokonaliSmy w tym zakresie dowodzi, ze te koszty zdecydowanie prze-
kraczajg mozliwoSci finansowe Panstwowej Inspekcji Pracy.

W tym roku budzetowym zdecydowaliémy sie na nakrecenie spotu. Musimy tez
pamietac, ze docieranie do odbiorcy we wspolczesnym Swiecie wymaga dostosowania sie
do dynamiki. To nie moga by¢ nudne spoty telewizyjne. Przekaz musi by¢ atrakcyjny dla
wspolczesnego odbiorcy, a to podnosi koszty tej kampanii.

Podejmujemy szereg dzialan majgcych na celu zainteresowanie szeroko pojetych
mediéw — zarowno prasy i telewizji lokalnych, jak i podmiotéw publicznych dzialaja-
cych centralnie — naszymi dzialaniami prewencyjno-promocyjnymi m.in. w ramach misji
telewizji publicznej. Nie zawsze przynosi to oczekiwane przez nas efekty. Ale stanowi-
sko Rady w tym zakresie podkre§lajace, ze dla Rady jako organu nadzorczego tematy
zwigzane z promowaniem kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w prze-
strzeni publicznej majg istotne znaczenie i skierowanie tego stanowiska m.in. do mediow
publicznych, byloby dla nas duzym wsparciem w poszukiwaniu czasu antenowego
zarowno w radiu, jak i telewizji publicznej. Jezeli Rada Ochrony Pracy moze uwzgled-
ni¢ ten aspekt w swoim stanowisku, to chetnie przekazemy nasze materialy mediom
publicznym, pod warunkiem, ze bedg w stanie wesprzeé¢ nas nieodplatnie czasem ante-
nowym. Bowiem nie sta¢ nas na ich odptatne wyemitowanie.

21




Rapa OcHRONY Pracy (NR 34 XI kap.)

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za wystapienie i przeslanie, ktore skierowala do nas pani minister. By¢ moze to,
co powiedziala pani minister nalezaloby uja¢ wéréd tematéw planu pracy Rady w przy-
szlym roku. Chodzi o poszukiwanie sposobéw dotarcia z przeslaniami tych instytucji,
z ktorymi wspolpracujemy. MyS$le, ze takie posiedzenie spuentowaliSmy wystgpieniem
do mediéw publicznych i wpisaniem tych spraw w ich misje. By¢ moze taki temat posie-
dzenia Rady w przyszlym roku bylby celowy i to stanowitoby odpowiedZ na pewne wat-
pliwosci, ktore pojawialy sie, kiedy mysleliSmy o skuteczno$ci programéw prewencyjnych.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana. Dziekuje naszym go$ciom za prezentacje.

Zakonczylismy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego. Projekt stano-
wiska przygotuje Zesp6! ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Przypominam, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie¢ w dniu jutrzejszym,
tj. 19 pazdziernika. Poczatek godz. 9.00.

Prosimy o sktadanie propozycji tematéow do planu pracy Rady na przyszty rok. Ter-
min uplywa 21 pazdziernika br.

Nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 22 listopada br. Tematem posiedzenia beda:
,Dzialania informacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy realizowane w ramach kampanii
Europejskiego Urzedu ds. Pracy na temat pracy sezonowej w UE pod nazwa , Rights
for seasons — Prawa przez caty rok” oraz ,,Ochrona prawna oraz stosowanie przepiséw
bhp wobec 0s6b §wiadczgcych prace w réznych formach zatrudnienia. Przeglad obowia-
zujgcych regulacji, rekomendacje”. Materialy zostang przygotowane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?

Pani minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

W nawigzaniu do zaproszenia, ktore przestaliSmy droga elektroniczng, chcialabym
osobiscie zaprosi¢ panstwa na ogromne wydarzenie dla Panstwowej Inspekcji Pracy —
Miedzynarodowg Konferencje , Inspekcja pracy a wyzwania przyszlo§ci”. Zapraszam
do uczestnictwa w formule on-line. Termin 27 - 28 pazdziernika. W konferencji wezmie
udzial wielu prelegentéw z roznych krajéw Unii Europejskiej, przedstawiciele Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy oraz Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy. Bedziemy
rozmawiac o wspoélczesnym rynku pracy i wyzwaniach dla Panstwowej Inspekcji Pracy.
Bedzie nam niezmiernie milo, jezeli panstwo bedziecie mogli uczestniczy¢ choc¢by w cze-
§ci konferencji. Zapraszamy serdecznie. Wszystkie informacje sg dostepne na naszej
stronie internetowej. Zaproszenia zostaly wystane drogg elektroniczng, PrzedltuzyliSmy
termin rejestracji do 20 pazdziernika.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekujemy pani minister za zaproszenie. Niestety — to problem dla parlamentarzystow
- otwarcie konferencji pokrywa si¢ z terminem posiedzenia Sejmu i Senatu. Ale w miare
mozliwoSci, na ile uda nam sie to pogodzié¢, bedziemy starac sie wzia¢ udziat w tym wyda-
rzeniu. Natomiast pozostatych cztonkéw Rady zachecam do udzialu w konferencji. Poka-
zuje ona m.in. jak waznym podmiotem na arenie europejskiej jest Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




