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ODEZWA
SEKCJI GLOWNEJ NAUCZYCIELI SZKOt. DOKSZTALCA-
JA.CYCH ZAWODOWYCH.

S. N. S Z

DO OGOLU NAUCZYCIELSTWA SZKOL DOKSZTAL-
CAJACYCH.

Wspédtczesny nam okres rozwoju szkolnictwa w Polsce jest
okresem przetomowym zaréwno pod wzgledem ustrojowym jak
1 zasadniczych celéw, jakim szkota ma stuzy¢. Szkolnictwo do-
ksztatcajgce zawodowe jako jedna z bardzo waznych jego
gatezi, ma do spetnienia zadania wielkiej wagi,

W ksztattowaniu sie samej idei zrebow organizacyjnych
i. programowych szkot doksztatcajacych zawodowych nie moze
zabrakna¢ wysitku nauczycielstwa.



Doceniajgc wazno$¢ tych zagadnien Sekcja Gtowna Naucz.
Szkét Doksztatcajacych Zawodowych, Stéw. Naucz. Szkét Zaw.
zwotuje

Zjazd Nauczycielstwa

na dzien 2 maja 1938 r. do Poznania. W Zjezdzie moga wzig¢
udziat nie tylko nauczyciele zrzeszeni w S. N. S. Z., lecz wszy-
scy, ktérzy w tym typie szkolnictwa pracuja.

Szczeg6towe informacje o Zjezdzie zostang rozestane pod ad-
resem wszystkich szkot dokszt. zawodowych, oddziatow i sek-
cyj S. N. S. Z

Whnioski Sekcyj Naucz. Szk6ét Dokszt. Zaw. na Zjazd w Po-
znaniu nalezy nadsyta¢ najpozniej do dnia 15 kwietnia r.b. pod
adresem — Sekcja Gtowna Naucz. Szkét Dokszt. Zawodowych
— Poznan — ul. Dziatynskich 4a

Program Zjazdu.

Godz. 9 — rano — Nabozenstwo z okazji Zjazdu.
10,45 Otwarcie Zjazdu.
1050 " Referaty.

1. P. Bakon — poset na Sejm "Rola szkoty dokszt.
zawodowej w budowie polskiego stanu Srednie-
go”.

2. P. inz. Bedynski — nacz. wydz. Ministerstwa
W. R. i O. P. "Szkoty dokszt. zawodowe fabrycz-
ne”.

3. P. inz. Lipski — Warszawa — "Stosunki stuz-
bowe i spoteczne oraz uposazenia nauczycieli
szkot dokszt. zawodowych”,

4o P. prof. Gacek — Poznan — "Zagadnienie orga-
nizacji naucz, szk. dokszt. zaw. w ramach S. N..
S. Z.
5. Dyskusja nad rezolucjami i nad wnioskami.
Godz. 16 — Zakonczenie Zjazdu.

Sekcja Gtdéwna czyni starania w Ministerstwie WU7. R. i O. P.
0 zwolnienie w dniu 2 maja r.b. wszystkich pp. Kolegbéw udaja-
cych sie na Zjazd z zaje¢ stuzbowych.
Sekcja Gtowna
Naucz. Szk6t Dokszt. Zaw.
S. N. S. Z



Jézef Deptuta — Poznan.
W SPRAWIE NAUCZYCIELA SZKOLY ZAWODOWEJ.

Ostatni Walny Zjazd S. N. S. Z. rozbrzmiewat w zasadniczych
swoich akordach gteboka troskg o terazniejszo$¢ i przysztosé
nauczyciela szkoty zawodowej.

Nie jest to tylko kwestia przypadku. Nie jest to tylko odruch
wegetujacego nauczycielstwa podyktowany troskg o byt ma-
terialny. Jest to glebokie prze$wiadczenie odtamu nauczyciel-
stwa ze szkolnictwem zawodowym najscislej ztaczonego, a czu-
jacego, ze stan obecny tej szkoty i nauczyciela kryje w sobie za-
rody niebezpiecznych niedomagan i krzywdzacej pauperyzacji.

Gleboka troska podyktowany byt memoriat Zarzagdu Gtowne-
go S. N. S. Z. do Pana Ministra W. R. i O. P. Giebokg troska
podyktowana jest tre$¢ niniejszego artykutu, w ktérym bez osto-
nek ilustrujemy prace nauczyciela na niewielkim odcinku, mia-
nowicie w szkole doksztatcajgcej zawodowe;j.

Rozwazania nasze dotycza:

1) roli, jaka nauczyciel szkoty zaw. dokszt. ma odegra¢ we
wspotczesnym Panstwie Polskim,

2) uposazenia nauczycieli i ich stanowiska prawnego i spo-
fecznego,

3) warunkéw pracy szkolnej i mozliwosci osiggania rezul-
tatow,

4) t. z. pracy wychowawczej nauczyciela na terenie szkoty,

5) pracy administracyjnej, jakg naucz, w szkole doksztat.
zaw. jest obcigzony.

1. Poglad na role nauczyciela w ogole w okresie naszego by-
tu Panstwowego ulegt znacznej ewolucji i to dla nauczycielstwa
niekorzystnej. W $lad za catkowitg proletaryzacjg materialng
nauczycielstwa obnizyta sie powaga, jaka ono cieszyto sie wsrod
szerokich mas spoteczenstwa. To lekcewazenie roli nauczyciela
przez spoteczenstwo ma uzasadniong podstawe w tym, ze nedza
materialna wywarta ujemny wptyw na kulture, poziom intelek-
tualny i strone reprezentacyjng stanu nauczycielskiego.

Wsrdd licznych rzesz nauczycielskich najmniej okre$long gru-
pe stanowi nauczycielstwo szkoét doksztatcajacych zawodowych.
Mozna ryzykowac twierdzenie, ze do dzi$ zaledwie niewiel-



ka garstka jest takich nauczycieli, ktorzy tylko i wyfacznie pra-
cujg w tym typie szkolnictwa. Zdecydowana wiekszo$¢ rekrutu-
je sie z terenu innych typow szkolnictwa, mniej czy wiecej
zwigzanych z zagadnieniami ksztatcenia zawodowego.

Mozna tez twierdzi¢, ze w wielkiej mierze tej dorywczosci
pracy zawdziecza¢ nalezy catkowitg bierno$¢ w stosunku do
najkapitalniejszych zagadnien, dotyczacych nauczycielstwa
szkot dokszt. zaw. oraz nagromadzenie sie ubocznych prac, kto-
re niewspétmiernie obcigzajg nauczyciela tego typu szkolnictwa.
W rozwazaniach naszych, rzecz oczywista, bierzemy pod uwa-
ge tylko nauczycieli pracujacych wytacznie w szkolnictwie do-
ksztatcajagcym zawodowym, chociaz wiele spraw odnosi sie i do
liczniejszej grupy nauczycielstwa nie zwigzanego $cisle z losem
szkoty dokszt. zaw.

Oprocz wszystkich znanych wymagan, jakie spoteczenstwo
stawia ogdtowi nauczycielstwa wszelkich typéw, na nauczycielu
szkoty dokszt. zaw. spoczywajg jeszcze specyficzne zadania
o wielkim ciezarze gatunkowym. Zadania te wyptywajg z catko-
wicie odrebnego materiatu uczniowskiego szkét dokszt. zawdd.

Uczen szkoty dokszt. zaw., przebywajacy w niej 10 czy 12
godz. tyg.Jto bezposredni pracownik produkcyjny w mniejszym
czy wiekszym warsztacie handlowym, rzemieslniczym lub przed-
siebiorstwie przemystowym.

Jezeli szkota dokszt. zaw. prowadzona jest na odpowiednim
poziomie, to ma mozno$¢ wywieraC bezposrednio pozytywny
wpltyw na warsztaty, w ktorych pracujg jej uczniowie. Zatem
dazno$¢ do usprawnienia wytwdrczosci i podniesienia rento-
wnosci warsztatow pracy, czemu w zasadzie szkota ma stuzyc,
nie jest wecale iluzoryczna, zaden inny typ szkolnictwa zawodo-
wego a nawet fabrycznego tego wptywu bezposredniego” na rze-
czywisto$¢ nie posiada ‘).

Jezeli przeniesiemy powyzsze zagadnienie na szerszg pla-
szczyzne to mozna powiedzie¢, ze w budowie polskiego stanu
Sredniego, o ktorym tak wiele sie dzisiaj mowi, szkota dokszt.
zaw., a $cislej mowiac, nauczyciel szkoly doksztatcajacej zawo-
clowej, odegra pierwszorzedng role i zaleznie od jego wiedzy,
umiejetnosci oddania sie pracy, jego postawy etycznej, morat-

3) Por. art. Z. Sagalty. Znaczenie gospodarcze szkot dokszt. zaw. Glo$
Szkoty Zaw. Nr. 10. 1937 r" str. 224.



nej i patriotycznej, ksztattowac sie bedzie w wielkiej mierze
nasza przyszto$¢ gospodarcza. Nikt bowiem nie zaprzeczy, ze
gtébwng batalie o lepsze jutro nas wszystkich rozegra polski
stan $redni.

2. Przypatrzmy sie z kolei, czy mozna zgda¢ od nauczyciel-
stwa szkdt dokszt. zaw. oddania sie tej szczytnej pracy z catym
poswieceniem sie, jakiego ona wymaga. Przede wszystkim
stwierdzi¢ nalezy, ze nauczyciele pracujacy wyiacznie na tere-
nie szkot dokszt. zaw. w zdecydowanej wigkszosci posiadaja
studia wyzsze lub przeszli do szkolnictwa po catym szeregu lat
pracy w warsztatach. Dla uproszczenia omawianego zagadnie-
nia bierzemy pod uwage wynagrodzenie nauczycielstwa przewi-
dziane rozporzadzeniem wiadz szkolnych i obowigzujgce obec-
nie, mianowicie stawke 9 zt. za 1 godz. tyg. pracy. Stawki 13 zi,
przewidziane za przedmioty zawodowe dla dypl. inzynieréw, sg
takg rzadkos$cia, ze mozna to zagadnienie z catym spokojem po-
mingg.

Rozporzadzeniem wiadz szkolnych okre$lony jest wymiar go-
dzin pracy nauczyciela na 21. godz. tyg. Uwaza sie, ze tyle go-
dzin nauczyciel w szkole dokszt. zaw. moze przepracowac z po-
zytkiem. Aczkolwiek wymiar ten jest stosunkowo duzy, to je-
dnak biorgc pod uwage ogolnie ciezka sytuacje szkolnictwa To-
zna zada¢ od nauczyciela, by pracowat ofiarnie. Jakiez bedzie
uposazenie nauczyciela? Oto: 21 . 9 = 189 zi.! Od tego trzeba
odliczy¢ okoto 15% podatkoéw i Swiadczen, pozostanie wiec wy-
nagrodzenie w wysokosci okoto 160 zt. w stosunku miesiecznym.
Dodac przy tym nalezy, ze z braku etatow w tym typie szkolnie-
twa nauczyciel nie ma widokéw awansu nawet po 20 latach
pracy. Awans materialny mozna jedynie osiggngé przez otrzy-
manie godzin nadliczbowych z zastrzezeniem oczywiscie wszy-
stkich ujemnych skutkow takiego wyrobnictwa, bo trudno ina-
czej nazwac takie obtadowywanie sie nauczyciela pracg zaréb-
kowa. Na dalszg mete godz. nadliczbowe mogg sie staé wrecz
zabojcze dla indywidualnosci nauczyciela.

Wspomniatem na wstepie, ze stosunki w tej dziedzinie moga
by¢ doprawdy absurdalne. Moze zdarzyc¢ sie, ze uczen Ill-go lub
IV-go roku nauki w zawodzie, pracujacy w wiekszych, dobrze
prosperujacych firmach, zarabia wiecej, niz nauczyciel udziela-
jacy mu lekcyj i posiadajacy wyzsze wyksztatcenie. Ze czelad-



nicy wielu zawodéw, w rok po opuszczeniu szkoty dokszt. zaw.
przescigajg zarobkiem swoich nauczycieli, nawet z dyplomami
inzynierskimi, to juz jest zjawiskiem na ogét powszechnym.
W przemysle graficznym i drukarskim najnizsza ptaca tygod-
niowa dla pracownikéw wynosi 80 zt. wedtug uméw zbiorowych.
Uczen w tym samym przemysle zarabia od 12 do 30 zt ty-
godniowo.

$lusarze i mechanicy precyzyjni na poziomie czeladnika za-
rabiajg od 40 do 70 zt. tyg., uczniowie od 15 do 30. W zawodzie
murarskim czeladnik zarabia tyg. od 35 do 60 zi. t. zw. podmaj-
ster do 90 zt. tygodniowo. Uczen modelarski czy fornierski prze-
cietnie zarobi 35 zli. tyg. Dane powyzsze zebrane z terenu Po-
znania nie pochodzg przeciez z o$rodka najlepszej koniunktury.
Gdzie indziej zarobki sg wyzsze. Rzecz oczywista, ze wsrdd
miodziezy uczacej sie rzemiosta i wsrdd czeladzi duzo jest ta-
kich, ktorych zarobki sg o wiele nizsze, lecz istnienie tych dru-
gich, nawet licznie reprezentowanych, w niczym nie zmienia
istnienia faktéw, ze nauczyciel w szkole dokszt. zaw. posiada-
jacy wyzsze wyksztatcenie zarabia 160 zk. mie$; a jego uczen
po dwdch latach nauki w warsztacie 140 zt. albo czasem i wie-
cej. Trudno sie zgodzi¢, by istnienie tych faktow zaliczy¢ do zja-
wisk normalnych i spotecznie zdrowych.

3. Przyjrzyjmy sie z kolei, w jakich warunkach pracuje na-
uczyciel w szkole dokszt. zaw. i jakie ma widoki osiggniecia
wynikéw ze swojej pracy. Z wynikiem bowiem, jaki moze osia-
gna¢ nauczyciel w swojej pracy, wigze sie jego zapat i posSwie-
cenie, z jakim sie tej pracy oddaje. Teren pracy w szkole dokszt.
zaw. nie cieszy sie 0golng znajomoscig. Czasami trudno oprzec
sie wrazeniu, ze i zarzadzenia wiadz szkolnych nie liczg sie zu-
petnie z tymi specyficznymi warunkami. Materiat uczniowski
przychodzi do szkoty dokszt. zaw. ogromnie zréznicowany pod
wzgledem: wieku, przygotowania, doswiadczern zyciowych,
pozycji spotecznej itp.

Réznice te w czasie pobytu w szkole zasadniczo wcale sie nie
niwelujg. Pozory jedynie wskazujg na pewne wyréwnanie. Naj-
wazniejsza z tych roznic: przygotowanie, nie da sie wyroéwnac
w ciggu trzyletniego pobytu ucznia w szkole. Stad wyptywa
pierwsza trudno$¢ w dostosowaniu podawanego materiatu i —
rzecz oczywista — osiggniecia rezultatu.



Uczen szkoty doksztat. zaw. w zdecydowanej wiekszosci jest
wdziecznym stuchaczem. Stucha, przyznaje racje wykladajgce-
mu, zdaje mu sie, ze wszystko dobrze rozumie, lecz préba jakie-
gokolwiek uaktywnienia go natrafia na niepokonane wprost
trudnos$ci. W rezultacie wynik nauczania zawsze jest problema-
tyczny.

Powyzej naszkicowane dwie trudnosci mozna jeszcze ze skut-
kiem pokonywaé, o ile klasa jest niezbyt liczna i w mniej wie-
cej tym samym zespole przebywa przez caty okres nauki
w szkole.

Natomiast przy obecnej daznosci wtadz szkolnych, do groma-
edzenia w klasach po 60 uczniéw i przydzielania ich w miare na-
ptywu zgtoszen, trzeba zda¢ sobie sprawe, ze z osiggnieciem re-
zultatu nauczania nalezy sie pozegnac¢, a chociazby byt, to w sto-
sunku do wiozonej pracy napewno bedzie zbyt nikty. Stad tez
wyptywa pewna beznadziejno$¢ pracy nauczyciela. Wzgledy
oszczedno$ciowe nie moga jednak niweczy€ istotnego sensu sa-
mej pracy.

4. Z powyzej omawianym problemem wigze sie Scisle t. zw.
praca wychowawcza nauczyciela na terenie szkoty. Byt czas, ze
prace te uwazano za integralng cze$¢ zawodu nauczyciela
i specjalnie jg honorowano, co byto najzupeiniej stuszne.

P6zniej wynagrodzenie za prace wychowawczg zniesiono w
mysl zasady, ze kazdy nauczyciel musi wychowywac, a nie tylko
ten, ktéry jest wyznaczony do odpowiedniej klasy. W rezulta-
cie kontakty wychowawcze nauczyciela z uczniami ograniczyty
sie wylgcznie do klasy, do czasu samej lekcji. Tymczasem na te-
renie szkoty dokszt. zaw. sprawy wychowawcze majg odmienny
charakter i znaczenie. Uczen przebywa w szkole zaledwie 10
godz. tyg. Nauczyciel chcgc z pozytkiem pracowaé, musi sie
z koniecznosci interesowaé uczniem, jego warunkami zycia, oto-
czenia itp. Sprawy te majg istotny wplyw na osigganie rezulta-
tow w nauczaniu.

Zmierzamy do tego stwierdzenia, ze teren szkoty doksztatca-
jacej jest dla pracy wychowawczej szczeg6lnie trudny i wazny
spofecznie, a zarazem niezmiernie ciezki, gdyz na 1 nauczycie-
la przypada od 140 do 160 uczniéw. Praca wychowawcza nie



moze by¢ wigczona do godzin lekcyjnych. A jako praca zawodo-
wa i prowadzona przez ludzi do niej fachowo przygotowanycli,
musi by¢ wynagradzana, zeby nie byta dyletancka. Nauczyciel,
ktory sie tej pracy poswieca, musi mie¢ na nig odpowiedni czas.

5. Ostatnim zagadnieniem, kt6re chcemy omowi¢, sg czynno-
$ci administracyjne, jakimi nauczyciel w szkole dokszt. zaw. jest
obarczony. Stan obecny pozostawia bowiem tak wiele do zycze-
nig, ze w interesie dobra catej pracy jak najrychlejsza zmiana
jest konieczna. Wystarczy sumarycznie wyliczy¢ czynnosci ad-
ministracyjne, oczywiscie pamietajac, ze na 1 naucz, przypada
przecietnie 150 uczniow.

a) W mysl istniejacych zarzadzen trzeba wykona¢ cztery
petne listy wraz ze wszystkimi personaliami uczniow
i pracodawcow,

b) cztery razy wykonaé zestawienie stopni pétrocznych
i rocznych,

c) doraznie zawiadamia¢ wiadze przemystowe, warsztat i ro-
dzicow o kazdym wypadku nieuczeszczania ucznia do
szkoty,

d) stemplowa¢ w legitymacjach obecnos$¢ uczniow w szkole,
a dni nieuczeszczania do szkoty zapetnia¢ krzyzykami.

Dodajmy do tego czas, jaki zuzywa sie na konferencje pot-
roczne, roczne, egzaminy koncowe, t. zw. okienka w planie za-
je¢, korekte prac, ktéra z natury rzeczy musi by¢ czestsza niz
w innych typach szkdét, a otrzymamy nieprawdopodobnie duza
ilos¢ zaje¢ dodatkowych nauczyciela w szkole, ze mwynagrodze-
nie 160 zt graniczy poprostu ze $miesznoscia.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze na nauczycielu szkoty
dokszt. zaw. cigzy specjalny obowigzek ciggtego ksztatcenia sie.
Nie moze on bowiem dac¢ wyprzedzi¢ sie warsztatom produkcyj-
nym nawet o tydzien czy miesigc. A na ksztatcenie sie musi
mie¢ réwniez czas i $rodki.

Z myslg, ze powyzsze sprawy stang sie osrodkiem debat pro-
jektowanego Zjazdu nauczycieli Szkét Doksztatcajgcych Zawo-
dowych, poddajemy problemy poruszane pod dyskusje pp. kole-
goéw i prosimy o0 swoje uwagi.



U-r. bar. Roger Battaglia — Warszawa

OBECNE PERSPEKTYWY GOSPODARSTWA
SWIATOWEGO

(dokonczenie)

Przyczyny dalszego ostabienia sie koniunktury Swiatowej oraz
przyczyny obecnego) pesymizmu ocen co do dalszego jej
przebiegu.

Skad sie to ewszystko bierze? Dlaczego przyszia taka nagta
zmiana? To jest to, na co najtrudniej da¢ odpowiedZ jasna, wy-
eczerpujgcg i przekonywujaca.

Przez pare poprzednich miesiecy, poczawszy od maja do paz-
dziernika, poczatkujace ostabianie sie koniunktury Swiatowej
przypisywane byto w duzej mierze obawom konflagracji poli-
tycznych na tle spraw Hiszpanii i Dalekiego Wschodu — kon-
flagracji, mogacych doprowadzi¢ do wojny w skali $wiatowej,
a. to w zwigzku z dwoma coraz bardziej ptongcymi ogniskami:
$rédziemnomorskim i daleko-wschodnim. Wszelako przebieg,
wypadkdéw dyplomatycznych z przeciggu ostatnich 6 miesiecy
przyniost wiasnie w tym punkcie duze uspokojenie. Utrwalit on
mobraz silnego zlokalizowania danych konfliktéw i potwierdzit
poglad pewnego typu optymistow, ktérzy wytrwale mowig —
a do ktorych i ja naleze +— iz mimo odmiennych nieraz pozo-
rébw obecne niebezpieczenstwa rychtej konflagracji wojennej
pan-europejskiej, czy Swiatowej sg bez poréwnania mniejsze,
niz przed wojng z r. 1914 — 1918.

Ot6z mimo wyeliminowania w ten sposéb w duzej mierze tych
obaw natury miedzynarodowo-politycznej, przekonanie o rozpo-
czetym juz rzeczywistym zmierzchu koniunktury Swiatowej po-
gtebia sie i szerzy coraz bardziej. Czym to wytlomaczy¢?

Oczywiscie sg pewne momenty rzeczowe, ktére niewatpliwie
moga wptywac na ostabienie koniunktury Swiatowej, ale, jalr
zobaczymy, duza role odgrywa tu pewien automatyzm psycho-
logiczny, poniekad irracjonalny, o ktérym pdzniej co$ powiem.

Do momentdéw rzeczowych, ostabiajgcych koniunkture na-
lezy niewatpliwie paraliz tej czesci obrotéw Swiatowych, ktéra
dotyczy handlu pomiedzy catym Swiatem gospodarczym a Da-
lekim Wschodem — a to wskutek wojny na Dalekim Wsche-
dzie.



Drugi moment rzeczowy, — to jednak, jak sie zdaje, wyga-
sanie sztucznej koniunktuiy zbrojeniowej w calym szeregu
panstw, mimo to, ze np. Anglia nie skonczyta jeszcze swojego
programu zbrojen, a i Stany Zjednoczone majg w tej dziedzi-
nie jeszcze duzo do zrobienia.

W tych panstwach, ktore nakrecaty u siebie koniunkture badz
przy pomocy zbrojen, badz przy pomocy wielkich robot publicz-
nych, wyczerpujg sie w ogble rezerwy wewnetrzne na takie
sztuczne nakrecanie koniunktury. Zjawisko to wystepuje szcze-
golnie jasno np. we Wioszech i w Niemczech, niemniej jednak
takze i w Stanach Zjednoczonych.

Oto sg momenty rzeczowe, ktére hamujg i cofajg wstecz ko-
niunkture — momenty wystepujace na poszczegolnych, czescio-
wo poniekad izolowanych ale jednak powaznych obszarach go-
spodarczych.

Dalszym momentem szczeg6towym o charakterze dos¢ ogol-
nym jest zjadanie poprawy koniunktury przez sarng siebie. To
zjadanie dokonywuje sie przy pomocy nieoczekiwanie szybkie-
go i znacznego wzrostu kosztow produkcji. Wprawdzie ceny to-
waréw szty stopniowo w gore, co przy wzroscie zbytu dawato
zyski przedsiebiorcom i kapitatowi, ale potem przyszedt okres,
w ktorym znacznie zywiej, anizeli ceny oraz niz wzrost zbytu,
szty w goére koszty produkcji, a m. in. w duzej mierze ptace ro-
botnicze, tgcznie z innymi obcigzeniami socjalnymi ’). To zja-
wisko wystgpito szczegdlnie jaskrawo nie tylko we Franciji,
gdzie wedtug ostatnich sprawozdan izb przemystowo-handlo-
wych w Roubaix i Toucoing wzrost robocizny przescignat zna-
cznie obie dewaluacje franka, ale, co jest i wiele ciekawsze i do-
nioslejsze, takze i w Stanach Zjednoczonych, pod wplywem
;niedawnego, zaostrzonego tam ostatnio, a niemal nieistnie-
jacego dawniej, ruchu zawodowego robotniczego — zwiaszcza
najradykalniejszego jego odtamu, pozostajacego pod kierunkiem
socjalisty Lewisa.

To bylyby te gtdwne momenty rzeczowe, ktére moga wywo-
tywaé i niewatpliwie wywolujg w pewnej mierze zahamowanies
dalszej poprawy koniunktury Swiatowej, wzglednie jej powaz-
niejsze stabniecie. Z drugiej strony jednak sytuacja statystycz-
na gospodarstwa Swiatowego przedstawia .sie o tyle lepiej, niz

) Np. 40-godzinny tydzien pracy.



przed wybuchem przesilenia w r. 1929, ze naog6t nie ma nad-
miaru zapaséw, ze nie byto ostatnio, jak sie zdaje, takiego prze-
inwestowania przemystowego w szeregu krajow, jak w latach
1926 — 1929, oraz ze "engagement” kapitatbw w krétkotermi-
nowych lokatach, w towarach, w akcjach itp. jest prawdopodob-
nie globalnie znacznie mniejsze, niz byto w r. 1929.

Na tych wihasnie elementach, niemniej jak na fakcie lepszego
obecnie, niz w r. 1929 organizacyjnego opanowania produkcji
i podazy licznych artykutdw handlu $wiatowego, opiera sie
przypuszczenie, ze obecny zmierzch koniunktury $Swiatowej nie
pociggnie za sobg ani tak ostrego ani tak glebokiego kryzysu,
jak ten, ktéry nastgpit po r. 1929.

A teraz przejdzmy do momentéw z zakresu psychologii zbio-
rowej, ktére przyczyniajg sie do obecnego odwracania sie kar-
ty w ksiedze koniunktury Swiatowe;j.

Przede wszystkim dziata tu nowa fala paniki kapitatdw, zwia-
szcza tych, ktore szukajg spokojnej a bezpiecznej lokaty.

Tym razem panika ta wigze sie z miedzynarodowym potoze-
niem politycznym, nie z obawg wojen, ale z obawg przed inter-
wencjonizmem panstwowym, w obecnym momencie w duzej
mierze z obawg przed interwencjonizmem walutowym.

Zdawato sie, ze po zesziorocznej dewaluacji catego szeregu
walut zachodnich i Srodkowo-europejskich nastapi okres stabi-
lizacji, ktéra jest niestychanie waznym warunkiem normalnych
obrotow miedzynarodowych. Zwilaszcza po zawarciu umowy
"stabilizacyjnej” miedzy Stanami Zjednoczonymi, Anglig
i Francja wydawato sie, ze nastgpi dtuzszy okres spokoju w tej
dziedzinie. Tymczasem nie minat rok, a juz w jednym punkcie
to porozumienie walutowe trzech panstw o tyle praktycznie sie
zarysowato, ze frank francuski zostat znowu, po raz wtdry,
zdewaluowany bardzo silnie na wiosne tego roku. Ze Standéw
Zjednoczonych za$ dochodzg czesto gtosy, ze kto wie, czy
p. Roosevelt nie siegnie jeszcze raz do arsenatu dewaluacyjne-
go, widzac ogromny spadek zatrudnienia i produkcji, i czy ce-
lem ponownego nakrecenia koniunktury nie skorzysta z petno-
mocnictwa, ktére juz posiada, czy nie obnizy kursu dolara w
tym celu i na tej podstawie z 60% dawniejszego klasycznego
kursu do 50%. Moim zdaniem jest to mato prawdopodobne, ale
dla wywotania niepokoju w Swiecie wystarcza przypuszczenie
samej mozliwosci ponownej dewaluacji dolara.



Oczywiscie obawa takiego pociagniecia Standéw Zjednoczo-
nych z zakresu sztucznego nakrecania koniunktury, pocigga za
sobg caly szereg pytajnikow, co bedzie sie dziato z innymi wa-
lutami, jak sie wtedy zachowajg funt angielski i waluty skan-
dynawskie. Juz przeciez nawet w takich panstwach matych, jak
np. Austria, zaczyna sie mowic, ze kurs szylinga, ktory sie trzy-
ma bez zmian od r. 1930, jest za wysoki, co ostatnio zaczyna
wptywaé ujemnie na przyptyw dewiz do Austrii z ruchu tury-
stycznego!

Te wszystkie pogtoski i rozwazania mozliwosci na temat dal-
szych zmian walutowych potegujg w pewnej mierze uczucie nie-
pewnosci, ktére przyczynia sie do dalszego pogarszania sie sy-
tuacji Swiatowej.

W koncu jako specyficzny moment psychologiczny o charak-
terze poniekad irracjonalnym, przyczyniajacy sie teraz w du-
zej i coraz silniejszej mierze do stabniecia koniunktury S$wia-
towej, nalezy wymieni¢ 6w juz poprzednio wspomniany "auto-
matyzm psychologiczny”. Jest gorzej i bedzie gorzej w wyz-
szym stopniu, niz wynikatoby z rzeczowych przestanek, tylko
dlatego, ze wszyscy zainteresowani wierza, iz bedzie gorzej!
Zjawisko to znane, ale wymagatoby szczegdtowej analizy, na
ktora juz brak czasu.

Uwagi na temat obecnego psucia sie koniunktury w niektdrych
waznych lub charakterystycznych panstwach.

O Stanach Zjednoczonych juz kilkakrotnie wspomniatlem, ze
potozenie pogorszyto sie tam stosunkowo najbardziej, a w szcze-
golnosci ze wihasnie tam produkcja przemystowa i stan zatrud-
nienia cofnely sie bardzo silnie w poréwnaniu ze stanem w
pierwszym kwartale 1937 r., np. w stalowniach do 35% ich
sprawnosci, tj. do stanu z r. 1934.

Liczba bezrobotnych od 1 kwietnia 1935 r. wzrosta o milion
0s6b. Ten ruch wsteczny koniunktury w Stanach trwa w dal-
szym ciaggu i pogiebia sie, jak dotgd, coraz bardziej. Roosevelt
znowu silnie sie poci i probuje odtworzy¢ koniunkture przede
wszystkim przez naktonienie przemystu i kapitatu prywatnego
do podjecia akcji inwestycyjnej prywatnej, zwiaszcza mieszka-
niowo-budowlanej, na wiekszg skale. Akcja ta mimo odmien-
nych zapowiedzi oficjalnych nie wydaje sie obiecywa¢ powodze-



nia na dos¢ szerokg skale. W zanadrzu trzyma jednak Roose-
velt ponowne nakrecenie koniunktury Srodkami publicznymi —
chocby czesciowo przez Spieszniejszg realizacje programu zbro-
jeniowego. Ale teraz juz nie jest tak tatwo wydobywac ze spo-
feczenstwa amerykanskiego tak olbrzymich $rodkéw, jak
w pierwszych latach "new dealu”. Moze zatym takze i nowa
dewaluacja dolara? Ale to bytoby tym razem chyba ostateczno-
scig.

Anglia trzyma sie jeszcez bardzo mocno. Zatrudnienie prze-
mystu angielskiego jest ciggle jeszcze bardzo silne — copraw-
da w dos¢ duzej mierze wskutek programu zbrojen, ktory jest
w pelnym toku wykonania. Jednakze wystepujg juz pewne spo-
radyczne narazie zjawiska depresyjne, mianowicie spadek za-
trudnienia w fabrykach (np. przemystu metalowego przetwor-
czego), pracujacych dla krajow Dalekiego Wschodu oraz w dzia-
le widkienniczym.

Objawy ostabienia nie wystapity jeszcze w Holandii, gdzie
jednak juz zaczynajg sie obawia¢ ujemnego wptywu statej de-
presji cen surowcow, idacej z Ameryki, na rynek holenderski,
ani w Szwecji, gdzie koniunktura, gtownie dzieki zelazu, wy-
daje sie znajdowac jeszcze u punktu szczytowego.

Natomiast niepokojaca w skali $wiatowej jest sytuacja w Bel-
gii, ktora jest jednym z najszybciej reagujacych barometréw
potozenia $wiatowego. W tym kraju bardzo mocny stan koniun-
ktury, co prawda takze sztucznie pchnietej w gore, ale z dobrym
efektem przez dewaluacje franka belgijskiego, trwat jeszcze
prawie po6t roku temu. Obecnie za$ daje sie tam stwierdzi¢ bar-
dzo silny spadek obrotéw i produkcji w duzej czeSci handlu
i przemystu.

Francja przechodzi ciagle jeszcze stan chaosu, z ktérego szu-
ka wyijscia, nie znalaztszy go dotad w odpowiedniej mierze. Na
wzrost produkcji francuskiej, ktora bardzo silnie spadta w ro-
ku 1936 i 1937, oraz na potrzebny w tym celu powrét ekspor-
towanych kapitatbw — wbrew temu, co sie sugeruje i spote-
czenstwu francuskiemu i $wiatu — nie wiele pomogty ani dru-
ga dewaluacja franka, ani tzw. pauza w reformach socjalnych,
ktora stanowi jedng z treSci programu obecnego rzadu p. Chan-
temps. Albowiem wskutek licytowania sie¢ w hastach z komu-
nistami itp., socjalisci pra znowu coraz silniej do zakonczenia
tej pauzy. Wprawdzie radykali bronig sie energicznie przeciw



temu i nie jest nawet wykluczone, ze na tle tej rozgrywki przyj-
cizie do rozbicia frotu ludowego oraz do utworzenia rzadu ra-
dykalno-centroWego. Proces ten moze jednak potrwaé jeszcze
diugo a tymczasem depresja psychiczna, wytworzona za czasu
gabinetu Bluma w kotach gospodarczych francuskich, aczkol-
wiek obecnie juz niewatpliwie mniejsza, utrzymuje sie w dal-
szym ciggu i hamuje poprawe gospodarczg. Do tego przyczynia
sie fakt, ze p. Bonnet, mimo wielkich zdolnosci i wysitkdw, nie
mogt opanowac deficytu budzetowego ani w ogéle uporzadko-
wac finansow panstwowych 1).

Italia, jak sie zdaje, dokonuje nieznacznie cze$ciowego od-
wrotu z akcji sztucznego nakrecania koniunktury na to, azeby
moc w drodze spokojnej, ewolucyjnej, ale mocno fiskalnej,
zrbwnowazy¢ duze ofiary, jakie poniosta w zwigzku z wojng
abisynska i hiszpanska. Rowniez w pewnym zwigzku z tg sytu-
acjg zaostrza sie silnie proces autarkizacji gospodarstwa ital-
skiego, prowadzac do ponownego zmniejszenia obrotéw Italii
Z zagranica.

Niemcy wyczerpaty juz w duzej mierze rezerwy, potrzebne
do dalszego sztucznego nakrecania koniunktury, przy pomocy
wykonywania robét publicznych, zbrojen i przebudowy przemy-
stu na wielkg skate. To znalazto ostatnio wymownj" wyraz w
ostatecznym wycofaniu sie p. Schachta z kierownictwa gospo-
darstwa Rzeszy, mimo ze go na tym stanowisku bardzo chcia-
no zatrzymaé. Dalsze prowadzenie polityki ,,nakrecajgcej ko-
niunkture” przy pomocy dalszego obnizania stopy zyciowej
warstw $rednich i niskich, ktory to proces juz dotad przybrat
bardzo znaczne rozmiary, nie wydaje sie mozliwym "a la lon-
gue” bez niebezpiecznego obnizenia dotychczasowego nastroju
politycznego w szerokich masach ludnosci.

Austria liczy sie z tym, ze na przyszty rok jej eksport zmniej-
szy sie 0 120 miliondw szylingéw, a dochody z turystyki zno-
wu sie skurcza, i tamie sobie gtowe nad tym, czym luke te w
swoim bilansie handlowym i ptatniczym uzupetni¢, a tym sa-
mym, jak zabezpieczy¢ swoj podkiad walutowy i jak zapobiec

") Ostatnio Francja ma znowu "lepsza prase” zagraniczng — zwiasz-
cza w Stanach Zjednoczonych i w Anglii, ale to nie zmienia niezawod-
nego i niebezpiecznego faktu, ze udziat samodzielny przedsiebiorcow we
francuskim dochodzie spotecznym nietylko juz znacznie spadt, ale jeszcze
dalej spada.



grozgcemu znowu wzrostowi bezrobocia oraz grozagcemu zno-
wu zubozeniu pewnych warstw ludnosci.

BadZz co badZ powyzsze przyktadji uprawdopodobniajg silnie
przypuszczenie, ze sita nabywcza szeregu panstw tak na ryn-
kach wewnetrznych, jak i na rynku Swiatowym, ktéra niewat-
piiwie bardzo silnie wzrosta w roku 1936 i jeszcze w pierwszych
miesigcach roku 1937, niebawem znowu pocznie sie kurczyc.

W Polsce poprawa koniunktury nastgpita bardzo pdzno,
a w powazniejszej mierze i w tempie zywym, stosunkowo na-
wet 0 wiele zywszym niz gdzieindziej, zaznaczyfa sie ona dopie-
ro w drugiej potowie roku 1936 i w roku 1937. Wedtug wszel-
kiego prawdopodobienstwa, z catego szeregu specjalnych przy-
czyn, ten rozmach lepszej polskiej koniunktury uda sie jeszcze-
utrzyma¢ w do$¢ duzej mierze przez rok 1938 — mimo psucia
sie koniunktury Swiatowej. Niemniej jednak nie jest dla Pol-
.ski zupetnie obojetne, czy proces psucia sie koniunktury Swia-
towej, w ktory ta koniunktura juz weszla, jak sie zdaje na do-
bre, bedzie dokonywat sie szybko, czy powoli, oraz czy bedzie
bardziej -ptytki, czy glebszy. Wydaje sie obecnie, ze na szcze-
Scie nie bedzie on ani zbyt szybki ani zbyt gteboki. W kaz-
dym razie nalezy sobie z tego zda¢ jasno sprawe, ze gdy na
Swiscie w sposob, nie dajacy sie z gory okresli¢, ani obliczyc,
koniunktura sie psuje, nasza praca gospodarcza moze znowu
sie staC trudniejsza, a nasza polityka gospodarcza, zwia-
szcza takze nasza polityka handlu zagranicznego, musi by¢ obec-
nie szczegolnie ostrozng, przewidujacag i zapobiegliwa.

W tygodniu od korca listopada do % grudnia wystgpita na
rynkowych Swiatowych gietdach efektow nagte wzmocnienie ten-
dencyj i kurséw. Zjawisko to zostato wywotane z jednej stro-
ny zapowiedziami, jakoby Roosevelt znalazt juz sposoby na po-
nowne ozywienie gospodarstwa Stanéw (na razie —bez po-
nownej dewaluacji dolara), a z drugiej strony o wiele bardziej
optymistyczna, niz poprzednio, oceng sytuacji politycznej mie-
dzynarodowej w skali europejskiej i Swiatowej. Zbyt watte sg
to podstawy, by z nich mozna byto wyciaga¢ wnioski silnie opty-
mistyczne na dalszg mete. Roosevelt "moze” w Stanach nie-
zwykle wiele, jak juz pokazat — a mozliwosci finansowe Sta-
néw dla nakrecania koniunktury moga by¢ jeszcze stosunkowo
bardzo znaczne. Ale nie sg one nieograniczone — duzo rezerw



juz zostatlo w ostatnich latach zuzytych — arsenat zabiegéw sie
wyczerpuje w tym sensie, ze te same zabiegi, stosowane po-
nownie nieraz dajg mniejsze skutki — a Roosevelt, wielki czto-
wiek, nie jest jednak "cudotworcg”.

Sa takze wyrazne usitowania, by “nakreci¢” $wiatowe nastro-
je gospodarcze wyolbrzymianiem znaczenia rokowan handlo-
wych anglo-amerykanskich w sensie powaznej liberalizacji du-
zej czesci handlu $wiatowego i "nakrecenia” $wiatowej koniun-
ktury od tej strony. Nie wydaje sie jednak, by specyficzne wa-
runki w obrebie imperium brytyjskiego, a zwiaszcza egoizm
dominiow itd. pozwolity w danym wypadku na prawdziwiem sze-
roki zasieg liberalizacji obrotéw anglo-amerykanskich.

Prof. dr Tadeusz Hilarowicz — Warszawa.

SPRAWA REALIZACJI PROGRAMU NAUCZANIA
PRAWOZNAWSTWA | ADMINISTRACJI W DWULETNICH
LICEACH HANDLOWYCH | ADMINISTRACYJNYCH 1).

(dokonczenie).

b) Struktura materialu nauczania.

Materiat nauczania prawoznawstwa i administracji panstwo-
wej podzielony jest w liceach administracyjnych na dwie Kia-
sy. W klasie pierwszej ma sie naucza¢ prawoznawstwa (3 go-
dziny tygodniowo) za$ w klasie drugiej ma sie naucza¢ admi-
nistracji panstwowej réwniez 3 godziny tygodniowo. Nauka
prawoznawstwa obejmuje tutaj te same mniej wiecej dziat/
co w liceach handlowych z tg oczywiscie roznica, ze odpada tu-
taj dziat administracji Panstwa i prawo skarbowe, gdyz ad-
ministracja panstwowa jest w klasie drugiej jako przedmiot
osobny, a og6lne wiadomosci ze skarbowosci wchodzg réwniez
w skiad nauczania administracji panstwowej w Kklasie dru-
giej. Ale pomimo tego zmniejszenia materiatu nauczania pra-
woznawstwa, w stosunku do licebw handlowych czas Ma te na-
uke jest jednak mniej wiecej dwa razy krotszy, bo obejmuje
tylko jeden rok, to jest klase pierwszg, co prawda za to 3 go-
dziny tygodniowo nie za$, jak w liceum handlowym, 2 godzi-
ny tygodniowo. Ale nawet biorgc pod uwage odpadniecie dzia-
tow "administracja Panstwa” i "“prawo skarbowe” i biorac
pod uwage jedng godzine tygodniowo wiecej, trzeba sie jednak



liczy¢ z tym, ze w kazdym razie jest to okres tylko roczny,
a nie dwuletni, a materiat nauczania, gdy chodzi o jego zasad-
niczg strukture, obejmuje poza wyzej wymienionymi dwoma
wyjatkami (administracja Panstwa i prawo skarbowe) mniej
wiecej te same dziaty, co w dwuletnich liceach handlowych,
a mianowicie: wiedomosci wstepne, prawo cywilne (prawo
osobowe, prawo rzeczowe, prawo 0 zobowigzaniach, prawo
spadkowe, podstawowe wiadomosci z prawa handlowego, naj-
wazniejsze wiadomosci z prawa wekslowego, najwazniejsze
wiadomosci z prawa czekowego, prawo o ochronie pracy i ubez-
pieczenia spoteczne, podstawowe wiadomosci z prawa karnego,
zasadnicze wiadomos$ci o organizacji sgdow powszechnych).
Materiat nauczania skonstruowany jest w ten sposob, ze poza
wiadomosciami wstepnymi inne dziaty prawoznawstwa muszg
by¢ w liceum administracyjnym potraktowane znacznie kro-
cej, niz w liceum handlowym, co zresztg program ministerial-
ny podkresla nawet w sposéb optyczny, np. méwigc w liceum
administracyjnym o "najwazniejszych wiadomosciach z pra-
wa wekslowego” i 0 "najwazniejszych wiadomosciach z prawa
czekowego” w przeciwstawieniu do “prawa wekslowego”
i "prawa czekowego” w liceach handlowych, podobnie tez
o "podstawowych wiadomosciach z prawa handlowego” w li-
ceach administracyjnych w przeciwienstwie do “prawa han-
dlowego” w liceach handlowych itd.

O ile chodzi o nauczanie administracji panstwowej w lice-
ach administracyjnych, to materiat nauczania obejmuje 1) po-
jecia ogdlne, 2) ustréj wiadz administracji rzadowej, 3) ustréj
wiadz samorzadu terytorialnego, 4) samorzad gospodarczy,
5) postepowanie administracyjne ogoélne i Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny, 6) ogdlne wiadomosci o postepowaniu
przymusowym administracji, 7) zasady postepowania karno-
administracyjnego, 8) wiadomosci z poszczegdlnych dziedzin
prawa administracyjnego, 9) ogdlne wiadomosci ze skarbo-
WOSCI.

Szczeg6lne znaczenie posiada dziat pierwszy tego materiatu,
to jest pojecia ogdlne. Jezeli w og6le przy nauczaniu prawa
wstepne ogolne pojecia posiadajg duze znaczenie, jako podwa-
lina myslenia prawniczego i orientacji w przepisach prawnych,
to dla przysztego urzednika administracyjnego, ktory juz
otrzymat og6lne podstawy wiedzy prawniczej, ta ogdlna cze$¢



prawa administracyjnego posiada z kolei dalsze, szczeg6lne
i ogromne znaczenie. Przepisy prawa administracyjnego sg na
0g6t wyposazone w znacznie mniejszg trwato$¢, niz przepisy
prawa cywilnego i karnego i szybko sie zmieniajg w stosunku
do tamtych, dlatego tez specjalne znaczenie dla przysztych
urzednikow administracyjnych zaréwno gdy chodzi o szkoty
wyzsze, jak o licea, posiada danie im tych podstawowych ogol-
nych poje¢ prawa administracyjnego, ktére majg, ze tak po-
wiem, warto$¢ trwatg niezaleznie od zmian specjalnych prze-
pisbw w réznych dziedzinach prawa administracyjnego.

Wiadomosci o ustroju wiadz administracji rzadowej i o0
ustroju wiadz samorzadu terytorialnego tudziez samorzadu go-
spodarczego odpowiadajg ustepowi pierwszemu celéw naucza-
nia, gdyz sg one w szczeg6lnosci niezbedne dla przysziego
urzednika administracyjnego w jego pracy zawodowej.

Ten dziat materialu nauczania, ktory obejmuje postepowa-
nie administracyjno-ogolne i Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny jest z wielu wzgledéw istotny dla podstawowego przy-
gotowania przysziego urzednika administracyjnego do jego
pracy zawodowej nie mowigc juz o tym, ze jest on potrzebny
kazdemu cztowiekowi w jego zyciu osobistym, a nastepnie dziat
ten posiada pierwszorzedne znaczenie dla wyrobineia w ucz-
niach zrozumienia potrzeby praworzadnosci ilegalnosci w ad-
ministracji, 0 czym mowi ustep trzeci celow nauczania.

Pamietajmy o tym, ze postepowanie administracyjne posia-
da. zupetnie inne i bez porownania wigksze znaczenie w prawie
administracyjnym, niz postepowanie sgdowo-cywilne w prawie
prywatnym. W prawie prywatnym do sporu sgdowego, a wiec
do zastosowania przepiséw procedury cywilnej dochodzi tylkc
wowczas, gdy ma miejsce spor pomiedzy jednostkami, a wiec
gdy istnieje stan, — w najobszerniejszym tego stowa znacze-
niu — patologiczny, bo za stan normalny musimy uwaza¢ jed-
nak dobrowolne wykonywanie przez ludzi swoich prawnych
obowigzkéw. Procedura cywilna przedstawia nam wiec jak
gdyby pewien odcinek patologii prawa; a co dopiero mowic
0 procedurze sagdowo-karnej, ktéra jest z natury rzerzy proce-
durg, odnoszacy sie do niewatpliwie patologicznych stanéw zy-
cia zbiorowego, jakimi sg przestepstwa. Natomiast postepowa-
nie administracyjne ogdlne jest wielokrotnie tg kanwa, na.
ktorej sie toczy i rozwija normalne zycie jednostek. Do wiadzy



administracyjnej zwraca sie obywatel najuczciwszy proszacy
0 paszport, koncesje, zezwolenie itd. Tak samo tez wiadza ad-
ministracyjna zwraca sie do obywateli w postepowaniu admi-
nistracyjnym ogolnym, gdy chodzi o najnormalniejsze przeja-
wy zycia i dlatego tez nauka o postepowaniu administracyjnym
ogblnym staje sie z natury rzeczy nauka o dziatalnosci wiadzy
administracyjnej pod wzgledem formalnym, o stycznosci oby-
watela z wladzami administracyjnymi, a nawet daje sposob-
iios¢ do odpowiedniego uwzglednienia zasad wiasciwego sto-
sunku administracji do jednostek i spoteczenstwa.

O ile chodzi o wiadomosci ogblne o postepowaniu przymu-
sowym w administracji, to poza niezbednosciag ich dla kazdego
obywatela w ogole, a urzednika administracyjnego w szcze-
golnosci, sa one Scisle ztgczone z pojeciem wiadzy zwierzchni-
czej, posiadajacej ,,imperium”,

Co sie tyczy zasad postepowania karno-administracyjnego, to
dla urzednika administracyjnego posiadajg one szczegélne zna-
czenie ze wzgledu na to, ze kary administracyjne sg tylko jed-
nym ze Srodkow dziatalnosci wiadzy administracyjnej i sg jed-
nym z ogniw planowej polityki administracyjnej. Urzednik
administracyjny, stosujacy kary, tym sie rézni od sedziego
karnego, ze ta karna dziatalno$¢ nie wyczerpuje jego funkcji,
jak to ma miejsce u sedziego, lecz jest, jak powiedzieliSmy,
tylko jednym z ogniw jego planowej dziatalnosci, Scile powig-
zanym z innymi. Wiadza administracyjna chcac poprawi¢ stan
w pewnym kierunku dziata pouczeniami, obwieszczeniami, zor-
ganizowang propagandg, karami itd. Znakomitym przykiadem
tego moze by¢ akcja nauczania przechodniéw, jak maja przecho-
dzi¢ jezdnie, w ktorej obok wskazéwek ogolnych i indywidual-
nych, odpowiednich obwieszczer itd. stosuje sie rOwniez kary.
Jezeli np. starosta chce poprawic¢ stan czystosci w hotelach, stan
studzien itp. w swoim powiecie, to dziata wszystkimi dostepny-
mi mu Srodkami, wsrdd ktérych represje karne sg tylko jed-
nym ze Srodkow i ogniw tej akcji. Dlatego tez w programie
ministerialnym umieszczono na koncu zasad postepowania
karno-administracyjnego punkt o znaczeniu kar administra-,
cyjhych dla polityki administracyjnej w kierunku poprawy
stanu réznych dziedzin zycia zbiorowego.

Co sie tyczy wiadomosci z poszczeg6lnych dziedzin prawa
administracyjnego, zaznaczam, ze struktura materialu naucza-



nia napotykata na najwieksze trudnosci. Jezeli materiat prawa
cywilnego, czy karnego jest materiatem zwartym, jednolitym,
to materialne prawo administracyjne przedstawia tak olbrzy-
mi kompleks ro6znorodnych i szczegétowych przepiséw, i to
przepisOw roznego typu, od czysto prawnych poczawszy do
zkgczonych z réznymi pojeciami technicznymi, ze nawet w szko-
le akademickiej nie mozna marzy¢ o tym, aby wyktadajacy
prawo administrcayjne wszystkie je wyczerpat. Dlatego tez
w programie umieszczono tylko te wiadomosci z materialne-
go prawa administracyjnego, ktore sg najpotrzebniejsze z jed-
nej strony z punktu widzenia potrzeb i ogdlnego wychowania
obywatelskiego kazdego przecietnego obywatela, z drugiej za$
ze wzgledu na to, ze urzednik administracyjny najczesciej je
w swoim urzedowaniu musi stosowac.

Osobny, koncowy dziat materiatu nauczania stanowig ogolne
wiadomosci ze skarbowos$ci. Wiadomosci te muszag byc¢ istotnie
w dwuletnim liceum administracyjnym ogolne, gdyz na specja-
lizacje w ciggu 2 lat nie ma w tym kireunku miejsca. Nato-
miast wobec tego, ze przewidywany jest w trzeciej klasie lice-
6w administracyjnych specjalny wydziat skarbowy, tam.bedzie
miejsce na gruntowng specjalizacje dla tych, ktorzy sie chca
poswieci6 stuzbie w administracji skarbowe;j.

Realizacja materiatu nauczania.

O ile chodzi o realizacje materiatu nauczania administracji
panstwowej, to powtérzy¢ moge tutaj te zasadnicze punkty
wytyczne, ktore wymienitem, méwigc o realizacji programu
nauczania prawoznawstwa w dwuletnich liceach administra-
cyjnych.  Szczegoblnie aktualne na tym miejscu sg punkty b)
i ), to znaczy, ze najwiekszy nacisk nalezy potozy¢ na poje-
cia zasadnicze, dajace uczniom podstawy myslenia i orientacji,
a nastepnie, ze przy nauczaniu mozna i powinno sie obok po-
je¢ zasadniczych wyklada¢ takze szczegdty i zacheca¢ ucznidéw
do ich uwaznego przeczytania w podreczniku, ale nie nalezy
i nie mozna tych wszystkich szczegotow wymagaé przy pyta-
niu i przy ocenach postepéw. (Zasada ta odgrywa szczegdlng
i specjalng role przy nauczaniu wiadomosci z poszczeg6inych
dziedzin materialnego prawa administracyjnego). Powotujac
sie na to, co powiedziatlem poprzednio, stwierdzam, ze mozna



wymagac tutaj od uczniéw tylko poje¢ najwazniejszych, co jed-
nak nie wyklucza przedstawienia im szczegotow. Jako ilu-
stracje tej zasady podatbym organizacje wiadz, a w szczegdt-
posci wewnetrzny podziat pracy w Ministerstwach. Wymagac
mozna od ucznia liceum, podobnie zresztg, jak od studenta
Wydziatu Prawa Uniwersytetu, aby znat on zasady wewnetrz-
nej organizacji Ministerstw, ale trudno zada¢ od nich, aby wy-
kuli na pamie¢ nazwy i podziat czynnosci nie tylko wszystkich
departamentow, ale i wydzialtbw wszystkich Ministerstw.
Z drugiej jednak strony za bardzo pozyteczne uwazam, aby
im ten szczegdtowy podziat wytozyC i przedstawi¢ w podrecz-
nikn, bo jezeli go ustyszg i przeczytaja, to jest to dla nich zna-
komitg ilustracjg tego, co ustyszeli i co muszg spamieta¢ w za-
kresie zasad ogolnych.

Realizacja materialu nauczania w dziedzinie administracji
panstwowej powinna by¢, moim zdaniem, pofgczona takze z na-
ukg praktycznego stosowania swoich wiadomosci. Dlatego tez
za bardzo wskazane uwazam prowadzenie z uczniami pod ko-
nie¢ 2-ej klasy ¢wiczen praktycznych w formie prob samodziel-
nego rozwiazywania pytan z zakresu prawa administracyjne-
go, obejmujacych wypadki praktyczne. Metoda tych cwiczen
powinna polega¢ na przedstawieniu uczniom pewnego stanu
faktycznego z zycia z zadaniem, aby sprawe zatatwili tak, jak
gdyby byli urzednikami administracyjnymi. Takie ¢wiczenia
0zywig nauczanie i przygotujg uczniow do ich przysziej roli.
Na zakonczenie pragne zwréci¢ uwage na to, ze wiasciwa rea-
liza¢ja programu nauczania administracji panstwowej w ol-
brzymim stopniu zalezy od odpowiedniego zyciowego trakto-
wania materiatu przez nauczyciela. Nauczanie powinno by¢
ilustrowane i przeplatane dziesigtkami i setkami przyktadéw
zyciowych, praktycznych, czerpanych z osobistych closwiad-
czen nauczajgcego na polu praktyki administracyjnej. Powi-
nien on wyzyskiwa¢ kazda sposobnos¢ do wpajania uczniom
umiejetnosci obserwowania réznych zjawisk zycia spoteczne-
go i gospodarczego. Nie ma takiego przepisu w postepowaniu
i materialnym prawie administracyjnym, Kktory by nie dawat
do tego jak najliczniejszych sposobnosci i rzeczg umiejetnego
pedagoga jest te wszystkie sposobnosci wyzyskiwaé, aby wy-
chowa¢ typ urzednika administracyjnego polskiego, ktéry nie
tylko zna prawo, ale umie obserwowaé zycie, czerpaC z tego



zycia jak najwiecej obserwacji i doswiadczen i traktowac kaz-
dy przepis prawny jako kanwe, na tle ktorej bujnie Zzycie
praktyczne sie rozwijaz).

inz. Karol Machulski — Katowice

GIMNAZJUM DROGOWE.

Ustawa 0 ustroju szkolnictwa przewiduje w dziale drogowym
jedynie szkoty typu licealnego, a wiec trzyletnie szkoty, oparte
0 cztery klasy gimnazjum nowego typu.

Technicy juz dzi$ wysuwajg zadanie tytutu inzyniera dla
absolwentow tych szkét. Nie wchodzac w kwestie tytutu, mu-
simy jednak liczy¢ sie z tym, ze absolwenci liceum drogowego
nie beda chcieli w administracji drogowej zajmowac stanowisk
nizszych. Przewidziane za$ w ustawie o ustroju szkolnictwa
kursy specjalne nie wiadomo, czy wyszkolg dostatecznie kan-
dydatéw na drogomistrzéw, zawiadowcow odcinkéw drogo-
wych, kolejomistrzéw, nadzorcéw rzek i dozorcow melioracyj-
mnych. Dla wszystkich tych stanowisk w budownictwie drogo-
wym i wodnym nalezy specjalnie przygotowa¢ i wyszkoli¢ od-
powiedni zastep przysztych pracownikow w szkole o typie
gimnazjum, zorganizowanej na zasadach, przewidzianych usta-
wg dla gimnazjubw mechanicznych, elektrycznych, stolarskich
i innych.

Warunkiem przyjecia do gimnazjum drogowego bytoby
ukonczenie drugiego szczebla szkoty powszechnej, a wiec sze$¢
klas szkoty powszechnej. Dalszym warunkiem 15 lat i stwier-
dzcny przez lekarza szkolnego wybitny rozwdj fizyczny.

Gimnazjum, ktore w zasadzie zastepuje dawng szkote rze-
mie$lnicza, przewiduje potowe godzin nauki w klasie, a poto-
we w warsztatach szkolnych. Cwiczenia warsztatowe szkolne

") Referat niniejszy jest wydrukowany w skroceniu. Na wspomnia-
nej konferencji w dniu 16 pazdziernika 1937 r. autor omawiat rowniez
krotko podreczniki (do nauki prawoznawstwa — Mogilnicki, do nauki
administracji panstwowej — Hilarowicz, Wasiutynski, Wereszczynski,
Kumaniecki — Wasiutynski — Porejko). Autor przygotowuje obecnie pod-
recznik administracji dla licebw administracyjnych, tudziez podrecznik
prawoznawstwa (wspdlnie z adwokatem J. E. Kornackim) dla liceow
handlowych i administracyjnych..



w tak znacznej ilosci godzin sg tatwe do przeprowadzenia we
wszystkich dziatach z wyjagtkiem budownictwa drogowego.
1 dlatego to nalezatoby tutaj przewidzie¢ inng organizacje ro-
ku szkolnego.

Nauka w gimnazjum rozpoczynataby sie 1 listopada i trwa-
faby przez jedno potrocze szkolne w klasach tj. do dnia 30-go
marca. Miesigc kwiecien bytby miesigcem wakacyjnym, prze-
znaczonym na odpoczynek, po czym od dnia 1 maja rozpoczy-
natyby sie Cwiczenia warsztatowe w polu t. zn. na budowie
i trwatyby przez cate drugie pdtrocze do dnia 30 wrze$nia,
po czym pazdziernik bytby drugim miesigcem wakacyjnym.
Dnia 1 listopada rozpoczynatby sie nowy, nastepny rok szkol-
ny.

Uczen przyjety do szkoty w 15-stym roku zycia szedtby za-
tern na ¢wiczenia potowe dopiero w nastepnym roku, majac juz
lat szesnascie.

Nauka w gimnazjum drogowym trwataby cztery lata, przy
czym potowe czasu zajmowatyby praktyczne cwiczenia na bu-
dowie.

Przy pelnym rozwoju gimnazjum moze pierwsza klasa za-
jeta by¢ ze swoim wychowawcg przy robotach ziemnych, dru-
ga klasa przy robotach wodnych, trzecia klasa przy budowie
kolei i mostéw, a wreszcie klasa czwarta przy budowie drég no-
woczesnych. Gimnazjum zatem konczytoby rocznie okoto 30
doskonale praktycznie do pracy przygotowanych miodych sif,
tak bardzo potrzebnych przy licznych robotach publicznych
na stanowiska drogomistrzow, kolejomistrzow, konduktoréw
wodnych oraz innych funkcjonariuszéw technicznych w admi-
nistracji drogowej, kolejowej i wodne;j.

Ksztatcenie ucznidw gimnazjum mechanicznego czy elek-
trycznego w warsztatach szkolnych wymaga znacznych kosztow
inwestycyjnych juz dla budowy i wyposazenia samych war-
sztatdw, natomiast warsztaty potowe gimnazjum drogowego
nie wymagaja prawie zadnych wkiadéw inwestycyjnych, wy-
starczy zakupno pewnej ilosci topat, taczek wzglednie i kilku
namiotéw lub skiadanych barakéw na mieszkania przenosne
i Swietlice.

Uczniowie w czasie nauki byliby zajeci wykonywaniem realnej
pracy réwnoczesnie z innymi pracownikami, a kierownictwo



budowy mogtoby zwraca¢ szkole wynagrodzenie odpowiadajg-
ce wartosci faktycznie przez nich wykonanej pracy, co pozwo-
litoby pokry¢ koszty zakwaterowania ucznidéw, oraz koszty ich
utrzymania na budowie. Przy wydajniejszej pracy uczniow
mogtaby szkota z otrzymanych kwot wyptaca¢ uczniom pewne
premie n. p. w postaci zakupionych podrecznikéw i pomocy
szkolnych, potrzebnych w nastepnym roku szkolnym. Ucznio-
wie zatem na budowie od poczatku juz uczyliby sie praktycz-
nie ocenia¢ wyniki wydajnej pracy, a tym samym nabraliby
poczucia wartosci pracy.

W czasie deszczowym, gdy nie mozna na polu pracowac,
uczniowie ze swoim wychowawcyg przerabialiby lekcje w $wie-
tlicy, a wiec n. p. czytanki z jezyka polskiego, powtarzanie ra-
chunkow, kreslenia jak n. p. powiekszenia i przerysowania
planébw budowy, przepisywanie dziennikow budowy, magazy-
nu itp.

Mogtoby sie zdarzy¢, ze nie mozna by umiesci¢ na zadnej bu-
dowie uczniow gimnazjum, dla umozliwienia nauki praktycz-
nej, w takim wypadku musiataby szkota mie¢ zakontraktowa-
ny znaczniejszy obszar gruntow panstwowych z prawem wy-
konywania na nim robo6t ¢wiczebnych. Zaniedbania w naszej
sieci drogowej i na polu regulacji naszych rzek zdajg sie jed-
nak pozwala¢ na zupelnie pewne przewidywanie, ze na robo-
tach publicznych dla uczniéw gimnazjum drogowego miejsc nie
zabraknie.

Jak juz zaznaczono, gimnazja mechaniczne wymagajg znacz-
nych wkiadéw na budowe i urzadzenie warsztatow szkolnych,:
podczas gdy gimnazjum drogowe nie tylko nie wymaga kosz-
tow inwestycyjnych, ale nawet moze sie rentowac¢, gdy ucznio-
wie wykonywujac realng i pozyteczng prace budowlang zaro-
big sami na utrzymanie i zakup potrzebnych do budowy dréb-
nych narzedzi. Znacznie wiekszym bytby w poréwnaniu z gim-
nazjum mech., jednak normalny koszt ruchu, gdyz wychowaw-
ca oraz instruktor szkolny jadac ze swojg klasg na roboty po-
lowe musieliby oprécz poboréw normalnych otrzymywac takze
dodatek stuzbowy za godziny nadliczbowe i diety dzienne, gdyz
caly czas przebywaliby poza domem, w warunkach bardzo
ciezkich. Dzieki temu jednak wychowawca bedac przez caty
dzien w bardzo bliskim kontakcie ze swoimi uczniami maégtby



znacznie tatwiej i lepiej wptywaé wychowaczO ha miodziez, niz
to sie dzieje w czasie godziny lekcyjnej, gdy musi on réwno-
cze$nie nauczaC oraz przebra¢ caty materiat programem prze-
widziany.

Tytutem proby moznaby otworzy¢ jedno gimnazjum drogo-
we na terenie $laska, gdzie istnieje wystarczajagca gwarancja,
ze w najblizszych latach nie zabraknie miejsca na robotach
publicznych, dla zaje¢ praktycznych uczniow gimnazjum
i gdzie Wydziat Komunikacyjny obiecuje uczniéw gimnazjum
zaja¢ na budowie przez cale letnie pdtrocze.

B. Daszkiewicz — Warszawa

PRZYSPOSOBIENIE WOJSKOWE W SZKOLE NA TLE
KORELACJI Z PRZEDMIOTAMI NAUCZANIA

Ostatnie czasy, dzieki reorganizacji Przysposobienia Wojsko-
wego w szkole, przyniosty bardzo wazng i niezmiernie korzy-
stng inowacje: P. W. podniesiono do rzedu obowigzkowych
przedmiotow nauczania. Obecnie juz w krotkim czasie dat sie
zauwazy¢ duzy postep w szkoleniu poteznej armii miodziezy,
jaka wychowuje szkota w swych murach. Zagadnienie obrony
panstwa musi odegra¢ w szkolnictwie role zasadniczg. Ksztat-
cenie i wychowanie miodziezy w duchu wojskowym przyspo-
rzy Ojczyznie naszej karnych i postusznych obywateli. Dlate-
go tez wychowanie w tym duchu winno sie zaczyna¢ na tere-
nie szkolnym od lat najmtodszych.

Przygotowanie do obrony Panstwa winno obejmowaé catg
miodziez, nie wytaczajagc nawet najmtodszej dziatwy szkot pow-
szechnych, i powinno trwac¢ przez caty czas nauki. Wiadomosci
z zakresu obrony panstwa winny sie zazebia¢ o0 poszczeg6lne
przedmioty.

Juz w szkole powszechnej, w klasach nizszych, winny czy-
tanki zawieraC wiecej tematow dostosowanych do celéw obro-
ny panstwa, n. p. elementarne wiadomosci z przyrody moga
zawieraC takie tematy, jak: uzycie zwierzat do obrony kraju
(np. kon wojskowy, pies meldunkowy, gotgb pocztowy itp.).
W doborze tematéw do czytanek z zakresu wiadomosci woj-
skowych winni stuzy¢ radg doswiadczeni oficerowie stuzby



czynnej oraz oficerowie rezerwy, ktorzy przez odpowiedni do-
bor tematéw mogg sie przyczyni¢ do rozbudzenia zaintereso-
wania wséréd mitodziezy sprawami wojskowymi.

Jesli chodzi o programy poszczegoélnych przedmiotéw w gim-
nazjach i liceach oraz w szkotach zawodowych, to wystepuje
tu duza korelacja Przysposobienia Wojskowego z przedmiota-
mi ogolnoksztatcgcymi:

I.  Grupa matematyczno-przyrodnicza (matematyka, fizyka,
chemia), winna zawiera¢ podstawowe wiadomosci z balistyki
wewnetrznej i zewnetrznej, budowe i dziatanie pociskéw, tor
pocisku  (tu nauczyciel powinien demonstrowac¢ tory réznych
pociskbw na parabolach), ruch obrotowy pociskéw, lornetke,
dalmierz, aparat fotograficzny itp.; z lotnictwa: zasady budo-
wy platowcdéWj typy ptatowcow, zasady lotu.

Il. Geografia: terenoznawstwo, kartografia, szkice, postu-
giwanie sie busolg Bezarda, czytanie mapy wojskowej, z geo-
grafii gospodarczej w klasach wyzszych winny by¢ poruszane
nastepujace tematy: wysitki panstwa w zwigzku z samowy-
starczalnoscia, polski przemyst wojenny, pokiady rudy zelaznej
i miedzi, Swiatowe osrodki produkcji, osrodki przemystowe
i rolnicze, fabryki lotnicze i samochodowe kraju, znaczenie ko-
munikacji lotniczej dla celéw wojskowych, znaczenie motory-
zacji, drogi komunikacyjne, (ladowe i wodne), kwestia Gdy-
ni i Wisty, flota i flotyla.

I1l. Historia: Bitwa pod Kannami, bitwa pod Maratonem,
bitwa z Tatarami pod Lignica, Grunwald, Kircholm, Odsiecz
Wiednia, powstanie ko$ciuszkowskie (przy czym nalezy pod-
kresli¢ czynnik spoteczny), bitwa pod Ostrotekg oraz caly sze-
reg bitew legionowych, ktére minny by¢ przeprowadzone przy
pomocy planéw bitewnych, sporzadzonych przez uczniéw. Plan
bitwy przyczyni sie do dokladniejszego przedstawienia akcji.
Rowniez moze postuzy¢ do tego celu stét plastyczny sporza-
dzony przez ucznidw.

Podczas omawiania bitew nalezy uwzgledni¢ czynnik politycz-
ny, podkresli¢ gtdbwnie momenty natury taktycznej oraz roz-
woj uzbrojenia i jego znaczenie. Je$li chodzi o historie uzbro-
jenia, to moze tutaj odda¢ nieocenione ustugi Muzeum Wojska
Polskiego w Warszawie, gdzie Komendant P. W. oraz nauczy-
ciel historii, winni z junakami Il stopnia odbywac wycieczki.



Procz wyzej wymienionych przedmiotow, ktére miaty duzy
zwigzek z obronnoscig panstwa, réwniez Wychowanie fizycz-
ne i higiena majg Scistg tacznos¢ z Przysposobieniem Wojsko-
wym.

IV. Wychowanie fizyczne, jak brzmi rozporzadzenie Mini-
sterstwa W. R. i O. P. z dnia 10.X.1937 r. ,,stanowi podstawe
Przysposobienia Wojskowego miodziezy do obrony kraju”.
W szczeg6lnosci gimnastyka; poza tym, ze przyczynia sie ona do
0gblnego wyrobienia pod wzgledem fizycznym oraz dobrej po-
stawy, to z drugiej strony wptywa na wyrobienie dycypliny
i poczucia karnosci, czyli jest podstawg musztry wojskowej.
Gdy natomiast wezmiemy pod uwage gry potowe, to nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, ze sg one podstawg wyszkolenia
bojowego w Przysposobieniu Wojskowym, gdyz dajg catkowi-
te przygotowanie niektorych elementéw walki, jak: szkolenie
gonca, patrolu, szperacze, czujki itp.

Jezeli chodzi o Przysposobienie sportowe to jak juz sama
nazwa wskazuje — przysposabia ono mtodego osobnika do ce-
6w wojskowych pod wzgledem sportowym. Wiemy, ze dobry
sportowiec, wszechstronnie wyrobiony, bedzie réwniez zdatnym
do maksymalnych wysitkéw wojskowych. Sportowiec w czasie
wojny bedzie walczyt tak wytrwale i ambitnie, jak wytrwale
walczy w czasie spokoju na stadionie.

Do wyrobienia wszechstronnej sprawnosci ruchowej (szyb-
kosci, zrecznosci, sity i wytrzymatosci), co jest konieczne dla
celow P. W. nadajg sie najbardziej nastepujace gatezie sportu:

Z gier sportowych: pitka koszykowa, szczypiorniak, pitka
polska, oraz pitka nozna od 18 roku zycia; z lekkiej atletyki:
biegi le$ne, bieg za prowadzacym, skoki, pchniecie kula, rzu-
ty dyskiem, oszczepem oraz granatem w dal i do celu.

W pracy sportowej winnismy ktas¢ bardzo duzy nacisk let-
nig porg na ptywanie oraz ratownictwo, a tam, gdzie sg ba-
seny kryte, nalezy prowadzi¢ ptywanie przez caty rok. Jesli
chodzi o sezon zimowy, to najodpowiedniejsze bedzie narciar-
stwo turystyczne pofaczone z c¢wiczeniami polowymi. Tam
gdzie warunki atmosferyczne zimowg porg sprzyjaja, nalezy
prowadzi¢ wyszkolenie bojowe na nartach (szkolenie patrolu).

W programie pracy P. W. winna réwniez znalez¢ miejsce
higiena. Z higieny winny by¢ szczegbétowo przerobione naste-



pujace tematy: znaczenie higieny w wojsku, higiena sportowa,
ratownictwo (praktycznie i teoretycznie), pierwsza pomoc w
nagtych wypadkach, opatrywanie ran i uszkodzen, obstuga cho-
rego, ratowanie zatrutych gazem itp. Zostaje jeszcze caly sze-
reg przedmiotdw tak w szkotach powszechnych, $rednich, jak
i na wyzszych uczelniach, ktore tgcza sie mniej lub wiecej Sci-
Sle z P. W.

Jak ‘widzimy wiec z powyzszego, prawie wszystkie przedmio-
ty we wszystkich typach szkoét, poczawszy od szkoty powszech-
nej a skonczywszy na szkotach akademickich, moga dostar-
czy¢ catego szeregu zagadnien, ktére beda niezbedne dla celow
wojskowych.

"Praca wychowawcza nauczyciela polskiego oraz jego odpo-
wiedzialno$¢ zwieksza sie obecnie. Nauczyciel dzisiejszy staje sie
cywilnym oficerem wielkich rzesz miodziezy, wynoszgcej ilos-
ciowo 40% ogotu ludnosci, ktdrej powinien da¢ podstawe do
stuzby zotnierskiej dla Rzeczypospolitej. Praca w wojsku bedzie
wielce utatwiona, gdy tym samym duchem przepojony bedzie
oficer stuzby czynnej, co i oficer stuzby oSwiatowej, jakim jest
nauczyciel”.

Oto stowa P. Ministra Swietostawskiego, wygtoszone na po-
siedzeniu Panstwowej Rady Oswiecenia Publicznego.

Z ZYCIA STOWARZYSZENIA

Z KOMISJI UPOSAZENIOWELJ.

Dnia 16.1 r. b. Kom. Upos. opracowata projekt nowelizacji Rozporza-
rzenia p. Ministra W. R. i O. P. z dnia 10 sierp. 1937 r., ktory zostat z ode
powiednim memoriatem ztozony w Ministerstwie W. R. i O. P. przez Pre-
zydium Zarzadu Gtownego.

Ponizej podajemy tekst projektowanych zmian.

Zatgeznik 1.
(W sprawie godzin etatowych)

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i OS$wiecenia Publiczne-
go z dnia 10 sierpnia 1937 r. (BP. 18267/37 Dz. Urz. Min. W. R. i O. P,
poz. 316) o wymiarze godzin nauczania oraz innych zaje¢ obowigzkowych
nauczycieli i kierownikow szkot.



IV Szkoty Zawodowe. [

§ 14 (1) Nauczyciel szkoty zawodowej obowigzany, jest do udzielania
nauki w nastepujacym wymiarze:

a) 24 godzin lekcyjnych tygodniowo w | kategorii przedmiotéw, obej-
mujacej: pisanie na maszynie, zajecia warsztatowe, zajecia praktyczne
z wyjatkiem szkdt srednich rolniczych, licedw rolniczych, licebw gospodyn
wiejskich oraz szkdt przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym Il stop-
nia, muzyke, $piew, éwiczenia cielesne, przysposobienie wojskowe, przy-
sposobienie sportowe.

b) 20 godzin lekcyjnych tygodniowo w Il kategorii przedmiotéw obej-
mujacej religie, historie, higiene z wyjatkiem licebw gospodarstwa do
mowego oraz szk6l przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym Il stop-
nia, nauke o Polsce wspodtczesnej, zajecia praktyczne w szkotach Srednich
rolniczych, liceach rolniczych, liceach gospodyn wiejskich oraz w szko-
fach przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym z rachunkowoscia.

c) 18 godzin lekcyjnych tygodniowo w 111 kategorii przedmiotow, obej-
mujacej nauke ogolng jezykéw, prawoznawstwo (zasady prawa) z wyjat-
kiem licebw administracyjnych, handlowych i mierniczych, pedagogie,
psychologie, rachunki i matematyke z wyjatkiem licebw przemystowych
meskich, geometrie wykreslna, perspektywe, fizyke, chemie ogolng, przed-
mioty przyrodnicze, ¢wiczenia w pracowniach: fizycznej, chemicznej ogol-
nej, przyrodniczej; geografie gospodarczg z wyjatkiem szkét handlowych
i kupieckich, zagadnienia gospodarcze i spofeczno - panstwowe z wyjat-
kiem licedw rolniczych oraz licebw gospodyn wiejskich, polityke agrar-
ng, stenografie, estetyke, rysunek zawodowy w szkotach stopnia gimna-
zjalnego i nizszego, rysunek techniczny, rysunek z ¢wiczeniami plastycz-
nenii, rysunek odreczny, rysunek zawodowy artystyczny.

d) 15 godzin lekcyjnych tygodniowo w IV kategorii przedmiotdw, obej-
mujgcej przedmioty, wymienione w programie nauki, jako przedmioty
zawodowe, a nie zaliczone do poprzednich kategorii, a nadto matematyke
w liceach przemystowych meskich, mechanike techniczng, chemie technicz-
ng, chemie z materiatoznawstwem, higiene w liceach gospodarstwa domo-
wego oraz w szkotach przysposobienia w gospodarstwie rodzinnym Il sto-
pnia, nauke jezykéw w zastosowaniu do zawodu w szkotach kupieckich,
handlowych i hotelarskich, chemie w liceach 'rolniczych oraz w liceach
gospodarstwa domowego, wspotczesnego zagadnienia spoteczno-panstwowe
i gospodarcze w liceach rolniczych oraz w liceach gospodyn wiejskich.

2) Ponadto kazda z wymienionych kategorii obejmuje przedmioty i ¢wi-
czenia, ktore Minister W. B. i O. P. do niej zaliczy.

3) Nauczycielowi po 15 latach pracy zmniejsza sie wymiar obowigzu-
jacych godzin o jedng, po 20 latach pracy o dwie, po 25 latach pracy
0 trzy godziny.

4) Opiekunowi klasy zmniejsza sie wymiar obowigzujacych godzin
0 trzy godziny na zajecia, zwigzane z opiekg nad klasa.

§ 15 bez zmiany.

§ 16. Kierownik wydziatu wzglednie dziatu (gabinetu zbioréw, praco-
wni, biblioteki itp.) obowigzany jest do petnienia wszystkich czynnosci.



zwigzanych z kierownictwem swego wydziatu lub dziatu oraz do udziele-
nia nauki w wymiarze od 9 do 15 godzin lekcyjnych tygodniowo, zalez-
nie od wielko$ci wydziatu (dziatu) i decyzji Ministra W. R. i O. P.

§ 17 i 18 bez zmiany.

§ 19. Dyrektor szkoty zawodowej obowigzany jest niezaleznie od pel-
nienia czynnosci dyrektora szkoty do udzielania nauki w wymiarze od 2
do 6 godzin lekcyjnych tygodniowo zaleznie od decyzji Ministra W. R.
i 0. P

Dalsze §§ bez zmiany.

§ 28 Nauczyciel (kierownik wydziatu, dziatu, warsztatu, opiekun klasy)
i dyrektor (kierownik, przetozona), ktory otrzymat na podstawie wiasci-
wych przepisow znizke obowigzujgcego go wymiaru godzin nauczania, nie
moze by¢ w tych godzinach zatrudniony nauczaniem, lecz godziny te win-
ny znajdowa¢ sie w rozktadzie zaje¢ szkolnych, jako godziny jego urze-
dowania.
Dalszy cigg bez zmiany.

Zakacznik 1I.

(W sprawie godzin nadliczbowych).

W rozporzadzeniu Ministra W. R. i O. P. z dnia 10 sierpnia 1937 r.
(BP—14572/37 Dz. U. Min. W. R. i O. P., poz 307) w ustepie 4 w § 4 skre-
-§li¢ stowa "szkotach zawodowych”, a doda¢ ustep 7 w nastepujacej redak-
cji: "w szkotach zawodowych stawka miesieczna dodatku stuzbowego za
1 godzine nadliczbowg w tygodniu wynosi kazdorazowe uposazenie eta-
-towego nauczyciela, asystenta lub instruktora, podzielone przez obo-
wigzujacg go ilos¢ godzin”.

§ 5 Godziny nadliczbowe nadobowigzkowe (tj. przekraczajgce wymiar,
przewidziany w Rozporzadzeniu Ministra W. R. i O. P. o wy*
miarze godzin nauczania i innych zaje¢ obowigzkowych nauczycieli i kie-
rownikéw szkot) "optaca sie w/g stawek, ustalonych dla godzin nadlic2-
bowych obowigzujacych”.

Do pkt. 1 § 6 doda¢ "o ile éwiczenia te odbywajg sie dalej, niz w obre-
bie 6 km od szkotly, nalezg sie nauczycielowi lub asystentowi oprdcz pom
wyzszego dodatku, odpowiednie diety i zwrot kosztéw przejazdu zgodnie
ze stawkami dla podrozy stuzbowych”.

PORADY PRAWNE.

Odp. Nr. 12. Dyrekcja szkoty przysposobienia kupieckiego im. Bergera
w™ Toruniu prosi o wyjasnienie, czy szkola powyzsza, jako zaktad nauko-
wy prywatny, musi pfaci¢ podatek dochodowy i czy wolno Urzedowi Skar-
bowemu wlicza¢ dodatkowo do zysku netto sumy, wydane na zakup towa-
row, potrzebnych do pracowni kupieckiej towaroznawczej. Towary te
zuzywaja sie i psujg tak, ze trzeba je kazdego roku uzupetniac.



Kazda szkota prywatna, jako instytucja oswiatowa, jest wolna od po-
datku dochodowego na podstawie Art. 5, ustep 8 Ustawy o Panstwowym
podatku dochodowym w brzmieniu obwieszczenia Ministra Skarbu z dnia
14 grudnia 1935 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 2 poz. 6 z 1936 r.), ktory posta-
nawia, ze od podatku dochodowego sg wolne osoby prawne, ktérych do-
chody sg obracane w catosci na cele ogélnej uzytecznosci, naukowe,
oswiatowve, kulturalne, wyznaniowe i dobroczynne. Nawet w tym
wypadku, gdyby szkota prywatna byfa wiasnoscig osoby fizycznej, a nie
stanowita osobnej jednostki prawnej (osoby prawnej), to sumy, zuzyte
na kupno towaréw lub innych pomocy naukowych do pracowni szkolnych,
nie moga by¢ uwazane, jako zwiekszenie sie zysku netto tej osoby fizycz-
nej, ktoérej wiasnoscig jest szkota, i nie moga podlega¢ podatkowi docho-
dowemu.

W razie natozenia od tych sum podatku dochodowego nalezy w ciagu
14 dni od dnia otrzymania nakazu ptatniczego ztozy¢ odwotanie do Izby
Skarbowej. W wypadku nieuwzglednienia takiego odwotania pozostaje je-
szcze rekurs do Ministerstwa Skarbu. Na orzeczenie Ministerstwa Skarbu
przystuguje skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, zto-
zona przez adwokata, jako petnomocnika, nie pdzniej, niz w ciagu 2
miesiecy od dnia otrzymania orzeczenia Ministerstwa Skarbu.

Wykaz sktadek cztonkowskich:

Odbiér skiadek od nastepujacych Kot i Placowek: Biata 56.75, Bielsko
122.40, Chorzéw 55.20, Chetm/Lubelski 100, Krakéw 100, Katowice
358.90, tomza 29.62, todz 252, Miawa 16, N. Miasto 10, Olkusz 10,
Ptock 19, Przemysl 18.50, Radon? . 27, Skatka 39.75, Suwaltki 20, To-
run 68, Warszawa 700, Wilno 172. Razem: 2175.12.

Komunikat Zarz. Giéwnego.

Z. Glowny przypomina jeszcze raz konieczne przyspieszenie skiadek
a 1 zk od osoby, na sztandar S. N. S. Z. Projekt sztandaru zostat juz
przez Komisje Zarzadu Gt zatwierdzony.

RECENZJE.

Inz. J. Telezynska i inz. Z. Prazmowska — Wytyczne pracy w kotach
gospodyni wiejskich. Warszawa 1938 wyd. zasitkiem Min. Rolnictwa. Ce-
na zt. 1.20.

Wszyscy, ktorzy sie w jakikolwiek sposob zetkneli z pracg Kot Gospo-
dyn Wiejskich wiedza, ze jedng z najstarszych form tej pracy byly kursy
i pokazy. Traktowano je przede wszystkim, jako propagande organizacji,
a pozniej dopiero jako metode szkolenia gospodarskiego.



Kursy byly najczesciej prowadzone dorywczo, od przypadku do przy-
padku. Forma i reklama cigzyty nad trescia.

Znalazta sie w jakiej$ wiosce instruktorka, ktéra umiata robi¢ soki,
czy marmolady, wiec organizowata kurs przetworstwa, nie liczac sie
z tym, ze uczestniczki nie miaty podstawowych wiadomosci z techniki
przyrzadzania potraw i nie miaty wyobrazenia o prawidtowym zywieniu
rodziny. Pozniej robiono huczne zakoriczenie kursu, potgczone z wystawa,
pokazem i przyjeciem, a uczestniczki wracaty do swych zaje¢ codzien-
nych i po dawnemu gotowaty jedne i te same potrawy, nie umiejac wpro-
wadzi¢ najmniejszej zmiany do monotonnego wiejskiego jadtospisu. O pra-
widtowej technice gotowania w ogdle nie mogto by¢ mowy.

Mniej wiecej tak samo przedstawiata sie sprawa kursow i pokazéw w
innych organizacjach kobiecych. Robiono wiele dla zainteresowania, dla
samej propagandy doksztatcania gospodarskiego, ale ani programow, ani
metod pracy na kursach nie pogtebiano. W miare rozwoju prac w Kotach
Gospodyii Wiejskich nastepowata jednak zasadnicza zmiana. Wytonita sie
konieczno$¢ rozgraniczenia dwoch réznych spraw; sprawy propagandy
i sprawy istotnego ksztatcenia dla podniesienia poziomu prac gospodar-
skich wykonywanych codziennie przez cztonkinie Két. Propagande w dal-
szym ciggu szerzy sie na zebraniach i koferencjach przez liczne pokazy,

odczyty i wystawy, na kursach za$ prowadzi sie systematyczne ksztatcenie
lub doksztatcanie gospodarskie.

Azeby ufatwi¢ prace tym wszystkim, ktérzy ja prowadza, opracowano
z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych programy kur-
sow, konkurséw i pokazow, opatrzone doktadnymi wskazowkami meto -
dycznymi. Pracy tej dokonano przy wspdtudziale Komisji Programowo-
Wydawniczej Instytutu Gospodarstwa Domowego oraz inz. Jadwigi Te-

ne pracy w Kotach Gospodyn Wiejskich”.

Autorzy ksigzki zastanawiajg sie przede wszystkim nad:

1) Srodowiskiem i warunkami, w jakich sg kursy gospodarstwa prowa-
dzone; 2) rodzajem i zakresem kazdego kursu; 3) kierownictwem kursu
i zasadami organizowania; 4) programem; 5) organizowaniem kurséw
powtdérnych, dopetniajacych.

Nastepnie mamy wzorcowe programy Kursow:

a) Zywienia rodziny, b) Wypieku ciast, ¢) Przetworstwa, d) Higieny
mleka i jego przetwordw, e) Porzadkow dohiowych. f) Prania i prasowa-
nia. g) Szycia, h) Trykotarstwa. i) Tkactwa recznego.

Bardzo szczegétowo sg opracowane uwagi metodyczne, uwzgledniajgce
wskazowki do prowadzenia demonstracji zawodowych, wycieczek, oraz
sporzadzania najniezbedniejszych pomocy naukowych. Wskazéwki meto-
dyczne uzupetnione sg bibliografig odnoszacg sie do kazdej z dziedzin
gospodarstwa, uwzglednionej na kursach. Dokonano tez wyboru przepi-
sow praktycznych z zakresu zywienia, porzadkéw, szycia, przetwodrstwa
mlecznego, ktore zastugujg na rozpowszechnienie w Kolach Gospodyn



