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23 lutego 2022 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funk-
cjonowania Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji — Insty-
tutu Badawczego oraz projektowanych zmian organizacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Blazej Pobozy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspo6tpracownikami oraz nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca
komendanta gléwnego Policji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Pilarska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Posiedzenie zostalo
zwolane z mozliwo$cig wykorzystywania §rodkow komunikacji elektronicznej, umoz-
liwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Chciatem powiedziec, ze bedzie to nasze
setne posiedzenie, po raz setny sie spotykamy. Bardzo dziekuje panu ministrowi za to,
ze zechcial by¢ z nami na sali, a nie zdalnie. Je§li pahstwo pozwolicie, to przywitam
wszystkich zaproszonych goéci, ale zanim to zrobie, to prositbym o sprawdzenie kwo-
rum, tak aby osoby, ktore uczestniczg w posiedzeniu zdalnie, mialy mozliwo§é zalogo-
wania sie i oddania glosu. Bardzo tez prosze osoby, ktére sg na sali, o zalogowanie sie
i naci$niecie dowolnego przycisku, abySmy wiedzieli, czy Komisja ma kworum i moze
obradowac.

W tym czasie pozwole sobie przywitac zaproszonych goSci. Witam pana Blazeja Pobo-
zego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam
pana nadinsp. Dariusza Augustyniaka, pierwszego zastepce komendanta gléwnego Poli-
cji. Witam pana dyrektora Mariusza Cichomskiego, dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego w MSWiA, panig Renate Leoniak, zastepce dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego w MSWiA. Jest z nami mi. insp. Aneta Pawlifiska, pelnomoc-
nik komendanta glownego do przygotowania rozwigzan organizacyjnych i prawnych,
zwigzanych z planowanym przeksztalceniem Instytutu Badawczego — Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne Policji w jednostke organizacyjng Policji. Nie wiem, czy jest
z nami pan Dariusz Puchalski - jest zdalnie — wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Publicznej ds. Pracownikéw Policji, BOR, MSW w Centralnym Laboratorium Krymina-
listycznym Policji — Instytucie Badawczym. Witam pana insp. Jaroslawa Siekierskiego,
dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, a takze Kinge Zajac i Alicje
Zakrzewska, panie administrator w Departamencie Komunikacji Spolecznej MSWiA.

Chciatlem przypomnieé, ze w porzgdku obrad mamy jeden punkt, tj. informacje
ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania Instytutu
Badawczego — Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz projektowa-
nych zmian organizacyjnych. Punkt ten zostal wprowadzony do planu pracy Komisji
na proshe bylego ministra, pana przewodniczacego Marka Biernackiego. Mam nadzieje,
ze pan posel bedzie dzisiaj aktywny podczas debaty. Panie ministrze, bardzo bym pro-
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sil o zabranie glosu i krotkie omowienie funkcjonowania instytutu oraz projektowa-
nych zmian. Potem bedg pytania, dyskusja, odpowiedzi i mam nadzieje, ze uda sie nam
w ciggu godziny zamkna¢ posiedzenie Komisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Blazej

Pobozy:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajgc informacje na temat
Instytutu Badawczego — Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz
projektowanych zmian organizacyjnych, pragne zauwazy¢, ze zapewnienie odpowied-
niego poziomu sprawnosci dziatan stuzb podleglych MSWiA wymaga podejmowania
adekwatnych inicjatyw w zakresie zmian struktury organizacyjnej formacji, w szcze-
goblnosci w obszarach kluczowych z punktu widzenia istniejgcych zagrozen dla bezpie-
czenstwa nie tylko w skali kraju, ale rowniez z perspektywy podejmowanych dzialan
i wspotpracy miedzynarodowej. Wykrywanie przestepstw i ich sprawcéw stanowi jedno
z gtéwnych zadan realizowanych przez Policje. Na proces wykrywczy sklada sie wiele
roznych czynnosci, zaréwno pozaprocesowych, jak i procesowych. W tym kontekscie nie-
zbedne jest oparcie proceséw wykrywczych na modelu wielokierunkowego i wielowa-
riantowego poszukiwania zrédet informacyjnych oraz wykorzystywania réznych metod
i sposobow prawno-kryminalistycznych. Stad tez reorganizacja zasad funkcjonowania
CLKP uznana zostala za kluczowg dla zwiekszenia mozliwoSci wykrywczych polskiej
Policji. Skoncentrowanie na zasadach wspierajacych proces wykrywcezy przyczyni sie
do zwiekszenia efektywnosci wykrywalnoSci przestepstw.

Wysoka Komisjo, glownym celem wprowadzonych do dzialalnoSci CLKP zmian jest
skoncentrowanie jego funkcjonowania na zasadach w szczegélnosci zwigzanych z przy-
gotowywaniem opinii i ekspertyz kryminalistycznych na uzytek postepowan prowadzo-
nych przez jednostki Policji, sady czy prokuratury, utrzymanie, a takze prowadzenie
i rozwoj wykrywczych baz danych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, zwigzanych
Z procesem rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczoS§ci oraz wykrywania
i Scigania sprawcow przestepstw. Kwestia ta pozostaje istotna m.in. w kontekscie zadan
wynikajacych z ratyfikowanej we wrzesniu 2019 r. umowy miedzy rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnieniu wspotpracy
w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci, ktéra stanowita jeden
z warunkow wprowadzenia ruchu bezwizowego z USA.

7 dniem 1 kwietnia 2022 r. Instytut Badawczy — CLKP zostanie przeksztalcony w jed-
nostke organizacyjna Policji podlegla bezposrednio komendantowi glownemu Policji,
przy czym minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych bedzie uprawniony do powoly-
wania i odwolywania dyrektora CLKP sposréd oficerow Policji na wniosek komendanta
glownego Policji. Dyrektor CLKP jako organ Policji podleglty komendantowi glownemu
bedzie przelozonym policjantéw pelnigcych stuzbe w CLKP, a takze bedzie zarzadzat
prowadzenie sprofilowanego postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje, wyksztalcenie, uprawnienia czy umiejetnosci
pozadane ze wzgledu na potrzeby kadrowe CLKP. CLKP bedzie jednostka organizacyjna
Policji wlasciwa w zakresie kryminalistyki oraz technik kryminalistycznych stosowanych
W procesie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz wykrywania
i Scigania sprawcow przestepstw. Laboratorium, tak jak dotychczas, realizowac bedzie
takze zadania w zakresie weryfikacji i pos§wiadczenia, ze strzelecka bron palna zostala
pozbawiona cech uzytkowych oraz do oznakowania strzeleckiej broni palnej pozbawio-
nej cech uzytkowych w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o znaczeniu wojskowym i policyjnym. Jed-
nym z kluczowych zadan CLKP bedzie sprawowanie w imieniu komendanta glownego
Policji nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych
komend wojewo6dzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji m.in. w zakresie szkolenia
i potwierdzania kompetencji personelu badawczego oraz okre§lenia standardow pracy
stosowanych w tych laboratoriach.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 100)

Panie i panowie postowie, obecnie podstawowym zadaniem CLKP jako instytutu
badawczego jest prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych w zakresie krymi-
nalistyki oraz szkolenia prowadzone w tym zakresie. Po zmianach gléwna dzialalno§é
CLKP bedzie koncentrowac sie na zadaniach wspierajacych mozliwo§ci wykrywcze
Policji. CLKP jako podmiot przeksztatcony z instytutu badawczego dysponowac bedzie
niezbednym potencjatem i zasobami do samodzielnego prowadzenia takze dziatalnosci
naukowej zarowno w wymiarze materialnym, technicznym, jak i naukowym, popartym
dodatkowo wieloletnig praktyka w tym zakresie. Dzialalno§¢ naukowa nie powinna
by¢ jednak celem samym w sobie, ale powinna pozostawac $ci§le zwigzana z zadaniami
Policji. Jest to istotne zwlaszcza w odniesieniu do prowadzonych przez funkcjonariuszy
spraw skomplikowanych, wielowgtkowych, np. zabdjstw wymagajacych fachowych eks-
pertyz czy opinii. Ponadto na wniosek komendanta glownego Policji minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych bedzie moégt nalozy¢ na dyrektora CLKP dodatkowe czynnoSci,
jezeli bedzie to niezbedne ze wzgledu na potrzeby bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego lub w celu wykonania zadan wynikajacych z obowigzujacych umow i zobowigzan
miedzynarodowych. Wyposazenie w specjalistyczny sprzet laboratoryjny, kwalifikacje
funkcjonariuszy i pracownikow CLKP beda pozwalaly na realizacje dodatkowych czyn-
nosci przez CLKP w przypadku wystapienia takiej potrzeby. Proponowana regulacja
ma na celu w szczegolno$ci zachowanie ciaglo§ci prowadzenia przesiewowych badan
genetycznych w kierunku obecnosci wirusa SARS-CoV-2 u funkcjonariuszy i pracowni-
koéw Policji, realizowanych obecnie na postawie decyzji nr 20 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 27 maja 2020 r. w sprawie wyznaczenia Instytutowi Badawczemu
— CLKP zadania do realizacji poza planem jego dzialalnoSci.

Szanowni panstwo, majgc na uwadze sprawnos$¢ i rzetelno§é procesu przeksztaltce-
nia instytutu badawczego w jednostke organizacyjna Policji, CLKP, komendant gtéwny
Policji powotal pelnomocnika do spraw przygotowania rozwigzan organizacyjnych
i prawnych w tym zakresie. Pelnomocnik komendanta gtéwnego Policji w porozumieniu
z dyrektorem CLKP oraz we wspolpracy z kierownikami biur KGP przygotowujg insty-
tut badawczy do przeksztalcenia z dniem 1 kwietnia 2022 r. w jednostke organizacyjna
Policji. Na biezaco podejmowane sg dzialania o charakterze organizacyjnym, kadrowym,
logistycznym i legislacyjnym w celu sprawnego i terminowego przeprowadzenia tego pro-
cesu. Jesli chodzi o potencjal kadrowy, to dotychczasowi funkcjonariusze i pracownicy
instytutu badawczego stang sie z mocy prawa funkcjonariuszami oraz pracownikami
jednostki organizacyjnej CLKP. Dodaé nalezy, ze ekspertyzy, opinie i inne dokumenty
wydane przez instytut badawczy zachowujg waznos¢ na okres, na jaki zostaly wydane.
Mienie instytutu stanie sie mieniem jednostki organizacyjnej Policji, ktéra stanie sie
rowniez strong porozumien oraz uméw zawartych przez Instytut Badawczy - CLKP.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedkladajac niniejszg informa-
cje, wyrazam przekonanie o celowosci i zasadnosci zmian wprowadzonych w dziatalno-
Sci CLKP tak w kwestiach merytorycznych i fundamentalnych, jak skoncentrowanie
dziatalnosci na zadaniach wykonywanych na rzecz Policji, jak i organizacyjnych poprzez
nadanie dyrektorowi CLKP pozycji organu Policji podleglego komendantowi gtownemu
Policji. Jestem przeswiadczony, ze nadzor sprawowany przez komendanta glownego
Policji nad procesem przeksztalcenia instytutu zapewni sprawnosc¢, rzetelnosc przebiegu
tego procesu, a w dalszej perspektywie skuteczno$é i efektywnosc funkcjonowania CLKP
juz jako jednostki organizacyjnej Policji. Bardzo dziekuje. To tyle, jesli chodzi o informa-
cje. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Widze, ze pan posel Biernacki sie zglasza. Bardzo
prosze.

Posel Marek Biernacki (KP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, sama ustawa, ktorg przegloso-
waliSmy, czy forma, czas zmiany formy prawnej, funkcjonowania CLK w ramach struk-
tury Policji, jako podmiotu wyodrebnionego, naukowo-badawczego nastapito — przypomi-
nam Wysokiej Komisji — przy okazji wprowadzania programu modernizacji Policji, Strazy
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Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025.
Wilagnie przy tym programie, gdy zajmowaliSémy sie elementami modernizacji Policji,
zostaly dopisane artykuly dotyczace zmian formy organizacyjnej CLK. M6wie o tym,
poniewaz Komisja nie moglta nawet doktadnie sie pochyli¢ nad propozycjami rzadu, nad
zasadno$cig i odbywatlo sie to wszystko w do§é intensywnym tempie. Bardzo wazne jest,
panie przewodniczacy, ze Komisja bedzie miata wyjazdowe posiedzenie w CLK, bo dla
poslow to bedzie bardzo istotny element, zeby zobaczy¢, jak funkcjonuje CLK, jakg
ma warto$¢. Nie ma co ukrywac, ze przestepstwo z reguly powinno by¢ wykryte i tutaj
wszystko zalezy od pracy ekspertow kryminalistykéw. W 2010 r., gwoli przypomnienia,
zostala jednostka CLK wylaczona ze struktury Policji jako jednostka naukowo-badaw-
cza. Czynnikiem, ktory spowodowal, ze doszlo do takiej zmiany, byta m.in. mozliwo§é
skorzystania ze Srodkow unijnych. Mowiono wtedy zwlaszcza o bardzo silnym sektorze
innowacyjnosci — jestem bardzo ciekaw, czy skorzystano z tej okazji, czy nie. Byly tez
wtedy plany zmiany siedziby CLK, dlatego tez ta forma byla zmieniona, ale podstawowy
element to bylo to, zeby wykorzystac §rodki unijne, zeby mogta CLK aplikowa¢ po srodki
w sferze innowacyjnoSci. Czy w ogoéle do tego doszlo, czy CLK skorzystato z tych progra-
moéw, to cheiatbym od panstwa ustyszec, jak to wygladalo przez te 10 lat, czy tez okazato
sie, ze nie skorzystano z programow unijnych.

Drugi bardzo istotny element, o ktérym moéwiono, to bylo to, ze CLK w tej formie
moglo pobierac oplaty za ekspertyzy robione nie tylko dla Policji, ale tez na zewnatrz.
Czy teraz, kiedy CLK bedzie w strukturze Policji, te Srodki nadal beda plynety do CLK?
Jak bedzie wygladal ten przeplyw finansowy? Bo kiedy CLK bylo wyodrebnionym pod-
miotem naukowo-badawczym, Srodki za ekspertyzy, ktore byly wykonywane nie na rzecz
Policji, tylko innych podmiotéw — a takowe sg przeciez — wzbogacaly budzet CLK.

Kolejny bardzo istotny element, o ktorym tez warto porozmawiaé, to byla kwestia
ucywilnienia shuzb, to nasze nieszczescie — temat ten wraca zawsze jak bumerang i jest
ekumeniczny, wiec to nie jest zaden zarzut wobec aktualnie rzadzacej ekipy, bo z tym
problemem od dawna sie borykajg wszyscy ministrowie. I wlasnie jednym z elementéw
bylo to, ze wyodrebniajac CLK ze struktury Policji, zakladano, ze bedzie mozna siegnaé
po cywilnych pracownikéw o wysokiej specjalizacji, ktorzy nie sg funkcjonariuszami,
a etaty funkcjonariuszy Policji przesunaé na stanowiska newralgiczne, tam gdzie poli-
cjanci pracuja. Zresztg mowiono, ze zwlaszcza przy sprawach dotyczacych informatyki,
gdzie rynek jest bardzo brutalny i wynagrodzenia sg bardzo wysokie, w CLK mozna
bylo o wiele tatwiej zatrudnic takie osoby niz w strukturze policyjnej. Jestem ciekaw,
czy to przeprowadzono, czy udalo sie to zrealizowac i jak to bedzie wygladato w przyszlo-
§ci? Bo CLK okrzeplo, na poczatku byly problemy, w CLK jako samodzielnym podmiocie
naukowo-badawczym duze sprawy byly realizowane, dosy¢ medialne i wiem, ze CLK
zapchalo sie tymi sprawami na poczatku, mialo problemy z wywigzaniem sie. Pézniej
to funkcjonowalo chyba sprawnie, bo przez te wszystkie lata nie byto zadnych uwag ani
skarg. Dlatego chcialbym, zeby wyjaénione zostalo, dlaczego dochodzi do tej zmiany i czy
przypadkiem na tych zmianach CLK nie straci wlaénie w tych newralgicznych elemen-
tach, tj. mozliwosci aplikowania o §rodki unijne jako CLK, bo na pewno to jest wazne,
zwlaszcza ze sfery informatycznej, i jesli chodzi o ucywilnienie oraz realizacje ekspertyz
na zewnatrz. Czy to bedzie wzbogacalo budzet CLK, czy tez bedzie to plyneto do budzetu
ogoblnego panstwa, bo wtedy te pienigdze nie wrocg do CLK, w kazdym razie nie w tej
formie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Borys i p6Zniej oddam glos stronie rzgdowe;.

Posel Piotr Borys (KO):
Chcialem zapytac panstwa, przedstawicieli, o gldwne argumenty, bo rozumiem, ze za kaz-
dym razem zmiana organizacyjna, zmiana podleglo$ci powinna polegaé na tym, aby jed-
nak zwiekszac efektywno§¢ instytucji, by¢ moze skorzystac — tak jak méwit pan minister
Biernacki wczesniej — by¢é moze objaé bezpoSrednim wsparciem, ustawg o moderniza-
cji Policji - to jest oczywiScie jaki$§ argument. Chciatbym, zebyScie panstwo przytoczyli
argumenty, w jaki sposob ta zmiana organizacyjna polepszy funkcjonowanie? Czy chodzi
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wylacznie o kwestie finansowe, by¢ moze kwestie podleglo$ciowe albo inne przyczyny,
z ktorych wynika ta zmiana?

Po drugie, chcialem zapytaé, jak wyglada obecnie wspotpraca CLK z innymi insty-
tucjami w Europie, jezeli chodzi o kwestie wymiany informacji, by¢ moze w zakresie
wspolnych projektéw badawczo-wdrozeniowych dotyczacych nowych technik, nowych
narzedzi. Czy tutaj istnieje jaka$ pozioma wspdlpraca z analogicznymi instytucjami
w Europie czy poza Europg i w jakim zakresie CLK funkcjonuje, jezeli chodzi o kwestie
cyberprzestepczosci? Czy tam tez sg osoby, ktore akurat w tym wycinku przestepczoSci
biorg udzial czy ta podleglosc jest zupelnie inna? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, kto bedzie odpowiadal?

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie po§le, postaram sie
po kolei na wszystkie pytania odpowiedzieé. Jegli ktéres pomine, bo byto ich bardzo duzo,
to prosze przypomnie¢, wtedy ewentualnie bede uzupelnial swoja wypowiedz. Panie
ministrze, nie bez przyczyny zmiana, przeksztalcenie CLKP zostalo zawarte w ustawie
modernizacyjnej. Nie bez przyczyny, bo przeksztalcenie i obecna sytuacja CLKP m.in.
w kontekscie siedziby wiaze sie z konieczno$cig procesu inwestycyjnego, wiec chcieli-
$my powigzaé pozyskiwanie srodkow, ale nie tych zwigzanych z dzialalno$cia naukowa,
tylko tez z mozliwo§ciami logistycznymi badz rozwijaniem baz danych. I moze do tego
watku przejde jako poczatku i w ogodle zrodla samego przeksztalcenia. Obecnie jest
tak, ze ze wzgledu na to, iz CLKP jest instytutem badawczym, podstawowa czes¢ dzia-
tan realizowanych przez CLKP to sg dzialania naukowo-badawcze ze wszystkimi tego
konsekwencjami. To jest wiekszos¢ wysitkow, sit i srodkéw, ktore angazuje CLKP. Poza
tym pozostaje jeszcze druga czes§é, ta, ktora jest realizowana w ramach typowo proceso-
wych, wykrywczych mechanizméw, ktora finansowana jest przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w ramach dotacji podmiotowych albo przedmiotowych, w zalez-
nosci od tego, z czym mamy do czynienia. CLKP w tym drugim obszarze prowadzi m.
in. najrozniejsze bazy danych - przykladem jest krajowa baza danych DNA. Zreszta jak
wspomnial pan minister w trakcie swojej wypowiedzi, to jest baza kluczowa chociazby
z punktu widzenia wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi w kontekscie ruchu bezwizo-
wego i wymiany informacji. Ale to jest tylko przyklad tej wspoipracy miedzynarodowe;j,
bo oczywiscie baza DNA prowadzona jest przede wszystkim na nasz wlasny uzytek, choc
jest tez w tym konteks$cie uzywana. Mamy chociazby baze PROFIL, czyli baze profilo-
wania amfetaminy i innych substancji psychoaktywnych. Mamy zbiory wzoréw broni
i amunicji itd., itd., oczywiscie cata daktyloskopia, natomiast to sa jakby poszczegolne
obszary, w ktorych wystepuje CLKP, czyli ten system, struktura bazodanowa.

Kolejny element to sa wszelkie ekspertyzy, ktore sg robione wlasnie na potrzeby
Policji, prokuratury, sadéw, w zaleznoSci od tego, kto w danym przypadku wystepuje.
Nastepny element, ktory jest rowniez w pewnym zakresie realizowany przez CLKP
jako instytut, ale tez bardzo nam zalezy na jego wzmocnieniu, to jest kwestia pewnego
merytorycznego nadzoru nad funkcjonowaniem laboratoriow kryminalistycznych przy
komendach wojewddzkich. To jest tez element, do ktorego jeszcze bede chcial wrocic.
Co umozliwia reforma i co powoduje reforma? Kazde z tych zadan, bez wzgledu na to,
czy jest to obszar naukowy, o ktérym powiedzieliSmy, czy obszar szeroko rozumianego
funkcjonowania formacji na rzecz prowadzonych postepowan, w dalszym ciggu bedzie
realizowane w ramach CLKP, tyle tylko ze zmieni sie proporcja. Kluczem stang sie
dzialania zwigzane z procesem wykrywczym, realizowanym na potrzeby Policji, innych
organéw Scigania czy wymiaru sprawiedliwosci, plus elementy zwigzane z prowadze-
niem baz danych, plus nadzér merytoryczny nad dzialalnoscig laboratoriéw krymina-
listycznych. Natomiast mniejsza w proporcji waznosci czy zaangazowania sil, ale dalej
mozliwa do prowadzenia, bo dalej bedg istnialy takowe mozliwosci z punktu widzenia
prawnego siegania po §rodki krajowe i miedzynarodowe — zaraz tez powiem o podsta-
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wach prawnych w tym zakresie — bedzie dzialalno$¢ naukowa, ktora w tej chwili jest
realizowana. Bardzo istotnym dla nas sygnalem byla tez sytuacja covidowa z punktu
widzenia mozliwos§ci wykorzystania CLKP, bo mamy do czynienia z laboratorium, w kto-
rym pracuja albo pelnig stuzbe wykwalifikowane osoby, majace potencjal do tego, aby
prowadzi¢ badania przesiewowe w kontekS$cie covidowym, o ktérych pan minister wspo-
mnial. Z punktu widzenia formalnego mieliSmy problem z tym, jak zleci¢ instytutowi,
ktory w swej obecnej naturze jest instytutem badawczym, realizacje czego$ bezposrednio
zwiazanego z dzialaniami na rzecz Policji, ale tymi dzialaniami, ktére nie mieszcza sie
w planie dziatan instytutu, sg tym dzialaniem dodatkowym. Rozwigzanie sie znalazlo,
natomiast generalnie rzecz biorac, mechanizm powinien by¢ prosty i oczywisty. Jezeli
mamy potencjal w danym momencie, jesteSmy w stanie go natychmiast wykorzystac.

Przejde teraz do kwestii aktualnie prowadzonych badan. W tej chwili mamy 11 pro-
jektow krajowych finansowanych ze Srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
3 miedzynarodowe projekty badawcze finansowane przez podmioty zagraniczne, 3 pro-
jekty KGP realizowane w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i 6 projek-
tow wykonywanych przy uzyciu srodkéw z Funduszu Badan Wtasnych. Aktualnie mamy
wiec okolo 20 réznego rodzaju badan realizowanych z wykorzystaniem bardzo réznych
srodkow — albo krajowych, albo pozyskiwanych w ramach wspélpracy miedzynarodowej
czy z funduszy zagranicznych.

Prosze panstwa, zgodnie z ustawg CLKP po przeksztalceniu bedzie rowniez tym
innym podmiotem prowadzgcym dzialalno$¢ naukowg w sposéb samodzielny i ciggly,
o ktorym jest mowa w art. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W efekcie to jest podstawa
do tego, zeby w dalszym ciggu méc pozyskiwac Srodki zaréwno krajowe, jak i miedzyna-
rodowe, juz nie méwigc o kontynuacji projektow, ktore zostaly rozpoczete.

Posel Marek Biernacki (KP):
Bedzie mozna bezposrednio aplikowa¢ czy przez KGP?

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:
Dyrektor CLKP, ktory bedzie mial status organu, czyli bedzie mial podwyzszony sta-
tus, bo obecnie dyrektor CLKP nie ma takowego statusu, czyli z punktu widzenia jakby
usadowienia, pozycji prawno-ustrojowej ta pozycja zostanie podwyzszona i bedzie mogt
samodzielnie w tym wypadku dzialac.

Kolejna kwestia, ktora byta podniesiona w trakcie wystapien panéw postow, to byla
kwestia siedziby. Do tej pory nie ma nowej siedziby, natomiast sg juz na to w tym momen-
cie przeznaczone Srodki. Swojg droga, czesciowo moja odpowiedz wpisze si¢ w pytanie
pana posta dotyczace kwestii cyberprzestepczo$ci. Srodki na samg budowe siedziby
zostaly zalozone w ustawie niedawno przyjetej przez Wysokg Komisje i Sejm, w usta-
wie o Centralnym Biurze Zwalczania Cyberprzestepczo$ci. W ramach nowo budowane;j
siedziby m.in. jedno ze skrzydel to bedzie nowa siedziba CLKP. To jest siedziba bardzo
dobra, bo umiejscowiona w Warszawie, spelniajagca nowe kryteria i z zagwarantowanymi
w tym momencie §rodkami, wiec z punktu widzenia infrastrukturalnego ta zmiana juz
jest w §rodkach uwidoczniona i miejmy nadzieje, ze uda sie rozwigzac problem siedziby,
ktory do tej pory wystepowal. Bycie instytutem badawczym przez CLKP nie przyniosto
dotychczas poprawy w tym zakresie, wiec mamy nadzieje, a wlasciwie pewno$¢ z racji
tego, ze srodki sie pojawily, ze siedziba CLKP jako jednostki Policji bedzie zmieniona.

Posel Marek Biernacki (KP):
Byla tez sytuacja, ze caly ten podzial nastepowal z tego powodu, ze miasto chcialo prze-
kazaé nieruchomosé i chyba jej nie przekazato, dlatego o to dopytuje.

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:
Nie, gtéwna siedziba CLKP dalej jest w Alejach Ujazdowskich, tam mamy jeszcze... Tak,
jak najbardzie;j.
Kolejna kwestia, kolejne pytanie dotyczylo mozliwosci naborowych. Prosze panstwa,
mozliwo§ci naborowe jedynie sie zwieksza w zwigzku z tym, ze w ustawie o Policji w art.
25 przewidujemy mozliwos¢ bezposredniego prowadzenia naboru — tego w ogole do tej
pory nie bylo. Bedzie mozliwo$¢ bezpo§redniego prowadzenia naboru na podstawie kry-
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teriow uproszczonych w stosunku do innych, ale opartych na weryfikacji specjalnych
umiejetnosci, czyli np. wyksztalcenia biologicznego, chemicznego czy jakiegokolwiek
innego, jakie bedzie potrzebne. W zwigzku z tym to jest bardzo duza zmiana dla tych,
ktoérzy cheg by¢ funkcjonariuszami, ale odstrecza ich, zal6zmy, skomplikowana proce-
dura naborowa i to, co sie z nimi stanie po przyjeciu do stuzby. Generalnie jest bowiem
tak, ze osoby, ktore dostang sie do formacji, trafiaja do stanu etatowego i rézne koleje
zyciowe mogg ich w rézne kierunki dalszego rozwoju stuzby przenies¢. Natomiast teraz
bedzie mozliwosé bezposredniego naboru do CLKP jako do jednostki, w zwigzku z tym
dana osoba nie do$¢, ze bedzie miala pod siebie zrobione postepowanie kwalifikacyjne
umozliwiajgce rezygnacjg z tego, co nie jest potrzebne do CLKP, ale z drugiej strony
premiowane bedzie to, co jest tym szczegbélnym wyksztalceniem czy szczegélng umie-
jetnoScig i bedzie miata gwarancje trafienia do CLKP jako do wyodrebnionej jednostki.
Z punktu widzenia pracownikéw cywilnych mamy przepisy przej$ciowe méwiace o tym,
ze w wiekszo§ci wejda do korpusu, wiec nie jest to problemem. Jesli chodzi o inne sta-
tusy, to nie mamy pracownikéw naukowych w tej chwili, mamy laborantéw, wiec tak
naprawde z perspektywy praktycznej w momencie, kiedy szukaliSmy szczegdlnych
rozwigzan w zakresie mozliwoS§ci oddzielnego dofinansowywania pracownikow CLKP,
to o ile w przypadku komend wojewddzkich, laboratoriow wojewodzkich, ktore nie maja
statusu instytutéw badawczych, mozna to bylto zrobi¢ bez problemu na podstawie ist-
niejacych przepiséw prawnych, to bylo to znaczaco utrudnione z perspektywy statusu
pracownikoéw wynikajacego z ustawy o instytutach badawczych.

Jesli chodzi o mozliwo§¢ uzyskiwania §rodkow z realizacji ekspertyz zleconych: tak
byto w tej chwili i tak samo bedzie mozna pozyskiwac... ciezko powiedziec, ze pozyski-
wac, moze raczej uzyskiwac srodki w zwigzku z realizowanymi czynno§ciami na rzecz
podmiotéw zewnetrznych. Taka mozliwo§¢ nadal bedzie, choc¢ pienigdze dotychczas uzy-
skiwane z tego zrédla nie sg duze.

Wracajac do kwestii cyberprzestepczosci: CLKP nie jest, nie bylo i nie bedzie wyspe-
cjalizowang jednostka w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem cyber-
przestepczosci. Tym bedzie sie zajmowac powolane juz Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestepczo§ci wyposazone we wszystkie instrumenty i uprawnienia w zakresie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych, ktore sg niezbedne
do realizacji... — juz nie méwie o czynnoS§ciach administracyjno-porzadkowych, ktore
sg drugorzedne w tym wypadku — natomiast CLKP moze i bedzie moglo realizowac eks-
pertyzy w ramach procesu np. w zakresie zabezpieczenia dowodow cyfrowych. Tutaj nic
sie nie zmienia, ale pamietajmy o tym, ze z perspektywy Policji do zwalczania cyber-
przestepczosci jest powolane CBZC, czyli ta wyodrebniona, bardzo mocno doetatowiona
jednostka Policji dzialajgca na terenie calego kraju.

Jezeli chodzi o wspélprace miedzynarodowa, to pomijajac juz aspekt mozliwoS§ci
pozyskiwania $§rodkow zewnetrznych, bo do tego staralem sie juz wcze$niej odniesc,
wspolpraca miedzynarodowa w zakresie wymiany informacji chociazby w oparciu o bazy
danych prowadzone przez CLKP bedzie istniata na tych samych zasadach. Mamy tylko
nadzieje, ze tatwiej bedzie unowocze$nia¢ bazy danych, majgc na uwadze, ze bedzie
to jednostka Policji, a nie tak jak dotychczas bylo, ze prowadzenie bazy jest finansowane
przez ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych, co z punktu widzenia kompetencji
ministra nie jest do konca spjnym rozwigzaniem. Teraz bedzie to mozliwe na podsta-
wie zwyklej pozycji budzetowej, tej, ktora jest przekazywana do Policji jako do instytu-
cji calosciowej. I to sg podstawowe watki, o ktorych panowie poslowie wspomnieli, jesli
o czym§ zapomnialem, to pozostaje do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pytanie uzupelniajgce, prosze.

Posel Marek Biernacki (KP):
Chodzi mi tylko o potwierdzenie, ze zwlaszcza pracownicy cywilni nie bedg musieli prze-
chodzi¢. OczywiScie uposazenia zostaja takie same i nadal ta mozliwo$¢ zatrudniania
wysublimowanych fachowcow na innych stawkach bedzie istniala w CLKP. Oczekiwal-
bym potwierdzenia.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 100)

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:

Tak jest, panie po$le. Jak najbardziej bedzie taka mozliwo$¢. Gwarancje zatrudnienia
co do przeniesienia w tej chwili sa, a co do mozliwos$ci dalszego zatrudniania jak najbar-
dziej tez, tak jak w kazdej innej jednostce Policji, na tych samych zasadach to bedzie
funkcjonowato. Bedzie mozliwo$¢ podlegania stanowisk korpusowych w ramach kor-
pusu stuzby cywilnej, cze$¢ bedzie miata charakter bardziej obstugowy - to juz w zalez-
noSci od danego profilu. Dzieki temu tez wszystkie mozliwoSci pozyskiwania srodkéw
czy wynagradzania, ktore stosowane sg normalnie w stosunku do wyspecjalizowanych
pracownikéw Policji, beda mogly by¢ tu zastosowane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Borys jeszcze.

Posel Piotr Borys (KO):

Ja tylko chcialem zapytaé, przy okazji tej reformy, jak panstwo komunikujecie sie z podob-
nymi instytucjami w innych panstwa UE, to czy... bo kazde panstwo samodzielnie reali-
zuje na swoj wlasny sposob funkcjonowanie podobnych jednostek — czy one w wiekszoSci
majg swoje umocowanie w policji poszczegolnych panstw czy sg wyodrebnione? Czy jest
tu jaka$ reguta na poziomie innych panstw? Korzystam z panstwa do§wiadczen miedzy-
narodowych. Czy jest jaki§ model, czy panstwo macie jakies... czesto wspolpracujecie,
wymieniacie sie¢ informacjami, ale przy okazji sa jakie$ o§rodki dominujace, techniki
stosowane. Rozumiem, ze ta wspolpraca réwnolegla z innymi podobnymi jednostkami
z innych panstw UE istnieje i czy jest w zwiazku z tym jaki$ jeden model, czy w wiekszo-
§ci sg to instytuty analogiczne, umocowane wla§nie w policjach poszczegdlnych panstw?
Czy istnieje jakas regula, patrzgc na doswiadczenia innych panstw?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jesli moge, panie dyrektorze, to mam ostatnie pytanie. Czy mogtby pan powiedzie¢, jakie
srodki w ramach programu modernizacyjnego sg przewidziane dla CLKP na ewentualne
wsparcie i modernizacje? I czy w ramach tego programu sg réwniez przewidziane $rodki
dla innych laboratoriow, ktore Policja posiada w miastach wojewddzkich? Czy sg przewi-
dziane jakie$ rozbudowy, modernizacja?

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:
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Pozwole sobie najpierw, panie przewodniczacy, odpowiedzie¢ na to pierwsze pytanie,
a pozniej glos zabierze pan komendant Augustyniak. W kontekscie pytania pana prze-
wodniczacego jeszcze raz chcialbym wrocic¢ do tego, co mowitem, tzn. érodki na rozwdj
CLKP sa przewidziane w tej chwili w dwoch ustawach. Z jednej strony mamy ustawe
modernizacyjng, a drugg z punktu widzenia siedziby to jest bezposrednio wynik oceny
skutkow regulacji przy ustawie o Centralnym Biurze Zwalczania CyberprzestepczoSci,
bo to bedzie ten komplet tej jednej siedziby, wiec strona infrastrukturalna jest zabezpie-
czona w tamtej ustawie.

Natomiast je§li chodzi o pytanie pierwsze, dotyczace modelu w innych krajach,
to trudno mi powiedzie¢, czy mozna w ogdle mowi¢ o modelu. Tak naprawde to jest
bardzo réznie, w zaleznosci od rozwigzan w ogole funkcjonujacych w danym kraju. Jest
tak, ze tego typu podmioty moga zazwyczaj prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa, aczkolwiek
nie jest to regulg i ci, z ktérymi CLKP wspotpracuje, a CLKP prowadzi jako instytut
badawczy bezposrednig wspolprace z analogicznymi laboratoriami, méwigc w uprosz-
czeniu, maja bardzo rézny status, natomiast co do zasady istnieje tu bezposrednie
powigzanie z Policja. Jesli chodzi o bazy danych, zakres danych tam przetwarzanych,
bardzo wrazliwych z punktu widzenia specyfiki danych osobowych, chociazby kodow
DNA, wiadomo, ze te dane uzyskuje Policja jako taka, w zwigzku z tym naturalne, ze jest
to elementem Policji i tylko w tych kategoriach moze by¢ rozpatrywane. Swojg droga
podstawg prawna do tego, zeby uzyskiwac w tej chwili takie dane i je przetwarzac, jest
ustawa o Policji w powigzaniu z ustawg o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Czyli sg tu dwie podstawowe
ramy: implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Unii Europejskie;j,
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tzw. DODO, a z drugiej strony mamy ustawe pragmatyczna, ktéra wyznacza zadania dla
samej Policji. O kwestii finansowej powie pan komendant.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
ja tylko chcialem potwierdzi¢ i bardzo podziekowaé za te stowa i za argumenty, ktore
przemawiajg za tym, zeby przeksztalcic strukture w taka, ktéra ma powstac od 1 kwiet-
nia. Oczywiscie nie sposéb pomingé tego, co zrobilo przez te 12 lat CLK, bo na pewno
wiele dobrych rzeczy zrobito, natomiast w mojej ocenie i w ocenie komendanta gtéwnego
ta formula sie wyczerpata. Okazalo sie, ze mamy pewne problemy, przede wszystkim
w kwestii nadzorczej, bo chcialem panstwu przypomnieé, ze generalnie struktura stuzby
kryminalistycznej, bo tak ja mozna nazwaé, w polskiej Policji to jest szczebel komend
powiatowych, miejskich i tam sg tzw. technicy kryminalistyczni. P6zniej sg laboratoria
kryminalistyczne, ktore podlegajg komendantom wojewodzkim Policji, i sg to generalnie
struktury wydzialéw. Natomiast na szczeblu komendy gltéwnej mieliSmy co§, co bylo
instytutem i w zwigzku z tym komendant gléwny nie mial narzedzia nadzorczego nad
funkcjonowaniem catej stuzby kryminalistycznej, wiec to po prostu chcemy zmienic.

Wracajac do kwestii finansowej, to problem nam przeogromny wyszedt, bo chcemy
te nowg siedzibe CLKP wybudowac i jg wybudujemy, bo te $érodki generalnie, tak jak
pan minister i pan dyrektor przekazal, sg. Okazalo sie, ze my jako Policja nie mozemy
przeznaczyc¢ Srodkow modernizacyjnych na budowe nowej siedziby, a ona jest po prostu
niezbedna. W tej chwili mamy wiec taki zakres funkcjonalny, jesteSmy po wstepnych roz-
mowach i mysle, ze jeszcze w tym roku rozpoczniemy budowe nowej siedziby. OczywiScie
znalazly sie rowniez $rodki na doposazenie laboratoriow kryminalistycznych i CLKP -
to jest kwota 55 mln z1 na caly proces programu modernizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie generale, mam pytanie: czy panstwo przewidujecie co§ w Wielkopolsce, w Pozna-
niu? Modernizacje czy budowe?

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:

Szanowny panie przewodniczacy, to tez jest jeden z elementéw urealnienia i... Musimy
sie przede wszystkim zastanowic, bo w tej chwili kazdy komendant wojewddzki chciatby
mieé nowoczesne laboratorium kryminalistyczne. Niestety polskiej Policji nie sta¢ na to,
dlatego chcemy zrobi¢ to w ten sposob, zeby pewne pracownie obstugiwaly wiecej niz
jedng komende wojewdodzka. Wtedy nam to zracjonalizuje koszty. Ale odpowiem, ze réw-
niez Wielkopolska jest przewidywana. To nie bedzie w kazdym wojewo6dztwie, ale Wiel-
kopolska jest bardzo mocno brana pod uwage, zeby tam powstata nowa siedziba labora-
torium kryminalistycznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo dziekuje za informacje, w tym momencie wyczer-
paliémy porzadek obrad. Bardzo dziekuje panstwu za przybycie, zamykam posiedzenie
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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