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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 106)

22 marca 2022 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk nr 2090);

— informacja na temat bezpieczenstwa lekowego Polski w sytuacji kryzyso-
wej oraz analiza przygotowania kraju do potencjalnych kolejnych zagrozen
epidemicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Michal Byliniak dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow
Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA, Krzysztof Kope¢é prezes Polskiego Zwigzku Pra-
codawcow Przemyslu Farmaceutycznego wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik przedstawiciel
Zwigzku Miast Polskich, Sebastian Szymanek prezes Zarzgdu Polpharma S.A., dr Katarzyna Obla-
kowska oraz dr Artur Bartoszewicz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz
i Urszula Sek - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych,
ale nie bede jeszcze procedowal, na razie chodzi mi tylko o sprawdzenie kworum, dlatego
ze jednoczes$nie odbywa sie posiedzenie Komisji Obrony Narodowej, majace charakter
zamkniety. Chcialbym, zeby osoby, ktore na tym posiedzeniu sg obecne, mogly sie zalogo-
wac. W zwigzku z tym bardzo bym prosit o uruchomienie sytemu do glosowania, zebySmy
sprawdzili kworum. Kazdy, kto jest na sali albo poza sala, niech wcisnie dowolny przycisk.
Nie bede zamykal glosowania do czasu, az rozpoczniemy wlasSciwe posiedzenie Komisji.

Zamykam glosowanie, prosze o wyswietlenie wynikéw. Glosowaty 32 osoby - za 25,
jedna przeciw, 6 sie wstrzymalo. Przypomne rowniez, ze na koncu bedziemy przyjmowali
projekt ustawy i w zwigzku z tym tez bedziemy mieli glosowanie.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzisiaj dwa punkty. Punkt pierwszy
to pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk nr 2090. Uzasadnia pan poset Zdzistaw
Sipiera. Natomiast punkt drugi to informacja na temat bezpieczenstwa lekowego Pol-
ski w sytuacji kryzysowej oraz analiza przygotowania kraju do potencjalnych kolejnych
zagrozen epidemicznych - przedstawia minister zdrowia. Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Nie widze zgloszen.

W takim razie, jesli panstwo pozwolicie, to chciatbym przywita¢ w panstwa imieniu
obecnych na dzisiejszym posiedzeniu, ktorzy sa w tym punkcie pierwszym. Witam pana
Macieja Wasika, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, panig dyrektor... panig naczelnik, ale nie widze pani naczelnik na liécie, bardzo prze-
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praszam, ale witam panig naczelnik rowniez. Witam panie i panéw posiéow, natomiast
pozostate osoby przywitam, kiedy bedziemy dyskutowali nad punktem drugim.

Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, tj. pierwszego
czytania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk nr 2090. Uzasadnia pan poset Zdzistaw Sipiera. Ale
zanim oddam glos panu postowi, bardzo bym prosit panstwa o wyrazenie zgody na uzu-
pelnienie uzasadnienia, na zmiane w uzasadnieniu. Ot6z chcielibySmy jako prezydium,
w uzgodnieniu z panem ministrem — zreszta poprosze pana ministra o stanowisko rzadu
w tej sprawie — w uzasadnieniu po akapicie pierwszym dodac akapit drugi w brzmieniu:
Projektowana nowelizacja czyni oczywistym wniosek, ze przybycie powinno nastgpié
co do zasady z Ukrainy jako zasadniczego stalego miejsca pobytu, jednak niewatpliwie
bedzie mialo miejsce takze w przypadku przybycia z miejsca pobytu zwigzanego w szcze-
gélnosci z urlopem i krétkotrwalym wyjazdem stuzbowym. I po akapicie czwartym dodaé
akapit piaty: Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Wyjasénie, w czym rzecz. Ot6z dotyczy to w znacznej mierze watpliwosci, jakie poja-
wiaja sie u wojewodéw. Mianowicie osoby, ktére wracaly z weczasow z Egiptu, Tunezji,
byly poza granicami i nie mialy mozliwoSci powrotu na lotniska ukrainskie; wjechaty
do Polski po dniu 24 lutego, natomiast oczywiscie przekroczyly granice swojego kraju
przed 24 lutego. Zdajemy sobie sprawe, ze uzasadnienie nie jest elementem tworzenia
prawa, natomiast rozmawialiémy z wojewodami i pan minister, ktéremu oddam zaraz
glos, twierdzi, ze uzasadnienie, ktére wskazuje, jaki jest cel nowelizacji, ale rowniez
potem decyzje, pisma, ktore wyjda z ministerstwa, zalatwig sprawe tych osob, w sto-
sunku do ktorych wojewodowie juz podjeli decyzje. Wiele tych oséb bowiem juz przyle-
cialo z wezasow przed uchwaleniem ustawy. W zwigzku z tym bardzo bym prosit pan-
stwa o zgode, aby$my nie wprowadzajac zadnych zmian w przepisach ustawy, w uzasad-
nieniu wyjasnili konkretnie, czego ta zmiana dotyczy, ze oprocz osob, ktore przekroczyly
granice przez Moldawie, Rumunie, Stowacje czy Wegry, zmiana dotyczy réwniez tych
0s0b, ktore przylecialy do Polski z innych krajow, bedac weze$niej na urlopie lub pobycie
shuzbowym.

Panie ministrze, prositbym o zabranie glosu, a potem przeprowadzimy glosowanie
albo jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze uzupelniliémy uzasadnienie o te czesé
wyjasniajaca. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie pan przewodniczacy wszystko powie-
dzial. Dodam tylko, ze dwéch wojewodow prosito o opinie prawng w MSWiA i ta opinia
jest pozytywna, ze te osoby takze powinni by¢ objete tg ustawa. Wojewodowie popro-
sili pana przewodniczacego o to, zeby to sie znalazto w uzasadnieniu, aby nie byto wat-
pliwoéci. Ja jednak powiem jeszcze jedng wazng rzecz, ktorg trzeba wzigc¢ pod uwage,
ze byliSmy zdziwieni wytycznymi do ochrony czasowej, ktore zostaly wydane przez Unie
Europejska. Te osoby, jezeli nie obejmiemy ich swojg ustawag, nie beda objete ochrong
czasowg przez UE, nie znajdujg sie we wskazanym przez Unie katalogu osob objetych
ochrona. W zwigzku z tym tym bardziej warto to dodaé¢ do uzasadnienia i propozycje
pana przewodniczacego jako rzad w calej rozciggloSci popieramy, zeby w uzasadnieniu
te zdania sie znalazly. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dziekuje bardzo. Co do zasady oczywiScie sprzeciwu by¢ nie moze, z tym ze mam pyta-
nie, panie ministrze. Mowimy o osobach, ktére przylecialy z urlopu badz pobytu stuz-
bowego poza granicami, chcialy wréci¢ do Ukrainy, w ktorej niestety dzialania wojenne
majg miejsce. O jakiej liczbie 0os6b méwimy? To jest jedna rzecz. I tak do konica mnie nie
przekonuje, panie przewodniczacy, to, co pan podkreslil i o czym rozmawialiémy réw-
niez przedtem, bo uzasadnienia majg to do siebie, ze nie stanowig zrédla prawa i nie
sg publikowane, tak jak akty normatywne, ktorymi sg ustawy. Stad pytanie, czy wpisa-
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nie w uzasadnieniu bedzie wystarczajgce, panie ministrze, zeby zado§éuczynic oczeki-
waniom wojewodow, czy jednak nie powinno sie to znalezé z ustawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, myS§le, ze to jest pytanie do prawnikow, ale my tez zeSmy sie tych
prawnikoéw zapytali. Prawnicy uznali, ze stwierdzenie tego w uzasadnieniu do ustawy
wyjasnia watpliwosc, ktora moze sie rodzic. W mojej ocenie tej watpliwoSci nie ma, woje-
wodowie chcieli mie¢ to na piSmie. Wydaje mi sie —i powiem tu raczej o rzedzie wielkoSci,
nie o doktadne;j liczbie - ze to bedzie okoto 15 tys. ludzi, Ukraincow, ktorzy przyjechali
do Polski w ten sposdb. Oni sg gléwnie w dwoch wojewodztwach — w zachodniopomor-
skimi i wielkopolskim. I rzeczywiScie ta sprawa jest wazka, tym bardziej ze w piatek
wydano wytyczne do ochrony czasowej i Unia... To znaczy nie rozstrzygniemy tego, choc
w mojej ocenie to jest rozstrzygniete, ale wojewodowie prosza, zeby to sie znalazlo w uza-
sadnieniu. Te osoby nie bedg objete ochrong czasowg w Unii, co jest bardzo istotne z ich
prawnego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja tylko powiem, ze jak rozmawiatem tydzien temu z wojewodg wielkopolskim, to byta
mowa o 1342 osobach, ktore przylecialy, natomiast w gminie Lipno koto Leszna 100 os6b
z tej grupy jest juz zakwaterowanych. W zwigzku z tym wojewodowie poniesli juz pewne
koszty i chcg mieé...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Te koszty i tak poniesiemy, bo jezeli nie przez wojewodow i z funduszu, to przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcéow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, tak. Gdyby$my usérednili nawet po 1 tys. os6b na lotnisku, to tak jak pan minister
mowi, moze to by¢ liczba 15 tys. os6b. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, w imieniu Srodowisk samorzado-
wych, ktore takze tg kwestia sg mocno zainteresowane z oczywistych powodo6w, uprzej-
mie prosze o przekazanie opinii prawnych, o ktérych pan minister mowil. Bedziemy nie-
zwykle wdzieczni za nie takze w kontekscie tego, ze w tej kwestii musimy by¢ nadzwy-
czaj czujni — i tu zgadzam sie z panem ministrem. Wypowiedz pana ministra odbieram
w ten sposéb, ze panstwo watpliwoSci nie macie, ale jezeli sg jakiekolwiek watpliwosci,
to warto je rozstrzygnaé¢ na twardo. I rzeczywiScie uzasadnienie nie stanowi elementu
twardego rozstrzygniecia. Dlatego bardzo goraco prosze pana ministra o udostepnienie
nam tej opinii prawnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Prosze, pani posel.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Ja tez mam pytanie i podziekowanie, ze jednak dosc szybko te zmiany
zostaly przygotowane i nie ograniczajg sie one do dwoch wojewodztw. W wojewodztwie
§laskim jest wiele takich rodzin, nawet w moim Raciborzu jest taka rodzina, ktéra
po prostu uciekala najblizszg droga, a ona akurat wiodla przez Moldawie. I to jest jakby
w ramach potwierdzenia zasadnos$ci tej zmiany. Ale ja chcialam zapytaé jeszcze o kwestie
zmiany slowa ,,wjechali” na , przybyli”...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Niektorzy na piechote.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To jest propozycja Biura Legislacyjnego, pani posel.
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, owszem, ale ja chcialam zapytac o tto, bo mieliSmy dotychczas ,,wjechali”...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset, ja oddam moze glos BL, dlatego ze...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Chodzi mi o to, czy byly przypadki, kiedy granice przekroczono na piechote, czy byly
problemy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Na piechote przybylo 30% o0s6b, szczegblnie tuz po wprowadzeniu poboru do stuzby
wojskowej, kiedy to bylo wiecej niz 30% osob, ktore przekroczyly granice na piechote.
Mezczyzni podwozili rodziny do granicy, wysadzali z samochodu i wracali, stad tez, zeby
bylo precyzyjniej, my to zrobiliémy juz w glownej ustawie. W glownej ustawie jest uzyte
slowo ,,przybyli” i tutaj jeszcze BL legislacyjnie dostosowuje do caloSci.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Chcialam zapytac, czy jakie§ problemy z tym byly, ale z tego co pan minister mowi, rozu-
miem, ze nie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pani posel, staramy sie wszystkie problemy rozwiazywac i bez wzgledu na rézne okolicz-
nosci zawsze udziela¢ pomocy. To jest zasada podstawowa.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Takie pytanie do mnie dotarto. Uzyskatam odpowiedz, wiec dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ja mam tylko jedno pytanie, ale rozumiem, ze pan przewodniczacy pewnie konsultowatl
juz to uzasadnienie z Biurem Legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, wszystko jest skonsultowane i z ministerstwem, i z Biurem Legislacyjnym.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Wiedzialem, ze na pana przewodniczgcego mozna liczy¢ z kazdej sytuacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie, panie ministrze. Rozumiem, ze udostepnicie opinie stro-
nie samorzgdowe;j?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
OczywiScie wyslemy panu Markowi te opinie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki dotyczacej zmiany uzasadnienia?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie
wynikow.

Glosowalo 31 postéw, za byto 29, 2 osoby sie wstrzymatly, nikt nie byt przeciw. Stwier-
dzam, ze poprawka polegajaca na uzupelnieniu uzasadnienia o wyjasnienie, ktérych
0s0b dodatkowo bedzie dotyczyla ta ustawa, zostala przyjeta.

W tej chwili oddaje gtos panu postowi Zdzistawowi Sipierze celem przedstawienia pro-
jektu. A zatem przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy.

Posel Zbigniew Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przypomne
w telegraficznym skrocie, jak powstata ta ustawa. Powstala w tempie szybkim, wszy-
scy wiedzieliSmy, ze sytuacja po 24 lutego br. jest nadzwyczajna. Poprzez procedowanie
12 marca br. Sejm przyjal poprawki, gtosowal nad poprawkami Senatu, ktore zostaly
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pozniej po przyjeciu calej ustawy w konsensusie przyjete, calo§é ustawy zostata wystana
do prezydenta, ktory btyskawicznie jg podpisal w dniu 13 marca i ona weszla w zycie. Ale
juz 17 marca pan przewodniczacy, prezydium porozumialo sie z panem ministrem Wasi-
kiem i MSWiA, bo zaistniata konieczno$¢ zmiany, o ktorej dzisiaj méwimy i ktorg proce-
dujemy, konieczno$¢ przyjecia poprawki do ustawy zasadniczej. W tym momencie, kiedy
procedowali§my, faktycznie byly juz takie wnioski i glosy, wtedy literalnie bylo to tak
przedstawiane, ze jest to pewnego rodzaju element oczywisty, ze chodzi o tych wszyst-
kich, ktorzy bezposrednio przekraczaja granice. Ale zycie szybko zweryfikowalo sytuacje,
bo oczywiscie szczegdlnie kiedy bylaby juz kwestia rejestracji, to trzeba byloby dzieli¢
ludzi, ktorzy przyjezdzaja. WiekszoS¢ na pewno przyjechata z tego rejonu, bezposrednio
przekraczajgc granice czy to pieszo, czy to kotowo, czy tez pociagiem, ale jednak tez
pewna liczba - jak pan minister powiedzial, kilkanaScie tysiecy ludzi - przybyla w inny
sposéb i tego nie mozna byto nie widzie¢. To by tylko powodowalo konflikty, to co pan
minister powiedzial, ze bylyby wyplaty — tak, ale bylyby konflikty, ktére sg zbedne
i wydaje mi sie, ze powinni$my to eliminowac. Przy pelnej wspodlpracy ministerstwa
i Komisji doszliSmy do wniosku, ze bedzie szybciej, kiedy Komisja bedzie inicjatorem tej
zmiany. Zostalo to przyjete, jestesmy po dyskusji i inicjatywie Komisji, Komisja przyjeta
te inicjatywe i jej wnioskodawca, czyli Komisja wnosi te zmiane do Sejmu.

W zwigzku z tym dzisiaj mamy formalne pierwsze czytanie, ktére wedlug wszelkich
regut demokratycznych odbylo sie poprzednio, 17 marca, jak gdyby ta sensownoscig tego
ruchu prawnego, a dzisiaj zostalo przez pana przewodniczacego, tez w uzgodnieniu, jak
juz bylo méwione, z BL,, z panem ministrem Wasikiem, z MSWiA. Wydaje sie, ze nie
ma zadnych przestanek, zebySmy nie byli dzisiaj wnioskodawcami i po pierwszym czy-
taniu przeslali do dalszej pracy, tak zeby jak najszybciej uchwali¢ te zmiane, zeby ona
weszla w zycie jak najszybciej, bo to réwniez utatwia wszystkim prace. A jak panstwo
wiedza, jak widac, praca wykonywana przez wojewodow, przez administracje rzgdowa,
przez samorzady jest gigantyczna. To jest ogromna praca i naszym zadaniem powinno
by¢ ulatwianie. I tak te role jako Komisja widzimy. Mam nadzieje, ze dyskusja bedzie
krotka, a moze jej w ogole nie bedzie, tylko po prostu przejdziemy do glosowania nad
ustawg i skierujemy ja do dalszych prac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Przypomne, ze kiedy
inicjowaliémy te ustawe, to dyskusja sie odbyla i méwiliSmy wtedy, zeby w pierwszym
czytaniu nie zglaszac poprawek. Jesli takie checi beda, to my§le, ze w trakcie dyskusji
na sali one sie pojawig, natomiast bardzo bym prosit panstwa, aby§my pierwsze czytanie
zamkneli bez poprawek. Bardzo prosze.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zajme 60 sekund. Chcialem podziekowac resor-
towi spraw wewnetrznych za te propozycje, bo to jest krok w dobrym kierunku. Mam
nadzieje, ze uda sie nam wspolnie wypracowac...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Chyba pan dziekuje Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Resort wyrazit zgode,
wiec kierowanie najpierw do Komisji, a potem do pana ministra.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

Dobrze, poprawiam sie. Dziekuje szanownej Komisji. To przyzwyczajenie, bo od lat tego
typu projekty powstajg jednak w resortach. Byé moze teraz bylo inaczej, tak ze koryguje
sie i dziekuje szanownej Komisji za ten projekt, z gory proszac Komisje i pana ministra
o kolejng zmiane. My jako §rodowisko samorzadowe przekazemy kilka czy kilkadziesigt
propozycji, ktére wynikajg z praktyki. Chee tez powiedzieé, ze poprawki, ktore bedziecie
panstwo procedowac, to my jako Srodowisko samorzadowe juz wczes$niej sktadalismy.
Wyja$nie pani posel, ze ta kwestia ,,wjechal czy przyby!l” tez byla podnoszona i panstwo
jako poprawke parlamentarng ja rozpatrywaliScie. Niestety nie uzyskata ona wsparcia.
Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mysle, panie ministrze — tak jak zeSmy rozmawiali — ze raz na 2 tygodnie jako pre-
zydium spotkalibySmy sie z panem i porozmawiali nad propozycjami. Jezeli bedziemy
chcieli, to ta Sciezka komisyjna jest jednak o wiele szybsza i wtedy, jezeli bedzie potrzeba,
to byémy komisyjnie wnosili projekty ustaw. Pan minister powie: ta rzecz jest do zala-
twienia, te przyjmujemy, tamtej nie przyjmujemy i wtedy mogliby$my ta Sciezkg w kon-
sensusie przyjmowac kolejne rozwigzania.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, ale juz kilka resortow zglosilo rézne zapotrzebowania, ktorych
po prostu nie widzieliSmy na pewnym etapie. Kilku wojewodoéw, kilka samorzgdow prosi
o rézne rozwigzania i mysle, ze jednak mimo wszystko ze wzgledéw legislacyjnych —
z calym szacunkiem do Komisji — ale zaplecze rzadowe to sg ministerstwa, prawnicy
w kazdym ministerstwie i jezeli jest szersza nowelizacja, to jednak sprawniej bedzie szlo,
jesli to bedzie nowelizacja rzadowa, wiec bedziemy sie sklaniali ku rzgdowej. Jednocze-
$nie szanujemy inicjatywe komisyjng i nie wykluczamy zadnych rozwigzan na tym eta-
pie, ale rzeczywiscie bedziemy pracowac nad tymi rozwigzaniami szerzej, bo tez sytuacja
sie pewnie zmieni, gdyz naplyw bedzie miatl inny charakter i by¢ moze ta sytuacja bedzie
dtuzsza niz przewidywaliémy. Sytuacja, w ktorej tworzyliSmy ustawe, byla niezwykle
dynamiczna, teraz troszeczke sie to ustabilizowalo, perspektywa wojny jest zupelnie
inna - zobaczymy. Ale oczywiScie ja o tym wiem. Wiem, ze przynajmniej nasz resort
ma $wietng Komisje i §wietnie wspélpracuje z prezydium, tzn. nie tylko z prezydium,
z calg Komisjg, mimo rdoznic zdan, ktore czesto mamy, ale wydaje sie, ze ta praca tu jed-
nak idzie i bedziemy otwarci zaréwno na sugestie postéw, jak i samorzadow — prosze byé
spokojnym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan przewodniczacy Szymanski chcial jeszcze zabraé glos?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Bardzo krotko. Szanowni panstwo, oczywista rzecza jest, ze te ustawe bedziemy otwie-
ra¢, i to nigjednokrotnie, ze wzgledu na te argumenty, o ktérych wspomniat pan minister.
Ale mam pytanie: czy majac na uwadze duze tempo przedstawienia prac legislacyjnych
dotyczacych tej ustawy, w drugim czytaniu w ogole sktada¢ poprawki, przy zalozeniu,
ze bedziemy jeszcze wielokrotnie pracowa¢ nad ta ustawg?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja apeluje, zeby tych poprawek nie bylo, natomiast nikomu nie moge zabronic, panie
przewodniczacy, zgloszenia poprawek w drugim czytaniu. M¢j apel byl taki, zebySmy
nie zglaszali poprawek na posiedzeniu Komisji, zeby$my szybko przeszli do drugiego
czytania, bo w drugim czytaniu bedziemy mieli ewentualnie na posiedzeniu Komisji roz-
patrzenie poprawek. Moge tylko zaapelowaé, natomiast nikogo nie moge zmusié, zeby
poprawki nie zglosil. Pan poset Zimoch jeszcze?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Jesli mozna, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Z nadzieja witamy cheé¢ wspolpracy — ja juz
to mowitem w ubieglym tygodniu — pana ministra z naszg Komisjg i z postami. My takze
mamy zaplecze ekspertow, prawnikow, wiec prosze o wiecej zaufania, panie ministrze,
bo gdyby wystuchano posléw wezesniej, to dzisiaj nie musielibySmy sie spotykac,
a ta poprawka nie bylaby poprawka, a bytaby od razu ustawg. My dotrzymamy slowa
i nie bedziemy zglasza¢ poprawek dzisiaj, ale jezeli pan minister pozwoli, to przedtoze
do negocjacji propozycje poprawki, ktorg wedlug nas tez bardzo szybko mozna by wpro-
wadzié. Dziekuje bardzo.

8 b.m.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje §licznie. W takim razie zamykam pierwsze czytanie i przechodzimy do rozpa-
trzenia projektu ustawy.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 1 ustawy? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 2 ustawy? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 3 ustawy? Nie ma uwag.

W ten sposob rozpatrzyliémy calg ustawe, przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie, prosze
o podanie wynikow.

Glosowalo 30 postow, za byto 29, nikt nie byl przeciw, wstrzymala sie jedna osoba.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca byt
pan przewodniczacy Sipiera, ktory w imieniu Komisji prezentowal dzi§ projekt. Jest
zgoda? Jest. W takim razie, panie poSle, bedzie pan sprawozdawca.

Tym samym wyczerpaliSmy punkt pierwszy, oglaszam 3-minutowg przerwe. Za
3 minuty rozpoczniemy rozpatrywanie punktu drugiego, ktéry dotyczy bezpieczenstwa
lekowego Polski. Wtedy pozwole sobie przywita¢ zaproszonych gosci. Dziekuje bardzo,
punkt pierwszy zostal wyczerpany.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie Komisji po przerwie. Przystepujemy do roz-
patrzenia informacji na temat bezpieczenstwa lekowego Polski w sytuacji kryzysowe;j
oraz analizy przygotowania kraju do potencjalnych kolejnych zagrozen epidemicznych —
przedstawia minister zdrowia. Jesli panstwo pozwolicie, chciatbym przywitac przybytych
na dzisiejsze posiedzenie gosci oraz osoby, ktore sg z nami zdalnie.

Witam pana Macieja Mitkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Nie wiem, czy jest z nami zdalnie pan Michal Kuczmierowski, prezes Rzadowej Agen-
cji Rezerw Strategicznych? Czy jest pan Michal Byliniak, dyrektor generalny Zwigzku
Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA? Jest. Czy jest pan
Yukasz Szmulski? Witamy pana dyrektora Departamentu Polityki Lekowej i Farmagcji
w MZ. I zdalnie w posiedzeniu uczestniczg: pan prezes Krzysztof Kope¢, pani wiceprezes
Barbara Misiewicz-Jagielak, pan Grzegorz Rychwalski, pan prof. Tomasz Scheffler,
dyrektor biura w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia pani Izabela Were§niak-
-Masri, pan Wojciech Wisniewski i zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia w MSWiA
pani Agata Ziétkowska-Serzycka.

Do porzadku obrad nie bylo uwag. Bardzo bym prosit o zabranie glosu pana ministra
i krotkie przedstawienie informacji, a potem rozpoczniemy dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Dziekuje. Witam bardzo serdecznie, dziekuje bardzo za zaproszenie na posiedzenie.
OczywiScie temat jest bardzo istotny, wazny, bo bezpieczenstwo lekowe, zabezpieczenie
lekow dla pacjentow, ktorzy potrzebujg leczenia w Polsce, jest bardzo istotne. Jest tez
podstawowe zapewnienie wiarygodnoSci, ze ta dostepnos$é¢ bedzie zachowana. Bardzo
istotna jest informacja, jak wyglada sytuacja, bardzo istotne jest, zeby wszyscy mieli
te samg informacje. I co widzimy po rozpoczeciu wojny w Ukrainie? Pierwszy element,
jaki przeanalizowali$my, to jest to, ze te 2-3 rynki ewentualnych dostaw, ktore zostaly
zablokowane, tj. rynek ukrainski i biatoruski, rosyjski praktycznie nie stanowity dla Pol-
ski zadnego istotnego wkladu w produkcje, w tancuchy dostaw produktéw leczniczych
do Polski. W zwigzku z tym w tym zakresie nie stanowi to dla Polski problemu. Kilka pro-
duktéw byto produkowanych w tych krajach, ale nie majg one istotnego udziatu w sprze-
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dazy produktow leczniczych. Kilku polskich producentéw miato produkcje kontraktowa
na tamtych rynkach, ale byly to gléwnie rynki zbytu, a nie produkcji. W zwigzku z tym
w tym zakresie sytuacja bezpieczenstwa lekowego nie wplywa na polskie bezpieczen-
stwo. Jednoczesnie je§li chodzi o dostepno§é produktéow leczniczych z krajow trzecich
czy z UE, to nie widzimy zadnego problemu, nadal pelna dostepnosc, taka jak do tej pory
jest zagwarantowana. I trzeci rynek, bardzo istotny, to rynek produkcji lekéw w Polsce.
W szczegdblnosSci bardzo istotny jest rynek produkcji lekow szpitalnych i rowniez tutaj
nie widzimy problemow, produkcja jest realizowana w pelnym zakresie. Wiele inwesty-
cji w produkcje lekowg w Polsce jest w trakcie, sg plany i podjete sg dziatania inwesty-
cyjne, ktore spowodujg zwiekszenie produkeji lekow w Polsce. Praktycznie kazda firma
dzialajaca w Polsce jest na jakim§ etapie rozbudowy, rozwoju swoich zdolnoéci, mocy
produkeyjnych, nowych postaci farmaceutycznych czy nowych lekow. Takze rynek tutaj
na pewno jest wzrostowy. Ministerstwo Zdrowia od kilku lat ma pelny wglad w caly
rynek dostepnosci lekéw, posiadamy jako ministerstwo zintegrowany system monito-
rowania obrotu produktami leczniczymi, gdzie mamy informacje o wszystkich lekach
na kazdym etapie, na kazdym elemencie tancucha dostaw, poczawszy od producenta,
przez obroét hurtowy, jak rowniez dostawy do odbiorcow ostatecznych, czyli do aptek
i szpitali. I tutaj, poza tym pierwszym okresem 25 lutego, gdzie byl minimalny pik
sprzedazy w aptekach, widzimy, ze poszczegolne tygodnie zachowuja sie podobnie jak
w poprzednim okresie. Nie dostrzegamy wiec zadnego gwaltownego ruchu w zakresie
zwiekszonej iloSci sprzedazy lekéw. Tak samo w zakresie tancucha szpitalnego zadnych
wzrostow nie widzimy.

Oczywiscie ten rynek wymaga monitorowania i to od ponad 2 lat robimy systemowo.
Minister zdrowia ustanowil zesp6t do spraw monitorowania dostepnoéci produktow lecz-
niczych i raz na 2 miesigce spotykamy sie z r6znymi interesariuszami, zeby to monitoro-
wac. Tak jak powiedzialem, mamy pelne informacje systemowe z poszczegélnych instytu-
¢ji, mamy informacje bezposrednio od producentow o planowanych brakach dostaw, spo-
wodowanych réznymi problemami technologicznymi, krétkotrwalymi wstrzymaniami
w obrocie. Analizujemy te informacje, czy te wstrzymania w obrocie spowoduja jakie§
problemy, w jakim okresie ewentualnie mogg spowodowac problemy i to jest na biezaco
rozwigzywane z konsultantami krajowymi Jesli jest jaki§ problem z konkretng grupa
lekéw, zastanawiamy sie, czy mozemy zmieni¢ metody leczenia pacjentow. JesteSmy
w kontakcie z wchodzacg w sktad zespolu Naczelng Izbg Lekarskg oraz Naczelng Izba
Aptekarska. Oczywiscie oprocz tego, ze mamy zintegrowany system monitorowania
obrotu produktami leczniczymi, posiadamy rowniez system online biezacej realizacji
recept z aptek, mamy raport online za dzien poprzedni z realizacji wszystkich recept,
nie tylko refundowanych, ale réwniez nierefundowanych.

Wiedzac, ze mamy istotng liczbe obywateli z Ukrainy, mozemy sie spodziewac, ze pro-
porcjonalnie nastapi istotny wzrost — na razie, jak powiedzialem, tego jeszcze nie widaé
— w szczegoblnoSci w zakresie lekow pediatrycznych, poniewaz jest znaczgca liczba osob
do 18 roku zycia, ale na dzi§ jesteSmy gotowi, zeby temu sprosta¢. Oczywiscie wiemy,
ze niektoére schematy leczenia w Polsce réznig sie od schematéw leczenia w Ukrainie
i dotyczy to w szczegoélnosci chorob zakaznych. W zwigzku z tym pracujemy nad tym,
zeby zabezpieczyc¢ sie w te leki, aby pacjentow nie przestawiac¢ na nowe terapie. W przy-
padku, kiedy jakiego$ leku brakuje, mamy problemy, ktorych sami nie mozemy rozwig-
zac, wspolpracujemy z hurtowniami, mozemy wyda¢ zgode na import interwencyjny.
To jest rowniez bardzo czesto stosowane przez producentow, ktérzy majg problemy tech-
nologiczne z produkcja i ten czas rezerwujg nam leki z importu docelowego. Mamy tez
oczywiscie rezerwy strategiczne, za ktore odpowiada Rzgdowa Agencja Rezerw Strate-
gicznych, posiadajaca pewne zabezpieczenie lekow w swoich rezerwach.

To sg takie gtowne elementy. Na dzi$§ nie widzimy, zeby byl jaki§ problem. Jeste-
$my w kontakcie z producentami i wspdlnie te kwestie analizujemy, zeby ewentualnie
na biezgco przeciwdziala¢. Spotkalisémy sie ostatnio kilkakrotnie z przedstawicielami
biznesowymi, ktorzy monitorujg rynek lekowy i potwierdziliSmy, ze dzisiaj nadal trzeba
obserwowac sytuacje, ale jak dotad nie widzimy zadnych probleméw technicznych.

b.m.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Przechodzimy do dyskusji. Zgtosila sie dotad jedna
osoba. Czy kto§ jeszcze z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos? Juz zapisuje. W takim
razie, je§li panstwo pozwolicie, oddam glos panu Sebastianowi Szymankowi, prezesowi
Polpharmy. Witamy, panie prezesie. Pan prezes prosit, aby$my pozwolili mu przedstawic
informacje dotyczacg kwestii lekowej z jego perspektywy. Potem bede prosil o zabra-
nie glosu kolejnych przedstawicieli bedacych na sali. Panie ministrze, uméwmy sie,
ze po czterech osobach pytajacych pan minister postara sie udzieli¢ odpowiedzi. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Polpharma S.A. Sebastian Szymanek:

Dzien dobry panstwu. Sebastian Szymanek, Polpharma. Prosze panstwa, Polpharma
jest oczywiScie najwiekszym krajowym producentem, ale mysle, ze moge méwic¢ w imie-
niu wszystkich krajowych producentéw, z ktérymi jesteSmy bezposrednio w kontakcie.
Potwierdzam to, co pan minister powiedzial, tzn. ze patrzac na ostatnie 4 tygodnie,
od poczatku wybuchu wojny, widzimy wzrost popytu po stronie aptek na poziomie
+11% versus ten sam okres rok temu dla leku..., 17% dla lekéw bez recepty i koto 20%
dla lekow szpitalnych, wiec nie jest to ilo§¢, nad jaka nie bylibyémy w stanie zapano-
wac. Trzeba dodaé, ze na dzi§ mamy dwa czynniki, ktore wplywajg na wzrost popytu.
Pierwszy to nadal Omikron, o ktorym musimy pamietaé, dlatego ze jezeli sie zagladnie
nieco glebiej, to widzimy te strukture popytu tam, gdzie sg antybiotyki, produkty prze-
ziebieniowe — zapotrzebowanie na nie wzroslo nawet o 100%, ale jako krajowy prze-
myslt byliémy na to dosy¢ dobrze przygotowani, bo to bylo zwigzane z covidem, o kto-
rym wiedzieliSémy, jak sie rozwija. Natomiast byl taki moment w pierwszym tygodniu
po wybuchu wojny, gdzie duzo indywidualnych oséb kupowato leki i byl wyrazny wzrost
zapotrzebowania szczegélnie na leki bez recepty, przeciwbolowe, przeziebieniowe. Teraz
sie to troche wypltaszczylto, natomiast ten poziom jest nadal wysoki. Ale tez trzeba sobie
powiedziec szczerze, ze na dzi§ Ukraincy jeszcze szeroko nie korzystajg z naszej opieki
zdrowotnej, czekajg na nadanie numeru PESEL i na to, zeby mogli skorzysta¢ z lekow
refundowanych. W zwigzku z tym my jako branza zastanawiamy sie juz dzisiaj, jak prze-
widzie¢ przyszly popyt. I teraz powiem, jak zachowaliSmy sie 2 lata temu, bo w takiej
samej sytuacji byliSmy 2 lata temu, jak sie pojawit COVID. ZwrociliSmy sie wtedy do spe-
cjalistow, czyli do konsultantéw krajowych, zeby ich zapytaé, czym bedg leczy¢ powikla-
nia covidowe, co nam pomoglo lepiej przygotowacé sie na przysztosc. I mysle, ze tutaj apel
do pana ministra, zeby by¢ moze to samo zrobi¢ w przypadku naptywu migracji, o ktorej
wiemy, ze siegnie milionow. W zwigzku z tym byloby to dla nas bardzo pomocne, gdyby-
$my dostali wskazowki na przyszio$é, na jakie kategorie lekow lepiej sie przygotowac,
zeby zabezpieczy¢ bezpieczenstwo lekowe zaréwno polskich pacjentéw, jak i uchodzcow.
Mowigc wprost, musze wiedziec, czy mam produkowac wiecej owsikow, hipercholestero-
lemu, nadci$nienia itd. Jezeli ministerstwo tego nie zrobi, to oczywiScie bede probowat
to zrobi¢ w ramach wlasnych mozliwosci, ale mysle, ze taka skoordynowana akcja przy-
niostaby lepsze efekty.

Natomiast po stronie wyzwan tu i teraz, takich krétkoterminowych, oprécz tych
wszystkich, ktére mamy jako krajowa branza przez ostatnie lata... Tutaj trzeba zazna-
czy¢, ze niestety nie pomaga nam w tej chwili staba zlotowka, byto juz bardzo zZle, byt taki
moment, gdzie naprawde ta rentownos¢ produkeji szczegélnie lekéw refundowanych,
ktore maja juz bardzo niskie ceny, stata pod duzym znakiem zapytania, jak zlotowka
sie 0 10% ostabita. W tej chwili jest troche lepiej, bo jest 4%, ale to znaczy, ze wszystkie
surowce, substancje czynne, ktore importujemy, kosztujg nas wiecej. Trzeba zaznaczyé
rowniez, ze sg dwie rzeczy, o ktérych mniej sie méwi: mamy wyzwanie, ze w przypadku
wojny itd. rosng réwniez koszty transportu, bo to jest okazja do podwyzek, wiec trans-
port nas kosztuje wiecej. A druga rzecz to co$, na co sie dzisiaj pewnie nie zwraca uwagi:
w Chinach majg w tej chwili problem z covidem i to sg ewidentnie nasze ryzyka op6znien
dostaw substancji czynnych. A nad resztg absolutnie jesteSmy w stanie w porozumieniu
z ministerstwem panowacé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Teraz pan Wojcik, potem pan poset Tadeusz Chrzan
i pan poset Tomasz Zimoch. To bedzie pierwsza czworka.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra: jak zmienialy sie ceny
lekéw i czy to sie przeklada na procedury wyceny? Jaka jest skala, jezeli pan minister
moze powiedzie¢. Po drugie, to jest kwestia tego, czy panstwo macie rzeczywiScie gwa-
rancje — tu nawigze do wypowiedzi pana prezesa, mojego przedmowcy — ze jest w Polsce
wystarczajaco duzo lekow, uwzgledniajac o okoto 10% wieksza grupe odbiorcow. Trzecie
pytanie kieruje w imieniu samorzadoéw, ktére cheg kupowac leki i dostarczac je do Ukra-
iny. Chodzi gléwnie o leki onkologiczne. Na dzi$ to jest ogromny problem i jest pytanie,
czy mozna byloby to jako$ uelastyczni¢? Mamy konkretne szpitale, ktore chcielibySmy
wyposazy¢ w leki jako samorzady, za wlasne §rodki samorzadowe, natomiast w tej chwili
jest z tym spory problem. I ostatnia kwestia dotyczaca lekow wigze sie z uruchomieniem
by¢ moze jakiej$ kampanii informacyjnej dla Polakéw w zwigzku z tym, ze wcigz kupujg
za duzo lekéw. Moze warto by bylo uruchomié jakie§ programy promocji zdrowia — jako
samorzady deklarujemy wspotprace — ktore bedg wskazywaly na to, ze nie ma sensu
kupowac lekow. Rozne zrodla podaja, ze kupujemy 20-30% lekow wiecej niz trzeba,
na wszelki wypadek, na zapas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan poset Chrzan.

Posel Tadeusz Chrzan (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, przede wszystkim chcialem przekazac stowa
uznania dla pana ministra, ze w trudnym dla resortu zdrowia czasie walki z pandemig
znajdujecie panstwo czas, zeby spotkaé sie z polskimi producentami i popatrzeé¢ dwa
kroki do przodu, jak sytuacja bedzie sie przedstawiaé¢ na rynku polskich produktéw.
Natomiast mam takie jedno pytanie, ktore warto chyba dzi§ zadac, bo myéle, ze to jest
pytanie na dwa kroki do przodu. Przed chwilg nowelizowaliSmy ustawe o pomocy obywa-
telom Ukrainy i jak wiemy, dzisiaj mamy juz ponad 2 mln uchodzcow, ktérzy nabywajg
pelne prawa. Stad tez moje pytanie, panie ministrze, czy przewidujg panstwo nowelizacje
poprzez wzrost budzetu na refundacji? Bo jednak 2 mln oséb wiecej bedzie z tej refun-
dacji korzystac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Tomasz Zimoch i potem oddam glos panu ministrowi.
Nastepnie bedzie kolejna tura osob, ktére sa zapisane.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja tez wiem, ze pan nie jest glu-
chy na apele, proshy, wrecz przeciwnie, ja tez moge pochwali¢, bo wspolpraca z panem
uktlada sie zawsze wzorowo, zeby nie powiedzie¢ nawet wzorcowo. Wezoraj jednak do kaz-
dego z postow wplynelo pismo od krajowych producentow lekow — nie wiem, czy to pismo
dotarto takze do pana ministra, czy wplyneto do MZ. Czy pan minister zna to pismo,
ktore otrzymaliSmy jako czlonkowie Komisji? W imieniu tych, ktorzy prosza o pomoc
i zwrocenie uwagi, zadam kilka pytan i jesli pan minister tego pisma nie ma, to ja chet-
nie je przekaze. Producenci lekow zwracajg uwage, ze wazna jest dla nich wspoétpraca
z resortem zdrowia, aby m.in. na podstawie prognoz zapotrzebowania czy analiz priory-
tetow zdrowotnych w danym momencie wspdlnie ustalaé¢ poziom niezbednych zapasow
okre§lonych lekow. Stad apel, by dzialaé razem, stale, w sposéb skoordynowany, aby
pacjenci w Polsce mieli nieprzerwany dostep do terapii. Wyttuszczonych w tym piSmie
jest kilka waznych spraw. Najbardziej istotne zagrozenia, zdaniem autoréw tego listu,
dla bezpieczenstwa lekowego Polakow to nowelizacja ustawy o refundacji, zawarte takze
i w tym projekcie korytarze cenowe, zwiekszone zapotrzebowanie na leki w okreslonych
obszarach terapeutycznych i brak dialogu z przemysltem krajowym. Autorzy listu uwa-
zajg, ze w obecnej sytuacji nalezaloby odlozy¢ nowelizacje ustawy refundacyjnej i wpro-
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wadzi¢ jak najszybciej instytucje partnera bezpieczenstwa lekowego. Co pan na to, panie
ministrze?

Autorzy listu zwracajg takze uwage, ze byloby tragicznym paradoksem, jak tutaj jest
napisane, gdyby starania krajowego przemystu farmaceutycznego o zwiekszenie dostep-
nosci lekéw w sytuacji zagrozenia doprowadzily do finansowego karania firm przez
nakladanie na nie obowigzku zwrotu kwot przekroczenia w poszczegélnych grupach
limitowych. Jakie jest tutaj stanowisko resortu? Mocno zaakcentowany w tym licie,
ktory streszczam w najwiekszym skrocie, jest dialog z przedstawicielami krajowego
przemystu farmaceutycznego, co takze styszeliSmy przed chwila. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze, czy zechce pan odpowiedzie¢ na te
pytania? Czes¢ wypowiedzi miala charakter ogdlny, ale prositlbym o odniesienie sie
do pytan, ktore zostaly dzisiaj przedstawione.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo. Pytanie pana prezesa Szymanka, czy wiemy, kto jest chory i jakie leki,
jakie grupy lekow bedg niezwykle istotne. Na dzi$ jeszcze nie wiemy, nie zbieramy takich
informacji w momencie przekroczenia granicy. Te informacje bedziemy mieli dopiero
w momencie zgloszenia sie do Narodowego Funduszu Zdrowia i sprawozdania §wiadczen
do NFZ czy poprzez realizacje recept w aptece. Deklaruje, ze te informacje bedziemy
zbierali i bedziemy analizowali wspélnie z branzg farmaceutyczna, jak to wykorzystac,
zeby wiedzie¢, w ktorym zakresie jest wieksze zapotrzebowanie.

Jesli chodzi o rosngce koszty, to my widzimy to, monitorujemy sytuacje wzrostu zaka-
zen w Chinach i na dzi$ nie widzimy jeszcze zadnych zagrozen, ale caly czas monitoru-
jemy sytuacje i krajowa, i miedzynarodowg w zakresie kosztow lekow.

Pan Marek pytal, jak to sie zmienia w przypadku kosztow lekow, czy majg te zmiany
wplyw na cene §wiadczen zdrowotnych. Wiekszos¢ lekow, ktore sg bardzo drogie, istotne,
kosztochlonne, jest sprzedawanych w ramach programéw lekowych badZ chemiotera-
pii, w zwigzku z tym jest to refinansowanie, nastepuje refundacja w 100% cen lekow,
kosztéw poniesionych przez §wiadczeniodawcow. W zwigzku z tym Swiadczeniodawcy
sg tylko realizatorem ustugi, w 100% leki sg refundowane. W pozostatych przypadkach,
gdy chodzi o leki, ktére sg kosztami §wiadczenia zdrowotnego, mowa o zdecydowanie
nizszych kosztach i tu nie analizujemy szczegétowych cen przetargowych do szpitali.
By¢ moze sie tym zajmiemy, chociaz do tej pory nie bylo takiego zapotrzebowania.
10% wzrostu, o ktorym byla mowa, nie stanowi dzisiaj zadnego problemu, poniewaz
tancuch dostaw jest wystarczajaco dtugi. Nie widzimy tu zadnego problemu, zeby bra-
kowalo nam lekow.

Jesli chodzi o sprzedaz, darowanie lekow ze szpitali onkologicznych, to tu sytuacja
jest trudna, poniewaz szpital kupuje leki do leczenia swoich pacjentéw. Nie mozemy
powiedzieé¢, ze szpital automatycznie w strukturze organizacyjnej ma swoj szpital
w Kijowie czy innym mieScie, w zwigzku z tym on co do zasady nie powinien kupowaé
na zabezpieczenie pacjentéw w danym miescie w Ukrainie, bo to nie jest ten cel — kupuje
na rzecz swoich pacjentéw. W szczegdlnosci je§li chodzi o leki onkologiczne, bardzo cze-
sto to sg leki dedykowane na teren kraju. Powiedzialem, ze te 10-15% nie stanowi pro-
blemu, ale przy wywozie lekéw indywidualnych oczywi$cie mozemy miec problem, ze nie
bedziemy mogli leczy¢ pacjentow w Polsce. JeSli to sa nadwyzki szpitali, czyli ze szpital
pomylil sie i kupit leki, ktore sie przeterminowuja — chociaz nie styszeliSmy wcze$niej
o takich problemach, ze dramatycznie w szpitalach leki sie przeterminowuja, ze szpitale
kupity za duzo — ale wtedy oczywiscie mysle, ze droga w tym zakresie jest taka, zeby
przekazaé te leki Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zeby ich nie utylizowac.

Jesli chodzi o naduzywalno$c lekow, to nie bede o tym mowil, bo to nie temat dzisiej-
szego spotkania.

Czy planowany jest wzrost budzetu na refundacje? OczywiScie ten wzrost caly czas
jest, chodzi o calkowity budzet na refundacje, przekroczenie ewentualnie 17%. Nie
widzimy tego, szacujemy, ze obywatele ukrainscy nie beda korzystali wylacznie z lekéw,
by¢ moze bedzie to tez jaka$ porada lekarska czy hospitalizacja, w zwigzku z tym ten
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udzial lekow w stosunku do caloSci kosztéw nie powinien by¢ bardzo mocno zaburzony.
Szacujemy, ze rowniez inne rodzaje Swiadczen beda tym osobom udzielane, czyli udzial
powinien by¢ podobny jak do tej pory.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Zimocha, to nie czytalem tego pisma, ale znam
te postulaty od 6 lat i wlasciwie sg one tozsame. Niewazne, jak sytuacja Swiatowa sie
zmienia, zawsze te pytania sg jednolite i sg zwiazane, ze akurat sytuacja dzisiejsza
doprowadza do koniecznoéci, zeby dokladnie te przepisy zrealizowaé — tu chodzi o part-
nera bezpieczenstwa lekowego. W procesie ustawy zaproponowali$my inne rozwigzanie,
ze partner bezpieczenstwa lekowego to nie jest podmiot, ktéry kupuje z Chin i sprzedaje
wylacznie leki, bo takie jest oczekiwanie tej grupy, zeby w szczegolnosci zwrocic uwage
na to, zeby leki nieprodukowane w Polsce mialy preferencje w stosunku do lekéw pol-
skich. Nowelizacja ustawy refundacyjnej nie teraz, ale jednoczeénie partner bezpieczen-
stwa wlaénie teraz.

Wspblpraca na temat planéw zuzycia: jak powiedzialem, na pewno bedziemy tu wsp6t-
pracowac w pelnym zakresie. Jezeli chodzi o payback, nie przewidujemy, zeby sytuacja
sie zmienila, zeby payback byl konieczny do uruchomienia. Widzimy, ze mamy jeszcze
duze mozliwo§ci realizacji i nie przewidujemy, zeby w tym roku ten payback zostal uru-
chomiony, tak ze nie widzimy koniecznosci zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Glos zabiorg kolejne osoby: pan Krzysztof Kopeé¢, pan Michal Byliniak, pan poset
Maciej Rutka i pani dr Katarzyna Oblgkowska. Bardzo prosze, pan Krzysztof Kopec.

Prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Farmaceutycznego Krzysztof

Kopec¢:
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Dzien dobry. Serdecznie dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Ja moze z tego
wzgledu, ze rozmawiamy nie na posiedzeniu Komisji Zdrowia, tylko Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, postaram sie spojrze¢ z lotu ptaka i troche historycznie
na sytuacje, narysowac obrazek, jak wygladata i jak zmieniala sie sytuacja na rynku
lekow i bezpieczenstwa lekowego. W ostatnich 25 latach jako kraj, jako cata Europa
oddaliémy naszg suwerenno$§¢ w produkeji substancji do wytwarzania lekow — one sie
nazywaja Active Pharmaceutical Ingredients (API). Te substancje sa produkowane teraz
w 100% praktycznie, w 99% w Azji, wiec wszyscy, tj. Polska, Europa, Swiat jesteSmy uza-
leznieni od Azji. To sie stalo w ciggu 25 lat, my to obserwowaliémy, patrzyliSmy na to,
oczekiwaliSmy tanszych lekow, to sie rzeczywiscie zadzialo, ale jesteSmy calkowicie
zalezni w tej kwestii od Azji. Podobna sytuacja dzieje sie, i to sie natozylo, od 2012 r.
mamy nowg ustawe o refundacji, ktérej stusznym wtedy zamiarem byla racjonalizacja
wydatkow. Ta racjonalizacja polegala tez na oszczedno$ciach, w zwigzku z tym zwieksza
sie takze nasze uzaleznienie od wyrobow gotowych, o czym mowil pan minister, takze
pochodzacych z Azji. To sg fakty, ktore prawdopodobnie wszyscy panstwo gdzie$s macie
W swojej percepcji, natomiast tak wyglada w tej chwili §wiat.

Co jeszcze sie zmienilo w tym czasie? PrzeszliSmy pandemie COVID, w tej chwili
mamy inflacje i spadek warto§ci pienigdza, o czym moéwil tez pan prezes, rosng koszty
energii, transportu i zmienia sie Swiat. Takze pozycja Chin, co widzimy po wybuchu
wojny, sie zmienia i nie jesteSmy pewni, jak ona bedzie wygladaé, na pewno nie jeste-
Smy tego pewni dzi§. Co mogloby przyspieszy¢ te erozje i jeszcze wieksze uzaleznienie?
Niektore przepisy w ustawach, ktore sg projektowane... —i tu dziekuje panu ministrowi
za deklaracje, ze do ustawy wroécimy, bo ja mysle, ze wiekszo§¢ jej przepisow trzeba
jeszcze raz przejrzec¢ pod katem tego, co pokazala nam wojna, covid i bardzo dobrze,
ze bedzie czas, zeby usig§c i jeszcze raz te zapisy przemysleé, cze§é z nich poglebié.

To, o czym moéwil pan minister, bezpieczenstwo lekowe jest wazne, ono pojawia sie
w tej ustawie, my mamy Swiadomosé, ze trzeba je jeszcze bardziej poglebié, trzeba usigsé,
rozmawiac o tym i wprowadzac takie instrumenty po to, zebySmy wszyscy nie byli spo-
kojni. Dzisiaj bowiem ta rozmowa - i slusznie — oddaje prawde, ze jesteSmy w stanie
zabezpieczy¢ polski rynek i nie bedzie problemem nawet wzrost na poziomie 15, 17 czy
20%, bo mamy krajowg produkcje, i bardzo dobrze. Natomiast nie badzmy do konca tacy
spokojni, bo przez te 25 lat, kiedy praktycznie wyprowadziliSmy produkcje substancji
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czynnych z Europy i z calego $wiata do Azji, tez byliémy spokojni i wierzyli$émy, ze niewi-
dzialna reka rynku dziala i ze do nas dojadg tanie i dobre leki. One dojezdzaly, dojezdzajg
nadal, natomiast wszyscy wiemy, ze nie mozemy bazowac tylko na produkcji azjatyckiej.
Jezeli jedynym kryterium obejmowania refundacjg, ale tez kupna lekow bedzie cena,
to zawsze wygra produkt azjatycki i pytanie, czy my chcemy wyceniac to bezpieczen-
stwo. Pan minister w ustawie zaznaczy! ten problem, i bardzo dobrze, i mysle, ze dzi-
siejsze posiedzenie Komisji jest tez o tym, zeby na to z tej perspektywy spojrzec. Tak jak
moéwilem, z lotu ptaka: przez 25 lat catkowicie uzaleznilismy sie od produkeji w Azji, jesli
chodzi o substancje do produkgcji lekow, teraz powoli uzalezniamy sie takze, jesli chodzi
o produkcje lekow.

Mamy dwa wyjscia. Jedno wyjScie jest takie, ze obserwujemy, jesteSmy w miare spo-
kojni, zdajemy sobie sprawe, ze to sie dzieje i godzimy sie z tym - to jest jedno wyjScie.
Drugie wyjscie jest takie, ze zadajemy sobie pytanie, co zrobic, zeby ten trend odwroécic
— podobnie jest teraz z energia, z gazem. I nasza odpowiedz jest prosta, my sie na tym
fizycznie znamy, bo nasze firmy wytwarzaja leki w Polsce. Po prostu trzeba zwiekszac
i powodowa¢ takie otoczenie, ktore bedzie stymulowaé do zwiekszania produkcji w Pol-
sce, bo nie tylko my to zauwazamy —i dobrze, ze to zauwazamy, dobrze, ze spotykamy sie
dzisiaj i rozmawiamy o tym — ale zauwaza to tez UE, bo nasza polityka lekowa panstwa
byla pisana kilka lat temu, tak samo taka fizyczna strategia bezpieczenstwa lekowego
byla pisana na czasy pokoju i w czasie pokoju. Teraz mamy czas kryzysu, to jest czas
pandemii i czas wojny, ktory jest catkiem inny. Bardzo dobrze, ze dzisiaj sie spotykamy —
sigdZzmy i zastanéwmy sie, jak taka polityka lekowa i podejscie do niej, zeby stymulowaé
zwiekszanie produkeji u nas i w Europie, powinna wyglada¢. Inne kraje to robia, robi
to tez UE. Nie wiem, czy panstwo zauwazyli deklaracje z Wersalu z 10 marca, gdzie sze-
fowie panstw Unii powiedzieli kilka waznych zdan, takze dotyczacych produkcji lekow
i tego, czego by oczekiwali. Ano zadeklarowali oni, ze skupig sie na wspieraniu zrow-
nowazonej produkcji przystepnych cenowo lekow, finansowaniu badan i rozwoju oraz
budowaniu zdolnosci produkcyjnej w zakresie produktéw krytycznych, by reagowac
na kryzysy zdrowotne. Deklaracja taka nabiera szczegdlnego znaczenia zwlaszcza teraz,
w dobie mozliwego jeszcze wiekszego naporu uchodzeéw. Musimy tym ludziom pomagac,
jestedmy za tym. Dziekujemy tez za deklaracje pana ministra, ze ten instrument pay-
back, o czym moéwit pan posel Zimoch, jest mapowany. Prosimy tez o periodyczne aktu-
alizacje planow, po to — tak jak powiedzial pan minister i wczesniej przekonywat nas pan
minister Kraska oraz wiceprezes NFZ pan Wo§ko - zeby ten payback, czyli dodatkowy
podatek dla tych, ktérzy zwiekszg produkcje, nie byl wdrazany.

Dziekujemy za te deklaracje. MieliSmy tez, i to jest odpowiedz czeSciowo na pytania
pana posta Zimocha, mieliémy tez wezoraj po poludniu spotkanie w MZ w Departamen-
cie Polityki Lekowej z panem dyrektorem Szmulskim. Pan minister byt na spotkaniu,
ale rozmawialiSmy wlasnie o tej wspo6ipracy i mamy zaplanowane kolejne spotkania. Dla
nas kluczowa jest kwestia, co robimy, widzgc ten obraz: czy godzimy sie z tym i jesteSmy
spokojni, mimo ze nie powinni$my by¢ spokojni, czy godzimy sie z dalszym uzaleznia-
niem naszego rynku od Azji wraz ze wszystkimi konsekwencjami, czy tez zwiekszamy
produkgje — to, o czym méwil pan minister — pogtebiamy pierwsze symptomy bezpieczen-
stwa lekowego, rozmawiamy o tym, jak to zrobic fizycznie. To jest wyzwanie, ktore...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie prezesie, prositbym juz, aby pan zmierzal do konca.

Prezes PZPPF Krzysztof Kopec¢:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan Michat Byliniak, bardzo prosze.

Dyrektor generalny Zwiazku Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych
INFARMA Michal Byliniak:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, kréciutko,
nie przedtuzajgc panstwa czasu. Po pierwsze, informacja o tym, co my robimy w tym
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trudnym czasie zagrozenia, o ktorym wszyscy chyba myélimy. My jako przedstawiciele
branzy, ja jako przedstawiciel branzy innowacyjnej wraz z przedstawicielami w zasadzie
wszystkich organizacji jednoczacych producentéw stworzyliSmy koalicje majaca na celu
wspieranie rzadu, wspieranie naszego panstwa w zabezpieczaniu bezpieczenstwa leko-
wego. Moge zadeklarowag, ze cyklicznie spotykamy sie, rozmawiamy w sposob dosc eks-
traordynaryjny, wymieniamy sie informacjami, organizujemy spotkania majace na celu
mapowanie potrzeb pacjentéw polskich i nie tylko oraz potrzeb naszego panstwa. Fak-
tycznie wezoraj odbyto sie spotkanie z dyrektorem Szmulskim. MieliSmy okazje na ten
temat rozmawiac i za to dziekujemy.

Na pewno z punktu widzenia firm innowacyjnych tematem, ktéry jest kluczowy,
jest oczywiscie mapowanie potrzeb epidemiologicznych i w ogdéle epidemiologii nowych
pacjentow, ktorzy do nas trafiaja. Mamy $wiadomos¢, ze jest to temat trudny, ktory
wydaje sie by¢ przyszlo§cia, antycypujac to, co sie bedzie dziato, kluczowy do tego, aby
dostarcza¢ te leki, ktore nie sg normalnie obecne na naszym rynku w milionach opako-
wan czy tez w setkach tysiecy. Mowimy o lekach specjalistycznych, co do ktérych musimy
miec¢ informacje, w jakich ilo$ciach one sg potrzebne, aby je na polski rynek wprowadzic.

Wazne pytanie, ktére nam sie nasuwa, dotyczy Zrodet finansowania leczenia pacjen-
tow z Ukrainy. ,,Specustawa” wprowadzita rowne prawa do korzystania ze §wiadczen,
w tym roéwniez z refundacji dla pacjentéw z Ukrainy w oparciu o celowany fundusz.
I tu jest pytanie, czy sg juz informacje dotyczace pojawienia sie funduszy z Komisji
Europejskiej na zaopiekowanie sie tymi pacjentami w zakresie przede wszystkim leko-
wym, ale §wiadczeniowym rowniez, poniewaz wydaje sie, ze to jest ten sposob, ktory
bylby najwlasciwszy, ale tu pytanie, czy juz mamy w tej kwestii jakie$ informacje. I to,
co chcemy podkreslié, to jest rowniez fakt naptywu do Polski zwiekszonej liczby pacjen-
tow z tymi najpowazniejszymi chorobami. Mamy §wiadomo$¢, ze trafiajg do nas dzieci
chore onkologicznie, wspierane przez organizacje, NGO-sy réznego rodzaju. Mamy tez
Swiadomos¢, ze leki beda potrzebne, a jednoczesnie firmy majg zobowigzania umowne
podpisane z MZ. Wskazujemy na to, ze zwiekszenie liczby pacjentow leczonych specjali-
stycznie bedzie mialo wplyw na te zobowigzania umowne i na pewno bedziemy musieli
szuka¢ rozwigzan potencjalnych ryzyk, ktére beda z tego wynikaly, oraz oczywiScie
kwestii zapewnienia dostepnosci do tych lekéw. To tyle z mojej strony na tym etapie,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz pan poset Rutka.

Posel Marek Rutka (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wiele kwestii,
o ktore chcialem zapytac i o ktérych chciatem wspomnieé¢, poruszyt juz pan dyrektor
Kope¢. Ale pandemia koronawirusa — tak sadze, ze to posiedzenie Komisji dotyczy tez
kwestii zwigzanej z pandemig koronawirusa, a nie tylko wojny w Ukrainie — pokazala
nam wszystkim, jak kruche jest to bezpieczenstwo lekowe nie tylko w Polsce, w Europie,
ale takze i w wymiarze globalnym. Od dobrych dwéch dekad trwa tendencja do przeno-
szenia produkcji lekéw, ale przede wszystkim API, czyli substancji czynnych do krajow
azjatyckich. Przede wszystkim mam na my§li oczywiscie Indie i Chiny. W czasie pande-
mii koronawirusa doprowadzito to do istotnego zaklécenia tancucha dostaw i gotowych
lekéw, i substancji czynnych do europejskich, ale tez amerykanskich firm produkujacych
leki. Jak pewnie wszyscy panstwo wiecie, te zaklocenia byly dos¢ powazne. One oczy-
wiscie w réznych grupach lekéw réznie wygladaty, ale chociazby leki uzywane w terapii
respiratorowej byly dos¢ trudno dostepne wiasnie ze wzgledu na zaklécenie lancucha
dostaw, bo trzeba pamietaé, ze w pierwszej fazie koronawirusa Chiny przyblokowaly
w ogole kwestie eksportu gotowych lekow i substancji czynnych ze swojego terytorium.

W ramach europejskiego funduszu odbudowy spory nacisk potozono na kwestie zwia-
zane z uniezaleznieniem sie produkcji lekowej w UE. Jak wiadomo, Polska nie ma jesz-
cze przyznanych §rodkow w ramach funduszu odbudowy, ale to jest zupelnie inna
kwestia, natomiast moje pytanie brzmi: czy w resorcie zdrowia prowadzone sg prace
na temat wsparcia krajowych producentéw lekow w ramach srodkoéw, ktore — jak sadze
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- predzej niz pézniej w ramach europejskiego funduszu odbudowy zostang przeznaczone
do wzmocnienia pozycji sektora farmaceutycznego w naszym kraju? Jest to bowiem
jeden z bardzo istotnych bodzcow, ktory moze sprawic, ze przemyst innowacyjny farma-
ceutyczny, polski dostanie taki bardzo powazny impuls rozwojowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Prosze teraz panig dr Katarzyne Oblgkowska.

Dr Katarzyna Oblagkowska:

Dzien dobry, szanowni panstwo, panie ministrze. Mam dwa pytania, ktére bedg nawia-
zywaly do wypowiedzi moich przedméwceow. Jak wiemy, zgodnie z Krajowym Planem
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, o ktéorym przed chwila pan posel wspominatl,
tylko okoto 30% lekow sprzedawanych w aptekach w Polsce pochodzi z polskiej produk-
¢ji. Dodatkowo udzial polskiego API w tych lekach jest marginalny. Polska jest zalezna
od dostaw z Chin i Indii, o czym moéwil pan prezes Krzysztof Kopec. I teraz moje dwa
pytania. W jaki spos6b mozna zwiekszy¢ produkcje lekow oraz API w przedsiebiorstwach
farmaceutycznych produkujgcych w Polsce, tak aby krajowi producenci lekéw, produ-
kujac na terytorium Polski, byli w stanie w sytuacji kryzysowej zapewni¢ dostepno§é
produktéw leczniczych dla Polakéw w takich ilosciach, jakich pacjenci w Polsce tego
potrzebuja? Drugie pytanie: w jaki sposob rzad Rzeczypospolitej gwarantuje ochrone
fabrykom, zakladom farmaceutycznym krajowych producentow lekéw czy produkuja-
cych na terytorium Polski w sytuacji wojennej albo kryzysowej? Takim najbardziej dra-
matycznym scenariuszem, ktory mam nadzieje nigdy sie nie zisci, jest pelne zerwanie
miedzynarodowych lancuchow dostaw i wojna na terenie RP. Oczywi$cie mam nadzieje,
ze takiej sytuacji nie bedzie, ale chcialam dowiedzie¢ sie, czy jesteSmy przygotowani
na najtrudniejsze czasy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Cztery osoby zadaly pytania, panie ministrze, bardzo prosze o udzie-
lenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie. Pan Krzysztof Kopeé¢ wlaSciwie to samo méwil, co w piSmie
bylo przedstawione. CzeSciowo te uwagi byly monitorowane na wczorajszym spotkaniu
z MZ i takie spotkania bedg sie odbywaly cyklicznie. Pytania pana Michala Byliniaka,
czy sg juz Srodki, fundusze z KE na fundusz dofinansowania §wiadczen i lekow realizo-
wanych przez osoby z Ukrainy — na dzi$ jeszcze ich nie mamy. Ustawa jest tak skonstru-
owana, ze NFZ placi §wiadczeniodawcom, ptaci aptekom na biezgco, zgodnie z podpisa-
nymi umowami i dopiero pézniej fakturuje to na rzecz funduszu, ktory zostat powotany.
I te prace jeszcze sie nie zakonczyly, nawet nie zakonczyly sie zasady dokladnie rozliczen,
bo mamy roézne tryby platnosci, w wielu zakresach jest to finansowanie kapitacyjnej
gotowosci do leczenia, tak jak w szpitalnych oddzialach ratunkowych. W zwigzku z tym
prace nad tym, w jaki sposob ustali¢ faktyczng fakture na rzecz tego funduszu, beda
jeszcze trwaly, nie zostalo to jeszcze zakonczone.

dJesli chodzi o pytania o uniezaleznienie sie od dostaw produktéow gotowych czy sub-
stancji aktywnych, to Polska na pewno nie jest w stanie w caloSci sie zabezpieczyc.
W szczegdlnosci w znaczacej mierze wykorzystujemy leki, ktore sg objete ochrona paten-
towa. Nie mamy mozliwosci takich lekow w Polsce produkowaé, tzn. nie mamy mozli-
wosci, zeby kazda polska firma mogla samodzielnie produkowaé leki, ktore sg objete
ochrong patentowa, a udzial tych lek6w jest dosy¢ istotny i te leki sg bardzo oczekiwane.
Gloéwnie méwimy o produkeji lekéw w Polsce, ktore sg lekami generycznymi, de facto
gléwny obrot iloSciowy to sa wlasnie te leki. Ale tez w wielu zakresach nawet leki bar-
dzo popularne majg produkcje API np. w dwoch miejscach na é§wiecie, a to, zeby staé
sie trzecim miejscem produkcji, jest czyms$ bardzo trudnym z réznych wzgledow biz-
nesowych. Trzeba mie¢ zapewniong sprzedaz od razu na kilkadziesigt krajow Swiata,
zeby zapewnic bezpieczenstwo. To jest tez dosy¢ duza praca, poniewaz woéwczas w tych
wszystkich panstwach, u tych wszystkich producentéw trzeba zmieni¢ dokumentacje
rejestracyjng. Zmiany porejestracyjne to jest bardzo istotny i trudny element pracy firm,
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ale w projekcie ustawy — Prawo farmaceutyczne zaproponowali$my, ze produkt, ktory
bedzie sprzedawany z wykonanego w Polsce API, bedzie odpowiednio drozszy, bedzie
wyzsza doplata do takich lekéw sprzedawanych w Polsce.

dJesli chodzi o érodki z europejskiego funduszu czy pieniadze z KPO, to za te czesc
inwestycyjng i wspolprace z branzg farmaceutyczng odpowiada Ministerstwo Infrastruk-
tury. My jako MZ nie mamy bezposrednio mozliwosci finansowania §wiadczen, jedynie
tak jak pan prezes Kopeé¢ powiedzial, mamy mozliwo$c ustalania cen lekow refundowa-
nych. To jest nasz jedyny i podstawowy element, plus oczywiscie zasady obrotu i dostep-
nosci, takze w wielu zakresach takich posrednich mozemy wspoélpracowac.

Pani dr Katarzyna Oblgkowska pytala, czy jest w Polsce gwarancja zapewnienia
bezpieczenstwa dla producentéw lekow, de facto dla wszystkich w Polsce producentéw
w przypadku wojny, czy panstwo gwarantuje tym producentom, ze beda w cato$ci miaty
zapewnione przychody. Czego$ takiego na pewno nie ma, nie ma jeszcze takich prac,
zeby panstwo zabezpieczylo wszystkich producentéow wszystkich ustug i débr w Polsce
na wypadek wojny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pozostaly nam jeszcze dwie osoby: pan dr Artur Bar-
toszewicz i pan Sebastian Szymanek. Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, panie
doktorze, pan jako pierwszy.

Dr Artur Bartoszewicz:
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Dzien dobry. Witam serdecznie, witam, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni
panstwo, bardzo jest mi przyjemnie, ze nas panstwo powiadomili o tych pracach Komisji.
Jest to sprawa bardzo istotna, zebySmy rozmawiali o bezpieczenstwie lekowym. Ja bym
sie chciat odnie$¢ do wypowiedzi pana ministra w kontekscie pytania pani dr Katarzyny
Oblgkowskiej. Pytanie nie brzmialo, czy panstwo w jakikolwiek sposéb ma zapewnié
przychody dla przedsiebiorstw sektora farmaceutycznego, ale byla mowa o tym, czy gwa-
rantuje jakiekolwiek bezpieczenstwo zwigzane z mozliwoScig produkcji, zapewnieniem
dostaw lekéw. Czyli skoro nie mamy produkcji, a moze doj$¢ do zerwania fancuchéw
dostaw, to istnieje ryzyko, ze polski przemyst farmaceutyczny nie bedzie w stanie zaspo-
koi¢ potrzeb bezpieczenstwa lekowego na poziomie kraju dla obywateli Rzeczypospoli-
tej. Nie jest to wiec kwestia gwarancji przychodow. Uwazam, ze splycanie tego do takiej
odpowiedzi jest ucieczka od tego, co jest rzeczywistg odpowiedzialnoScig panstwa. Warto
by bylo sie zastanowi¢ nad tym, w jaki sposob przemyst farmaceutyczny w Polsce moze
prowadzic¢ dzialania w ramach sytuacji nadzwyczajnej, a jezeli nie moze dzisiaj takich
dzialan prowadzié¢ i nie ma bezpieczenstwa, to co powinniSmy zrobi¢ ze swojej strony
jako panstwo, by w sytuacjach nadzwyczajnych, kryzysowych umozliwi¢ prowadzenie
produkgcji na potrzeby wlasne. To jest pierwszy wymiar.

Bylo réwniez pytanie w konteksScie bezpieczenstwa militarnego zabezpieczenia i w tym
zakresie tez odpowiedzi nie bylo. Zadaje wiec ze swojej strony pytanie: panie ministrze, czy nie
warto by bylo w tym momencie rozwazy¢ powolania szerszego zespolu interdyscyplinarnego,
ktory wspartby MZ w procesie wypracowania rozwigzan, ktére w roznych sytuacjach kryzy-
sowych, jakie nas dotykaja — to nie jest tylko kwestia pandemii, ale tez zagrozenia wojennego
- przygotowalby rézne scenariusze kryzysu? Te scenariusze zostalyby opracowane, przeana-
lizowane w kontekscie wzmacniania polskiego sektora farmaceutycznego i przygotowania
takiego rozwigzania, mapy drogowej, ktéra by obejmowala kwestie inwestycyjne, kwestie
podatkowe, kwestie réznych instrumentéw wsparcia, zabezpieczenia tancuchow dostaw,
co jest niezbedne wlaénie w okresach kryzysowych.

Jeszcze na jedng rzecz chciatem zwréci¢ panu ministrowi uwage, jezeli moge. To nie
Ministerstwo Infrastruktury odpowiada za KPO, tylko Ministerstwo Funduszy, ale w moim
przekonaniu MZ powinno bardzo intensywnie wlaczaé sie w proces ksztaltowania takich
rozwigzan, ktore gwarantuja, ze polski sektor farmaceutyczny otrzyma érodki na rozbudowe
i wzmocnienie mozliwo§ci podniesienia bezpieczenstwa wiasnie po to, by bezpieczenstwo
farmaceutyczne w Polsce bylo zapewnione. Wydaje mi sie wiec, ze warto by bylo takie roz-
wigzanie utworzyc. Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie i bardzo postu-
luje, zebySmy potraktowali te sytuacje kryzysowe, ktore nas dotknety, tj. pandemie i wojne
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przy naszej granicy jako ostatni dzwonek do tego, bySmy na powaznie usiedli do rozméw
na temat réznych scenariuszy. Jezeli bowiem kolejna, trzecia sytuacja kryzysowa nas dotknie,
to moze sie okazac, ze nie bedzie juz czasu ani mozliwoSci, aby na nia odpowiedzie¢. To jest
ostatni dzwonek, zeby$my naprawde na powaznie usiedli z sektorem farmaceutycznym i zeby
politycy bardzo powaznie potraktowali te wyzwania odpowiedzialnoSci bezpieczenstwa. To,
co mnie zaskoczylo, drodzy panstwo, to to, ze jak byla pierwsza cze§¢ posiedzenia Komisji
i glosowanie nad ustawa o pomocy dla Ukrainy, to byto bardzo duzo postow, a teraz jesteSmy
na drugiej czesci i duzo postow opuscito sale. To znaczy, ze mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej wazymy i mierzymy istotne rzeczy i okazuje sie, ze to co jest zwigzane z bezpieczen-
stwem Rzeczypospolitej i obywateli, jest na drugim miejscu. Uwazam, ze to jest naprawde...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie, nie, prosze tak nie ocenia¢ postow, dlatego ze — po pierwsze — trwajg inne posiedzenia
Komisji. Poza tym kazdy z poslow, ja rowniez, szanowny panie, mam przy sobie iPada,
poniewaz trwa drugie posiedzenie Komisji, gdzie odbywa sie glosowanie. W zwigzku
z tym wiekszo$¢ postow jest i tak zalogowana na iPadzie i jak beda glosowania, to po pro-
stu zaglosuje, wiec prosze nie ocenia¢. Mamy posiedzenie Komisji hybrydowe i postowie
mogg zaréwno obserwowac to posiedzenie z iPada, jak i by¢ na sali, jest to dobrowolne.
Mysle, ze kazdy z nas jest zainteresowany tym tematem, inaczej bySmy tego posiedzenia
nie prowadzili i prosze nie ocenia¢ w taki sposob parlamentarzystow.

Dr Artur Bartoszewicz:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zglosili sie¢ ponownie pan Sebastian Szymanek i pan
Krzysztof Kopec. Panowie, ad vocem, po 2 minuty, poniewaz nie chciatbym przedtuzaé, juz
raz panowie zabieraliScie glos, wiec pan prezes Szymanek i pan Krzysztof Kope¢ po 2 minuty
w kwestii uzupelnienia swoich wypowiedzi. Wiece] zgloszen nie ma, zamykam liste pytaja-
cych, potem oddam glos panu ministrowi i na tym zakonczymy posiedzenie.

Prezes Zarzadu Polpharma S.A. Sebastian Szymanek:

Dziekuje serdecznie. Mam nadzieje, ze nie naduzyje panstwa cierpliwoSci. Chciatem
odpowiedzie¢ na pytanie, ktore padlo, bardzo dobre, dotyczace tego, co mozna zrobié dla
przywrocenia substancji czynnych, a pozwole sobie powiedziec, ze Polpharma jest ostat-
nig fabryka, ktora to produkuje na skale europejska, wiec mam tu wiedze. Pierwszy moj
przekaz jest taki: prosze panstwa, to bezpieczenstwo lekowe z API traciliémy przez ponad
20 lat i cokolwiek bysmy dzisiaj nie wymyélili, to czas przywracania tego bezpieczenstwa
bedzie rowniez trwal dekade. I tutaj sg potrzebne cztery rzeczy. Po pierwsze, my naprawde
musimy wypracowac strategie i zdecydowaé, czy i ktore substancje czynne chcemy przy-
wroci¢ do Polski lub do Europy. Nastepnie musimy wykorzystac istniejace fundusze euro-
pejskie i nie méwie tutaj o KPO, poniewaz w KPO plan byt taki, zeby dawaé¢ pozyczki
na rozwdj substancji czynnych. Przepraszam, pozyczki od bankéw mamy na lepszych
warunkach niz od KPO. Raczej trzeba byloby tu siegng¢ po takie fundusze, ktére pozwa-
lajg budowa¢é zaréwno infrastrukture produkcyjna, jak i dofinansowywac rozwdj substancji
generycznych, ktorych jest ponad tysige. Nie mowie tu o oryginalnych, tych innowacyj-
nych, tylko o tysigcu generycznych. Nalezaloby wybrac¢ te, ktore sg wazne, i spowodowac,
zeby to zostalo rozwiniete, a wtedy jezeli producent bedzie mial pomoc zaréwno w budowie
infrastruktury, jak i rozwoju, to juz nie bedzie musial tego amortyzowac w cenie, wiec cena
tego produktu stanie sie réwniez konkurencyjna na miedzynarodowych rynkach.

I jeszcze dwa drobniejsze tematy do rozwigzania to jest to, jak lepiej zabezpieczac
nasze IP i ewentualnie rozwigzywac konflikty w zakresie ochrony IP oraz tworzy¢ ula-
twienia administracyjne.

Tyle w temacie API. Wydaje mi sie, ze w temacie przywrocenia bezpieczenstwa leko-
wego produktu gotowego jest duzo tatwiej niz w przypadku API i rzeczywiScie popieram
to, co powiedzial pan prezes Kope¢ — pierwszym krokiem jest przywrdcenie albo wpro-
wadzenie partnera bezpieczenstwa lekowego, ktory obejmuje tych producentow, ktorzy
juz majg fabryki i intencje pokazania, ze checg tu produkowac, objac ich tym patronatem,
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bo to nam da pewng perspektywe, zebySmy stopniowo sprowadzali ze §wiata, ale tez
tu produkowali te leki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. I jeszcze pan Krzysztof Kopec.

Prezes PZPPF Krzysztof Kope¢:

Dziekuje §licznie. Zgadzam sie z panami w 100%. Z ministrem tez sie zgadzam, ze nie da
sie wszystkich lekow i wszystkich substancji produkowac. Dlatego wazne jest to, o czym
przed chwilg uslyszeliSmy, zeby zdecydowac sie, ktore z nich sg kluczowe. Oczywiscie tez
dialog tu jest potrzebny. Natomiast wracajac do bezpieczenstwa lekowego, to chciatem
powiedzieé¢, ze waznym elementem tego, jak przeszliémy i ze udato sie nam w lekach
przej§¢ COVID, a teraz — mam nadzieje — uda nam sie przejsé, przechodzimy pierwszy
etap wojny, jest to, ze krajowi producenci, czyli prywatne i ostatnie panstwowe firmy byty
taka poduszka bezpieczenstwa i funkcjonowaly w calym tym ekosystemie. Po tym, co sie
stalo podczas pandemii COVID, my musimy mie¢ nauczke, pewna refleksje i opracowaé
strategie, plan dziatania, przy ktérym usigdziemy. Przedsiebiorcy w Polsce produkujg
1 mogg zwiekszac te produkcje, porozmawiamy z ministerstwem oraz z resortami gospo-
darczymi i wdrozymy instrumenty, ktore zwiekszg produkcje. Jednym z takich instru-
mentow, troche wbhrew temu, co powiedzial pan minister, jest mozliwo$c zachecania tez
innych firm, w tym §wiatowych gigantow, ktorzy majg ochrone patentowsa, do tego, zeby
relokowali takze swoje fabryki, bo to jest mozliwe. JesteSmy co do wielkosci sz6stym
rynkiem w Europie i najwiekszym w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jesli bedziemy obej-
mowac refundacjg nowy lek, ktéry nie ma odpowiednikéw w Polsce, mozemy rozmawiaé
o jego produkcji w naszym kraju. To jest mozliwe, to jest wykonalne, natomiast bazujmy
na tym, co mamy. Mamy przemysl i ten przemyst rozwijajmy. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poniewaz to byly dwie ostatnie osoby, ktore zabieraty
glos, bardzo prosze o ewentualne odniesienie sie do tego. A jezeli pan minister uzna,
ze to nie byly pytania, to...

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

OczywiScie ja tez potwierdze, ze zgadzamy sie, iz nie mozna skupiac sie na wszystkim.
Faktycznie Polpharma jest najwiekszym producentem substancji aktywnych i my zada-
liSmy producentom pytanie, jakie ewentualnie substancje moglyby produkowac. Nie
dokonczyliSmy tej analizy, zresztg nie mieliSmy praktycznie odzewu. Na pewno bedziemy
ten temat monitorowali, ale tak jak pan prezes powiedzial, chodzi o lata i wylgcznie
o substancje najbardziej istotne, na ktére sie zdecydujemy, bo czasami mamy istotng
produkgcje, jak pan prezes nas oprowadzal, istotng produkcje niektorych substancji czyn-
nych na calym Swiecie, ale takich, ktore sg bardzo niszowe, dlatego trzeba na ktores
sie zdecydowac. Koszty sg tu oczywiScie bardzo istotnym elementem, oczywiscie czesto
sg wybierane i kupowane substancje aktywne z Azji. Majac mozliwo§é kupowania row-
niez w UE, producenci wybierajg jednak produkcje azjatycka, bo chcg miec jak najwyz-
szg mozliwo§¢ rentownosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. MyS§le, ze wszystkie osoby, ktére chcialy zabraé glos,
zrobily to. Zdajemy sobie sprawe, ze informacja i bezpieczenstwo lekowe Polski w sytu-
acji kryzysowej oraz analiza przygotowan kraju do potencjalnych zagrozen jest dla nas
rzeczg bardzo wazna. Mysle, ze to nie jest ostatnie posiedzenie Komisji, natomiast bardzo
dziekujemy panu ministrowi za wyczerpujace odpowiedzi i za przedstawienie sytuacji,
a panstwu za dyskusje. Mysle, ze ten temat bedzie tez przedmiotem obrad podkomisji
stalej, ktora sie tym zajmowala i z ktorej to inspiracji odbyliSmy dzisiejszg debate. Kazdy,
kto zechcial, mogt zabraé¢ glos, takze jeszcze raz bardzo serdecznie panstwu dziekuje
i moge stwierdzi¢, ze zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Dziekuje panstwu za uwage i za obecno§c¢.
Na tym konczymy posiedzenie Komisji. Dziekuje §licznie.




