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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 116)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 289)

27 kwietnia 2022 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Finansow Publicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodni-
czgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Kra-
jowa Administracje Skarbowa (druki nr 2138 i 2197).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Chalupa podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej, wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Magda
Jedynak, Anna Ornat, Bogdan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na wspélnym posiedzeniu Komisji Finan-
s6w Publicznych oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam w imieniu
wlasnym, jak rowniez w imieniu prezydium Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu automatyzacji zalatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skar-
bowg — druki nr 2138 i 2197. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam serdecznie przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Witam réwniez przedstawi-
cieli Ministerstwa Finansoéw. Szanowni panstwo, zaczekamy dostownie chwile na przed-
stawicieli Ministerstwa Finanso6w, bo przemieszczaja sie pomiedzy salami.

Szanowni panstwo, zeby nie przedluzac, bo panstwo juz sie wyrywaja do...

Juz do nas dochodzg panstwo z Ministerstwa Finansow.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

W dniu 27 kwietnia br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbyto sie drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niekto-
rych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowa, druki nr 21381 2197. W czasie dru-
giego czytania zgloszono 5 poprawek. Sejm skierowal projekt ustawy wraz z poprawkami
do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Rozpatrywanie poprawek
bedzie sie odbywalo w nastepujagcym porzadku, zwyczajowo przyjetym dla naszych Komi-
sji. Najpierw ewentualne uzasadnienie posla zglaszajacego poprawke. Ewentualne uwagi
ze strony przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Ewentualny glos za i przeciw, w odnie-
sieniu do poprawki. OczywiScie, rowniez stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec
powyzszej propozycji sposobu rozpatrywania poprawek? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie przewodniczacy, moze sprawdzilibySmy kworum, bo jesli kto$ zglosi sprzeciw,
bedziemy mieli problem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, z sekretariatow Komisji dostaliémy informacje, ze mamy juz kwo-
rum zarowno w jednej, jak i w drugiej Komisji.
Szanowni panstwo, juz widze na sali panig Anne Chalupe, zastepce szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Witamy serdecznie panig minister wraz ze wspotpracownikami.
Szanowni panstwo, w tym momencie przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.
Jak powiedzialem, najpierw bedzie uzasadnienie poszczegélnych poprawek. Pierwszg
z poprawek zglosita Koalicja Polska. Przepraszam. Koalicja Obywatelska. Rzeczywiscie.
Poprosze pana przewodniczgcego Cichonia o bardzo krétkie przedstawienie tej poprawki.
Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, do§¢ obszer-
nie uzasadnialem te poprawke na posiedzeniu plenarnym Sejmu w ramach drugiego
czytania. Przypomne, ze tak naprawde udostepnianie danych pochodzacych z Cen-
tralnego Rejestru Danych Podatkowych stalo sie mozliwe w tej formule — je§li chodzi
0 ABW i CBA - w 2019 r. Tak naprawde wtedy nikt tego nie zauwazyl. Od 16 kwietnia
w art. 297e obowigzuje tekst wprowadzony ustawa z kwietnia br. o przeciwdziataniu
wspieraniu agresji na Ukraine. Tym aktem dodano m.in. Policje z bardzo szeroko nakre-
§lonymi zadaniami, a do tego tez Straz Graniczng i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
W druku nr 2138, czyli w przediozeniu rzadowym, znikneto Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych i Straz Graniczna. Nie wymieniano ich. Pojawil sie za to prokurator i Komisja
Nadzoru Finansowego. To jest gigantyczny balagan w wymiarze legislacyjnym.

Jednocze$nie zmieniono zakres w ramach dzialan Policji, jesli chodzi o podstawe
dostepu. Ograniczono dosc istotnie jej zakres, co wydawato sie dzialaniem pozadanym,
ale do tego pojawila sie KNF, ktéra ma bardzo szeroko zdefiniowane uprawnienia. To nie
tylko nadzor finansowy, ale takze podejmowanie dzialan wspierajacych rozwoj inno-
wacyjnoSci, podejmowanie dzialan edukacyjnych i informacyjnych, wspétpraca z Polska
Agencja Nadzoru Audytowego. To Swiadczy o tym, ze to przedlozenie jest nieprzemy-
§lane i nieuporzgdkowane. MoglibySmy uznac, ze doprecyzowanie zakresu zastepuje
postulat uwarunkowania przekazania informacji od wszczecia postepowania, zeby nie
byt to dostep nieograniczony. Ale tutaj — jak méwie — mamy zbyt szeroko zarysowane te
delegacje. Poszerzenie tego kregu podmiotéw rodzi w nas coraz wieksze obawy.

Z pewnoscig lepszym rozwigzaniem bylaby dopracowana i uregulowana, takze tech-
nicznie, wspoélpraca organéw, a nie budowanie resortowej Polski i wyposazanie kazdego
organu w to samo instrumentarium — nawiasem moéwigc. To wigze sie z powielaniem
czynnosci, z powielaniem zadan, z mnozeniem kosztow i generuje chaos. Jednoczesnie
niepotrzebnie generuje ryzyko wyciekow i btedow nawet w interpretacji. Juz w przeszlo-
Sci mieliémy dowody, ze niektérym mylity sie np. koszty z zyskami. Tak, ze wnosimy o to,
zeby w caloSci uchyli¢ art. 297e.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za...

Posel Janusz Cichon (KO):
Przypomne tylko, ze to nie oznacza, ze te organy — wymienione w przedlozeniu i uzupel-
nione poprawka — nie majg prawa dostepu. Ale musi to by¢ dostep na wniosek, w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze raz dziekuje za przedstawienie tej poprawki. Szanowni panstwo, zwracam
uwage, ze te poprawki byty przedktadane na posiedzeniu plenarnym. De facto bedziemy
to wszystko powtarzaé, wiec prosze przy przedstawianiu poprawek o bardziej skonden-
sowane wypowiedzi.
Szanowni panstwo, jakie jest stanowisko rzadu do poprawki nr 1? Bardzo prosze,
pani minister.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Anna Chalupa:
Poprositabym o zabranie glosu przez pana dyrektora Taborskiego.

Glowny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawnym MF Grzegorz

Taborski:
Grzegorz Taborski, Ministerstwo Finanséw. Stanowisko do tej poprawki bedzie nega-
tywne, a to wydaje sie dosyc¢ oczywiste biorgc pod uwage to, ze art. 297e zostal w sposob
istotny zmieniony ustawa, ktorg parlament przyjal 13 kwietnia br. To bylo w ustawie,
ktoéra dotyczyla szczegblnych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agre-
sji na Ukraine. Uznano wtedy, ze art. 297 i przekazywane informacje przez szefa KAS
w ramach tego artykulu stanowig istotny element calej procedury i majg gwarantowac
skuteczno$¢ rozwigzan, ktore zostaly wprowadzone w tej ustawie. Wyrzucenie teraz
art. 297e wlasciwie wydaje sie¢ niemozliwe do wdrozenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Jakie jest stanowisko rzadu? Chcielibysmy uslyszec.

Gléwny specjalista w departamencie MF Grzegorz Taborski:
Negatywne.

Podsekretarz stanu w MF Anna Chalupa:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, pani minister. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jacek Markiewicz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze konsekwencja ewen-
tualnej pozytywnej opinii dla poprawki nr 1 bedzie negatywna opinia dla poprawki
nr 2 — bo te poprawki lacza sie ze sobg — proponujemy, zeby teraz réwniez przedstawié
poprawke nr 2. Zeby glosowanie dotyczace poprawki nr 1, a pézniej poprawki nr 2 odby-
walo sie jednoczesnie po przedstawieniu tych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie prosze o przedstawienie przez Koalicje Polskg poprawki
nr 2 do art. 7 pkt 15. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, przez Polske 2050, a nie przez Koalicje Polska. Koto Parlamen-
tarne Polska2050. Szanowni panstwo, w tej poprawce proponujemy, zeby ograniczy¢
zakres dostepu do informacji dla Policji, prokuratoréw i przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego w zakresie konkretnych zadan, ktére majg do wykonania, a nie
wedlug wlasnego uznania i dobrowolnosci. Na tym to polega. Uwazamy, ze zakres, ktory
zostal przyznany w ustawie, jak w wielu innych przypadkach, jest po prostu zbyt szeroki
i nieuzasadniony.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Anna Chatlupa:
Stanowisko jest negatywne. Tak, jak w przypadku poprawki nr 1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, jak w przypadku poprawki nr 1. Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego zamierza
co§ dodaé w sprawie poprawki nr 27

Legislator Jacek Markiewicz:
Nie, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie przechodzimy do glosowania nad poprawka nr 1. Szanowni panstwo, kto
jest za przyjeciem poprawki nr 2?
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Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Poprawki nr 1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam. Poprawki nr 1. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 64 postow, za 26, przeciw 38, nikt sie nie wstrzymat. Tym samym poprawka
nie uzyskala pozytywnej opinii obu Komisji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do poprawki nr 2. Mieliémy uzasadnienie. Mieli-
$my stanowisko rzadu. Glosujemy nad poprawka nr 2. Kto jest za przyjeciem poprawki
nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Spokojnie. Poprosze o wyniki glosowania.

Glosowalo 65 postow, za 26, przeciw 39, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym poprawka
przepadla.

Bardzo prosze o przedstawienie poprawek nr 3, 4 i 5, poniewaz — jak rozumiem —
beda glosowane 1gcznie. To jest pytanie do panéw z Biura. Czy one majg by¢ wspélnie
przedstawione?

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak. Poprawki od nr 3 do nr 5 majg by¢ wspélnie przedstawione. To jest calosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze o krotkie przedstawienie tych poprawek.

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Szanowni panstwo, poprawka ma na celu odroczenie zmian do 2024 r., obowigzku...

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam taka prosbe. Czy moglaby pani przyblizy¢ mikrofon, bo po prostu nie stychac?

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Tak. Dobrze. Postaram sie. Poprawka ma na celu odroczenie do 2024 r. obowigzku inte-
gracji kas rejestracyjnych online z terminalami ptatniczymi. Jest to propozycja wyjscia
naprzeciw przedsiebiorcom.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze nie przeszkadzac pani posel.

Posel Elzbieta Duda (PiS):

W miejsce odroczenia obowigzku i na czas odroczenia przewiduje sie tzw. obowigzek
przejSciowy przekazywania miesiecznych informacji o transakcjach platniczych przez
tzw. agentow rozliczeniowych do szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Pozostale
zmiany dotyczg mozliwosci wystgpienia przez naczelnika urzedu skarbowego i naczel-
nika urzedu celno-skarbowego z zgdaniem przekazania przez agenta rozliczeniowego
informacji o transakcjach ptatniczych dokonanych przy uzyciu terminala. Te poprawke
glosujemy razem z poprawka nr 5. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie prosze o stanowisko rzadu do poprawek nr 3, 4 i 5.

Podsekretarz stanu w MF Anna Chatlupa:
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Czy ze strony Biura jest jakas uwaga?

Legislator Jacek Markiewicz:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do tacznego glosowania nad poprawkami nr 3,41 5. Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikéw.
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Glosowalo 66 posiow, za 63, nikt nie byl przeciw, 3 osoby sie wstrzymaly. Tym samym
poprawki nr 3, 4 i 5 uzyskaly akceptacje obu Komisji.
Szanowni panstwo, Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi. ..

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Komisje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, tak. Komisje.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Komisje muszg wybrac sprawozdawce, a nie Komisja.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze wylaczyé mikrofon. Dobrze. Komisje musza jeszcze wybrac posla sprawozdawece,
ktory przedstawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje,
aby sprawozdawca Komisji pozostal pan poset Zdzistaw Sipiera. Czy pan posel bedzie
kontynuowatl swoja prace?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak, jesli taka bedzie wola. Dziekuje bardzo, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek wsp6lnego posie-
dzenia Komisji. Dziekuje serdecznie.
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