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26 stycznia 2012r.

Komisja Gospodarki, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Jasinskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Gospodarki o wplywie lll pakietu energetycznego
o liberalizacji rynku gazu i energii elektrycznej w Unii Europejskiej na
bezpieczenstwo energetyczne Polski oraz na ksztatt projektu ustawy

- Prawo gazowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Pawlak minister gospodarki wraz ze wspotpracownikami,
Maciej Bando wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej So-
winski dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Jarostaw Orlinski zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Programoéw Infrastruktural-
nych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Marzena Gajda gltéwny specjalista w Departamencie
Nadzoru Wtascicielskiego w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz
Onichimowski prezes Towarowej Gieldy Energii, Henryk Kali§ przewodniczacy Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu oraz Tomasz Lubicki ekspert z ,,Pracodawcy RP”.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki. Protokét z poprzedniego posiedzenia,
w zwigzku z niewniesieniem do niego uwag zostat przyjety.

Drodzy panstwo, 23 grudnia 2011 r. na stronie internetowej Ministerstwa Gospo-
darki ukazal sie projekt ustawy — Prawo gazowe. Zostal wyznaczony termin konsultacji
spolecznych — do 23 stycznia. Termin ten zostal przedtuzony do dnia 6 lutego. Zwazyw-
szy na to, ze 6w projekt zawiera kilka rozwigzan i kilka celow... Wydziela problematyke
gazu ziemnego z ustawy — Prawo energetyczne. Drugim celem tej ustawy jest imple-
mentacja dyrektywy z 2009 r. do polskiego prawodawstwa. Mozemy to traktowac jako
swoistego rodzaju konsultacje.

Przepraszam bardzo, dzwoni do mnie cérka, ktora niedawno powita mi wnuka.
W zwiazku z tym poprosze pana premiera o zaprezentowanie filozofii tej ustawy, a po-
tem krotko podyskutujemy na ten temat. Prosze pana przewodniczacego o poprowadze-
nie posiedzenia.

Minister gospodarki Waldemar Pawlak:

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Na dzisiejszym spotkaniu,
zgodnie z wolg pana przewodniczgcego oraz prezydium Komisji Gospodarki, przedsta-
wimy panstwu glowne propozycje, ktére znajdujg sie w proponowanej regulacji ustawy
- Prawo gazowe.

Propozycja wydzielenia z ustawy — Prawo energetyczne regulacji dotyczacych gazu
zwiazana jest z tym, ze w prawodawstwie europejskim regulacje w zakresie gazu sg co-
raz bardziej odmienne od regulacji dotyczacych energetyki i elektrycznosci. Byl taki
moment, kiedy wydawalo sie, ze na tych dwoch rynkach bedzie mozna stosowac te same
mechanizmy. Co do idei, to jest to stuszne, ale jesli o szczegdly, to wywolywalo to szereg
komplikacji, gdyz regulacje dotyczace elektrycznosci i gazu majg jednak swojg specyfike.
Dlatego tez pojawila sie ta wlasnie propozycja. Co do istoty, tutaj nie ma zmian odnosnie
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do regulacji, ktére obecnie sg w ustawie — Prawo energetyczne. Wprowadzamy jednak
pewne dodatkowe elementy zwigzane chocby z potrzeba ochrony odbiorcy wrazliwego.

UE kwestionuje taryfowanie cen gazu dla wszystkich odbiorcow. Chce wyraznie zawe-
zi¢ pojecie odbiorcow wrazliwych przede wszystkim do grupy odbiorcow indywidualnych
i uslug publicznych z wylgczeniem przemystu, ktory powinien sie zabezpiecza¢ przy uzy-
ciu bardziej handlowych metod a nie podlegac ochronie panstwowych regulacji.

Ponadto, ujete tutaj sa regulacje, ktore doprecyzowuja wdrozenie dyrektyw euro-
pejskich. Mamy dwie dyrektywy i trzy rozporzadzenia, ktore regulujg caly ten obszar.
Jesli chodzi o pytanie, ktore dotyczy bezpieczenstwa energetycznego, a ktore pojawilo
sie w zaproszeniu, to chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze UE upatruje bezpieczenstwa
energetycznego w budowie takiej infrastruktury, ktéra bedzie pozwalala zachowa¢ kon-
kurencje na rynku i nie dopusci do tego, aby ktoras firma miata monopol techniczny,
finansowy, czy tez organizacyjny. Stad tez generalna koncepcja sprowadza sie do tego,
aby oddzieli¢ producentéw od dystrybucji. Zasada rozdzialu ma szersze zastosowanie,
bo jesli wezmiemy pod uwage doswiadczenia z rynkiem finansowym, gdzie bankowosc
detaliczna i bankowo§¢ inwestycyjna byly rozdzielone, to do 1998 r. ten system funk-
cjonowat bez perturbacji. Te regulacje zostaly zniesione i 10 lat pdzniej doszto do kata-
strofy finansowej. Zasada rozdzialu jest wiec niewatpliwie waznym elementem bezpie-
czenstwa funkcjonowania gospodarki. Zostala ona zastosowana na rynku energii. Przy
czym, o ile na poczatku propozycje byly doé¢ klarowne i jasne, je§li chodzi o wprowa-
dzenie tej zasady, to p6zniej na wniosek kilku panstw (Niemcy, Francja) zastosowano
takie nadzwyczajne zlagodzenie rezimu i tym samym ta zasada w tej chwili nie jest juz
tak klarowna, jak byla prezentowana na poczatku. Ostatecznie przeforsowano rézne
warianty wdrozenia zasady rozdziatu.

W polskich rozwigzaniach przyjeliSémy, iz ten mechanizm rozdziatu funkcjonuje za-
réwno na rynku energii elektrycznej, jak i na rynku gazu oraz w praktyczny sposob na
rynku ropy naftowej. Zostaly bowiem wydzielone firmy, ktére spelniajg role operatoréw
przesylowych i te firmy z definicji (...i na podstawie naszych deklaracji) maja na stale
pozostac pod kontrolg panstwa jako gwarant uczciwoS$ci na rynkach energetycznych.

Jezeli spojrzymy na wdrazanie trzeciego pakietu klimatycznego, to jednym z elemen-
tow tego rozdziatu jest oddzielenie nadzoru nad operatorem przesylowym od nadzoru
nad firmami, ktére zajmujg sie produkcja (wydobyciem) gazu i dystrybucja.

Drugim bardzo istotnym elementem jest budowanie infrastruktury przesylowej i sie-
ciowanie tych polgczen tak, aby mozna bylo wykorzystac te infrastrukture w szeroki
sposob. Jesli wezmiemy pod uwage sieci elektryczne, to tam wprowadza sie takg zasa-
de, zeby kazdy kluczowy wezel byl zasilany przynajmniej z dwoch stron. W przypadku
rozwigzan dotyczacych gazu istotne znaczenie ma wprowadzenie mozliwoSci rewersu.
Udalo nam sie zagwarantowac¢ w prawie europejskim wymuszenie obowigzku wprowa-
dzenia rewersu na gazociggach przesylowych, przy czym czasami moze to by¢ rewers
wirtualny czyli nie musi wigzaé sie z fizycznym przeplywem gazu. Ma sie natomiast
wigzacé z techniczng mozliwoScig poboru gazu w réznych miejscach sieci przesylowe;.

Mozna powiedziec, ze odbiorca moze zyczy¢ sobie, aby ten gaz byl wprowadzony do
sieci przesylowej oraz wyprowadzony z tej sieci w okreslonym punkcie i nie powinno
tutaj by¢ zadnych przeszkod w funkcjonowaniu takiego systemu.

Generalnie rzecz ujmujac, te rozwigzania majg charakter organizacyjny i techniczny,
natomiast kluczowe znaczenie jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne ma dostep do
zasobow. W tym kontekS$cie na dzisiaj mamy taka oto sytuacje, ze Europa jest uzalez-
niona od dostaw zewnetrznych, natomiast Stany Zjednoczone w ostatnim czasie dzieki
mozliwos$ci wydobycia gazu konwencjonalnego doprowadzity do sytuacji, kiedy to zaopa-
trzenie w gaz jest zapewnione dzieki wydobyciu krajowemu. W tym kontekscie, jezeli
méwimy o obecnej sytuacji i energetycznym bezpieczenstwie Polski w zakresie rynku
gazu, to w najblizszym czasie kluczowe znaczenie bedzie miato uruchomienie terminalu
LNG w SwinoujSciu, a w perspektywie najblizszych lat — uruchomienie mozliwosci wy-
dobycia gazu tupkowego oraz praktyczne zapewnienie bezpieczenstwa w sektorze gazu,
przy czym zwrdécie panstwo uwage na to, ze w zakresie bilansu pierwotnego ok. 60%
energii pierwotnej jest wytwarzane z wegla (jest to krajowa energia) oraz ok. 20% ener-
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gii pierwotnej jest wytwarzane z ropy naftowej (100% importu), przy czym obecnie jest
to praktycznie import z Rosji, za§ infrastruktura pozwala na import ropy z dowolnego
kierunku.

Jezeli chodzi o mozliwo§¢ importu ropy poprzez port w Gdansku, to infrastruktura
pozwala na zaimportowanie calej ropy niezbednej na funkcjonowanie gospodarki. Bez-
pieczenstwo techniczne jest zapewnione. Je§li chodzi o rynek gazu, to w przyblizeniu
mozna powiedziec, ze ok. 1/3 gazu jest wydobywana ze Zrodel krajowych z gazu kon-
wencjonalnego, za$ ok. 2/3 to jest gaz z importu. Jezeli bierzemy pod uwage mozliwosci
techniczne, to one zostaly powiekszone poprzez wybudowanie gazociagu tgczacego Pol-
ske z Czechami, a w perspektywie jest polaczenie z Austria. Bardzo istotne i juz prak-
tycznie wykorzystana zostala mozliwo§é wirtualnego rewersu na ,Jamale”.

Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze Polska ma import na poziomie 10 miliardéw me-
trow szeSciennych rocznie, to ,,Jamatem” jest przesylane 30 miliardéow. Wprowadzenie
rewersu na ,Jamale” moze w pelni zabezpieczy¢ zaopatrzenie w gaz z alternatywnego
kierunku. Méowie o warunkach technicznych. Wprowadzenie operatora do zarzadzania
,<Jamalem” zapewnia takie mozliwoSci. Wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego
i wdrozenie zasady, ze zarzadzanie systemami przesylowymi jest gestii niezaleznego
operatora prowadzi do sytuacji, w ktorej te realia zmieniajg sie. Pozwala to z technicz-
nego punktu widzenia zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i alternatywne mozliwo-
§ci przesyltu gazu.

Jeszcze raz podkresle, ze tak, jak w przypadku energii elektrycznej nie mamy zaso-
bow krajowych do jej wytwarzania, tak w przypadku gazu kluczowe znaczenie bedzie
mialo uruchomienie gazoportu i wydobycie gazu tupkowego. Wtedy tez bedziemy mogli
mowié o takiej sytuacji, gdzie Amerykanie pozakazujg ceny gazu na rynku wewnetrz-
nym na poziomie ok. 90 dolarow za tysigc metréw szeSciennych. To jest mniej wiecej
taka cena jak koszt wydobycia gazu konwencjonalnego ze z16z polskich.

Mozna powiedzie¢, ze wydobycie gazu ze zt6z polskich to koszt ok. 100 dolaréow za
tysigc metrow szeSciennych, natomiast gaz importowany to koszt na poziomie powyzej
500 dolaréw wzigwszy pod uwage obecne ceny ropy. Jak wiadomo, PGNiG prowadzi
postepowanie arbitrazowe w zakresie zmiany ceny. Ze strony dostawcy nie ma odpo-
wiedzi odno$nie do tej propozycji i sprawa znalazla sie w ,,arbitrazu”. Tak wygladajg te
uwarunkowania techniczne i polityczne.

W tej chwili poprosilbym panig dyrektor Malgorzate Szymanska o przedstawienie
projektu ustawy. Bede panstwu wdzieczny za uwagi. Prowadzimy te konsultacje po to,
aby przepisy tej ustawy mozliwie najlepiej zabezpieczaly interesy w sektorze gazowym.
Tak jak wspomnial pan przewodniczacy, potraktujmy to posiedzenie jako debate nad
tymi wszystkimi elementami, ktére moga by¢ opracowane w koncowym projekcie usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Gospodarki Malgorzata

Szymanska:

Panie premierze, szanowni panstwo, przygotowaliSmy prezentacje na temat gtéwnych
zalozen projektu ustawy. Mam nadzieje, ze ona pomoze nam w przedstawieniu tych
wszystkich zawiloSci. Podstawowg kwestia, jaka tutaj proponujemy, jest wyodrebnienie
przepisow dotyczacych sektora gazowego z ustawy — Prawo energetyczne. Kazdy, kto
czytal te ustawe, wie, jak jest ona trudna, szczegélnie dla odbiorcow, a takze dla firm,
ktore codziennie w swojej dziatalnosci korzystaja z tej ustawy.

Uwazamy, ze odrebnosci dotyczace sektora elektroenergetycznego i gazowego sg na
tyle duze, ze nawet dyrektywy europejskie sg odrebnymi aktami prawnymi. Dyrekty-
wy sg uzupelniane na poziomie europejskim pakietem rozporzadzen. Stad tez nasza
propozycja, abySmy kontynuowali taki wlasnie tok rozumowania i wyodrebnili regula-
cje dotyczace sektora gazowego dla zapewnienia jak najwiekszej czytelnoéci i latwoSci
w korzystaniu.

Gléownym powodem opracowania tej ustawy i powodem wielu koniecznych uzupel-
nien w dzisiejszych przepisach sg oczywiScie dyrektywy dotyczace rynku gazu, a takze
rozporzgdzenie dotyczace rynku gazu i prowadzenia dzialalnosci przesylowej. Nasza
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rolg jest uzupelnienie tych przepiséw i doprecyzowanie obowigzujacych regulacji krajo-
wych do ich wymogéw. Ponadto, chcialam powiedzie¢, ze poza przepisami wchodzgcymi
w sklad trzeciego pakietu na rynku gazu obowigzuje rowniez rozporzadzenie dotyczace
zasad zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Zostalo ono opracowane w 2010 r. Weszlo
w zycie w 2011 r. Stad tez nasza propozycja, aby projekt ustawy — Prawo gazowe inte-
growal wszystkie regulacje dotyczace sektora gazowego, ktore o tej pory znajdowaly sie
w ustawie — Prawo energetyczne oraz w ustawie o zapasach, gdzie sektor gazowy byt
regulowany w dwoch odrebnych rozdziatach.

Nasza propozycja polega na tym, aby chociazby ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenie
europejskie w bardzo znacznym stopniu orientuje system bezpieczenstwa na dzialania
prorynkowe przedsiebiorcow, propozycje rynkowe, jak ite, ktore dotycza bezpieczen-
stwa dostaw znalazly sie w jednym wspoélnym akcie prawnym, a wiec wiasnie w ustawie
- Prawo gazowe.

Zakres przedmiotowy ustawy nie odbiega znaczaco od tego, co jest obecnie w ustawie
— Prawo energetyczne oczywiScie poza elementem zwigzanym z zapewnieniem bezpieczen-
stwa dostaw. Proponujemy, aby ustawa...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Przepraszam, ze pani przerwe, ale chcialbym, abySmy skonczyli posiedzenie w ciggu
poltorej godziny. Jeli bedziemy wcze$niej wiedzieli, to bedzie nam tatwiej. Prosze kon-
tynuowac.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w MG Malgorzata Szymanska:
Chcieliby$émy, aby ustawa — Prawo gazowe byla komplementarna z ustawg — Prawo
energetyczne, ktora bedzie konstytuowala podstawowe elementy polityki energetycznej
panstwa, zakres zadan ministra gospodarki w tej dziedzinie, sposéb opracowania poli-
tyki energetycznej, sposob funkcjonowania odpowiedzialnoSci prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, natomiast przepisy specyficzne dla sektora gazowego proponujemy umie-
Sci¢ w ustawie — Prawo gazowe.

dJesli chodzi juz o rozwigzania szczegolowe, to chcialabym zwroécié panstwa uwage
przede wszystkim na rzeczy, ktore sg nowatorskie w odniesieniu do dotychczasowych
przepisow. Nie bede wiec poruszala kwestii, ktére zostawiamy tutaj w sposéb niena-
ruszony, dostosowujac je jedynie do wymogéw europejskich. Rzecza istotng, w naszej
ocenie, jest kwestia koncesjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych.

Zasadniczg zmiang, jakg w tym obszarze proponujemy, jest wprowadzenie koncesji
na sprzedaz gazu ziemnego. Dotychczas ta koncesja dotyczyla obrotu i wywolywata licz-
ne watpliwoSci interpretacyjne odnosnie do tego, co jest obrotem i czy kwestia krajowe-
go wydobycia tez znajduje sie w zakresie tej definicji. Stad tez nasza propozycja, abySmy
regulowali te regulacje w jednoznaczny sposob. Wszystko, co znajdzie sie w ofercie dla
odbiorcow, podlega koncesjonowaniu.

Bardzo istotng kwestig jest funkcjonowanie operatorow przesytowych. Pan premier
zwrocil juz uwage na przyjete w polskim systemie rozwigzania. W tym zakresie nie pro-
ponujemy zadnych zmian w dotychczas obowigzujacych przepisach. Pozostawiamy jako
glowny system operatora przesylowego, jednego na terenie kraju, gdyz jest to podmiot,
ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Jest on tez kreatorem rynku
gazu. Stad tez nasza propozycja, aby ten ,,rynek” dzialal w formie jednej spotki ze stu-
procentowym udzialem Skarbu Panstwa jako model podstawowy.

Drugim uzupelniajgcym systemem jest model independent system operator, ktoéry za-
stosowaliSmy na gazociagu jamajskim bedgcym wlasnoScig innego podmiotu niz ,,Gaz-
-System”. , Gaz-System” zostal natomiast tam wskazany jako operator, wiec panstwo-
wy operator kontroluje caty system funkcjonowania uktadu gazowego i reguluje metody
doprowadzania gazu do naszych odbiorcow. W tym zakresie dotychczasowe przepisy
pozostaja niezmienione. Uzupelnimy je jedynie o zasady przeprowadzania certyfikacji
tego operatora, ktore sg wymagane przez przepisy nowej dyrektywy gazowe;.

dJesli chodzi o metody ksztaltowania cen, to, jak wspomnial pan premier, dotychcza-
sowe metody ksztaltowania cen na rynku staly sie juz przedmiotem dyskusji z Komisjg
Europejska. Sg tez przedmiotem bardzo wielu présb ze strony odbiorcow, szczegolnie

6 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GospobaRrK (NR 7)

ze strony odbiorcéw przemystowych. Rozwijajaca sie infrastruktura ksztaltujaca rynek
gazu, umowy wejScia do systemu, otwarcie wkrotce terminala na gaz LNG powoduje
oczekiwania ze strony odbiorcow, aby mogli kupowac gaz po cenach rynkowych - po ce-
nach europejskich, ktore bedg dla nich korzystne. Stad tez proponujemy umozliwienie
stopniowego dochodzenia do rynkowego ksztaltowania cen przede wszystkim w sekto-
rze odbiorcow przemystowych. Proponujemy takze, aby upowaznié¢ prezesa URE, aby
w uzgodnieniu z przedsiebiorstwami mogt ksztaltowac ceny nie tylko w formie zatwier-
dzania taryfy proponowanej przez przedsiebiorstwo, ale takze w formie zatwierdzania
metodologii ustalania kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych.

Proponujemy, aby ceny dla odbiorcéw domowych, a wiec tych najbardziej wrazli-
wych, w dalszym ciagu pozostaly cenami regulowanymi, przynajmniej do czasu, kiedy
rynek nie osiagnie pelnej dojrzatosci i nie bedg to w pelni ceny rynkowe.

W uzupelnieniu tego systemu proponujemy takze na wzoér rozwigzan przyjetych
w systemie elektroenergetycznym wprowadzenie systemu bonifikat/doptat w cenach
gazu dla odbiorcow szczegolnie wrazliwych, a wiec dla tych odbiorcow, ktorzy sa wspie-
rani przez system pomocy spoltecznej, dla ktérych gaz jest paliwem wykorzystywanym
do ogrzewania. W tym zakresie planujemy wprowadzenie systemu specjalnych dotacji
z budzetu panstwa, ktére mialyby pomagac¢ tym odbiorcom oplaci¢ rachunek za gaz
zuzywany przede wszystkim do potrzeb komunalnych.

Jesli chodzi o system bezpieczenstwa, to w tym zakresie przepisy rozporzadzenia
europejskiego obowigzujg od 2011 r. One wigzg nas wprost. System, jaki wprowadzila
ustawa o zapasach, wymaga uszczegolowienia i doprecyzowania tak, aby przepisy pra-
wa europejskiego mogly by¢ stosowane. W zwigzku z tym zaproponowaliSmy przenie-
sienie tych przepiséw do ustawy o zapasach i tym samym uzupelnienie w ten sposob
brakujacych rozwigzan dla rozporzadzenia europejskiego.

Gléwng zmiang, jaka wprowadza rozporzadzenie, jest zupelnie nowa filozofia za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw. Podstawowe zalozenie, jakie leglo u podstaw tego
rozporzadzenia, to fakt, ze odbiorcy przemyslowi powinni dbaé o bezpieczenstwo do-
staw wspolnie ze swoimi dostawcami — zdywersyfikowac dostawy, korzystaé¢ z mozliwo-
§ci rynkowych, stara¢ zapewni¢ sobie te dostawy z réznych kierunkow tak, aby nie byli
skazani na sytuacje, kiedy to zaklocenia techniczne albo innej natury powoduja dla nich
konieczno§é przerwania czy tez znacznego ograniczenia produkcji.

Stad tez proponujemy wprowadzenie tego systemu takze do prawa polskiego w spo-
sob, ktory bedzie zobowigzywal przede wszystkim operatora przesytowego do takiej roz-
budowy systemu przesylowego, ktory bedzie pozwalal na dostosowanie mechanizmow
rynkowych. Przedsiebiorcy bedg mogli korzystac z dostatecznej liczby mozliwosci prze-
sylowych, z nowych wej$¢ do systemu, ktore beda im pozwalaly na to, aby ich portfele
dostaw byly zré6znicowane i aby byli oni przygotowani na ewentualne zaklcenia.

Jesli za§ chodzi o ochrone odbiorcow najbardziej wrazliwych na zaklocenia, a wiec
odbiorcéw domowych i odbiorecéw komunalnych w postaci szkél, szpitali, obiektow uzy-
tecznoSci publicznej, a takze systemoéw cieptowniczych, to w tym zakresie proponujemy
utrzymanie systemu dotychczas obowigzujacego. Dzisiaj obowiazujace zapasy sa podzie-
lone na system zapaséw handlowych i obowiazkowych. Proponujemy, aby utrzymac ele-
ment zapaséw obowigzkowych w odniesieniu do konieczno$ci zapewnienia bezpieczen-
stwa ciagltosci dostaw dla odbiorcéw okres§lanych mianem odbiorcow chronionych.

Wedtug naszej oceny, dzisiaj obowigzujace przepisy i poziom zapasow gazu powinien
pozosta¢ na niezmienionym poziomie, by¢ moze nieco wiekszym w zaleznoSci od tego,
jak ostatecznie uksztaltujemy krag odbiorcow chronionych.

Wydaje nam sie, ze dzisiaj obowigzujace poziomy zapasow (dzisiaj jest to 50 milio-
noéw, tyle ze one sg liczone od §redniego dziennego przywozu gazu, ale jest to ustalane
wedlug éredniej rocznej). W nowym rozporzadzeniu panstwo jest zobowigzane do za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw dla odbiorcéw chronionych przez 30 dni szczytowego
(zimowego) zapotrzebowania.

W zwigzku z tym uwazamy, ze zmiana sposobu liczenia wielkosci zapasow doprowa-
dzi nas do sytuacji, kiedy bedziemy mogli utrzymacé status quo w zakresie obowigzkow
zapasow. Wedlug naszej propozycji, do utrzymywania tych zapasow byliby zobowigzani

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GospobaRrK (NR 7)

przedsiebiorcy, ktorzy bedg dostarczali gaz do odbiorcéw chronionych niezaleznie od
tego, skad ten gaz dostarczajg i w jaki sposob go pozyskuja. Mieliby oni utrzymywac
obowigzkowe zapasy.

dJesli chodzi o system bezpieczenstwa, to mamy jeszcze wiele do zrobienia. Przede
wszystkim rozporzadzenie zobowigzuje nas do przygotowania oceny ryzyka. Zostalto
ono sporzadzone w grudniu 2011 r. W tej chwili jest przedmiotem konsultacji z Komi-
sja Europejska. W tej opracowujemy plan zapobiegawczy dotyczacy dziatan operatora
przedsigbiorstw obrotu w perspektywie do 2014 r.

Chcieliby$émy, aby ten plan zostal doprecyzowany w zakresie obowigzkéw przedsie-
biorstw i podmiotéw administracji w przedmiocie nowej ustawy. JesteSmy takze zobo-
wigzani do tego, aby do konica 2012 r. przygotowaé projekt planu dziatan na wypadek
sytuacji kryzysowej i szczegbélowego planu przygotowania panstwa i sektora gazowego,
gdyby wystapily jakiekolwiek zakl6cenia w dostawach gazu.

Troche antycypujac wszelkie pytania, ktére moga dotyczy¢ miejsca gazu ze zl6z
niekonwencjonalnych w projekcie ustawy — Prawo gazowego: my nie regulujemy tutaj
dzialalnosci poszukiwawczej i wydobywczej. Ona nigdy nie byla przedmiotem ustawy
— Prawo energetyczne i ustawy o zapasach.

Tym samym ograniczamy sie tylko do kwestii rynkowych, tzn. w momencie, kiedy
gaz zostanie juz wydobyty i znajdzie sie na glowicy odwiertu, trafi do sieci przesylowej
na zasadach obowigzujacych na rynku gazu, tzn. bedzie mogl korzystac z obowigzu-
jacych wszystkich odbiorcéw zasad przylaczania do sieci dystrybucyjnej i przesylowe;j,
bedzie mogl oczekiwaé rozbudowy tej sieci odpowiednio do potrzeb dostawcoéw czy od-
biorcow, bedzie korzystal z zasady TPA tak, jak wszyscy inni uprawnieni odbiorcy na
polskim rynku i bedzie trafial do sprzedazy na tych samych zasadach tak, jak definiuje
to ustawa — Prawo energetyczne. Tyle z naszej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje: pan przewodniczacy Mezydto, pan poset Naimski,
pan poset Swiecicki.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Panie premierze, bardzo ciesze sie z tego, ze tg sprawa bedzie sie zajmowala pani dy-
rektor Malgorzata Szymanska. Kompetencje pani dyrektor poznaliSmy juz przy okazji
nowelizacji ustawy o zapasach. Tym samym, jesli bedzie miata swobode dzialalnoSci
i bedzie wolna od naciskow politycznych, to jestem przekonany, ze ta ustawa bedzie
dobra. Jak sobie poradzi¢ z problemami politycznymi? Czy w dalszym ciggu gtéwna role
bedzie odgrywal PKN Orlen? Wysoka Komisjo, to jest zasadnicze pytanie... pamietamy
bowiem, jak o to walczyliSmy przy okazji ustawy o zapasach.

Bezpieczenstwo jest bezwzglednie zwigzane z tg ustawg. Nikt nie byl w stanie nam
doradzi¢, jak znalezé dobre i optymalne rozwigzanie. Dlatego tez moga by¢ problemy
polityczne. Padaly tutaj deklaracje, ze Wysoka Izba naprawi bledy, ktore byly w ustawie
o zapasach. Czy mozemy na to liczy¢, czy tez? Czy to bedzie w projekcie rzgdowym?

Druga sprawa — pani dyrektor rozumie, iz konkurencyjnos$¢ na rynku gazowym jest
ogromnie niedoskonata ze wzgledu na luke cenowa. Mieszamy bowiem gaz importowa-
ny z gazem krajowym. Pan premier powiedzial juz, ze jest on duzo tanszy. Ze wzgledu
na te cene, ktéra wynika z tego ,,miksu”, na ten rynek nie moze wejs¢é konkurencja.
Je§li méwimy o podatku, to ja akurat nie jestem zwolennikiem podatku od gazu tupko-
wego. Jest on drozszy w wydobyciu, tak wiec tutaj 6w podatek powinien by¢ nizszy.

Jestem natomiast za podatkiem rynkowym, a wiec takim, ktéry stwarza rynek kon-
kurencyjny i opodatkowa¢ w ogole gaz, a wiec w wiekszym stopniu opodatkowac gaz
konwencjonalny (jest on tatwiejszy w wydobyciu), ale tylko po to, aby nie tworzy¢ sytu-
acji zwigzanej z lukg cenows i z niemozliwos$cig wejScia na rynek konkurencji. Inaczej
nie pozbedziemy sie tego zjawiska.

Gospodarka niedoboru na rynku gazowym polega na tym, ze naszemu monopoli§cie
nie oplaca sie sprzedawac tego gazu, bo im wiecej sprzeda, tym bardziej musi podniesé
cene i wiecej musi zaimportowac. Jesli zaimportuje, to bedzie miat zty wizerunek. Lepiej
wiec stwarza¢ wrazenie, ze ,nie ma rury” i ze czego§ tam nie mozna doprowadzi¢ itd.
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Jest ogromny problem zwigzany z tym, jak rozwigzac te kwestie. Nie bede juz zabierat
czasu, bo pan przewodniczacy sygnalizowal kwestie ograniczen czasowych. Chciatem
zwroci¢ uwage jedynie na te dwa punkty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Nie chciatbym tez, aby wszyscy sie az za nadto ograniczali. Wiem, ze pan premier bedzie
pozniej zajety. Z tego wynika fakt, ze bede musial w pewnym momencie oglosi¢ przerwe.
Oczywiscie, zawsze staram sie...

Minister gospodarki Waldemar Pawlak:

Panie przewodniczacy, panstwo zadaja tez pytania w tych sprawach.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Wiasnie dlatego o tym méwie. Bardzo prosze, pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie premierze, dziekuje za to, ze pan podjal dyskusje na ten
temat na tym etapie. To rzeczywiScie moze nam przyblizy¢ do lepszych rozwigzan. Jesli
chodzi o zalozenia, ktore dzisiaj ustyszeliémy, to w zasadzie mozna bytoby dyskutowaé
o pewnych szczegélowych rozwigzaniach, ale, generalnie rzecz ujmujac, powiedziatbym,
ze ja bym sie z tym zgadzal.

Jest jednak tak, ze jezeli zejdziemy na poziom projektu, ktory jest przedstawiony do
konsultacji, to ten projekt w istotny sposob nie realizuje tych zalozen, a nawet sg tam
przepisy absolutnie sprzeczne z tymi zalozeniami.

Tych probleméw jest wiele, ale ja ogranicze sie do trzech, ktére wydajg mi sie by¢
najwazniejsze. Po pierwsze, zaréwno pan premier, jak i pani dyrektor stwierdzili, ze
jednym z zalozen przy rozwigzywaniu kwestii ,,operatorstwa” przy systemie przesylo-
wym w Polsce jest stwierdzenie, ze w Polsce bedziemy mieli jednego operatora systemu
przesylowego i ty operatorem bedzie spétka Skarbu Panstwa ,,Gaz-System”.

Zarazem jest tak, ze na poziomie wrecz definicyjnym (slowniczka do tej ustawy) wie-
lokrotnie wprost badz tez nie wprost stwierdza sie, ze w Polsce bedzie wiecej niz jeden
system operacyjny. Na przyklad, polgczenie wzajemne — gazociag przesylowy przebiega-
jacy przez granice panstw itd. Ta definicja w polaczeniu chocby z definicjg np. gazociggu
rownoleglego, ktory jest zdefiniowany jako gazocigg, ktory zostal zbudowany wzdluz
istniejgcego gazociagu, ktorego funkcje mogg by¢ realizowane za pomocg istniejacego
gazociagu, stwarza taka interpretacje prawna, ktora pozwala wzdluz istniejagcego ga-
zociagu, ktory przebiega przez granice zachodnig badz potudniows, polozy¢ réwnolegle
drugg rure, ktéra bedzie tloczyla 4 miliardy metrow sze$ciennych, ktéra bedzie wy-
sokoci$nieniowa i ktora bedzie poza systemem przesylowym. Takich ulomnosci w tym
projekcie jest duzo.

Roéwnoczeénie jest tak, ze operator systemu dystrybucyjnego jest zdefiniowany jako
przedsiebiorstwo... Dalej czytamy, ze chodzi o polgczenie z innymi systemami gazowymi
oraz polgczenia z systemami gazowymi innych krajow. To oznacza, ze system dystrybu-
cyjny moze miec¢ polgczenie transgraniczne, czyli wejscie do systemu, ktore bedzie poza
operatorem systemu przesylowego. Tego typu rozwigzan, ktore stwarzaja luki w zaloze-
niu, ktore panstwo przyjmujecie, a ja sie z nim zgadzam, jest wiecej w tej ustawie. Tym
samym apeluje o ,,czyszczenie” tego.

Dalej jezeli chodzi o ten problem, to musze stwierdzi¢, iz z zadowoleniem uslyszatem
(znajduje sie to w 121 artykutach ustawy), ze w Polsce implementujemy dyrektywe UE
w taki sposob, ze bedziemy mieli rozdzial wlasnoSciowy, badz tez bedziemy mieli na
,Jamale” independent system operatora, czyli operatorem bedzie ,,Gaz-System” (tak
jak jest w tej chwili). Otoz, art. 122 tego projektu w przepisach przejSciowych mowi, iz
przedsiebiorstwo gazownicze moze zostaé operatorem systemu przesylowego, o ktérym
mowa w innym artykule, jezeli system przesylowy, na ktéorym ma pelni¢ funkcje opera-
tora, nalezal w dniu 3 wrze$nia 2009 r. do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.
To jest ,,Lex Gazprom”.

To jest przepis, ktory prowadzi do tego, ze utracimy ,operatorstwo” na polskim
odcinku ,Jamatu”. Jest to regulacja, ktora jest absolutnie nietrafiona, niestuszna. Do
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panstwa polskiego nalezy wybor drogi, jakg zostanie implementowana unijna dyrek-
tywa. Nie jesteémy do tego zobligowani. Jesli jednak chcieliby$émy przepisa¢ z dyrek-
tywy przepis przejSciowy (jest to art. 9 pkt 8 lit. b), to tam znajduje sie taka regulacja,
ktora stwarza furtke. Zarazem jest tam dopisane, ze musi to by¢ zgodne z rozdziatem
czwartym dyrektywy. Rozdzial 4 dyrektywy to jest caly szereg regulacji, ktére nakladaja
,kaganiec” na takiego operatora, ktory dziala na zasadzie independent transmission
operator. Tego zastrzezenia panstwo nie wpisujecie do art. 122, tzn. ze on jest ,,goly”
i bez zastrzezen.

Otoz, chce zwroci¢ uwage, ze to, co powiedzial pan premier... Stlusznie, na skutek
tego, iz uzyskaliSmy ,operatorstwo” na ,Jamale” i ze ,Gaz-System” jest od niedaw-
na operatorem, nagle sie okazalo, ze przez wiele lat postulowana przez nas mozliwo§é
stworzenia rewersu na ,Jamale” , ktére to zadanie Rosjanie odrzucali — zaréwno na
poziomie ,Europol Gazu”, jak i, Gazpromu” oraz ,Gaz Eksportu” — nagle stala sie
mozliwa. W tej chwili mamy kontrakt na rewers wirtualny na ,Jamale”. To jest bardzo
dobrze, ale my w drodze tej regulacji chcemy to odwrdcic.

Punkt drugi - przesyl. Definicje przesylu w tej ustawie sa nieprecyzyjne dlatego, ze
w systemie dystrybucyjnym fizycznie istniejg polaczenia wysokoci$nieniowe. Ta defini-
cja, ktora znajduje sie w wielu miejscach w ustawie, powoduje, iz ten problem z liczbg
operatoréw w Polsce stanie sie problemem praktycznym, jesli panstwo tego nie ,,wyczy-
Scicie”. Dodatkowo jest tak, ze z ustawy o zapasach i magazynach przeniesliscie pan-
stwo regulacje o minimalnym zwrocie kapitalu przy inwestowaniu w magazyny. Jest to
minimum 6%.

Postuluje, abyScie panstwo rozszerzyli te regulacje o budowe systemu przesylowego.
Jest to ,furtka”, ktora pozwoli firmom zainwestowa¢ w racjonalny sposob (bezpieczny)
pieniadze w magazyny. Dopoki tego nie zrobiliSmy w 2006 r., nikt nie chcial w ogdle my-
§le¢ o budowaniu magazynu. W zwigzku z tym apeluje o to, aby to rozszerzy¢, bo jesli tego
nie zrobimy, to bedziemy mieli problemy z budowg systemu przesylowego w Polsce.

Punkt trzeci — magazyny izapasy. Otoz, rozwigzania wprowadzone do ustawy
w 2007 r. 0 zapasach i magazynach zostaly skutecznie rozmontowane. Po pierwsze, roz-
montowaliScie je panstwo, stwarzajac mozliwo$¢ magazynowania gazu poza granicami
Polski. Jest to nowelizacja z wiosny ubieglego roku. Jest to, faktycznie rzecz biorac,
pierwszy wylom w tej sprawie. W tym projekcie proponuje sie, faktycznie rzecz biorac,
ograniczenie konieczno$ci gromadzenia zapaséw tylko i wylgcznie w kontekscie dostaw
dla odbiorcow chronionych. Nie wnikam juz w tym momencie w definicje odbiorcy chro-
nionego, bo mozna to ujaé szerzej i wezej. Ogolnie rzecz ujmujac, sa to gospodarstwa
domowe, szpitale, ztobki itp. Rzecz polega na tym, ze to prowadzi do stwierdzenia przez
panig dyrektor, ze w tej chwili w Polsce mamy wystarczajgce zapasy i ze wlasciwie ni-
czego wiecej nie potrzebujemy. To jest rzeczywiScie fakt. Praktyka pokazuje, ze firmy
uznaly, ze juz rzeczywiScie tak jest. W wyniku nowelizacji wiosennej z 2011 r. PGNiG
zmienil swojg strategie i usungl polowe magazynow, tzn. do 2015 r. ma by¢ 3 miliardy
pojemnoS$ci magazynowej, a potem jeszcze ewentualnie 0,4 miliarda. Na tym koniec.
Wiecej nie ma, bo i po co? Z punktu widzenia PGNiG to jest racjonalne.

Z punktu widzenia panstwa polskiego jest to zupelnie irracjonalne. Dlaczego? Otoz,
juz o tym méwie. Panie premierze, w tej ustawie zapisujecie, ze odpowiedzialno$cig za
bezpieczenstwo dostaw obarczony jest minister gospodarki oraz przedsiebiorstwo. Otoz,
to jest taki wybieg, ktory chcecie panstwo zastosowac, ale ktory w praktyce doprowadzi
do tego, ze jesli naprawde co$ sie stanie, to pan, panie premierze, bedzie mial w swoim
gabinecie prezeséw PKN Orlen, Lotosu itp. Bedg to prezesi gieldowych spélek. Nie beda
to spotki Skarbu Panstwa itd. Tym niemniej oni przyjdg do pana i powiedza: ,Panie
ministrze, my jesteSmy pod kreska; ograniczamy produkcje, ludzie traca prace; niech
pan co§ zrobi”. Pan jako minister gospodarki, jak i kazdy minister gospodarki zacznie
poszukiwac rozwigzania, chociaz nie jest pan do tego ustawowo zobowigzany. Nie bedzie
pan mial wiele tych rozwigzan, bo wtasnie je pan likwiduje.

To jest sytuacja, ktorej po prostu trzeba przeciwdziataé. W tym obszarze nie jest
podnoszona prawidlowa argumentacja, jakoby przedsiebiorstwa miaty nowe mozliwo-
Sci w zakresie kupowania zapasoéw za granica, samodzielnego zabezpieczania portfela
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dostaw i brania za to odpowiedzialnosci. To jest piekna teoria, ale na razie proponowal-
bym, aby stgpa¢ po twardym gruncie. To tyle na razie z mojej strony.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Swiecicki. Prosze sie zglaszac.

Posel Marcin Swiqcicki PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam uwage organizacyjng na przyszio§é, abysmy mo-
gli otrzymywac takie prezentacje do reki, a takze jakich$ innych materiatéw. Pomogltoby
to nam lepiej wykorzystaé takie posiedzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie ministrze, ja to po prostu Sciggnalem z Internetu.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
W takim razie prositbym o informacje, gdzie to jest w Internecie ijak to mozna Scig-
gngé. Chodzi mi o to, aby§my mogli lepiej sie przygotowaé do posiedzenia. Na przyklad,
pan posel Naimski dysponuje tym projektem, ale to chyba nie jest dokument, ktory jest
powszechnie dostepny. Nie widze, jaki to jest numer druku. GdybysScie panstwo mogli
nam ulatwi¢ jako$ przygotowanie sie do posiedzenia. Mam taki apel, o ile to jest mozli-
we do wykonania.

Druga kwestia dotyczy moich spostrzezen na goraco. Wybaczcie panstwo, ze moje
pytania mogg sie wydacé troche naiwne. Sprzedaz koncesjonowana — czy to jest koniecz-
ne, aby to koncesjonowac? Czy nie wystarczy ustali¢ tylko pewne warunki? Czy nie wy-
starczy tutaj jakas forma rejestracji? Walczymy bowiem z owym koncesjonowaniem na
roznych polach gospodarki, choé¢ zdaje sobie sprawe, ze gaz to jest specyficzna kwestia.
Czy musimy wprowadza¢ koncesje? Czy te zasady bedg dostatecznie liberalne?

Kolejna sprawa — sieci przesytowe. Chodzi tutaj o to, aby zdywersyfikowaé¢ dostawy,
aby zapewnic bezpieczenstwo wszystkim odbiorcom, aby zapewnic odbiér chocby tego
gazu tupkowego, odnos$nie do ktorego mamy wielkie nadzieje, aczkolwiek sprawa jest
niepewna i znajduje sie w poczatkowym stadium. Oto6z, czy nie stwarzamy tutaj zbyt
wielu barier dla rozwoje rynku przesytowego. Nawet ten glowny operator ,,Gaz-Sys-
tem”... Czy je§li gdzies$ bedzie budowana elektrownia i ,,Gaz-System” bedzie zaintere-
sowany... ? Jednym slowem, czy nie blokujemy tutaj jakich$ nowych inicjatyw? Jak to
bedzie wygladalo w przyszlosci? Jestem za tym, aby ,trzymac na tym reke”, bowiem
znajdujemy sie w strategicznej sytuacji, i mie¢ kontrole nad operatorem, aby nie by¢
uzaleznionym od sit gospodarczych w postaci r6znych monopoli. To jest oczywiste. Do-
brze, ze ta ustawa to umozliwia.

Z drugiej jednak strony, czy w ten sposob nie blokujemy wejScia nowych podmiotow?
Czym innym jest utrzymanie kontroli nad ,,Gaz-Systemem”, a czym innym wejScie na
rynek nowych podmiotéw z jakimi§ duzymi podmiotami, ktore beda mialy na to ochote
w kontekscie choéby przestawienia systemu energetycznego na zasilanie gazowe? Czy
to nie bedzie ograniczenie?

Kolejna kwestia — byla tutaj mowa o dostawach socjalnych. Sprawa jest bardzo istot-
na. Czasami rzeczywiScie bywa tak, ze kto§ ogrzewa mieszkanie gazem i szuka w tym
zakresie jakiej$ ulgi, ale konstrukcja tych ulg jest bardzo trudna. Ona moze zachecac
do naduzy¢ i marnotrawnego zuzycia surowca, ale mozna to skonstruowac takze w ten
sposéb, ze ulga jest tylko do pewnego pulapu, a pézniej sg mechanizmy, aby stymulo-
wac oszczedzanie. Czy panstwo macie jakas koncepcje, jak to ma wygladaé? Rozumiem
wrazliwo$¢ socjalna, ale czy to jest co§ zupelnie nowego?

Takie mam wladnie pytania: rozbudowa systemu przesylowego, nowe inicjatywy,
sprzedaz i owe kwestie socjalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa ma jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze zgloszen.
Bardzo prosze, panie premierze. Pan jest tutaj gospodarzem.

m.m. 11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GospobaRrK (NR 7)

Minister gospodarki Waldemar Pawlak:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. P6zniej poprosze panig dyrektor Szymanska o odnie-
sienie sie do paru szczegotéw. Generalnie jednak chcialbym podkresli¢, aby$my spojrzeli
na to w ten sposob. Jezeli chodzi o pierwotne Zrodta energii, to gaz stanowi 12%, z czego
1/3 jest produkowana ze z16z krajowych. Tym samym nasza zaleznoé¢ to jest ok. 8%,
jesli chodzi o caly bilans energetyczny.

Chcialbym, abySmy mieli to na uwadze, bo czasami mozna odnie§¢ wrazenie, ze te
problemy gazowe sg bardzo dramatyczne w kontekscie bilansu energetycznego. One
majg swojg dramaturgie, ale to nie jest ,,by¢ albo nie by¢”. Dlatego tez jeszcze raz zwra-
cam uwage na gazoport plus wydobycie gazu z tupkow, wzigwszy pod uwage dotychcza-
sowe do§wiadczenia z dostawcami skianiajg do tego, aby budowa¢ pozycje bazujaca na
wlasnych zasobach energii. Trzeba tez bra¢ pod uwage te wszystkie uwarunkowania,
ktore wynikajg z dyskusji w Europie, ktore zmierzajg do pewnego rodzaju utrudniania
wydobycia surowcéw energetycznych w Europie, w szczegdélnoSci surowcow kopalnych,
a wiec wegla i gazu lupkowego. Wazne jest wiec tutaj wspoldziatanie na forum Parla-
mentu Europejskiego i o to tez zwracam sie do wszystkich ugrupowan.

Jesli chodzi o status tego dokumentu, to sg to propozycje, ktore byly skierowane
do konsultacji, wiec moga podlega¢ modyfikacjom. W tym kontekscie podzielam wiele
obaw pana posta Naimskiego. Proponujemy zaradzi¢ zagrozeniom. Z naszej strony, jest
to propozycja, aby byla to rozsadna réwnowaga miedzy dzialaniami panstwa i rynku.

Mowiac bardziej obrazowo, za stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego nie tyle od-
powiada straz pozarna, co wlasciciel budynku, za$ za bezpieczenstwo na drodze nie tyle
odpowiada policja, co kierujacy pojazdami. Powinna by¢ rozsgdna réwnowaga miedzy
interesami przedsiebiorcow, ktorzy robig na tym biznes, a regulacjami, ktére umozli-
wiaja bezpieczne prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci.

Uwaga dotyczaca magazyndéw — przyjete rozwigzania polegajace na obowigzku pro-
wadzenia magazynowania gazu zostaly zakwestionowane przez Komisje Europejska.
O ile w przypadku ropy takie obowiagzki istnieja, o tyle w przypadku gazu poszliémy
tutaj dalej, aby zabezpieczy¢ swoje interesy.

Jezeli chodzi o zapasy, to chce panstwu zwréci¢ uwage na to, ze wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom Komisji Europejskiej wprowadziliémy rozwigzanie dopuszczajace mozli-
wos¢ gromadzenia zapasow, ale pod warunkiem, ze dostep do tych zapaséw bedzie zwig-
zany z mozliwoécig ich wykorzystania w ciagu 40 dni. Praktycznie rzecz biorac, poki te
przejScia graniczne nie bedg drozne, to mozliwos$¢ przeniesienia zapasow za granice jest
czysto hipotetyczna. Dotyczy to krajow UE.

Mowie o tym dlatego, ze wprowadzajac te rozwigzania de facto nie zmieniamy stanu
faktycznego, ale stwarzamy warunki do tego, ze jesli takie mozliwosci powstana — to wy-
musza budowe polaczen systemowych - i bedg dostepne magazyny takze za granica, to
wydaje sie, ze odbedzie sie to z korzyscig dla catego systemu. Wtedy bowiem mozliwoscé
pozyskiwania gazu z innych kierunkéw bedzie tatwiejsza.

Jeszcze raz podkre§lam, ze patrzac na to z caloSciowego punktu widzenia, istotne
jest wykorzystanie zasob6w krajowych ina to powinniSmy polozyc¢ kluczowy nacisk.
Jesli bedziemy mieli wydobycie krajowe na poziomie gwarantujagcym zapotrzebowanie,
to wtedy te wszystkie inne dyskusje sg na dalszym planie. Nawet jesli bedzie to tylko
potencjalna mozliwos¢, to stwarza to jednak warunki do tego, aby ceny ksztaltowaly sie
inaczej. W tym kontekscie istotne jest, aby te regulacje byly stopniowo zmieniane, bo
w sprawie magazynow mieliémy formalne postepowanie KE.

Jesli spojrzymy na to z politycznego punktu widzenia, patrzac okiem pana posta Na-
imskiego, to KE stala na zgola innych pozycjach niz interesy bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, bo koniecznie chciala doprowadzi¢ do rozwigzan, ktore dopuscilyby
dostep innych uczestnikow rynku, ktorzy nie mieliby obowigzku gromadzenia zapasow.
ZmienilisSmy te przepisy w taki sposob, aby dopus§ci¢ magazyny na terenie UE, ale pod
warunkiem, ze maja zdolno§¢ przesytowa ttoczenia tego gazu do naszego systemu w sy-
tuacji zagrozen. Chce podziekowaé za te uwagi, bo bedziemy je brali pod uwage.

Takze te, ktore dotycza operatora systemowego i ewentualne potencjalne zagroze-
nia, o ktorych panstwo wspominaliécie. Zalezy nam na tym, aby ta ustawa byta bez-
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pieczna w tym zakresie i zeby nie bylo zadnych niejasnoéci, watpliwosci, czy tez pola do
interpretacji, ktore wywolywalyby p6zZniej problemy w praktycznym stosowaniu. Tym
samym uwzglednimy to.

Jezeli panstwo widzielibyScie potrzebe zwrdcenia uwagi na te kwestie w szczegotowy
sposob, to jesteSmy otwarci na to, aby te uwagi przyja¢ od panstwa na piSmie. Zalezy
nam na tym, aby ta ustawa caloSciowo ujmowata problematyke gazu, wilgcznie z aspek-
tami gromadzenia zapaséw. Chodzi o to, aby wszystkie te zagadnienia byly czytelne
i jasne i zeby nie bylo komplikacji, ktére obecnie polegajg na tym, ze niektore przepisy
ustawy — Prawo energetycznego stosujg sie do r6znych rynkow. Czasami powstaja wat-
pliwo$ci odnoénie do tego, jak stosowac te przepisy.

Jesli panstwo pozwolicie, to kilka uwag sformuluje pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w MG Malgorzata Szymanska:

Bardzo dziekuje, panie premierze. Szanowni panstwo, powiem krotko o uwagach szcze-
gélowych. Jest to dla nas cenne do§wiadczenie, abySmy prowadzili dyskusje na temat
nowych przepiséw, bo jest dla mnie zupelnie zaskakujaca rzecza, ze przepis, ktory pro-
jektujemy, dotyczacy mozliwoSci wyznaczenia operatora na gazociggu jamalskim we-
dtug modelu ISO jest interpretowany jako uniemozliwiajacy.

Jesli moge powiedzie¢ cos na temat art. 122, to ten przepis odnosi sie do art. 45 ust. 1
pkt 2, ktory méwi wlaénie o tym, abySmy mogli wyznaczy¢ ,,Gaz-System” jako opera-
tora na cudzej sieci na podstawie umowy zawartej z wlaScicielem. OczywiScie, jeste-
$§my otwarci na wszelkie doprecyzowanie tego przepisu tak, aby on byl jednoznaczny,
natomiast naszym zamiarem bylo umozliwienie wyznaczenia operatora dla gazociagu
jamalskiego wedtug dotychczasowych zasad (,,Europol Gaz” ma koncesje na sprzedaz
gazu i dlatego jest traktowane jako przedsiebiorstwo zintegrowane). Z takim zamiarem
projektowaliSmy ten przepis. Oczywiscie, bedziemy sie starali go doprecyzowaé w toku
dalszych prac w taki sposob, aby byt jednoznaczny.

Jesli chodzi o gazociggi rownolegle, to, w naszej opinii, ta propozycja, ktora znalazta
sie w projekcie, wigze sie z faktem, ze dyrektywa réwniez méwi o gazociggach réwnole-
glych. Po drugie, naszym celem jest sytuacja, aby mozliwosci budowy gazociagow row-
nolegtych byly ograniczone do minimum.

Proponujemy w tej sprawie specjalng procedure odbywajaca sie przed prezesem URE.
Jezeli pojawia sie koncepcja budowy takiego gazociagu réwnoleglego, niezaleznego od
obecnego systemu przesylowego od jego operatora, to podlega to specjalnej weryfikacji
i zgodzie wydawanej przez prezesa URE. Dlatego tez wprowadziliSmy te definicje. Byé
moze, nie wida¢ tego jeszcze w kontekscie calej ustawy, ale na pewno jesteSmy gotowi do
doprecyzowania tych przepisow tak, aby sprawa byla jednoznaczna.

Po kolei odpowiem teraz na pytania panow postow. Jesli chodzi o pytanie pana posta
Mezydly odnosénie do uogélnienia cen gazu, to w tej sprawie pracuje w Ministerstwie
Gospodarki specjalny zesp6t powolany przez pana premiera, ktéry ma sie zaja¢ koncep-
cja liberalizacji rynku gazu i przygotowania mapy drogowej, ktéra ma nas doprowadzié
do tego celu. W tej chwili dyskutujemy nad opracowanym przez prezesa URE projektem
takiej mapy drogowej. Jedng z propozycji jest wykorzystanie mechanizmu Towarowej
Gieldy Energii do udostepnienia czesci gazu sprowadzanego do kraju w formie aukcji.
Ta regulacja jest jeszcze w fazie konsultacji. Jesli bedzie dojrzata do przedstawienia pu-
blicznie, to wowczas bedziemy gotowi, aby poddac ja pod konsultacje i dyskusje.

Jesli chodzi o zwrot z kapitalu, to sprawa jest jak najbardziej warta szczegélowych
dyskusji odnos$nie do tego, jak wysoki ma by¢ to zwrot. Musimy jednak pamietaé o tym,
ze dzialalnosc przesytowa jest jak najbardziej dzialalnoScia regulowana. Wszyscy w ce-
nie gazu placimy takze oplate przesylowa. W tej chwili stanowi ona okolo polowy nasze-
go rachunku za gaz. W zwigzku z tym musimy tutaj rozwazy¢, z jednej strony, kwestie
koniecznoSci rozbudowy infrastruktury i zapewnienia érodk6w na inwestycje, za$ z dru-
giej strony — kwestie kosztow, jakie z tego tytulu ponoszg odbiorcy. Ta sama uwaga moze
zosta¢ odniesiona do systemu zapasow. OczywiScie, moglibySmy mie¢ znacznie wiek-
szy zakres zapasow obowigzkowych, tym niemniej prosze pamieta¢ o tym, ze cena tego
gazu, ktory stanowi zapas obowiazkowy, jest ponoszona przez odbiorcéw gazu. Placa oni
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takze za ustuge magazynowania. Stad tez staramy sie ustali¢ jaka$ Srednig pomiedzy
wielkoScig, ktorg chcielibyémy miec, a wielkoScig, jaka mozemy mieé¢ — po pierwsze, ze
wzgledéw technicznych, po drugie, ze wzgledéw ekonomicznych.

Odnoszac sie do pytan pana posta Swiecickiego: koncesjonowanie dzialalnosci obrotu
jest w tej chwili powszechnie stosowane na rynku energii, jak i na rynku gazu. W zwigz-
ku z tym w tej dziedzinie nie proponujemy zadnego novum. Caly proces koncesjonowa-
nia prowadzony jest przez prezesa URE i jest prowadzony zgodnie z zasadami ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Mam nadzieje, ze w tym zakresie nie bedzie zad-
nych problemow i zadnej nadmiernej biurokracji dla przedsiebiorcow. Wzgledy bezpie-
czenstwa powoduja, ze w jakis§ spos6b musimy ustali¢ krag podmiotow, ktore prowadza
dzialalno$¢ na rynku gazu i dostarczajg gaz, w szczegdlnosSci do odbiorcéw domowych.
Warunki prowadzenia tej dzialalnosci takze muszg by¢ jako§ ustalone przez panstwo.
Stad konieczno$¢ utrzymania wymogu uzyskania koncesji dla dziatalnosci obrotu.

Jesli chodzi o przylaczanie nowych Zrddet, to po to wlasnie przeprowadziliSmy pro-
ces rozdzielenia firmy obrotu od firmy, ktora jest wlaScicielem gazociagéw. Chodzi o to,
aby zapewnié¢ niezalezno§¢ przedsiebiorstwa $wiadczgcego ustugi przesylowe i przyla-
czajgcego nowych odbiorcow od firm obrotu juz dzialajacych na rynku po to wlasnie, aby
operator byl kreatorem rynku. Rozbudowuja sie¢ pod potrzeby nowych odbiorcow, koja-
rzg zrbdla gazu z zapotrzebowaniem i w tym celu rozbudowuja sie¢ przesytowa zgodnie
z zasadg dostepu osoby trzeciej. Kazdy przedsiebiorca, ktory chece wejsé na polski rynek,
ma prawo ubiegania sie o zdolnosc¢ przesylowa w ,,Gaz-Systemie”. Po to wiaénie prowa-
dziliémy ten diugi i bolesny proces, aby system §wiadczy? te ustugi w sposob obiektywny
i niedyskryminujgcy zadnych podmiotow rynkowych.

Jesli chodzi o dotacje, to taka jest wlasnie nasza koncepcja. Jeéli jg przedstawimy
w szczegolach, to wlasnie w taki sposob chcemy podejs¢ do systemu, aby ustalié¢ Sredniag
wielko$¢ odbioru na ok. 1200 metréw szeSciennych. To jest mniej wiecej tyle, ile zuzywa-
my na ogrzanie niewielkiego domu. Ta wielko$¢ dotyczy osob, ktore sg w trudnej sytuacji
materialnej i korzystaja z pomocy spotecznej. Odnoénie do takiej wielkosci takie osoby
moga uzyskac bonifikate na podstawie rachunku wystawionego przez firme energetycz-
ng. Firma bedzie udzielala tej bonifikaty odbiorcy, a panstwo bedzie to refundowato.

Minister gospodarki Waldemar Pawlak:

Zwroce uwage na co$, abySmy tak nie cierpieli z uwagi na te systemy pomocy. W ustawie
dotyczacej energii elektrycznej przyjeliSmy bardzo prosty system. Jezeli wprowadzimy
ochrone odbiorcy wrazliwego — tam jest swoistego rodzaju premia, czy tez obnizenie
ceny - i wezmiemy pod uwage wszystkich odbiorcéw, szacujac réznice ceny na poziomie
ok. 5%, to z punktu widzenia panstwa jest to neutralne.

Wzrost podatku VAT i przyrost ceny pradu dla wszystkich uczestnikéw rynku sg
wieksze niz dotacja dla tych, ktorzy sa odbiorcami wrazliwymi. Przyjecie tego rozwia-
zania oznacza, ze caly mechanizm zaczyna dziala¢ rynkowo. Osoby, ktére majg duza
wrazliwo$¢ dochodowa, maja tez poczucie, ze nie zostaly wrzucone na ten rynek bez
ostony. W tym sensie to troche przypomina w symboliczny sposéb ten mechanizm cer-
tyfikatow, gdzie nastepuje recykling srodkow z mniej odnawialnych Zrodel w kierunku
niskoemisyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje. Pozwole sobie na pewng uwage. By¢ moze, wynika to z mojej nieuwagi. Cho-
dzi mi o te gazociagi réwnolegle. Pani dyrektor powiedziala, ze zalezy pani na tym, aby
ich bylo jak najmniej. Po co w ogdle one majg byé? Czy kto§ tego od nas wymaga? Prze-
praszam, ze pytam o to, ale, by¢ moze, to wynika z mojej niedostatecznej uwagi.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w MG Malgorzata Szymanska:
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Dyrektywa dopuszcza budowe gazociggoéw rownoleglych i gazociggéw znajdujacych sie
calkowicie poza systemem tzw. bezposérednich i kopalnianych. Wiec jako kategorie tech-
niczne takie gazociggi moga funkcjonowac.

Chcielibyémy zminimalizowaé istnienie takich obiektéw, wlasnie po to, aby opera-
tor przesylowy byl podmiotem kreujacym rynek. Musi on mie¢ $rodki na inwestycje.
Zapewnia to bezpieczenstwo funkcjonowania systemu. Im wiecej elementow tego syste-
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mu bedzie sie znajdowalo poza tym zintegrowanym systemem bilansowania dostaw do
kraju, tym bardziej bedzie on skomplikowany i drogi dla odbiorcow. Dlatego tez starali-
Smy sie ograniczac istnienie tego typu obiektow. Niemniej jednak nie mozemy zupelnie
wykluczy¢ tego typu instalacji, zreszta rownoleglych takze. Stawiamy jednak okreslone
warunki i wymagania proceduralne. Wprowadzamy obowigzek uzyskania zgody preze-
sa URE.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS): ;
Dziekuje. Czy ktoS z panstwa chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan minister Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Rozumiem, ze wprowadzamy nowe §wiadczenia dla odbiorcow gazu, ktérzy maja slabg
kondycje finansowa. Chyba powinni$my sporzadzic jaki§ caloSciowy bilans odnosnie do
tego, ile osob bedzie tym objetych, jakie kryteria bedg stosowane itd. Czasami mozna
wpas¢ w pewng pulapke. Jesli co§ jest dotowane, to jest wieksze zuzycie. Korzystaja
z tego niekoniecznie ci, ktorzy sa najbiedniejsi, lecz ci, ktorzy potrafig sie zaprezen-
towac jako najbiedniejsi. W ten sposob wpadamy w , korkocigg” uzaleznienia od tych
dostaw. To jest jedna rzecz.

Kolejna kwestia — zaprositbym jakich$ specjalistow, ktorzy mieliby oceni¢ ten system.
Wole komus$ da¢ wieksze §wiadczenia socjalne z budzetu panstwa w postaci gotowki do
reki niz stymulowaé zuzycie gazu. Tak wiec, to jest ciggla dyskusja, czy da¢ komus pie-
nigdze do reki, czy tez stymulowac¢ zuzycie gazu przez tego kogos.

Inna sprawa — chyba nigdzie na §wiecie nie jest stosowane takie podejscie, ze jest
jeden operator, ktéry ma monopolistyczna pozycje. Jedno zaprzecza drugiemu. Z jednej
strony, chcemy oprzec caly ten system na pozycji jednego dostawcy, a nie na dywersyfi-
kacji dostaw, tatwosci wejscia na rynek itp. Wiaénie fatwosc wejscia na rynek zwieksza
bezpieczenstwo w tym obszarze.

Zastanawiam sie nad tym, w jakim kierunku panstwo idziecie i czy ten kierunek jest
optymalny. Czy nie nalezaloby zréznicowac tej sytuacji chocby przez dywersyfikacje?
W Stanach Zjednoczonych czy tez Wielkiej Brytanii nie ma czegos$ takiego. To sa bardzo
bezpieczne kraje.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Nie nalezy nadmiernie powiela¢ infrastruktury.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie przewodniczacy Mezydlo...

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Kiedy zatem sltysze o dostawcach, ktorzy chcieliby wej$¢ na nasz rynek, to ta cala
filozofia nie do kofica do mnie przemawia. Na razie ta ustawa nie jest dla mnie zbyt
przekonywajgca.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Szanowni panstwo, chcialbym panstwa prosi¢, abyscie panstwo nie moéwili poza mikro-
fonem, poniewaz nasze obrady sg nagrywane, a poza tym trzeba sporzadzi¢ protokot.
Istotne jest wiec to, aby$émy méwili do mikrofonu.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, mam jeszcze taki apel do naszej Komisji, aby w trakcie procedo-
wania nad tym projektem zasiegnaé opinii niezaleznych ekspertow tak, aby mie¢ rézne
punkty widzenia w tej sprawie. Chodzi mi o opinie réznych oSrodkow lub think-tankow
odnoénie do kwestii oceny bezpieczenstwa kraju i ekonomicznej funkcjonalnosci calego
systemu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie ministrze, bedziemy to robi¢. Gdyby pan dysponowal jakims§ specjalista, ktorego
chcialby pan zglosié, to uprzejmie prosze. Mowie o tym calkiem powaznie. Bardzo pro-
sze, pani posel Malik, a nastepnie pan posel Naimski.

m.m. 15
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Posel Ewa Malik (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pan posel Naimski przedstawil nam tutaj
bardzo istotng kwestie dotyczaca art. 122. Przyznam szczerze, nie miatam okazji prze-
studiowac projektu tej ustawy. W zwigzku z tym zachodzi takie podejrzenie, ze wskutek
regulacji art. 122 jest mozliwa utrata operatorstwa przez polska spoétke ,Gaz-System”
na polskim odcinku gazociggu jamalskiego.

W takim uktadzie bardzo chciatabym uslysze¢ taka jasng deklaracje od pana premie-
ra, ze ta regulacja zostanie tak zmieniona i tak sformutowana, aby nie budzila zadnych
kontrowersji. Chcialabym ustysze¢, ze panstwo faktycznie chcecie, aby operatorem na
tym odcinku byl ,,Gaz-System”. Chcialabym, aby tutaj padia deklaracja, ze panstwo
postepujecie w tym zakresie zgodnie z linig dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Powiem krotko. W stowniczku do dyrektywy nie ma definicji gazociggu rownolegltego.
Jesli za$ chodzi o techniczne rzeczy, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tak, jak to
sugerowal pan premier, postaram si¢ sformulowaé te uwagi na piSmie i przestac je do
Ministerstwa Gospodarki.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Bardzo prosze, panie premierze.

Minister gospodarki Waldemar Pawlak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za te dyskusje. Panstwa sugestie bedziemy brali
bardzo powaznie pod uwage tak, aby te rozwigzania byly jak najlepsze z punktu widze-
nia zapewnienia sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania calego systemu gazowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Ustawa jest obszerna i dosy¢ trudna. Mam na-
dzieje, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji przyblizylo nam te problemy. Mam nadzieje, ze
jesli ta ustawa wplynie do Sejmu RP, to bedzie sie nam tatwiej nad nig pracowalo. Lepiej
zdefiniujemy problemy i wlasne stanowiska. Z tg nadzieja dziekuje, panie premierze, za
obecnosc, jak rowniez dziekuje panskim wspoipracownikom. Dziekuje bardzo. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.

16 m.m.




